FNDE

AUDIENCIA PUBLICA N° 1/2023
ONIBUS ESCOLARES — ORE E ONUREA
CAMINHO DA ESCOLA

CONTRIBUICOES E QUESTIONAMENTOS

PRE AUDIENCIA PUBLICA

Os questionamentos que nio constam registrados neste documento foram
apresentados durante a audiéncia e encontram-se registrados nos slides e na
gravaciao disponibilizada no site do Youtube do FNDE
(https://www.youtube.com/watch?v=3HSdHV{ZFWk&t=922s ).

Por todos os subsidios expostos, sugere a alteragdo do item 4.1 dos Cadernos de
Informagdes Técnicas dos Onibus Escolares e dos demais itens relacionados , para que
editais de licitacdo para a aquisicdo de veiculos de transporte escolares de projetos
conduzidos pelo FNDE nio exijam a apresentacdo do CAT no momento da habilitacdo
do licitante vencedor, mas apenas no momento da entrega do objeto da licitagao, de forma
a garantir maior competitividade aos licitantes, maior vantajosidade a Administragdao
Publica e, assim, melhor atendimento ao interesse publico, em estrita observancia aos

preceitos constitucionais e normas legais aplicaveis.

Resposta: Promovemos consulta ao SENATRAN sobre o momento de exigéncia do CAT
e estamos aguardando resposta oficial do 6rgao de controle para defini¢do deste item no

futuro Pregao.

Segue a proposta de ajuste técnico do texto da parte técnica do item 1.2.1 Onibus Rural
Escolar — ORE.


https://www.youtube.com/watch?v=3H5dHVfZFWk&t=922s

1.2.  Tipo:

1.2.1. Onibus Rural Escolar - ORE: 6nibus adequado ao transporte de estudantes do ensino
basico na zona rural, indicado para uso em vias pavimentadas e ndo pavimentadas que estio em
condigdes precarias de trafegabilidade, equipado com dispositivo para transposi¢do de fronteira,
do tipo poltrona mével (DPM). para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou
com mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou mais poltronas. do saldo
de passageiros. do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno. especificado conforme item 1.3.

1.3.  Classificacdo: Os ORE serdo classificados conforme Tabela 1:

Tabela 1: Classificacao dos ORE

Classificagh ) Comprimento . Capacidade Capgcidade Cap‘ ?Clda::
p Tipo IMAXimo Tolerancia minima t‘anque mimma‘de carga ttil
(mm) combustivel (1) passageiros liquida (kg)
PEQUENO | ORE 1 7.000 5% 100 29 + condutor 1.500
MEDIO ORE 2 9.000 8% 140 44 + condutor 3.000
GRANDE | ORE 3 11.000 8% 200 59 + condutor 4.000

Fonte: Programa Caminho da Escola

Sugestdo de inclusdo de tolerancia na capacidade minima de carga til liquida de 5%.

Motivo: Com inclusdo do sistema de ar-condicionado na categoria ORE ocorreu um
aumento de carga de +200kg, por este motivo estamos pedindo o ajuste na carga liquida,
mantendo plenamente a lotac&o dos alunos e também a durabilidade do 6nibus dos Onibus

Mercedes Benz em sua operagao.

Resposta: Informamos que a tabela apresentada em vossa solicitacdo estd desatualizada,

a tabela oficial foi disponibilizada a todos os participantes por e-mail no dia 31/03/2023

e novamente em 10/05/2023 pelo link constante no Aviso de Audiéncia Publica 01/2023.
Considerando a norma ABNT NBR 16558, itens 5.1.4, 5.1.6 transcrita abaixo:
5.1.4 A distribui¢do da carga total deve obedecer aos limites por eixo e peso bruto
total (PBT) determinados e homologados pelo fabricante do chassi ou veiculo.

5.1.6 O peso médio por passageiro deve ser considerado igual a 68 kg.
Considerando a norma ABNT NBR 15570, item 6.3.1 transcrita abaixo:
6.3.1 Para o cdlculo do dimensionamento da capacidade de carga, sdo
considerados o peso médio de 68 kgf (667 N) por pessoa e as dimensoes minimas

ocupadas por um passageiro em pé (ver Figura 6):

Considerando o Codigo de Transito Brasileiro (CTB), temos:
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LOTACAO - carga util maxima, incluindo condutor e passageiros, que o veiculo
transporta, expressa em quilogramas para os veiculos de carga, ou numero de

pessoas, para os veiculos de passageiros.

E permitido produzir os 6nibus com mais de um fornecedor de ar-condicionado ¢ DPM.
o Caso seja esta opc¢do do licitante, devera ser apresentado um prototipo com cada
fornecedor de ar-condicionado e DPM;
o As documentagdes técnicas de todos os fornecedores de ar-condicionado e DPM
deverao ser apresentadas 10 dias apos o pregao;
o Nao serd permitido apresentacdo de protdtipo com fornecedores de ar-
condicionado ¢ DPM, sem o envio da documentag¢ao acima no prazo citado;
o Nao serd permitido troca de fornecedor de ar-condicionado e DPM, apos
homologacdo dos prototipos (ressalva caso o fornecedor homologado nao esteja mais
disponivel no mercado);
o Cada prototipo serd apresentado com uma dupla de fornecedor especifica, ou seja,
cada prot6tipo serd montado com o ar-condicionado da marca X e DPM da marca Z;
v A dupla acima pode ser alterada, desde que o fornecedor esteja
homologado nos protétipos adicionais como citado acima;
o Caso este fato ocorra, o licitante devera enviar um oficio para o
FNDE informando que a mudanga de fornecedor ndo impacta tecnicamente

na qualidade dos Onibus.

Resposta:

Correto, apenas atengdo aos itens:

o As documentacodes técnicas de todos os fornecedores de ar-condicionado ¢ DPM
deverdo ser apresentadas 10 dias apos o pregdo;

o Nao serda permitido apresentagdo de protdtipo com fornecedores de ar-

condicionado e DPM, sem o envio da documentacio acima no prazo citado;

O prazo de apresentacao de documentagdo estard descrito no CIT e nas orientagdes

sobre controle de qualidade que serdo publicadas. No ultimo encarte dos CITs que trata
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dos relatorios também aparecerd a determinagdo de quando os relatérios devem ser
entregues (fases/etapas) e quais as especificidades deles.

Atengdo, em complementagao, inclusive, ao que ja haviamos discutido em e-mail
anterior sobre a validade dos relatérios: serdo admitidos relatérios vigentes, elaborados
no ano corrente e anterior conforme constard do CIT a ser publicado, como ja

praticavamos nos certames passados para a entrega desse tipo de documentagao.

o Nao serd permitido troca de fornecedor de ar-condicionado e DPM, apds
homologacdo dos prototipos (ressalva caso o fornecedor homologado ndo esteja mais

disponivel no mercado);

Pode haver outras situagdes em que sera admitido, mas cada caso sera avaliado em
sua pertinéncia e razoabilidade pelo FNDE, mediante apresentacdo de documentagdo que

assim o justifique.

o Cada prototipo serd apresentado com uma dupla de fornecedor especifica, ou seja,
cada protdtipo serd montado com o ar-condicionado da marca X e DPM da marca Z;
v A dupla acima pode ser alterada, desde que o fornecedor esteja
homologado nos protétipos adicionais como citado acima;
o Caso este fato ocorra, o licitante devera enviar um oficio para o FNDE
informando que a mudanca de fornecedor ndo impacta tecnicamente na

qualidade dos 6nibus.

O exemplo acima ¢ viavel, ficando condicionado sempre a inspecdo e aprovagao
em prototipo para que possa ser utilizado na linha de produgdo. Em qualquer alteragao,
ainda que seja cruzamento, como no exemplo acima, dos itens inspecionados e aprovados,
¢ necessario envio de documentagcdo ao FNDE, assinada pelo engenheiro responsavel,
comprovando que nessa permuta ndo ha prejuizo a seguranga e a qualidade dos veiculos

aprovados.
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POS AUDIENCIA PUBLICA

1) Referéncia: CIT ORE Zero; Encarte B.R.; Item: 2.1.2 Esclarecimento sobre: “Relatério
de ensaio realizado por laboratoério especializado”

Pede-se que considerem descrever o significado/conceito dos laboratérios visando
entendimento unico do termo laboratério especializado, a fim de aclarar e ndo gerar
duavidas quanto a validagdo e capacitacao dos laboratorios que poderao realizar os testes,
bem como, para unificar o critério que sera utilizado pelo auditor avaliador.

O que sera considerado como laboratdrio especializado? Laboratério com certificado ISO
17025? Qualquer laboratério Ex. CTR; SCITEC; Universidades? Ou pode ser um
prestador de servico. Ex. Instalador de Ar-condicionado, climatizagao e auto elétrica.
Nota: Para os casos especificos do (ar-condicionado, USB e vidros), ndo encontramos
laboratoérios certificados pelo Inmetro no Brasil.

Sugerimos que considerem a possibilidade de realizacdo dos ensaios em universidades ou
empresas que disponham dos equipamentos para a realizagao dos testes, com acuracidade
e representatividade dos resultados, ou, onde ndo houver disponibilidade de empresa
proximo do fabricante, considerar o aceite da realizagao dos testes pelo proprio fabricante,

podendo este ser testemunhado.

Resposta: O subitem 1.6 do “Encarte B.R — Relatérios de Ensaios Técnicos para Onibus
Escolares” destaca que tais ensaios sejam “preferencialmente” realizados em laboratorios
acreditados norma ISO/IEC 17025, mas caso ndo seja possivel, os relatérios deverdo
atender, no minimo, aos requisitos dispostos nos subitens 1.6.1. a 1.6.5. do Encarte
supracitado. Assim, desde que o emissor do relatdério cumpra com tais requisitos e
disponha dos recursos necessarios para a execucdo dos ensaios/testes, ndo ha
impedimento que sejam institui¢des/empresas/universidades sem vinculos comerciais ou
juridico-societarios com o encarrocador, fabricante do chassi ou do componente

analisado.
2) Referéncia: CIT ORE Zero; Encarte B.R.; Item: 2.1.2

Esclarecimento sobre: “Sem vinculo com o encarrocador, fabricante do chassi ou

componente a ser testado”
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O que sera considerado vinculo? Fornecedor direto do componente Ex. Vidros, portas
USB, ar-condicionado? Empresa com a qual a companhia tem relagdo, mas nio ¢
fornecedora direta de nenhum componente do produto a ser testado? EXx.
Agrale/Marcopolo No ORE Zero nao existe relacao direta, ou ainda Fras-le, Suspensys,
Master.

Exemplo: No teste do ar-condicionado, a Marcopolo/Tecnopolo pode realizar o teste no
ORE Zero Agrale, ndo sendo ela a fornecedora do ar-condicionado?

Sugere-se considerar como vinculo somente o fornecedor/fabricante do componente a ser

testado.

Resposta: A inexisténcia de vinculo se  caracteriza quando  os
laboratérios/instituicdes/empresas/universidades emissoras dos relatdrios ndo possuem
nenhum tipo de relagdo comercial ou juridico-societaria com o encarrogador, fabricante
do chassi ou com o fabricante do componente fornecido, a fim de impedir qualquer

beneficio com os resultados dos ensaios para as partes envolvidas.

3) Referéncia: CIT ORE Zero; Encarte B.R.; Item: 2.2

Esclarecimento sobre:

“O ensaio deve ser repetido na presenga da equipe designada pelo FNDE na ocasido da
homologac¢ao do veiculo protétipo”

No caso de ndo existir laboratorio com capacidade/especializado para realizar o teste na
cidade do fabricante Ex. Caxias do Sul, os técnicos acompanhardo a realizagao deste teste
em outro estado? Deve-se considerar o tempo de translado do veiculo e equipes?

Caso aceitas a sugestoes dos itens 1 e 2 anteriores, desconsiderar este questionamento.

Resposta: Todos os ensaios que indicam a necessidade de “testemunho”, listados no item
2 do “Encarte B.R — Relatérios de Ensaios Técnicos para Onibus Escolares”, quais sejam
os ensaios de n% 2, 6, 7, 8, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 34 e 35, com base na experiéncia de
pregdes anteriores ja realizados, sdo passiveis de serem executados dentro das

dependéncias da fabrica indicada pelo licitante.
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4) No caso do teste testemunhado em 3? parte e que o relatério deve ser entregue na fase
1 da primeira etapa, a empresa devera realizar duas vezes o mesmo teste?

Caso aceitas a sugestoes dos itens 1 e 2 anteriores, desconsiderar este questionamento.

Resposta: Sim, a licitante devera executar duas vezes o mesmo teste, contudo, na versao
testemunhada a ser realizada na presenca da equipe do FNDE, a presen¢a da equipe do
laboratorio contratado e emissor do relatério de ensaio ndo ¢ necessaria, desde que a
licitante possua integralmente todos os equipamentos, profissionais habilitados, estrutura
e condi¢des de reproduzir, de forma completa, o ensaio realizado pelo laboratdrio ora
contratado. Caso ndo possua, a equipe do laboratdério deverd comparecer a sede fabril
indicada pelo licitante portando todos os equipamentos necessarios para a execugao do

ensaio.

5) Pede-se gentileza informar o que serd considerado como fase 1 primeira etapa e fase 2

primeira etapa? Em que momento cada uma delas acontece?

Resposta: A Fase 1 e a Fase 2 integram a 1* Etapa do Controle de Qualidade, que ocorre,
apos a aceitacao da proposta comercial pelo pregoeiro, via Portal de Compras do Governo
Federal e antes da homologacao pela autoridade competente do FNDE.

A Fase 1 — Analise Documental, ocorre no prazo indicado no Caderno de
Informagdes Técnicas — CIT, preliminarmente sugerido para 10 dias, a partir da
convocacdo pelo pregoeiro e deverd conter o fornecimento de toda a documentacdo
formal e burocratica pedida no CIT, a exemplo da Planta Baixa do Chassi, CAT, LCVM,
dentre outros.

A Fase 2 — Inspegao do Protdtipo, ocorre em até 20 dias apds a convocagdo do
pregoeiro, apos toda a aprovag¢do da documentagdo solicitada na Fase 1 — Analise
Documental e envolvera a ida de equipe do FNDE até a sede fabril indicada pela licitante

para que ocorra a inspecao fisica do prototipo disponibilizado.
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QUESTAO 1: O equipamento carregador USB, composto de 2 conectores USB tipo A,
devem funcionar de forma simultanea e independente, fornecendo 5V @ 1.5A, cada

saida?

Resposta: Sim, Conforme CIT: 3.1.6.5.2. cada conjunto de dispositivo de carregamento
deve possuir no minimo duas portas USB (padrdo de conector tipo A fémea), com
adaptacdo de tensdo de saida conforme necessidade do aparelho a ser carregado,
garantindo no minimo 5,0V e 1.500 mA cada porta.

QUESTAO 2: O que deve acontecer caso 1 dos conectores tenha algum problema,
como, por exemplo, um curto-circuito em uma de suas saidas? O equipamento deve ficar
inoperante, ou somente a saida com o problema deve ficar desabilitada, ndo impactando

na operacao da outra saida, que ndo apresenta problemas?

Resposta: Somente uma porta, pois sdo duas portas com protecao individual conforme
CIT:3.1.6.5.2. €3.1.6.5.4.2

2) Em relacdo ao Load Dump, em observacdo ao quadro abaixo, indaga-se:

Ne Descricio Norma Emissor do Ensaio Enlrega_do
relatorio | testemunho | relatorio
25 Relatorio de ensaios de picos de sob tensdo e sobre tensdo | Especificagdio | Terceira Fase 1dal®
(Load Dump) do Edital parte Etapa

QUESTAO 3: Para o teste de Load Dump, qual norma ISO deve ser aplicada?
A 1S016750-2:2012, padrdo automotivo ja utilizado pelas montadoras, ou outra

sugerida?

Resposta: Sempre utilizar normas conforme CIT: 2.1.9. Demais Resolugdes e Portarias
aplicaveis aos veiculos para transporte coletivo de estudantes, publicadas pelo: Contran,
Conama, Denatran, Senatran, Ibama e Inmetro.

Neste caso estd correto o uso da norma ISO 16750-2:2012 - Road vehicles —
Environmental conditions and testing for electrical and electronic equipment — Electrical

loads.
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Com base na experiéncia das ultimas atas, temos notado adesdes de altissimo volume por
parte de algumas SEDUC estaduais e em apenas um pedido de adesdo e um contrato (por
exemplo: SEDUC SP -> 970 unidades e SEDUC BA -> 600 unidades). Como ndo havia
previsdo para um volume maximo de unidades por adesdo/contrato nos editais passados,
0s respectivos orgdos lastrearam estes volumes altos em apenas um contrato e,
consequentemente, gerando a expectativa de entrega de todo o volume nos prazos de
entrega preconizados no edital (110 dias no caso de SP e 130 dias no caso da Bahia), algo
ndo factivel em funcdo de toda a logistica envolvida no processo de producao/entrega de
um onibus escolar. Isto posto, solicitamos a inclusdo nos préximos editais de um
escalonamento mensal nas entregas de grandes volumes para um Unico contrato ou um

limite maximo de dnibus por contrato/més.

Resposta: Conforme apresentado na Audiéncia Publica ocorrida em 19/05/23, o prazo de
entrega dos bens serd de, no maximo, 260 (duzentos e sessenta) dias, contados a partir da
assinatura do contrato e da ordem de servigo, obedecido o escalonamento do cronograma

abaixo, no endereco do CONTRATANTE previsto no instrumento contratual

Regiéo Até 100 un. 1012200 un. | 201 a400 um. | + de 400 um.
Norte 180 200 230 260
Nordeste 150 170 200 230
Centro-Oeste 130 150 180 210
Sudeste 130 150 180 210
Sul 130 150 180 210

A extensdo dos prazos de entrega previstos no cronograma aplica se apenas quando o
contrato se referir a adesdao para aquisicdo de mais de 100 (cem) unidades e deve ser

negociada em comum acordo entre as partes.

Ponto 1: Exigéncia do CAT tnico logo apds a fase de lances:
Em funcao ao maior tempo de desenvolvimento das versdes EURO 6 de todos os

modelos previstos (inclusive com as variantes com caixa de mudangas automatica e
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automatizada), serd necessario um maior prazo para a obtencdo dos respectivos CATs.
Neste sentido, solicitamos que a apresentagdo dos CATs seja feita no inicio das entregas
dos lotes ou a opg¢ao de os fornecedores entregarem CATs duplos (chassi + carrogaria).

De acordo com a Portaria N° 990 do Senatran (Art. 2°), todos os veiculos
(produzido, importado, encarrogado, bem como aqueles que sofreram
modificagoes/transformagoes) devem atender integralmente a todos os requisitos da
Portaria N° 990 quanto as exigéncias de seguranga veicular, identificagdo e cumprir com
os requisitos de emissoes de poluentes (CONAMA 490/18) e exigéncias de Ruido
(CONAMA 490/18, ISO 362-1:2015 e NBR 9714). Para verificar quais os relatorios que
devem ser entregues ao Senatran, verificar ANEXO XI — item 2.1, 2.2 e 2.5 da Portaria
N?990.

Para esclarecimento, no caso especifico do “chassi plataforma encarocado (com
processo de CAT duplo chassi + carrogaria)” X “veiculo completo com processo de CAT
unico” temos as seguintes consideragoes (CAT = Certificado de Adequacio a legislagdo
de Trinsito):

As exigéncias dos orgdos competentes para homologagdo de onibus, via laudos e
testes testemunhados por agentes técnicos autorizados (por exemplo: IBAMA, CETESB,
Instituto Maua de Engenharia etc.), sao os mesmos para ambos os casos, porém, feitos
em duas etapas no caso do processo CAT duplo (chassi + carrogaria) e em uma unica
etapa no caso do processo CAT unico (seja este CAT unico em nome da montadora ou do
encarrogador). Via de regra, o CAT unico é utilizado para onibus feitos integralmente
por um unico fabricante (como os antigos “monoblocos” da MB, por exemplo) e 0 CAT
duplo para chassis encarrog¢ados (caso dos onibus do “Caminho da Escola”).

Ou seja, ndo ha nenhuma diferenca em termos de qualidade, seguranca,
confiabilidade e emissoes de ruido e poluentes entre um veiculo com processo de CAT
duplo ou com CAT unico. Ndo procedendo, portanto, insinuagoes feitas por alguns
fornecedores de que um veiculo com CAT unico seria superior a um veiculo com CAT
duplo (chassi + carrogaria). A diferenca é o momento em que todos os documentos e
relatorios sdo entregues para homologag¢do/valida¢do das autoridades competentes, em
momentos distintos para o CAT duplo (chassi + encarro¢ador) ou de uma unica vez no

CAT unico.
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Importante registrar que a exce¢do dos onibus do “Caminho da Escola” (que
exigem o CAT unico no edital), todos os onibus em circulag¢do no Brasil (rodoviarios, de
fretamento, urbanos, escolares etc.) estio licenciados e operando dentro das leis e

normas técnicas com o processo de CAT duplo (CAT do chassi + CAT da carroceria).

Material de apoio anexo: Portaria 990 e CONAMA 490.

Resposta: Promovemos consulta ao Senatran sobre o a forma de exigéncia do CAT e
estamos aguardando resposta oficial do 6rgdo de controle para defini¢do deste item no

futuro Pregao.

Na qualidade de empresa participante da Audiéncia Publica n® 1/2023 do Programa
Caminho da Escola, vimos através do presente e-mail apresentar as sugestdes que foram

solicitadas na referida Audiéncia Publica.

Antes de entrar no mérito das sugestdes, a empresa participante da audiéncia publica
gostaria de fazer o destaque para o alto nivel da equipe do FNDE na condugdo da
audiéncia publica e sobre as discussdes enfrentadas, todas de grande importancia para o
sucesso e perpetuidade do programa. Um ponto que nos chamou atenc¢ao na apresentacao
foram nos slides do “CUSTO ESTIMADO POR TIPO” que continham informagdes
desatualizadas do programa, notadamente o preco os produtos do programa Caminho da

Escola. Feita a observagdo, passamos as sugestoes:

CAT — CERTIFICADO DE ADEQUACAO A LEGISLACAO DE TRANSITO.

Quanto a este topico a empresa sugere que seja mantida a apresentacdo da CAT no mesmo
momento em que ocorreram nos pregdes anteriores, ou seja, na primeira parte da inspe¢ao
do controle de qualidade — Fase 1 — Andlise da documentacao. A empresa participante nao
se opoe, inclusive, que o CAT seja documento necessario ja na habilitacdo da sessdao
publica de licitacdo.

O CAT ¢ o documento que comprova que o bem ofertado por qualquer licitante esta
devidamente homologado. Seria uma temeridade ofertar um produto que ndo se tem a

seguranca de que sera aprovado pelos 6rgaos responsaveis pela sua homologacao.
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Nao se pode sequer argumentar que no ambito do programa Caminho da Escola existe a
inspe¢do/aprovacao pelo INMETRO. Sabidamente sdo processos de homologacao
distintos que por mais que existam exigéncias semelhantes, um processo ¢ mais completo

que o outro.

Abaixo destacamos em vermelho alguns itens que sdo exigidos na homologagdo do CAT
previstos na Portaria do SENTRAN 990/2022 que ndo estdo presentes na aprovacao do
prototipo pelo FNDE:

“Nivel 1 — Declaragao de Conformidade

Flamabilidade de Materiais de revestimento interno - Resolugdo CONTRAN n°
498/2014

Localizagdo, identifica¢ao e iluminacao dos controles - Resolugdo CONTRAN n°
758/2018

Buzina - Resolugdo CONTRAN n° 764/2018

Equipamentos obrigatérios - Resolugdo CONTRAN n° 912/2022
Triangulo de seguranga - Resolugdo CONTRAN n° 827/1996

Placa de Identificagcdo Veicular - Resolugado CONTRAN n° 969/2022
Equipamentos geradores de imagem - Resolugdo CONTRAN n° 242/2007
Numero identificacao carroceria - Resolugdo CONTRAN n° 959/2022

Relatorios com controle Nivel 2 - Ensaios/Avaliacdes, relacionados a segurancga ativa
do veiculo

Espelhos Retrovisores internos e externos - Resolugdes CONTRAN n° 924/2022

Dispositivos de Iluminacao - Resolugoes CONTRAN n.° 227/2007 ou 667/2017 ou
970/2022

Sistema de freio - Resolugdo CONTRAN n° 915/2022

Vidros de seguranca - Resolugdo CONTRAN n° 960/2022

Pelicula (faixas) retrorrefletiva - Resolugdo CONTRAN n° 959/2022
Dispositivo destrui¢ao dos vidros - Resolu¢des CONTRAN n.° 959/2022
Controle eletronico de estabilidade - Resolugcdo CONTRAN n°® 954/2022

Aviso de afivelamento dos cintos de seguranga - Resolucio CONTRAN n°
936/2022”
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Os itens em vermelho sdo solicitados para fins de obtencdo de CAT e ndo sao avaliados
quando da inspe¢ao do protétipo.

Acontece que a propria minuta do CIT prevé que os veiculos atendam a Portaria do
SENTRAN 990/2022, ou seja, todos os requisitos do CAT devem estar atendidos ja
quando da oferta do produto no processo licitatorio.

O risco ao resultado util do certame licitatorio ao se ofertar um produto sem CAT ¢
enorme, visto que a aprovagao do CAT nio ¢ certa e isso podera gerar custos ao erario,
bem como retardar e muito o processo do programa Caminho da Escola.

Diante o exposto, sugerimos que seja mantida a apresentagdo do CAT na fase 1 — Analise
da Documentagdo — da inspecdo do protdtipo. Alternativamente, sugerimos que o CAT
seja exigido nos documentos de habilitacdo da licitagdo, pois somente se pode ofertar ao

mercado um produto devidamente homologado e testado.

INDICE DE CORRECAO.

Durante a audiéncia ptblica n°® 1/2023 foi ventilada a possibilidade de que o novo pregao
do programa Caminho da Escola siga as regras e procedimentos da nova legislagdo que
trata de processos licitatorios, notadamente a Lei 14.133/2021. A nova legislacdo prevé a
possibilidade de que as Atas de Registro de Precos sejam prorrogadas por periodo
superior a 12 (doze) meses. Em razdo dessa possibilidade, o FNDE questionou ao
mercado qual poderia seria um indice de corre¢do adequado para os bens ofertados em
uma eventual prorrogacdo da ARP.

A empresa participante na qualidade de fabricante montadora, neste momento, ndo tem
condi¢des de informar um indice que refletira a atividade industrial para os proximos 18
meses, aproximadamente.

Historicamente a industria sofre com indices de reajustes muito acima dos indices oficiais
publicados pelos orgdos oficiais. A propria inflagdo que impacta de sobremaneira a
producdo industrial tem seus indicadores muito mais altos que os demais indicadores de
outros setores, sendo que sempre os indicadores da industria sdo fora da curva (para cima)

e impactam no resultado de determinado indice.
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Também ¢ importante destacar que qualquer prognodstico de indice de corre¢do para o
futuro ¢ um risco. A instabilidade economica da economia brasileira ndo traz confianca
de indicagdo de qualquer indice neste momento.

Diante disso, a empresa participante sugere que nao se tenha nenhum indice vinculado a
uma possivel e eventual prorrogacdo da Ata de Registro de Pregos e que, caso ocorra a
prorrogagdo da ATA, que seja analisado a cendrio econdmico do momento em que ocorrer

eventual prorrogacao.

MELHORIAS NOS PRODUTOS OFERTADOS — CAIXA DE TRASMISSAO
AUTOMATICA.

Conforme discutido durante a Audiéncia Publica, a industria ja possui produtos, testes e
onibus homologados do tipo 4x4 com transmissdo de marchas automatica. Esse tipo de
transmissdo concede uma melhor dirigibilidade, ergonomia e facilidade muito maior aos
motoristas de onibus.

Existindo modelos testados e homologados, a empresa participante da audiéncia publica
sugere que existam itens registrados de onibus de tragdo 4x4 com transmissao automatica.
Vale o destaque que a empresa ndo possui, neste momento, projetos com caixa de

transmissao automatizada.

MELHORIAS NO SIGARP

O SIGARP ¢ o sistema que gerenciador da ARP, municipios e fornecedores utilizam para
realizar os procedimentos de adesdo e contratagdo do programa Caminho da Escola. O
sistema ja teve inimeros avanc¢os desde o inicio de sua utiliza¢do, contudo alguns pontos
ainda podem ser melhorados. Dito isso, a empresa participante da audiéncia publica
sugere as seguintes alteracdes/melhorais no SIGARP:- - - inclusdo na adesdo do modelo
ONUREA o quantitativo de PPD’s que a prefeitura necessita, bem como um campo no
contrato para que nao haja surpresas e equivocos quando os produtos estdo sendo
entregues nos municipios.

- Possibilidade de exclusdo do contrato erroneamente anexado no SIGARP — hoje ndo ¢

possivel excluir caso haja algum equivoco;
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- As adesdes ndo contratadas no prazo maximo de 90 (noventa) dias da aprovagdo pelo
FNDE, sejam canceladas de forma automatica (sem necessidade de intervencao do ente
aderente);

- Na mesma linha da sugestdo anterior, as adesdes que nao forem contratadas no
quantitativo total liberado, sejam canceladas automaticamente pelo sistema apos 90
(noventa) dias;

- Fornecedor receber automaticamente o contrato gerado pela Prefeitura — hoje a
prefeitura recebe a mensagem que recebemos, porém na pratica, ndo somos notificacao
ou recebemos o contrato.

- Fornecedor ter acesso ao empenho do FNDE para o Municipio — ndo apenas ao numero
de controle — nos casos de Transferéncia Direta

- Ter a possibilidade de anexar um arquivo tnico de notas fiscais no SIGARP, em casos
de lotes de + de 50 carros — sem ter a necessidade de digitar um a um

- Possibilidade de anexar contrato no SIGARP de arquivos de até 10MB — pois hoje, o
SIGARP possui um limitador de SMB, e os contratos que recebemos na sua grande
maioria, possuem tamanhos superiores a0 maximo (mesmo trabalhando com ferramentas

que compactam o tamanho).

Resposta: Em referéncia as perguntas pos audiéncia publica, orientamos:

No que se refere, no e-mail da Marcopolo ao trecho: “Um ponto que nos chamou atengdo
na apresenta¢do foram nos slides do “CUSTO ESTIMADO POR TIPO” que continham
informagoes desatualizadas do programa, notadamente o prego os produtos do programa
Caminho da Escola.”, explicamos:

O Slide “Custo Estimado por Tipo” traz duas planilhas de comparacao para justificativa
do uso do “Custo Estudante para Aquisi¢ao”. Gragas a esse indice, € possivel comparar,
utilizando o valor de referéncia do ultimo pregao em que todos os itens foram licitados,
ou seja 06/2021, os valores de veiculos a partir desse custo per capita. Com base nele foi
possivel distribuir e balancear os quantitativos de cada tipo de veiculo para planejamento
do préoximo pregao. Esse equilibrio de itens em seus tipos e quantitativos proporciona
uma economia de recursos federais, conforme exigéncias dos 6rgdos de controle para a
licitagdo. Portanto, ndo sdo dados desatualizados, mas sim os mais atualizados que

pudessem nos proporcionar as ferramentas para o estudo exigido.
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No que se refere ao trecho: “Conforme discutido durante a Audiéncia Publica, a industria
Jja possui produtos, testes e onibus homologados do tipo 4x4 com transmissdo de marchas
automatica. Esse tipo de transmissdo concede uma melhor dirigibilidade, ergonomia e
facilidade muito maior aos motoristas de onibus.

Existindo modelos testados e homologados, a empresa participante da audiéncia publica
sugere que existam itens registrados de onibus de tra¢do 4x4 com transmissdo
automatica. Vale o destaque que a empresa ndo possui, neste momento, projetos com
caixa de transmissdo automatizada.”, sinalizamos:

Esta area técnica ndo vé, portanto, dbice em haver previsdo de quantitativo para o item
ORE 1 4x4 automatico e fara as devidas alteragdes no Caderno de Informacoes Técnicas
— CIT, para prever a tecnologia nesse tipo de veiculo. A defini¢cao de quantitativos sera
estudada e tratada em conjunto com a DIRAD e a continuidade do pleito ficard
condicionada as questdes de valores apresentados no momento da pesquisa de precos,

conforme tratado para os outros tipos de veiculos também.
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SUGESTOES POS AUDENCIA PUBLICA

As sugestdes apresentadas estdo em estudos e estdo em analise pela equipe técnica

e serdo fechadas até o final da fase de planejamento da contratacdo do futuro pregao.

Ponto 1: Exigéncia do CAT unico logo apo6s a fase de lances:

Em fung¢do ao maior tempo de desenvolvimento das versdes EURO 6 de todos os
modelos previstos (inclusive com as variantes com caixa de mudangas automadtica e
automatizada), serd necessario um maior prazo para a obtencdo dos respectivos CATs.
Neste sentido, solicitamos que a apresentacdo dos CATs seja feita no inicio das entregas
dos lotes ou a opcao de os fornecedores entregarem CATs duplos (chassi + carrogaria).

De acordo com a Portaria N° 990 do Senatran (Art. 2°), todos os veiculos
(produzido,  importado, encaro¢cado, bem como aqueles que  sofreram
modificagoes/transformagoes) devem atender integralmente a todos os requisitos da
Portaria N° 990 quanto as exigéncias de seguranga veicular, identificacdo e também
cumprir com os requisitos de emissoes de poluentes (CONAMA 490/18) e exigéncias de
Ruido (CONAMA 490/18, ISO 362-1:2015 e NBR 9714). Para verificar quais os
relatorios que devem ser entregues ao Senatran, verificar ANEXO XI —item 2.1, 2.2 e 2.5
da Portaria N° 990.

Para esclarecimento, no caso especifico do “chassi plataforma encarocado (com
processo de CAT duplo chassi + carrogaria)” X “veiculo completo com processo de CAT
unico” temos as seguintes consideragoes (CAT = Certificado de Adequacdo a legislacdo
de Transito):

As exigéncias dos orgdos competentes para homologag¢do de onibus, via laudos e
testes testemunhados por agentes técnicos autorizados (por exemplo: IBAMA, CETESB,
Instituto Maua de Engenharia etc.), sdo os mesmos para ambos os casos, porém, feitos
em duas etapas no caso do processo CAT duplo (chassi + carrogaria) e em uma unica
etapa no caso do processo CAT unico (seja este CAT unico em nome da montadora ou do
encarrogador). Via de regra, o CAT unico ¢ utilizado para onibus feitos integralmente
por um unico fabricante (como os antigos “monoblocos” da MB, por exemplo) e 0 CAT

duplo para chassis encarrogados (caso dos onibus do “Caminho da Escola™).
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Ou seja, ndo hd nenhuma diferenca em termos de qualidade, segurancga,
confiabilidade e emissoes de ruido e poluentes entre um veiculo com processo de CAT
duplo ou com CAT unico. Nao procedendo, portanto, insinuagoes feitas por alguns
fornecedores de que um veiculo com CAT unico seria superior a um veiculo com CAT
duplo (chassi + carrogaria). A diferenca ¢ o momento em que todos os documentos e
relatorios sdo entregues para homologacao/validagdo das autoridades competentes, em
momentos distintos para o CAT duplo (chassi + encarro¢ador) ou de uma unica vez no
CAT unico.

Importante registrar que a excegdo dos onibus do “Caminho da Escola” (que
exigem o CAT unico no edital), todos os 6nibus em circula¢do no Brasil (rodoviarios, de
fretamento, urbanos, escolares etc.) estdo licenciados e operando dentro das leis e
normas técnicas com o processo de CAT duplo (CAT do chassi + CAT da carroceria).

Material de apoio anexo: Portaria 990 e CONAMA 490.

Ponto 2: Inclusao de tolerancia de carga liquida de 5 %.
Segue a proposta de ajuste técnico do texto da Mercedes-Benz da parte técnica do item

1.2.1 Onibus Rural Escolar — ORE.

1.2.  Tipo:

1.2.1. Onibus Rural Escolar - ORE: énibus adequado ao transporte de estudantes do
ensino basico na zona rural, indicado para uso em vias pavimentadas e ndo pavimentadas que estdo
em condi¢des precarias de trafegabilidade, equipado com dispositivo para transposi¢do de
fronteira, do tipo poltrona movel (DPM), para embarque ¢ desembarque de estudante com
deficiéncia, ou com mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma, ou mais
poltronas, do saldo de passageiros, do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno, especificado
conforme item 1.3.

1.3.  Classificagio: Os veiculos serdo classificados conforme Tabela 1:

Tabela 1: Classificagdo dos veiculos

Com|:;1m Tolerdncia  Capacidade = Capacidade ; .:128::
Classificagdo  Tipo mi. comprimen minima tanque  minima de ““mmﬁtil
(mm)_| to f combustivel (I)  passageiros ]i,‘]!!igé!!. kg)
 PEQUENO |ORE1 | 7500 | 2% | 100 29+condutor  2.040
MEDIO |ORE2| 9500 | 2% | 140 44+condutor|  3.060
GRANDE |ORE3| 11000 = 2% 200  59+condutor  4.080

Motivo: Aumento da Capacidade minima de carga util liquida (kg) do ORE2 de 3.000
para 3.060 kg. Vide abaixo a versdo do Edital de 2022.
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1.2. Tipo:

1.2.1. Onibus Rural Escolar - ORE: 6nibus adequado ao transporte de estudantes do ensino
basico na zona rural, indicado para uso em vias pavimentadas e ndo pavimentadas que estdo em
condigdes precarias de trafegabilidade, equipado com dispositivo para transposi¢io de fronteira.
do tipo poltrona mével (DPM), para embarque e desembarque de estudante com deficiéncia, ou
com mobilidade reduzida, que permita realizar o deslocamento de uma. ou mais poltronas, do saldo
de passageiros. do exterior do veiculo, ao nivel do piso interno. especificado conforme item 1.3.

1.3. Classificacao: Os ORE serdo classificados conforme Tabela 1:

Tabela 1: Classificacao dos ORE

Classificaca Comprimento Capacidade Capacidade Cap emda:!lee
3 ¢ Tipo mMAXimo Tolerancia minima tanque minima de mmm:c arga iuul!'
(mm) combustivel (1) passageiros liquida (ke)
PEQUENO | ORE 1 7.000 5% 100 29 + condutor 1.500
MEDIO ORE 2 9.000 8% 140 44 + condutor 3.000
GRANDE ORE 3 11.000 8% 200 59 + condutor 4.000

Fonte: Programa Caminho da Escola

Tabela comparativa:

Versao 2022/2021 Versao maio/2023

Classificacao| Tipo
Capacidade minima de carga util liquida (kg)

Pequeno OREI1 1.500 2.040
Médio ORE2 3.000 3.060
Grande ORE3 4.000 4.080

Proposta: Manter a capacidade minima de carga util liquida (kg) das
especificagdes da versao de 2022 com 3.000kg no ORE2 e incluir uma tolerancia na
capacidade minima de carga util liquida de 5%.

Motivo: Com inclusdo do sistema de ar-condicionado na categoria ORE ocorreu
um aumento de carga de +200kg, por este motivo estamos solicitando o ajuste na carga
liquida, mantendo plenamente a lotagdo dos alunos e a otimizando durabilidade dos

onibus do “Caminho da Escola” em sua operacao.

Ponto 3: Inclusdo de regras para escalonamento mensal de entregas de grandes volumes.

Com base na experiéncia das ultimas atas, temos notado adesdes de altissimo
volume por parte de algumas SEDUC estaduais e em apenas um pedido de adesdo e um
contrato (por exemplo: SEDUC SP -> 970 unidades e SEDUC BA -> 600 unidades).
Como nao havia previsdo para um volume méximo de unidades por adesdo/contrato nos
editais passados, os respectivos Orgaos lastrearam estes volumes altos em apenas um

contrato e, consequentemente, gerando a expectativa de entrega de todo o volume nos
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prazos de entrega preconizados no edital (110 dias no caso de SP e 130 dias no caso da
Bahia), algo ndo factivel em fun¢do de toda a logistica envolvida no processo de
producao/entrega de um Onibus escolar. Isto posto, solicitamos a inclusdo nos proximos
editais de um escalonamento mensal nas entregas de grandes volumes para um tUnico

contrato ou um limite maximo de 6nibus por contrato/meés.

Ponto 4: Inclusao da possibilidade de recusa na adesdo de devedores comprovados.
Solicitamos a inclusdo no edital de possibilidade de os fornecedores recusarem a
anuéncia para 6rgaos em débito para com os respectivos fornecedores. No caso da
Mercedes-Benz, o total do saldo devedor de 6rgaos inadimplentes (periodo entre ata de
2012 e a ata de 2018, inclusive) ¢ de 21,7 Milhdes de Reais e muitos destes 6rgaos em
débito para conosco solicitam anuéncias nas novas atas. Esta regra diminui atratividade
do programa junto aos fornecedores e, em alguns casos, aumenta o valor dos produtos em
funcdo do risco envolvido (ser obrigado a entregar um produto para um “mau pagador”

conhecido). Planilha “Legal Case” anexa.

Ponto 5: Volumes de ONUREA PA com diferentes layouts.

Gentileza informar no edital/CIT os respectivos volumes de onibus das duas
versoes de layout do ONUREA PA. Esta informagdo ¢ importante e necessaria para o
planejamento de produgdo, negocia¢do com fornecedores e custeio de ambas as versoes.

Obrigado pelo esclarecimento durante a audiéncia de que serd necessdrio a

apresentacao de somente um protétipo de ONUREA PA, independentemente do nimero

de layouts demandados no edital.

Ponto 6: indice para reajuste de pregos na possibilidade de aumento de 12 para 24 meses
na ata.

Face a mudanca na legislacao de licitagdes publicas, da lei 8.666 para a lei 14.133,
o FNDE solicitou (durante a audiéncia) sugestdes de indices para os fornecedores
habituais do programa “Caminho da Escola”.

Levando em conta que este tema ird acontecer também em outras licitagdes, tanto
da esfera federal, quanto estadual e municipal, considerando também que esta questao de

indice de reajuste podera ser aplicada em licitacdes envolvendo caminhdes, dnibus, vans
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e automoveis, sugerimos que esta consulta seja enviada para a entidade de classe do setor,
ou seja, a ANFAVEA e a FABUS.

Ainda dentro deste tema, sugerimos também que seja permitido aos fornecedores
a op¢ao de aceitar ou ndo a postergacdo da ata para 24 meses, independentemente do

indice a ser definido.

Ponto 7: Retencao do IR.

Solicitamos a andlise para inclusdo de regras no edital para que os Orgaos
aderentes informem os respectivos fornecedores, com antecedéncia maxima (no momento
do pedido de adesdo, por exemplo), da op¢ao (ou ndo) da retengdo na fonte do IR. Desta
feita, os fornecedores poderdao otimizar os tramites tributarios internos (emissao de NF
inclusive) evitando retrabalhos futuros. Detalhamento abaixo:

o As compras realizadas, no mercado nacional, por 6rgdos publicos apenas devem
sofrer reten¢do na fonte de IR, se o comprador possuir integralizado em sua legislacao
interna, os termos da Instru¢do Normativa n°® 1.234/12.

o Os orgaos publicos contratantes de servigos ou adquirentes de produtos, que
internalizarem os termos da Instru¢do Normativa n° 1.234/12, devem previamente
notificar os fornecedores, antes de iniciados os respectivos faturamentos.

° O Fornecedor, devera destacar em sua nota fiscal o valor do IR a ser retido.

o O adquirente deve, apds a retencdo, fornecer o respectivo informe de rendimentos
comprovando o recolhimento do imposto aos cofres publicos, o qual poderd ser
disponibilizado em meio eletronico, conforme modelo constante do Anexo “V” da citada
Instrucdo Normativa, informando, relativamente a cada més em que houver sido efetuado

a reten¢ao, os codigos de retencao, os valores pagos e os valores retidos.

Dando continuidade aos temas abordados na Audiéncia Publica ocorrida no dia

19.05.2023, passamos abaixo nossas consideragdes:
CAT: Certificado de Atendimento da Legislagdao de Transito

Consideramos fundamental que no momento da abertura do edital em que os

fabricantes passam a participar do pregdo ja tenham a CAT dos produtos os quais
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pretendam fornecer pois trata-se de um documento exigido para rodagem. Nao se pode
conceber a oferta de um produto que ainda ndo esteja apto a circular de forma legal.

O Cédigo de Transito Brasileiro — CTB (Lei N° 9.503, 23/09/97), segundo seu
Art. 97, € aplicavel a todo e qualquer veiculo no territério nacional, sendo estabelecidos
por meio do Art. 103 que os mesmos s6 poderdo transitar por vias se atendidas aos
requisitos de Seguranga estabelecidos pelo CTB e pelo CONTRAN. Em seu §1° o Art.
103 ainda estabelece que os fabricantes dos veiculos devem emitir certificado de
seguranga necessario as cadastramento no RENAVAN em acordo com regras do

CONTRAN.

Indices: Dentro da realidade dos custos que envolvam a composicdo dos produtos
entendemos que dois indices podem refletir estes movimentos.

IGPM: Indice Geral de Precos de Mercado

Apurado pela Fundagao Getualio Vargas (FGV)

IPP: indice de Precos ao Produtor

Apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Com referéncia aos produtos relacionados na referida Audiéncia Publica, no
Onibus Urbano Escolar ONUREA PB: este chassis é produzido pela Agrale e disponivel
nas versdes transmissdo mecanica e transmissdo automatica. Nao possuimos versdao
transmissdo automatizada. Sugerimos agregar este volume na versdo transmissao
automatica.

Com relagdo a participagdo de novos fornecedores entendemos ser salutar ao
Poder Publico ter estas referéncias, desde que em igualdade de condi¢des com os
tradicionais fornecedores do programa.

Um mecanismo que pode trazer esta isonomia, € com a participacdo do BNDES
no programa, sao as regras existentes no indice de nacionalizagdo exigidos pelo BNDES

no repasse de recurso, para financiamento de produtos.
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