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1. INTRODUGAO

A Portaria SEGES/ME 8.678, de 19 de julho de 2021 institui a governanca das
contratagdes publicas no dmbito da Administragdo Publica federal, alinhando-a aos
ditames da Lei 14.133, de 1° de abril de 2021. A Portaria apresenta um rol de instrumentos de
governanga nas contratagées publicas, dentre eles o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

O Tribunal de Contas da Uni@io (TCU) vem indicando que o PCA deve ser utilizado
como um instrumento efetivo de planejamento das contratagées (Acérdéo 1637/2021 -
Plendrio), assim o correto cadastramento de DFDs no Sistema Planejamento e
Gerenciamento de Contratacées (PGC) - tempestivo, sem duplicidades e sem equivocos -
fortalece o PCA como instrumento voltado & cultura do planejamento nas contratagées
publicas.

1.1 Relevéncia da elaboragéo do PCA como instrumento de planejamento

No Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), a “consolidacéo” do
PCA cabe ao “setor de contratacdes”, conforme art. 1°, |, alinea £ da Portaria FNDE 440, de 7
de agosto de 2023.

Ademais, apds a elaboragdo, hd a disponibilizagdo do PCA no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP), cujo objetivo é assegurar a transparéncia e a publicidade
das compras realizadas pela administragdo publica federal, inclusive no que toda aos
valores das aquisigdes pretendidas ao longo do ano.

Com o intuito de evitar interpretagées equivocadas dos dados do PCA langados no
PNCP, esclarece-se que, apesar do PCA/2026 do FNDE ser composto pelos 13 DFDs listados
mais abaixo, na pdgina do PNCP, consta o cadastramento de 16 itens, isto porque alguns
DFDs séio compostos por diversos itens de contratagéo, como por exemplo o DFD 033/2025,
composto por varios itens cadastrados.
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* Dados de 30/04/2025, disponivel em https://pncp.gov.br/app/pca/00378257000181/2026

1.2 Aspectos temporais de elaboragéio e execugéio do PCA[2026

PRAZOS DO PCA 2026 - Decreto 10,947/2022

ElaboracGo até 1°/04/2025
Consolidag@o até 30/04/2025
Aprovago até 15/05/2025

Adequagdo & proposta orgamentéria encaminhada | 15/09 a 15/11/2025
quinzena posterior a publicagao

Adequacao ao orgamento aprovado da LOA (aprovagéo prevista
para dez/2025)
Execugao 01/01/2026 a 31/12/2026
Relatério de gestao de riscos (versao 1) 07/2026
Relatério de gestdo de riscos (versao 2) 09/2026
Relatério de gestao de riscos (versao 3) N/2026

Contratagdes planejadas, ndo realizadas e
justificadas, se permanecerem necessarias, serGo
incorporadas ao PCA do ano subsequente

12/2026 (“final do ano” — art. 19,
§3°, Decreto 10.947/2022)

Além dos prazos de elaboragdo e execugdo do PCA, visando aprimorar a governanga
dos procedimentos licitatérios realizados ao longo desse ano, destacam-se, em
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especial, os prazos necessdrios de 175 dias Gteis para a realizagéo das fases interna e
externa do pregdo, bem como o prazo de 82 dias Gteis para a readlizagéo das etapas
referentes as contratacgées diretas (via dispensa eletrénica). Ainda, menciona-se que esse
prazo global & conjunto, distribuindo-se entre os setores requisitantes e os setores de
contratacdo.

Focando nos relevantes esforgos realizados no sentido do cumprimento de todas as
obrigagdes legais pelo FNDE, cumpre-se a divulgagdo e publicizagdo da Consolidagdo do
PCA/2026, com o intuito de prestigiar as normas infralegais previstas no Decreto 10.947/2022.

Nesse ponto, visando aprimorar os procedimentos de prospec¢édo para o futuro,
traz-se & colagdo tabela com os prazos do PCA[2027:

PRAZOS DO PCA 2027 - Decreto 10.947/2022

Elaboracéo até 1°/04/2026
Consolidagéao até 30/04/2026
Aprovagéo até 15/05/2026

Adequagdo a proposta orgamentaria encaminhada | 15/09 a 15/11/2026
quinzena posterior a publicagdo

Adequacdo ao or¢camento aprovado da LOA (aprovagéo prevista
para dez/2026)

Execug@o 01/01/2027 a 31/12/2027

Relatério de gestéo de riscos (verséo 1) 07/2027

Relatério de gestéio de riscos (verséo 2) 09/2027

Relatério de gestdo de riscos (verséo 3) 11/2027

Contratagdes planejadas, néo realizadas e
justificadas, se permanecerem necessarias, serdo
incorporadas ao PCA do ano subsequente

12/2027 ("final do ano” - art. 19,
§3°, Decreto 10.947/2022)

2. CONSIDERAGOES NECESSARIAS

Levando em conta as competéncias dos Setores de Contratagodes, definidas tanto no
Decreto, quanto no Regimento Interno e em portarias do FNDE, por meio da publicagdo dessa
Consolidagéo do PCA[2026, busca-se o enfrentamento dos seguintes desadfios, j&
identificados anteriormente:

)] CONSCIENTIZAGAO DOS SETORES REQUISITANTES a respeito da importéncia
do cadastramento dos DFDs no prazo definido no Decreto 10.947/2022: destaca-se
que, mesmo que o Art. 16 do Decreto possibilite a altera¢gdo do PCA, “durante o ano de
sua execucdo”, “por meio de justificativa aprovada pela autoridade competente”, o
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cadastramento de um namero expressivo de DFDs fora do prazo legal evidencia
dificuldades de planejamento e de manejo adequado dos instrumentos de gestéo,
apresentando, inclusive, efeitos orcamentarios (art. 5°, Ill, do Decreto 10.947/2022).

II) CUMPRIMENTO DOS CRONOGRAMAS: reafirma-se o compromisso dessa
autarquia no sentido do cumprimento dos prazos previstos no Decreto nesse e nos
PCAs supervenientes, inclusive no que toca aos Relatdrios de gestdo de riscos
exigidos pelo Decreto.

1)) TOMADA DE MEDIDAS NO SENTIDO DE EVITAR O RETRABALHO, A PULVERIZAGAO
DE INFORMAGOES E A PRECARIZAGAO DA TOMADA DE DECISOES: a simples elaboragéo
e divulgagdo dessa Consolidagdo ja se conforma em atividade integrativa das areas
interessadas (“setores de contratagdes” e “Greas requisitantes”), na medida em que
aprimora a assimilagdo das informacgdes pelos diversos setores do FNDE.

V) CONSCIENTIZAGAO DOS SETORES REQUISITANTES a respeito da necessidade
de iniciarem o planejamento de suas licitagdes: a divulgacdo dessa Consolidagéo,
bem como a divulgag¢do das tabelas com os prazos dos PCAs 2026 e 2027 tem, como
um de seus objetivos, fomentar a cultura de gestdo e planejamento das compras nos
setores de (“setores de contratagées” e “dreas requisitantes”).

Assim, cabe salientar que o desenvolvimento de uma cultura organizacional de
planejamento deve ser visto como um objetivo de médio prazo, sendo certo que a
divulgacdo de informagdes padronizadas e seguras enseja um incremento da atuagdo da
autarquia no sentido do aprimoramento da gestéo.

Ainda, imprescindivel fomentar a cultura da transparéncia e do compliance na gestdo
contratual, disponibilizando-se as informagdes ndo sigilosas de forma clara, ndo somente
para dreas interessadas, mas para todo o FNDE e, também, para a sociedade.
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3. PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL (PCA/2026) CONSOLIDADO

PCA/2026 Consolidado em 30/04/2025
Titulo contrat.

DFD 03372025 - servicos de vigildncia patrimonial

DFD 036/2025 - servigos de recepcao

DFD 044/2025 - Servigo de mdo de obra: assistente administrativo, em nivel médio com 246 colaboradores
DFD 045/2025 - Servigo de mao de obra: Técnico em Secretariado e Secretario Executivo |

DFD 049/2025 - Dia do Filho/2026_servicos de organizacao, apoio técnico, logistico e estrutura

DFD 073/2025 - Servigos continuados de coleta, transporte, tratamento de residuos sélidos organicos

DFD 075/2025 - Servigos de locagao, montagem, desmontagens, exposicoes relacionados ao PNLD

DFD 076/2025 - Editoras e empresas relacionadas ao PNLD, para aquisi¢ao de materiais didaticos.

DFD 080/2025 - Servigo de controle de qualidade e servigos correlatos em relagdo aos livros do PNLD

DFD 082/2025 - Prestagao de servi¢os de encomendas relativas aos Programas do Livro, ambito nacional
DFD 084/2025 - Aquisi¢ao de livros fisicos para compor 0 acervo da Biblioteca - Prof. Ecilda e Profe

DFD 086/2025 - Servigos continuados de outsourcing para operacao de almoxarifado virtual

DFD 088/2025 - Servicos especializado de técnicos de Operacao de Sistemas de Audio e Video no ambito
DFDs cadastrados no PCA/2026 até 30/04/2025 13

* Dados de 30/04/2025, disponivel em https://cnetmobile.estaleiro.serpro.gov.br/comprasnet-artefatos-
web/projeto-compra
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