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Estudo Teécnico Preliminar 15/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23034.036148/2023-95

2. Descricao da necessidade

A criacdo do Novo Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC ocorreu por meio do Decreto n° 11.632, de 11 de
agosto de 2023, com o objetivo de acelerar o crescimento econémico e a inclusdo social, gerar emprego e renda, e reduzir
desigualdades sociais e regionais.

O programa estd organizado em Medidas Institucionais e nove Eixos de Investimento. Os Eixos de Investimento sdo as grandes
areas de organizacdo do programa que retine todas as obras e servigos destinados a populacdo, dentre os quais encontra-se a
educacdo, ciéncia e tecnologia.

No que diz respeito a educagdo bésica, o Programa busca reafirmar o compromisso com a Educacdo em Tempo Integral e a
Alfabetizacdo na Idade Certa para atingir resultados mais expressivos no Plano Nacional de Educagdo.

No contexto de infraestrutura, o intuito é que mais de 6.000 obras, entre creches, escolas e quadras, sejam retomadas e
concluidas, além de que sejam construidas 3.750 novas escolas em tempo integral, cujo investimento serd de 26,4 bilhdes, assim
distribuidos:

Modalidades Quantidade Valor - R$ Bilhdes Tipo
Retomada e conclusdo de obras - Creches, Escolas, Quadras e Cobertura de Quadras  6.000* 8,3 Publico
Selecéo - Escolas em Tempo Integral 1.250 10,3 Publico
Selecdo - Creches e Escolas de Educacao Infantil 2.500 6,3 Publico
Selecdo - Transporte Escolar 3.000 1,5 Publico
TOTAIS 12.750 26,4

Nesse sentido, cumpre esclarecer que o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE é responsavel pela execucao
de politicas educacionais do Ministério da Educacdo - MEC, tendo como missdo prestar assisténcia técnica e financeira aos entes
federados e executar agOes que contribuam para uma educagdo de qualidade a todos.

O apoio técnico e financeiro do FNDE é realizado em carater suplementar e voluntdrio pela Unido as redes ptiblicas de educagéo
bésica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme disposto na Lei n° 12.695, de 25 de julho de 2012.

No contexto de atribui¢des da Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais do FNDE, o apoio é prestado aos entes
federados no ambito do Plano de AcoOes Articuladas - PAR, por meio do qual também sdo destinados recursos para
implementac@o de iniciativas voltadas a construgdo, reforma e ampliacdo de estabelecimentos publicos de ensino.

Ademais, em razdo do Decreto n° 6.494, de 30 de Junho de 2008, é de competéncia do FNDE a execucdo do Programa Nacional

de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de Educagdo Infantil - Proinfancia, que visa garantir
0 acesso de criangas a creches e escolas, bem como a melhoria da infraestrutura fisica escolar.
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O Programa Proinfancia, instituido pela Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 24 de abril de 2007, é direcionado ao atendimento de
Municipios e do Distrito Federal e atua, em especial, sobre a construcao de creches e pré-escolas.

Nessa perspectiva, destaca-se que a assisténcia técnica e financeira realizada no ambito do PAR contempla iniciativas voltadas
para as etapas da educacgdo bésica (educacgdo infantil, ensino fundamental e médio), nas diversas modalidades (jovens e adultos,
especial, indigena, quilombola, profissional, tecnolégica etc.) e em seus desdobramentos (campo e urbano, parcial e integral),
com foco na ampliacdo do acesso, na permanéncia dos alunos na escola e na melhoria da qualidade da educacéo bésica nas redes
ptiblicas de ensino, como um todo, observando as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educacédo - PNE, de modo
a contribuir para a melhoria do fndice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - Ideb.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Diretoria de Gestdo, Articulacdo e Projetos Educacionais -

DIGAP Flavia de Holanda Schmidt

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

Os requisitos da Contratacdo estdo dispostos no Credenciamento 1/2018, elaborado com base no principio da descentralizagédo
administrativa expresso no Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, no que couber, e na tipologia definida no art. 1°, §1°,
VIII, e art. 6° §1° da Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 424, de 30 de dezembro de 2016, o qual tem tem por objeto a
prestacdo de servicos abrangendo todas as atividades de gestdo operacional para execucdo dos contratos de repasse firmados no
ambito dos programas e agdes geridos pelo FNDE, lastreados com recursos consignados no Orcamento Geral da Unido, a titulo
de transferéncia voluntéria, na forma definida no Edital de credenciamento e seus Anexos.

5. Levantamento de Mercado

Trata-se de contratacdo da Caixa Economica Federal - CEF para a atuacdo como Mandatéria da Unido das obras no ambito do
Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC. Nesse sentido, a Lei n. 11.578/2007 dispde sobre as transferéncias
obrigatérias no ambito das a¢des do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, ainda, no ano de 2023, foi publicado o
Decreto n. 11.632 que institui o Programa de Aceleracdo do Crescimento - Novo PAC, o Comité Gestor do Programa de
Aceleracédo do Crescimento e o Grupo Executivo do Programa de Aceleragdo do Crescimento.

Ressalta-se a operacionalizagdo do Credenciamento n° 01/2018, realizado de forma centralizada pelo Ministério da Gestdo e
Inovagdo em Servigos Publicos, que tem a Caixa Econdmica Federal, empresa publica, vinculada ao Ministério da Fazenda,
como tnica credenciada, conforme Edital de Credenciamento n° 01/2018. Assim, o servigo de operacionalizacdo dos contratos de
repasse pelas institui¢des financeiras oficiais federais encontra-se formatado na Instru¢cdo Normativa MP n° 2, de 24 de Janeiro de
2018, especificamente em seus anexos, onde hid o detalhamento dos servigos, instrumento de medicdo de resultado, gestdo e
fiscalizagdo, metodologia do preco e minuta do contrato, o que demonstra que o levantamento de mercado com suas respectivas
alternativas foi efetuado pelo entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, hoje Ministério da Gestdo e
Inovacdo em Servicos Publicos. Nesse cendrio, o Decreto n. 11.855/2023, ao tratar sobre a execucdo das acdes do Novo
PAC, autoriza a utilizacdo do credenciamento vigente, isto é, o Credenciamento n. 01/2018, para operacionaliza¢do dos termos
de compromissos para transferéncias obrigatérias de recursos financeiros para os 6rgdos e entidades da administragdo publica
estadual, distrital e municipal ou com consércios publicos.

Diante do exposto, entende-se entendo necessdaria a contratacdo da Caixa Econémica Federal, em virtude do Credenciamento n.
01/2018 do MGI e do Decreto n. 11.855/2023, para a prestagdo de servigos necessarios a operacionalizacdo dos termos de
compromissos celebrados no ambito do Novo PAC.

2de6



UASG 153173 Estudo Técnico Preliminar 15/2024

6. Descricao da solugcao como um todo

Prestacdo de servicos das atividades de gestdo operacional para execugdo dos termos de compromisso e instrumentos congéneres,
firmados no ambito dos programas e acoes geridos pelo FNDE, lastreados com recursos consignados no Orcamento Geral da
Unido, a titulo de transferéncia obrigatdria.

Os servicos serdo executados em consondncia aos Anexos do Contrato de Prestacdo de servicos (CPS), dispostos no
Credenciamento 1/2018.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

A previsdo é que o Novo PAC Selecdes alcance o nimero de 3.750 obras. Destas, ja foram selecionadas 685 propostas para a
modalidade de Escola em Tempo Integral e 1.178 para creches e pré-escolas, totalizando 1.863 novas edificagdes imediatas, com
igual niimero de termos de compromisso, nos termos da Portaria n° 215/FNDE, de 07 de margo de 2024.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 322.000.000,00

Estima-se o valor global do contrato como de R$ 322.268.124,15(trezentos e vinte e dois milhdes, duzentos e sessenta e oito mil,
cento e vinte e quatro reais e quinze centavos), considerando os quantitativos de servicos constantes da tabela abaixo, de acordo
com o Anexo IV—Da Metodologia do Preco. Esse valor foi estimado a partir das sele¢oes realizadas e divulgadas em 2024.

O FNDE possui projetos padronizados de creches, escolas, quadras e coberturas de quadras. O projeto-padrdao é um conjunto
(composto por pecas técnicas de arquitetura e engenharia, memorial descritivo e planilhas orcamentérias) oferecido pela
Autarquia ao ente federativo como uma alternativa para as construgdes.

Para o Novo PAC Selecdes foram escolhidos em conjunto com a SAM/CC/PR e a SE-MEC cinco projetos-padrdao FNDE: creche
pré-escola tipos 1 e 2, escola 5 salas, escola térrea 9 salas e escola 13 salas de aula. Em adicdo, também houve a possibilidade de
cadastro de propostas de projetos proprios dos entes e dos projetos proprios SOP Ceard. Estes foram cedidos pela
Superintendéncia de Obras Publicas do Governo do Estado do Ceara para a construcdo de Centros de Educacdo Infantil e de
Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral.

Os projetos-padrdo FNDE possuem valores referenciais, que foram utilizados no computo do montante. Concernente aos projetos
proprios, utilizou-se como base os valores da creche pré-escola tipo 1 ou da escola 13 salas de aula, a depender do tipo de
empreendimento, ou seja, dos projetos de maior valor, que foram estabelecidos como o limite de valores a serem repassados pela
Unido no ambito do plano Caso haja a submissdo de projeto préprio com valor excedente em relacdo ao projeto padrdo FNDE
compativel, este serd custeado pelo ente federativo na forma de contrapartida financeira.

Qtd de Obras Qtd de Obras Estimativa Empenho 15%
00SU 1178 R$ 609.461.174,70
20RP 685 R$ 1.324.147.570,20
Total Geral 1863 R$ 1.933.608.744,90
® (Célculo CPS CEF:
® R$12.890.724.966,00
® 2.50%
® Aplicado percentual:
® 25%
[

R$ 322.268.124,15
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9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

O parcelamento do objeto é tecnicamente inviavel, uma vez que atualmente ha apenas uma institui¢do financeira federal oficial
credenciada para operacionalizar os servicos, além do modelo de contrato ser totalmente formatado pelo Ministério da Gestao e
Inovagdo em Servigos Ptiblicos ndo permitindo seccionamento do objeto. Some-se a isso a peculiaridade do servi¢o que envolve
o acompanhamento da execuc¢do do objeto dos instrumentos, que ndo pode ser descontinuada, sob pena do risco de fragilizar o
seu atingimento.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

A presente contratagdo ocorre de forma independente, ndo dependendo de qualquer outro processo licitatério para que possa
surtir seus efeitos. Todavia, a execugdo dos servigos é por demanda, iniciando-se com a defini¢cdo de celebracdo de Contrato de
Repasse com a entidade publica de outras esferas.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente contratacdo encontra-se prevista Plano de Contrata¢gdes Anual, conforme Documento de Formalizacdo da Demanda -
DFD 79/2024.

Alinhamento ao Planejamento Estratégico do FNDE:

A presente contratagdo alinha-se a missao, de prestar assisténcia técnica e financeira e executar agdes que contribuam para uma
educacdo de qualidade a todos; e a visdo do FNDE, de ser referéncia na implementacédo de politicas educacionais. Em adigdo,
coaduna-se ao macroprocesso finalistico da Autarquia de “Gestdo do Financiamento para o Desenvolvimento da Educacdo”, que
engloba o seguinte processo no ambito das politicas de financiamento da Educacdo: 6 - Gerenciar iniciativas de infraestrutura
educacional: restar assisténcia financeira para as escolas, em carater suplementar, a fim de contribuir para manutengdo e melhoria
da infraestrutura fisica e pedagégica, com consequente elevacdo do desempenho escolar. Também visa fortalecer a participacao
social e a autogestdo escolar.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

O FNDE nédo possui capacidade técnica e operacional para realizar as anélises técnicas, verificagcdes de processos licitatorios,
celebracdo, acompanhamento e monitoramento dos termos de compromisso que serdo firmados no dmbito do Novo PAC,
considerando que eles se somardo as 2.042 obras em execucdo e as 3.783 obras passiveis de retomada no dmbito da Lei n° 14.719
/2023.

Assim, diante do elevado niimero de propostas habilitadas no ambito do Novo PAC e da escassa capacidade técnica da

Autarquia, avalia-se que o Contrato de Prestacdo de Servicos - CPS com a Caixa Economica Federal possibilitard a melhoria da
assisténcia técnica-operacional nos projetos relacionados a obras e servicos de engenharia de infraestrutura educacional.

13. Providencias a serem Adotadas

Nao ha providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracdo do contrato.
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14. Possiveis Impactos Ambientais

Os possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras deverdo estar previstas no PLANO DE
SUSTENTABILIDADE, conforme disposto nos anexos do Credenciamento 1/2018.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratagao.
15.1. Justificativa da Viabilidade

Em 8 de outubro de 2023, foi publicada pelo CD/FNDE a Resolucdo n°® 20, que estabeleceu os procedimentos de selegdo e
habilitacdo de propostas de projetos de construgdo de Escolas em Tempo Integral, Creches e Escolas de Educacdo Infantil, no
ambito deste programa. A partir dos critérios supracitados, procedeu-se a andlise das 5.968 propostas submetidas pelos entes
relativas ao subeixo Educacdo Basica, especialmente nas modalidades “Escolas em Tempo Integral” e “Creches e Escolas de
Educacdo Infantil”. Foram selecionadas 685 propostas para a modalidade de Escola em Tempo Integral e 1178 para creches/pré-
escolas, totalizando 1.863 propostas, cujo resultado foi veiculado por meio da Portaria FNDE n° 215, de 7 de margo de 2024 e
contemplado na Resolu¢do CGPAC N° 2, DE xx de marco de 2024.

Nado obstante, além das agdes relacionadas ao Novo PAC, o FNDE esté efetivando as a¢des para atender a Lei n° 14.719, de 1° de
novembro de 2023, que instituiu o Pacto Nacional pela Retomada de Obras e de Servigos de Engenharia Destinados a Educacao
Bésica e Profissionalizante e a Satide, que visa retomar 5.642 obras, paralisadas ou inacabadas.

Com efeito, o FNDE ndo possui capacidade técnica e operacional para realizar as analises técnicas, verificacdes de processos
licitatérios, celebracdo, acompanhamento e monitoramento dos termos de compromisso que serdo firmados no ambito do Novo
PAC, considerando que eles se somardo as 2.042 obras em execugdo e as 3.783 obras passiveis de retomada no ambito da Lei n°
14.719/2023.

Assim, diante do elevado ntiimero de propostas habilitadas no ambito do Novo PAC e da escassa capacidade técnica da
Autarquia, esta Diretoria avalia que o Contrato de Prestacdo de Servicos - CPS com a Caixa Econdmica Federal possibilitara a
melhoria da assisténcia técnica-operacional nos projetos relacionados a obras e servicos de engenharia de infraestrutura
educacional.

Pelo exposto, conclui-se que a atuagdo da Caixa Econdmica como mandataria da Unido para a instrumentalizacdo das obras da
educacgdo no ambito do Novo PAC é essencial a funcionalidade da politica 3 de 3 publica, restando justificada a necessidade da
contratagdo, em atendimento ao §1° do art. 7° do Decreto n° 11.855, de 26 de dezembro de 2023 e a Lei n° 11.578, de 26 de
novembro de 2007.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

ANDREA CRISTINA ALVES DA SILVA

Integrante Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratacdo

tf Assinou eletronicamente em 28/03/2024 as 11:56:08.
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PEDRO JADER ANTONY LINHARES

Integrante Requisitante da Equipe de Planejamento da Contratacdo - Substituto

BIANCA MARTINS DE SOUSA CARNEIRO

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento da Contratacdo

b
&f Assinou eletronicamente em 28/03/2024 as 11:45:14.
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