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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DIVISAO DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA

PARECER n. 00013/2025/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU

NUP: 23034.038983/2023-60
INTERESSADOS: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

EMENTA:
I. DIREITO ADMINISTRATIVO. REGISTRO DE PRECOS. INCLUSAO DE FILIAL NA ATA
DE REGISTRO DE PRECOS (ARP) N° 08/2023. FILIAL DE SOROCABA/SP, INSCRITA SOB
O CNPJ N° 36.519.422/0006-20;

II. AQUISICAO DE ONIBUS RURAL ESCOLAR, DO TIPO ORE 2 E ORE 3, PELOS
ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MUNICIPIOS, PARA O TRANSPORTE ESCOLAR
DIARIO DE ESTUDANTES DAS REDES PUBLICAS DE ENSINO, NO AMBITO DO
PROGRAMA CAMINHO DA ESCOLA;

III. EXECUCAO CONTRATUAL PELA FILIAL. POSSIBILIDADE. ORIENTACAO
NORMATIVA AGU N° 66, DE 29 DE MAIO DE 2020. NECESSIDADE DE MANTER AS
CONDICOES DE HABILITACAO. MANIFESTACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
AUSENCIA DE PREJUIZO A EXECUCAO DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS;

IV. REGULARIDADE JURIDICO-FORMAL DA MINUTA DE TERMO ADITIVO.
OBSERVACOES.

Senhor Coordenador-Geral,
L. RELATORIO

1. Cuida-se de anélise de requerimento da "IVG Brasil Ltda", fornecedora da ARP n° 08/2024, oriunda do
Pregédo Eletronico n® 06/2023 (Onibus Escolares), na qual esta Autarquia figura como 6rgdo gerenciador, solicitando
autorizagdo para incluir a Filial de Sorocaba/SP, inscrita sob o0 CNPJ n° 36.519.422/0006-20, no processo de faturamento
dos veiculos.

2. No que interessa a presente andlise, o processo administrativo estd instruido com os seguintes
documentos:

o Oficio s/n 11/11/2024 (SEI 4513944);

o Oficio 1961 (SEI 4602795);

o Oficio resposta (SEI 4622606);

o Nota Técnica (SEI 4575785);

o Minuta de termo aditivo (SEI 455787);

o Formulario Padrdo de Consulta (SEI 4626644).

3. E o relatorio.

II. DA FUNDAMENTACAOQO
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4, A presente andlise restringe-se aos aspectos juridicos da consulta, considerando os limites da atuagdo da
atividade de consultoria de controle da legalidade do ato administrativo, ou seja, a regularidade juridico-formal do
procedimento (formalizagdo e instru¢do do processo e observancia do devido processo legal) e a possibilidade juridica
quanto aos efeitos do ato proposto pela Administragdo Publica, conforme art. 10, §1°, da Lei n. 10.480/02 c/c art. 11, inc.
V, da Lei Complementar n. 73/93).

I1.1. Da Consulta

5. O historico dos fatos foi retratado na Nota Técnica n® 4575785/2025/DGREP/CORPQ/CGCOM/DIRAD

(SEI 4575785), cuja sintese apontou que a empresa fornecedora, quando da andlise referente & prorrogagdo da Ata,
apresentou requerimento solicitando a autorizagdo para incluir a Filial de Sorocaba/SP, inscrita sob o CNPJ n°
36.519.422/0006-20, no processo de faturamento dos veiculos ORE 2 e ORE, uma vez que o encarrocamento ja ¢
realizado pela citada filial, sendo, portanto, "necessario o envio dos chassis IVECO do seu enderegco em Sete Lagoas/MG
até o endereg¢o dos encarrogadores homologados, onde os chassis serdo implementados e, entdo, transformados nos
veiculos finais que serdo comercializados".

6. A fornecedora justificou o pleito sustentando que "os veiculos finais a serem faturados aos orgdos
contratantes, portanto, estardo fisicamente localizados no Estado de Sdo Paulo, de modo que o faturamento via filial da
IVECO localizada em Sao Paulo traria ganhos de eficiéncia no processo de faturamento, envio e transporte dos veiculos
aos orgdos contratantes".

7. No mais, acrescentou que: "ressalta-se que a autorizagdo que ora se requer, alem de justificada pelo fluxo
logistico de fabricagcdo dos onibus, ndo gerard quaisquer impactos ao orgdo contratante ou a formalizacdo dos
contratos, ja que ndo haverd alteracdo da empresa contratada. Isto porque, conforme é sabido, as filiais sdo
estabelecimentos secundarios de uma mesma empresa/pessoa juridica, e ndo empresas distintas da matriz".

8. Feitas essas consideragdes, passa-se a analise propriamente dita dos questionamentos encaminhados pela
area técnica.

IL.1.1. Pergunta 1: E juridicamente possivel realizar a inclusio da filial de Sorocaba/SP, inscrita no
CNPJ n° 36.519.422/0006-20, na ARP n° 08/2023 para realizaciao de faturamento dos 6nibus?

9. Inicialmente, registre-se que a ata de registro de pregos ¢ um instrumento previsto e definido no artigo 2°,
inciso I, do Decreto n° 11.462, de 31 de margo de 2023, constitundo-se em documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, 0s
orgdos ou as entidades participantes e as condi¢oes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital da
licitag¢do, no aviso ou no instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas. Considerando o citado artigo, a
ata de registro de pregos configura-se como pré-contrato ou contrato preliminar.

10. A Ata de Registro de Pregos n® 08/2023 (SEI 3910923), oriunda do Pregdo Eletronico n° 06/2023, tem por
objeto o registro de precos para a eventual aquisi¢io de Onibus Rural Escolar, do tipo ORE 2 e ORE 3, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, para o transporte escolar diario de estudantes das redes publicas de ensino, no ambito do
Programa Caminho da Escola.

11. A referida empresa apresentou oficio informando os motivos internos para a inclusdo da Filial de
Sorocaba/SP, inscrita sob o CNPJ n® 36.519.422/0006-20, no processo de faturamento dos veiculos escolares ORE2 ¢
ORES3 (doc. SEI 4513944).

12. No ponto, vale ressaltar que sob o ponto de vista do Direito Civil, a pessoa juridica é una, ainda que seja
constituida por uma série de estabelecimentos localizados em locais diversos (que poderdo manter relagdo de matriz e
filiais). Entretanto, sob a otica tributaria, constituem estabelecimentos diversos, configurando domicilios fiscais distintos,
sendo atribuido a cada qual um CNPJ proprio.

13. Assim, matriz, filiais, sucursais ou agéncias sfo estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica.

Depreende-se essa conclusdo dos dispositivos do Codigo Civil (artigo 75, § 1")[1] e do Cddigo Tributario (artigo 127,
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inciso II)Q].

14. Tratando-se da mesma pessoa juridica ¢ possivel que a matriz participe da licitagdo e a filial execute o
contrato ou vice-versa (ou que uma filial participe do certame e que outra cumpra o negocio juridico), desde que
mantidas as condicoes de habilitacio e formalizada a alteracio por termo aditivo.

15. Assim, dada a unicidade da personalidade juridica, tanto a matriz que participou da licitagdo quanto
aquela que agora pretende ser incluida para faturamento, via filial, constituem a mesma pessoa juridica. Logo, a alteragdo
do estabelecimento que executara o ajuste ndo se confunde com cessdo contratual ou qualquer ilegalidade, desde que seja
demonstrada a manutencio das condi¢oes de habilitagio inicialmente exigidas, especialmente a regularidade fiscal do
estabelecimento que efetivamente executars o objeto.

16. Nesse sentido, entende-se que a diferenciagdo entre os estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica
ganha maior relevancia no campo do Direito Tributério/Fiscal, de modo que, em regra, quando um dos estabelecimentos
que constituem a pessoa juridica participa da licitagdo, todos os demais que a integram estardo aptos a executar as
obrigagdes contratuais em termos técnicos e econdmico-financeiros.

17. Diante desse cenario, se a pessoa juridica participar na licitagdo apresentando os documentos fiscais da
matriz e desejar executar a ata de registro de pregos com outra filial, cumprira a Administracdo Publica solicitar a
apresentacao da regularidade fiscal da segunda, em relagdo aqueles tributos nao recolhidos de forma centralizada.

18. Portanto, a matriz e as filiais sdo consideradas a mesma pessoa juridica, mas, para fins tributarios, podem
ser considerados os diversos estabelecimentos para emissdo de certiddo de regularidade fiscal._Dessa feita, no caso dos
autos, havendo a alteracio do contrato para o CNPJ da filial, a Administracio precisara avaliar os documentos de
regularidade fiscal do estabelecimento que executara a ata de registro de precos.

19. Ademais, a Orientacdo Normativa AGU n° 66, de 29 de maio de 2020, elencou algumas premissas para o

respaldo juridico da pretendida alteragiol2].

20. Sobre a motivada avaliacdo técnica (item B), requisito essencial para a regularidade da alteragdo, consiste
na manifestacdo do fiscal da Ata de Registro de Precos que deve avaliar, por escrito nos autos, se a referida alteracdo
afetard ou ndo a execucdo da avenga, pois, em caso positivo, a ata deverd ser rescindida. Assim, ¢ necessario que a
Administracdo ateste que a alteracdo da signataria da matriz para a filial em nada prejudicara a execugdo do objeto do
ajuste, bem como, ndo ferira regra do edital (ou mesmo nenhuma condi¢do que se valeu para sagrar-se vencedora na

licitagcdo) e nem os dispositivos legais da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, especialmente seu artigo 137, inciso N

21. Assim, a interpretacdo e aplicagdo das regras deve sempre ter por norte o atingimento das finalidades da
licitagdo, evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que nao contribuem para esse
desiderato. Além disso, ndo € razoavel considerar que a inclusdo de filial no processo de faturamento dos veiculos gere
um vicio insanavel, levando a anulagdo do certame, visto que os contratos decorrente da ARP n°® 08/2023 se encontram em
plena execugao.

22. Portanto, entende-se pela possibilidade de realizar a inclusdo da filial da "IVG Brasil [.tda" situada em

estabelecidas na Orientacdo Normativa AGU n° 66, de 29 de maio de 2020:
a) seja certificada a regularidade fiscal e trabalhista da empresa matriz e da filial da pessoa juridica;

b) haja motivada avaliacdo técnica a respeito da repercussao tributdria da medida no ambito da ata de
registro de pregos, de maneira que: b.1) ndo seja admitido que a administracdo publica suporte prejuizo nem qualquer
onus financeiro adicional; b.2) seja assegurada a reducdo equitativa do valor da ata de registro de precos caso certificado
que a alteracdo importa diminui¢do dos custos dispostos na proposta da empresa contratada; e

¢) a alteracdo na ata se formalize mediante termo aditivo, cujo extrato deve ser publicado no diério oficial
da unido.
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23. Quanto a autonomia operacional, a filial deve possuir a autonomia e a capacidade operacional necessarias
para cumprir rigorosamente as obrigacdes estabelecidas na ata de registro de pregos.

24, Por observar que o gerenciamento da ata de registro de precos deve contemplar a administragdo
centralizada das solicitagdes de fornecimento feitas a filial, garantindo que a entrega seja feita conforme pactuado.

25. Ainda, a filial deve se submeter as mesmas condi¢des e requisitos estabelecidos na ata, sem quaisquer
distingdes que possam comprometer a isonomia ¢ competividade do processo.

26. Por fim, ¢ imprescindivel que o faturamento do contrato seja realizado pela unidade que efetivamente
executou o objeto contratual. Assim, se a filial foi a responsavel pela entrega ou execugdo do servigo, a nota fiscal deve
ser emitida com o CNPJ da filial. Da mesma forma, se a matriz executou o contrato, o faturamento deve ocorrer sob seu
proprio CNPJ. Essa medida garante conformidade tributaria, transparéncia na execugdo contratual e evita problemas de
regularidade fiscal que possam comprometer a validade do contrato e os pagamentos pela Administragdo Publica.

I1.1.2. Pergunta 2: Em caso de decisio favoravel a alteracdo, a Minuta de Termo Aditivo 4539787 é
adequada para formalizar a decisdo no processo?

27. De acordo com a Orientagdo Normativa AGU n°® 66, de 29 de maio de 2020, é possivel a alteracao
pretendida pela empresa signataria desde que a alteragdo na ata de registro de precos se formalize mediante termo aditivo,
cujo extrato deve ser publicado no diario oficial da unido.

28. Considerando o contexto fatico e juridico descrito acima, o Termo Aditivo acostado ao SEI 4557787
apresenta-se apto, sob o aspecto juridico-formal, ao fim visado. Ndo foi encontrado, no entanto, o doc. SEI 4539787
citado no questionamento.

29. Importante salientar que no cadastro de fornecedores deve-se identificar a filial com informagdes claras
que a diferenciam da matriz, possibilitando o controle e a fiscalizagdo adequados.

I1.1.3. Pergunta 3: Caso a inclusdo do CNPJ da filial seja legalmente possivel, aquelas entidades que
ja celebraram contrato, mas ainda nio receberam o objeto devem realizar aditivo ao contrato?

30. Tendo em vista a necessidade de inclusdo da filial nos contratos ja celebrados, recomenda-se a elaboragdo
de termos aditivos que indiquem a filial de Sorocaba/SP (CNPJ 36.519.422/0006-20) como a nova empresa fornecedora,
destacando-se, se necessario, as responsabilidades e obrigacdes especificas da filial.

31. Atenta-se, no entanto, pela necessidade de que o faturamento do contrato seja realizado pela unidade que
efetivamente executou o objeto contratual, conforme destacado no item "26" supra.

III. CONCLUSAQ

32. Ante o exposto, entende-se pela possibilidade de inclusdo da filial da "IVG Brasil Ltda", situada na cidade
de Sorocaba/SP (CNPJ n° 36.519.422/0006-20),_na ata de registro de precos, desde que observados itens 18, 22/26, 29 ¢
30/31 deste parecer.

A consideragdo superior.

Brasilia, 05 de margo de 2025.

CARLOS RIVABEN ALBERS
Procurador Federal
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Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23034038983202360 e da chave de acesso 33cc86fe

Notas

A . o o \ . r . . I K r . 7 . .
1. - Codigo CivilArt. 75. Quanto as pessoas juridicas, o domicilio é: (...)§ 1° Tendo a pessoa juridica diversos
estabelecimentos em lugares diferentes, cada um deles serd considerado domicilio para os atos nele praticados.

2.2 Art. 127. Na falta de eleig¢do, pelo contribuinte ou responsavel, de domicilio tributario, na forma da legislagdo
aplicavel, considera-se como tal:(...) Il - quanto as pessoas juridicas de direito privado ou as firmas individuais,
o lugar da sua sede, ou, em relagdo aos atos ou fatos que derem origem a obrigagdo, o de cada estabelecimento.

3.2 HA RESPALDO JURIDICO PARA EXECUCAO DE CONTRATO ADMINISTRATIVO POR FILIAL DE PESSOA
JURIDICA CUJA MATRIZ PARTICIPOU DA LICITACAO PUBLICA CORRESPONDENTE, DESDE QUE
OBSERVADAS AS SEGUINTES PREMISSAS:A) SEJA CERTIFICADA A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA DA EMPRESA MATRIZ E DA FILIAL DA PESSOA JURIDICA;B) HAJA MOTIVADA
AVALIACAO TECNICA A RESPEITO DA REPERCUSSAO TRIBUTARIA DA MEDIDA NO AMBITO DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO, DE MANEIRA QUE: B.1) NAO SEJA ADMITIDO QUE A ADMINISTRACAO
PUBLICA SUPORTE PREJUIZO NEM QUALQUER ONUS FINANCEIRO ADICIONAL; B.2) SEJA
ASSEGURADA A REDUCAO EQUITATIVA DO VALOR DO CONTRATO ADMINISTRATIVO CASO
CERTIFICADO QUE A ALTERACAO IMPORTA DIMINUICAO DOS CUSTOS DISPOSTOS NA PROPOSTA DA
EMPRESA CONTRATADA; EC) A ALTERACAO NO CONTRATO SE FORMALIZE MEDIANTE TERMO
ADITIVO, CUJO EXTRATO DEVE SER PUBLICADO NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO.

4.2 Art. 137. Constituirdo motivos para extingdo do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos do
processo, assegurados o contraditorio e a ampla defesa, as seguintes situagées: (...)Ill - altera¢do social ou
modifica¢do da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir o contrato.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS HENRIQUE BENEDITO NITAO LOUREIRO,
com certificado Al institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1860408458 e chave de
acesso 33cc86fe no enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informa¢des adicionais: Signatario
(a): CARLOS HENRIQUE BENEDITO NITAO LOUREIRO, com certificado Al institucional
(*.AGU.GOV.BR). Data e Hora: 10-03-2025 18:12. Numero de Série:
24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO Final SSL.

Documento assinado eletronicamente por CARLOS RIVABEN ALBERS, com certificado Al
institucional (*.AGU.GOV.BR), de acordo com os normativos legais aplicdveis. A conferéncia da
autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 1860408458 e chave de acesso 33cc86fe no
enderego eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informag¢des adicionais: Signatario (a): CARLOS
RIVABEN ALBERS, com certificado Al institucional (*. AGU.GOV.BR). Data ¢ Hora: 07-03-2025
17:23. Numero de Série: 24688056426646610828629120681. Emissor: Autoridade Certificadora do
SERPRO Final SSL.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/248376477/processo/38851798/visualizar/2856700699-... ~ 5/5



