24/10/2025, 16:04 SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DIVISAO DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA (FIN)

PARECER N° 00086/2025/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU

NUP: 23034.002317/2025-55
INTERESSADOS: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
ASSUNTOS: LICITACOES

EMENTA: Direito Administrativo. Licitagdo. Pregdo Eletronico. Registro de Precos Nacional. Aquisi¢do de
onibus escolares. Programa Caminho da Escola. Legislacdo aplicavel: Lei n. 14.133, de 2021; Decreto n. 11.462,
de 2023; Portaria SEGES/ME n. 8.678, de 2021; Instrugdo Normativa SEGES/ME n. 65, de 2021; Decreto n.
10.947, de 2022; Instru¢do Normativa SEGES n. 58, de 2022; Decreto n. 11.246, de 2022; Instru¢do Normativa
SEGES/ME n. 81, de 2022 e Portaria SEGES/ME n. 938, de 2022. Regularidade juridica, com ressalvas.

Senhor Coordenador-Geral,

I - RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado para analise da regularidade juridica do procedimento de
Registro de Preco Nacional, por meio de pregio eletrdnico, para aquisicio de Onibus Escolares rurais (ORE 0 4x4, ORE 1,
ORE 1 4x4, ORE 2, ORE 3) e urbanos (ONUREA Piso Alto, Piso Baixo) - item 1.1. do TR - SEI 5003804, no ambito do
Programa Caminho da Escola.

2. O processo foi instruido com os seguintes principais documentos:

o Documento de formalizagdo da demanda (SEI 4613510);
o Portaria PECN e PACN 2025 (SEI 4815916);

o Portaria 1131 PACN 2025 (SEI 4635920);

o Termo de ciéncia (SEI 4635864);

o Publicagdo aviso de consulta publica (SEI 4670246);

o Portaria 204 (SEI 4663384);

o Anexo contribui¢des da consulta publica (SEI 4697657);
o Informacgdo 964 (SEI 4739086);

o Anexo caderno de informagdes técnicas (SEI 4757152, 4757153, 4757154, 4757155, 4757156);
o Publicagdo aviso de audiéncia publica (SEI 4777055);

o Video audiéncia publica (SEI 4810472);

o Informagdo 1954 (SEI 4902831);

o Despacho (SEI 5013592);

o Anexo caderno de controle de qualidade (SEI 5086695);
o Catalogo PNCP (SEI 5012647);

o Portaria 814/2024 (SEI 5053210);

o Portaria 440/2023 (SEI 5053221);

o Estudos Preliminares (SEI 4919790);

o Mapa de Risco (SE14913421);

o Edital (SEI 5003181);

o Termo de Referéncia (SEI 5003804);
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o Ata de Registro de Precos (SEI 5003821);

o Contrato (SEI 5003851);

o Anadlise de exequibilidade das propostas (SEI 5077128);
o Carta de consulta de pregos aos fornecedores (SEI 5108562);
o Anexo cotacdo compras.gov (SEI 5108563, 5108581);

o Anexo pesquisa painel de pregos (SEI 5108686);

o Planilha composi¢do de precos (SEI 5108593);

o Formulario para a pesquisa de preco RPN (SEI 5096077);
o Lista de verificacdo (SEI 5005088);

o Certificagdo Processual (SEI 5005100);

o Informagdo 2705 (SEI 5032513);

o Formulario Padrao de Consulta (SEI 5109553);

o Despacho (SEI 5106592);

o Despacho (SEI 5112358);

o Despacho (SEI 5122236).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente
referenciados ao longo do parecer.

4. E o relatorio.
II - ANALISE JURIDICA

5. Inicialmente, é importante destacar que o exame aqui empreendido restringe-se aos aspectos juridicos do
procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da
contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e especificagcdes, uma vez que se tem como premissa o fato de que a autoridade
competente se municiara dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da

Administragéo[ 1,
I1.1 - DAAUTORIZACAO PARA A CELEBRACAO DE NOVOS CONTRATOS E DAS NORMAS DE GOVERNANCA

6. Pela instrugdo processual, observo que o FNDE ndo atua somente como gerenciador da ata de registro de
precos para compra nacional - RPN, por meio de sua Central de Compras Publicas para a Educagdo, mas também como
entidade participante.

7. Para as atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para a
celebracdo da contratag@o prevista no art. 3° do Decreto n® 10.193, de 27 de dezembro de 2019. A Portaria ME n° 7.828, de 30
de agosto de 2022, estabelece normas complementares para o cumprimento do Decreto n® 10.193, de 2019.

8. Tal providéncia deve ser juntada aos autos até antes da efetiva contratacio (art. 3°, da Portaria ME n°
7.828, de 30 de agosto de 2022).

9. Ressalte-se que a Administracdo deve certificar-se também da obediéncia as regras internas de competéncia para
autorizacgdo da presente contratagdo.

10. Ainda, segundo o ETP - SEI 4919790, o presente registro de pregos esta previsto no o Plano Estratégico de
Compras Nacionais para a Educacdo — PECNE (2023-2027), conforme a Portaria FNDE n° 1.132/2024, e no Plano Anual de
Compras Nacionais para a Educacdo de 2025, conforme a Portaria FNDE n°® 1.131/2024.

11. No que diz respeito a essencialidade do presente RPN, entendo que foi demonstrada no ETP (SEI 4919790).
I1.2 - UTILIZACAO DO PREGAO ELETRONICO

12. Conforme ETP - SEI 4919790, trata-se de aquisi¢do de objeto enquadrado como bem comum - item 2.2.3 ¢
item 1.2 do TR - SEI 5003804, logo, deve ser licitado pelo critério de julgamento por menor pre¢o ou maior desconto. No
caso, o FNDE fez a op¢do pelo menor prego.
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I1.3 - DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

13. O FNDE fundamenta a sua pretensdo no artigo 3°, IV, Decreto n. 11.462/2023, uma vez que se trata de compra
nacional, sendo, portanto, adequada a adocao do SRP.

14. Além disso, observo justificativa para nao divulgacio da intencdo de registro de precos, uma vez que a

demanda para eventual e futura contratagdo esta registrada no Plano de A¢des Articuladas!?! - ETP, item 2.2.25 (SEI 4919790).
Desse modo, inexistem prejuizos ao alcance e a escala para a contratagdo a ser realizada, uma vez que a IRP tem como objetivo
amplificar a participacdo de outros orgdos ou outras entidades da Administracdo Publica na ata de registro de pregos e
determinar a estimativa total de quantidades da contratacao.

1.4 - PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO
Da recomendacgdo para adogdo do Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP)

15. A Advocacia-Geral da Unido (AGU) elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e da Inovacdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizacdo dos Procedimentos de Contratagdo (IPP), que se caracteriza como um
guia destinado a orientar gestores publicos em procedimentos de contratagdo.

16. Recomenda-se que o planejamento da contratagdo seja realizado em conformidade com as diretrizes constantes

do referido instrumento[s].

17. Cabe a Administragdo, portanto, observar o IPP, que vai servir como referéncia para as contratagdes publicas em
todo o pais. O documento esta em formato de um verdadeiro manual, cujo objetivo central ¢ facilitar e, ao mesmo tempo, dar
maior seguranga a atuacdo dos administradores publicos, de modo a prevenir eventuais riscos e conferir economia de tempo e de
recursos nos processos licitatorios e nas contrata¢des diretas.

Documentos necessdrios ao planejamento da contratacio

18. A Lei n. 14.133/2021, a Instru¢do Normativa n. 58/2022/SEGES ¢ a a Instru¢do Normativa n.
81/2022/SEGES/ME, consignam os documentos que o FNDE deve elaborar para o adequado planejamento da contratagdo, sao
eles:

a) documento para formalizagdo da demanda - DFD;
b) estudo técnico preliminar - ETP;
¢) mapa de risco;

d) termo de referéncia - TR.

19. Tais documentos constam nos autos, conforme relatoério acima. Nao obstante o seu carater técnico, seguem
orientagodes juridicas a seu respeito.

Documento para formalizaciao da demanda e estudos preliminares: principais elementos

20. Sobre o documento de formalizacio da demanda (SEI 4613510), observo que atende os requisitos previstos
na IN n. 05/2017/SEGES e, no geral, ao artigo 8° do Decreto n. 10.947/2022, constando os seus objetivos, a justificativa da
necessidade do FNDE, os objetivos estratégicos do Plano Nacional de Educacdo e as informacdes iniciais a respeito da
estimativa dos quantitativos.

21. Ja a Portaria que institui a Equipe de Planejamento da contratacdo consta do doc. SEI 4663384.

22. Em relacdo ao Estudo Técnico Preliminar (SEI 4919790), ¢ documento essencial ao planejamento da
contratagdo e, no caso, observo que, no geral, atende aos requisitos previstos no artigo 18, I, §1°, Lei n. 14.133/2021. Nesse
cendrio, verifico que estdo presentes os requisitos obrigatorios para sua elaboracdo, nos termos do artigo 18, §2° Lei n.
14.133/2021 e do artigo 9°, §1°, IN n. 58/2022/SEGES.
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23. Por fim, observo que no ETP consta conclusio pela viabilidade da contrata¢do: Considerando os elementos
obtidos nos estudos preliminares realizados, esta Equipe de Planejamento_avalia como viavel o procedimento do Registro de
Pre¢o Nacional para aquisi¢do de onibus escolares acessiveis urbanos e rurais pelos Municipios, Estados e Distrito Federal,
como forma de garantir eficiéncia, padronizagdo técnica e assisténcia técnica prestada pelo FNDE (item 16.3).

Gerenciamento de riscos

24, O gerenciamento de riscos de efetiva por meio da elaboracdo de mapa de riscos que, no caso, foi devidamente
confeccionado pelo FNDE - SEI 4913421, destacando os riscos nas fases de planejamento, consultoria juridica, selecdo de
fornecedores, gestdo e execucgdo da ata de registro de precos, apontando a probabilidade de ocorréncia, o impacto, o dano, a acédo
preventiva e de contingéncia, além do responsavel por sua execugdo.

Necessidade da contratacio, estimativa dos quantitativos e estima de precos

25. A necessidade da contratacio foi justificada no estudo técnico preliminar - item 2 (SEI 4919790), tratando-se
de Registro de Precos Nacional para execu¢do do Programa Caminho da Escola, em virtude do apoio técnico e financeiro
prestado, pelo FNDE, aos entes federativos estaduais e municipais no ambito do Plano de A¢des Articuladas - PAR - Lei n.
12.695/2012.

26. Lembro que o Programa Caminho da Escola permitird a aquisi¢do de veiculos padronizados para o transporte
escolar, mediante adesdo a ata de registro de precos nacional gerenciada pelo FNDE ou mediante execu¢do direta pela referida
autarquia (art. 3° do Decreto 11.162, de 2022, com redacdo dada pelo Decreto n. 12.625, de 2025).

217. Assim, com a inovagdo legislativa, o FNDE pode adquirir os veiculos padronizados diretamente, usando
recursos federais. Apds a compra, a autarquia pode doar os veiculos aos entes federativos, especialmente para atender demandas
emergenciais ou estratégicas.

28. E, no caso presente, serdo licitados a aquisi¢do de 6nibus escolares acessiveis urbanos e rurais relacionados no
item 4.2 do ETP.
29. Observo que ha informag¢des no ETP sobre o quantitativo de estudantes matriculados na rede publica de

Educagdo Basica. Nesse cenario, o Censo Escolar de 2023 indicou que 9.054.499 alunos utilizam o transporte escolar publico,

representando 24% das matriculas da rede publica de educacio basica.l4]

30. Além disso, o FNDE apresenta dados histdricos sobre aquisi¢do de dnibus na execu¢do do Programa Caminho
da Escola, retratando todas as 14 (quatorze) contratacdes similares anteriores. Registra, ainda, que houve elevada adesdo
observada no Pregdo Eletronico n® 06/2023, especialmente para aquisicdes com recursos proprios dos entes federados,
evidenciando o papel relevante do FNDE como prestador de assisténcia técnica e articulador de politicas ptblicas de transporte
escolar.

31. No que diz respeito a estimativa dos quantitativos, o FNDE registra que foi desenvolvida em conformidade ac
apontado no item 7 do ETP, considerando: (i) a demanda potencial por parte dos entes federativos que desejam realizar
aquisi¢des com recursos proprios por meio de formularios eletronicos; (ii) os quantitavos demandados por meio do Plano de
Agdes Articuladas (PAR), conforme as solicitagdes registradas pelos entes federativos na plataforma SIMEC; (iii) o histdrico
dos pregdes anteriores do FNDE, bem como as escolhas dos municipios participantes da selecdo do Novo PAC.

32. Neste contexto, com base nos elementos apresentados, estimou-se que o total de Onibus escolares a serem
adquiridos em 2026 e 2027 sera de 7.470 unidades.

33. O or¢amento da contratagﬁo[S] foi confeccionado a partir de pesquisa de precos, conforme formulario - SEI
5096077. A pesquisa foi elaborada a partir de: (i) consulta nos sistemas oficiais do Governo (Compras.gov.br e Painel de
Precos); (ii) contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica (uso dos valores constantes na Ata de Registro de Pregos
originada do Pregdo Eletronico n° 06/2023 do FNDE, mediante aplicacio do Indice de Precos ao Produtor referente ao més de
julho/2025) e (iii) pesquisa direta com fornecedores.

34. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢amento, a adequacdo da metodologia empregada para
estimar o valor de mercado do objeto contratual deixara de ser examinada por esse 6rgdo juridico, posto ser atribui¢cdo ndo afeta
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a formacao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

35. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos deverd ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n°
65/2021.
36. E, segundo informagdo técnica, as estimativas foram embasadas nos parametros de pesquisa de pregos

definidos pela Instru¢do Normativa n° 65, de 7 de julho de 2021, da Secretaria Especial de Desburocratizacdo, Gestdao e Governo
Digital do antigo Ministério da Economia, seguindo os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de
pregos para aquisicao de bens e contratagdo de servigos em geral (item 8.1 do ETP).

37. Os custos unitario e total da contratac¢do estimados estdo consolidados na planilha de composi¢ao de pregos (SEI
5108593).
38. Importante destacar, assim, que o FNDE registra em sua andlise técnica (Formulario SEI 5096077), dentro

cenérios entdo expostos, que foi escolhido o “Cenério 4”: A partir dos dados obtidos, formou-se o “CENARIO 4~ para a
estimativa de pregos. Este cendrio foi estruturado a partir de trés fontes principais: cotacoes de fornecedores, Ata de Registro
de Precos vigente do FNDE (atualizada pelo IPP) e valores obtidos no Compras.gov/Painel de Precos. Registra-se que todos
os pardmetros utilizados sdo reconhecidos pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021 como fontes vdlidas para a
formacgao do preco estimado, garantindo conformidade legal e maior representatividade dos valores praticados no mercado”.

39. Importante destacar que o FNDE registra na sua analise técnica as seguintes justificativas para a escolha feita:

->Equilibrio entre fontes: A Cesta 4 considera simultaneamente os pregos obtidos junto a fornecedores, os
valores registrados em compras publicas (Compras.gov e Painel de Precos) e os precos constantes na Ata de
Registro de Precos do FNDE, atualizados pelo IPP.

-»Flexibilidade metodolégica: Diferentemente dos demais cendrios, a Cesta 4 ndo se limita a aplicagdo
automatica de critérios estatisticos. Em casos de bimodalidade ou mercado restrito, foram adotadas medidas
especificas, como o uso do menor valor entre média e mediana ou a cotagdo minima, conforme jurisprudéncia

do TCU.
->Maior aderéncia ao mercado atual: A Cesta 4 reflete com maior precisdo os precos praticados pelas
empresas fabricantes de Onibus escolares, considerando as particularidades do objeto — veiculos com

especificagdes técnicas exclusivas e produgao artesanal.

-s>Justificativa técnica e legal: Todas as decisdes metodologicas foram devidamente fundamentadas,
respeitando os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, conforme exigido pela legislagao vigente.

40. Nesse contexto, ¢ importante repisar que o referido documento tem natureza extremamente técnica, razdo pela
qual essa Procuradoria ndo tem competéncia e atribui¢do para se manifestar sobre seu contetido técnico, apresentando
ponderagdes com o objetivo de contribuir para segurancga juridica do presente registro de precos nacional.

41. Registro, ainda, que o FNDE optou pela nao divulgac¢io do orcamento, tornando-o sigiloso (item 8.8 do ETP e
4 do edital), conforme permissao do artigo 24 da Lei n® 14.133/2021. Ressalto, porém, que tal sigilo ndo alcanca os o6rgaos de
controle interno ou externo.

42. Por fim, ¢ oportuno salientar que o FNDE deve ter cautela ao especificar o objeto da contratagdo, uma vez que
sdo vedadas especificagcdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias. Isto porque impactam sobre a competigdo do certame,
podendo frustrar a possibilidade de sele¢do da proposta que gere o resultado de contratagdo mais vantajoso para o FNDE - artigo
12,1, Lei n. 14.133/2021.

Parcelamento da contratacdo e adjudicagdo por itens

43, A Lein. 14.133/2021 dispde artigo 40, V, "b", §2° e §3°, as regras sobre o parcelamento do objeto, destacando a
viabilidade técnica e a vantajosidade econdmica como seus elementos norteadores.

44, Na situag@o especifica, observo no item 9.1 do Termo de Referéncia que foi adotado o critério de julgamento
pelo menor preco por item. As justificativas de ordem técnica e econdmica para a segmentagdo e adjudicacdo em itens estdo
expostas no ETP. No mais, o item 1.2 do edital traz que a licitagdo sera dividida em itens conforme TR. Por essa razdo, ndo hé
observacdo adicional a fazer.
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Critérios e prdticas de sustentabilidade ambiental

45, O desenvolvimento sustentavel ¢ compreendido em duas frentes na Lei n. 14.133/2021,primeira, como
principio, isto é, enquanto valor indutor das escolhas administrativas; segunda, enquanto objetivo da contratagdo, portanto,
vocacionada a efetivacdo daquele valor.

46. Nesse cenario, a sustentabilidade precisa ser observada quando da descrigdo técnica do objeto, obrigagdes da
contratada, eventual requisito previsto em lei, inclusive no que diz respeito alinhamento com o Plano de Gestdo de Logistica

Sustentavell®].

47. Para tanto, sugiro que seja observado o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, disponibilizado pela
Consultoria-Geral da Unidol”].

48. No caso, verifico que consta no item 4 do termo de referéncia (requisitos da contratacdo), no item 4.8 (critérios e
praticas de sustentabilidade) e item 15 (possiveis impactos ambientais) do ETP, consideragdes sobre critérios e praticas de
sustentabilidade.

Designacdo formal do pregoeiro e equipe de apoio

49. Observo a juntada da Portaria n. 814/2024 que designa servidores para a atividade de pregoeiro e agentes
de contratagdo (SEI 5053210).

Participacdo de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

50. A Lein. 14.133/2021 dispde no artigo 4° que as disposi¢des dos artigos 42 a 49 da LC n. 123/2006 séo aplicadas
as licitagdes e contratos administrativos por ela disciplinados.

51. Em razao disso, o regime constitucional de tratamento diferenciado as microempresas e as empresas de pequeno
porte tem de ser observado no regime geral de contratagcdes publicas. Assim, quando a licitagdo tiver item cujo valor anual da
contratagdo seja de até R$ 80.000,00, a licitacdo deve ser exclusiva para tais empresas.

52. No caso, em razao do valor estimado da contratag@o, destaco que foi acertada a decisdo do FNDE ao ndo exigir
a participacdo exclusiva de microempresas e as empresas de pequeno porte.

53. Saliento que € possivel, dentro da discricionariedade administrativa, dispor no edital sobre as regras previstas no
artigo 7° e 9°, 11, do Decreto n. 8.538/2015. Ressalto que o afastamento do tratamento diferenciado deve ser motivado, conforme
regra prevista no artigo 10, Decreto n. 8.538/2015.

54. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as cooperativas
com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15 de junho de 2007.

Termo de Referéncia

55. Segundo definigdo trazida pela Lei n® 14.133/2021, e pela IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, o
termo de referéncia ¢ o documento necessario para a contratagdo de bens e servigos.

56. No caso, verifico que o FNDE informa que foi utilizada minuta padrdo de TR elaborada pela AGU - SEI
5005100. Além disso, registra que foram realizadas alteragdes. Essas serdo objeto de analise a seguir.

57. As alteracdes realizadas e ndo informadas ndo serdo objeto de analise juridica, sendo de responsabilidade da
area competente do FNDE, uma vez que as modifica¢cdes precisam ser justificadas e destacadas - artigo 19, §2°, Lei
n.14.133/2021. Além disso, objetiva contribuir com a eficiéncia e a racionalidade no processo administrativo e na andlise
juridica
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58. E importante registrar que o termo de referéncia ¢ documento de natureza técnica e deve observar os elementos
do inciso XXIII, artigo 6°, Lei n. 14.133/2021. Desse modo, formalmente, destaco que o TR observou as exigéncias da regra
juridica citada.

59. Ademais, a IN SEGES/ME n° 81, de 25 de novembro de 2022, dispde sobre a elaboracdo do Termo de
Referéncia — TR, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos, e sobre o Sistema TR digital. A Administragdo deve
cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso concreto.

60. Observo que ha previsdo no termo de referéncia de prazo de vigéncia da contratagcdo no item 1.3. Na minuta de
contrato, verifico que em sua cldusula segunda ha disposicdo a respeito da vigéncia e da possibilidade de sua prorrogacao
automatica.

61. Parece razoavel compreender o enquadramento da pretensdo da Administragdo Publica como relagdo contratual
de escopo, ainda que forma excepcional. Isto porque a necessidade do contratante ndo se enquadra no conceito de fornecimento
continuo, uma vez que, no caso, a necessidade se exaure com a efetiva entrega do objeto, enquanto que na relacao
continuada, faz-se necessaria a celebracdo de um novo contrato dada a permanéncia da necessidade da Administragdo Publica.

62. No presente caso, percebe-se que o tempo nao € elemento determinante para extingdo da relacdo contratual, que
pressupde a entrega de um objeto especifico, individualizado e em quantidades estimadas para atender a necessidade do
contratante.

63. Dada a complexidade do processo e das etapas para fabricacdo, cronograma para entrega dos veiculos e dos
riscos envolvidos que, ao longo do tempo, podem impactar drasticamente na conclusdo da relacdo contratual, sobretudo
considerando os quantitativos estimados, parece ser razoavel compreender, de forma excepcional, a relagdo como sendo de
€scopo.

64. Nao obstante isso, sugiro que o FNDE junte aos autos justificativa para enquadramento da relagdo contratual
como de escopo.

65. Neste contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas as
exigéncias contidas nos normativos acima citados. Nao obstante, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja
avaliacdo cabe, em ultima instancia, a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as
recomendagdes abaixo, a saber:

a) Item 4.2 - Trata da exigéncia de apresentagdo de prototipo pela empresa licitante classificada em primeiro
lugar. A exigéncia de protdtipo afigura-se como boa pratica administrativa para minimizar os riscos de
contratagdo de bens que nio atendam as especificagdes técnicas e de qualidade.

A possibilidade de exigéncia de amostra, exame de conformidade e prova de conceito tem previsdo no art. 17,
§3°,_art. 41, 11, e art. 42, §2° todos da Lei n® 14.133, de 2021, e no art. 29, §1°, da Instrucdo Normativa
SEGES/ME n° 73, de 2022.

Assim, o TR indica que serdo avaliados aspectos e padrdes minimos de aceitabilidade definidos no “Encarte B -
Cadernos de Informagdes Técnicas e Anexo do Controle de Qualidade do Edital”, os quais, assim, deverdo
conter as regras e critérios para avaliacio objetiva das amostras/protétipos, preservando o controle de qualidade

pretendido,_inclusive demonstrando a essencialidade da exigéncia da contratagdo de OCP/Laboratério para o
ateste de conformidade técnica para se garantir a qualidade do objeto a ser contratado.

Além do mais, dentre as avaliagdes objetivas, as regras e critérios a serem considerados quanto as
especificidades do transporte escolar acessivel (que demandam adaptacdes estruturais e funcionais, como a
instalag@o de plataformas elevatorias, reconfiguragdo do espago interno e adequagdes de acessibilidade);

b) Item 4.13: Embora a carta de solidariedade possa ser exigida, de forma motivada, com o fim de assegurar a
execugdo do contrato nos casos em que o licitante ndo seja o fabricante direto do bem, mas seu revendedor ou
distribuidor (artigo 41, inciso IV da Lei 14.133, de 2021), é certo que sua solicitagdo pela Administragdo Publica
deve se dar no ambito da licitagdo e ndo apenas no momento da assinatura do contrato.

Deve a area técnica, outrossim, oferecer a justificativa técnica para a previsdo do referido documento,
considerando a possibilidade de restricdo de competitividade;

¢) Item 4.16. - O seguro-garantia deve ser prestado antes da assinatura do contrato, observando-se o prazo
minimo de 1 (um) més para tanto, a teor do artigo 96, II, §3°, da Lei n. 14.133/2021, recomendando que a
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redacdo seja ajustada ao dispositivo legal;

d) Item 4.16.5: avaliar, em razdo do valor de eventual contratagao, a razoabilidade do prazo de 10 dias uteis para
apresentacdo de fianca bancaria, haja vista a necessidade da pratica de atos de terceiros (instituigdo bancaria) em
procedimento para andlise da viabilidade do contrato de fianga bancéria;

e) Item 5.1: Trata do prazo de entrega dos bens, dispondo que o inicio do prazo sera contado a partir da
assinatura do contrato ou da disponibilizagdo dos enderecos de entrega pela contratante, prevalecendo a data
mais recente. Para que ndo haja duvida, sugestdo para dispor conforme estabelecido na ata de registro de pregos
(item 11.5), onde previsto que o prazo sera contado apds a assinatura do contrato € com termo inicial a partir da
disponibilizagdo dos enderegos de entrega.

Avaliar, também, a pertinéncia na defini¢do da contagem do prazo em dias corridos ao invés de dias uteis;

f) Item 5.2 - tabela: avaliar a pertinéncia de estabelecer que o prazo de entrega seja contado em dias uteis;

g) Item 7.2.4.7.1.1 - grafar corretamente o vocabulo “utilizado”;

h) Item 7.2.4.7.1.2 - grafar corretamente os vocabulos “comprometimento critico”;

i) Item 7.2.4.7.1.3 - grafar corretamente o vocabulo “continuidade”;

j) Item 7.2.4.7.1.4 - grafar corretamente o vocdbulo “significativo”;

k) Item 8.29 - Ao prever que os precos inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano,
entende-se que o procedimento do reajuste da ata de registro de precos segue os mesmos preceitos do reajuste
dos contratos, isto é, a ata de registro de precos pode ser reajustada apds doze meses contados do or¢amento
estimado pela Administragdo. Assim, a data-base vincula-se a data do orcamento estimado pela
Administra¢io, nos termos do artigo 25, § 7° da Lei 14.133, de 2021, e nfo ao inicio da vigéncia da ata,
recomendando que a redagdo seja ajustada;

1) Item 8.30 - O artigo 6°, LVIII, da Lei n° 14.133/2021 estabelece que o indice de correg@o previsto no contrato
deve retratar a variagdo efetiva do custo de produgdo, "admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais".
No mais, o edital de licitacdo para registro de pregos deve prever, além de outras clausulas, "as condi¢ées para
alteracdo de pregos registrados" (art. 82, VI). Embora as considera¢des do item 2.2.22 do ETP, recomendo
justificativa complementar quanto a escolha do indice INPC, sob a perspectiva de sua capacidade de refletir com

seguranca a real elevagdo dos custos dos insumos vinculados ao objeto contratual(®];

m) Item 8.36 - Prevé que o reajuste sera realizado por apostilamento. Embora o reajuste possa ser concedido por
apostilamento, a ata de registro de precos, em seu item 7.2, dispde que os valores ajustados serdo consignados
no respectivo termo aditivo quando da prorrogagdo do prazo de vigéncia da ata, com o qué as redacdes merecem
ser compatibilizadas.

66. No que diz respeito ao controle de qualidade, observo que as regras estdo previstas na Portaria n.

341/2023/FNDEL! ¢ no item 4.5 do ETP. Anoto, ainda, que as especificagdes e procedimentos relativos as etapas do Controle de
Qualidade estdo detalhados no Anexo de Controle de Qualidade (SEI 5086695).

Minuta de Edital, Contrato e Ata de Registro de Precos

67. No caso, conforme certificagdo processual SEI 5005100, observo que foi utilizado o modelo de minuta padrao
da AGU para o edital, contrato e ata de registro de precos. Nesse documento consta informagdo de que foram realizadas
alteragdes nas minutas. Assim, reitero as ponderagdes do item “57”.

68. A confeccdo do edital, como elemento da fase preparatoria do processo licitatorio, tem amparo no art. 18, V da
Lei n°® 14.133/2021. Os requisitos a serem observados estdo previstos no seu art. 25. E a ado¢do de minutas padronizadas esté
prevista no §1° desse ultimo dispositivo.
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69. No caso dos autos, a minuta de edital juntada ao processo (SEI 5003181) segue o modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido, e, de forma geral, reune as clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos dispositivos acima
referidos, tendo sido destacadas as alteragdes efetuadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico. Nao obstante
isso, seguem algumas sugestées:

a) Item 3.6: inserir a vedacdo de participacdo de empresas reunidas em consércio, em conformidade ao item
9.36 do TR e recomendacgdes feitas no ETP;

b) Item 6.8 - O prazo de validade da proposta deve ser indicado no edital, em decorréncia do disposto no art. 90,
§3° e art. 155, VI, da Lei n° 14.133, de 2021. Contudo, a Lei de Licitagdes ndo fixou esse prazo. Por isso, a
Administracdo devera fixar o prazo de acordo com as peculiaridades da licitacdo. Assim, como o prazo
estipulado (ndo inferior a 180 dias) ¢ bem amplo, de bom alvitre haver a justificativa pertinente, ja que ndo
houve explicitagdo correspondente na certificagdo processual,

¢) Inclusdo de clausula no item 11 do edital para dispor sobre o reajuste dos precos registrados na ata. Lembro,
tal como observagdo feita quanto a analise do TR, que a escolha do indice para o reajustamento de pregos deve
ser adequado para retratar a variagdo do custo de produgao.

70. Ja o artigo 92 da Lei n°® 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na elaboragdo da minuta do
contrato, sendo que o artigo 25, em seu §1°, expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada, nas situagdes em que o
objeto assim permitir.

71. A minuta do contratoe que foi juntada ao processo (SEI 5003851) segue também o modelo elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido, e, de forma geral, reune as clausulas e condigdes essenciais exigidas nos dispositivos acima
referidos. Apesar disso, sdo necessarias as corregoes € aprimoramentos abaixo indicados:

a) Clausula Décima Primeira: justificar a auséncia de exigéncia de garantia contratual no presente certame,
notadamente em razdo da disposicdo de exigéncia de garantia no TR;

b) Clausula Décima Segunda: ao descrever novamente as san¢des administrativas, assegurar que elas se
coadunam exatamente com aquelas cominadas no edital e no respectivo termo de referéncia;

c¢) Clausula Décima Segunda, item 12.3.4.2: trata da multa moratdria no caso de inobservancia do prazo fixado
para apresentacdo, suplementagao e reposicdo da garantia contratual, a qual, contudo, restou dispensada;

d) Clausula Décima Segunda, itens 12.4, 12.5 e 12.12: por se tratar da minuta contratual, devem ser citados os
atos previstos “neste contrato” e ndo “neste Termo de Referéncia”.

72. Por sua vez, o certame para o registro de precos produz um documento vinculativo, de natureza obrigacional,
denominado ata de registro de precos, que estabelece compromisso relacionado a futura contratagdo, conforme inciso XLVI do
art. 6° da Lei n° 14.133/2021 e inciso II do art. 2° do Decreto n® 11.462/2023. Este ultimo normativo define regras de
formalizacdo da ata, que devem estar em conformidade com a minuta do edital e do termo de referéncia. Destaca-se que o prazo
de vigéncia da ata, nos termos do art. 22 do decreto, serd de 1 (um) ano, contado do primeiro dia util subsequente a data de
divulgacdo no PNCP, e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado o prego vantajoso.

73. No caso vertente, observa-se que foi colacionada a minuta de ata de registro de precos (SEI 5003821), nos
moldes do modelo elaborado pela Advocacia-Geral da Unido. No entanto, segue a seguinte sugestao:

a) Item 7.1.3 - O reajustamento, na hipdtese de previsdo no edital, fica associado a sugestdo acima de inclusdo
de clausula editalicia propria para dispor sobre o reajuste dos precos registrados na ata.

74. No que diz respeito a adesdo a ata de registro de pregos, verifico que ha justificativa para sua possibilidade no
ETP, além de constar da propria ata (item “5”), sobretudo por se tratar de registro de precos nacional para 6nibus escolares no
ambito do Programa Caminho da Escola.
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75. Por fim, observo que a minuta do edital e seus anexos foram devidamente aprovados pela Senhora Presidente
do FNDE (Despacho SEI 5122236).

Dever de observincia as prescrigcoes da Lei Geral de Protecio de Dados Pessoais - LGPD

76. A Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018, dispde sobre o tratamento de dados pessoais, inclusive nos meios
digitais, por pessoa natural ou por pessoa juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger os direitos
fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

77. Assim, no que diz respeito a Lei Geral de Protecdo de Dados, ressalto que devem ser preservados os dados

pessoais dos signatarios, que podem ser podem ser anonimizados ou suprimidos[lo]. Os representantes da Administragdo podem
ser identificados pelo nome e com o numero de sua matricula funcional e os da contratada pelo nome, compreendidos o
prenome e o sobrenome.

Dotagdo orcamentdria e Lei de Responsabilidade Fiscal

78. Trata-se de registro de precos nacional para futura contratacdo ndo ha necessidade de declaragdo de
disponibilidade or¢amentaria pelo FNDE, uma vez que esse somente ¢ exigivel quando da celebracdo do contrato
administrativo, nos termo do artigo 17 do Decreto 11.462, de 2023.

79. Mesmo que o Decreto 11.162, de 2022011 passe a permitir que o FNDE adquira diretamente os veiculos de
transporte escolar e os doe aos ente federativos, imperioso a demonstragao de que haja or¢gamento disponivel oportunamente.

80. Alerta-se, ainda, para a necessidade de demonstrar, antes da celebragdo do contrato administrativo, a nota de

empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atengdo ao disposto no art. 60 da Lei n°® 4.320, de 17 de
marco de 1964.

81. Recomenda-se, ainda, que a Administragdo informe nos autos a natureza da acdo que suporta a despesa
decorrente da futura contratacdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, I e II, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro e a metodologia de calculo
utilizadas (art. 16, §2°, da Lei Complementar n.° 101/2000).

82. Importa transcrever o que informa o Termo de Referéncia acerca da dotagdo or¢amentaria:

11.1 As despesas decorrentes da presente contratagdo correrdo a conta de recursos especificos consignados no
Orcamento do orgdo ou da entidade que utiliza a Ata de Registro de Precos, podendo incluir, quando houver
previsdo, recursos do Governo Federal.

Publicagdo do Edital e Lei de Acesso a Informacdo

83. A Lein. 14.133/2021 dispde que € obrigatdria a publicagdo e a manutengdo do inteiro teor do edital e anexos no
Portal Nacional de Contratagcdes Publicas - PNCP e a publicag@o de extrato do edital no Diario Oficial da Unido e em jornal de

grande circulagaol 1%,

84. No caso do pregdo, deve ser observado o prazo de 8 dias uteis para apresenta¢do da proposta e lances, contados

a partir da data de divulgacdo do editall’3], excluindo-se o dia do comego e incluindo o dia do vencimentol!4].

85. Oportuno, ainda, destacar que ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatéria a disponibilizagdo no

PNCP dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexosl 1,

86. Por fim, ressalto que devem ser observadas as regras previstas no artigo 8°, §2° da Lei n® 12.527/2011, c/c
artigo 7°, §3° inciso V, do Decreto n® 7.724/2012, a respeito da transparéncia ¢ do acesso a informag¢do no &mbito da

Administrag¢do Publica federall16],

111 - CONCLUSAQO
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87. Em razdo do exposto, entendo pela regularidade, com ressalvas, da minuta de edital do pregdo eletronico ¢
anexos, desde que atendidas as recomendagdes constantes nesse Parecer, em especial nos itens 7/9, 16/17, 42, 47, 59, 64, 65, 69,
71, 73, 77, 79/81 e 83/86, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que
escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.

88. Registre-se, por fim, que ndo hd determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de

recomendagoes feitas!17].

A considerac@o superior.

Brasilia, 23 de outubro de 2025.

CARLOS RIVABEN ALBERS
Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23034002317202555 e da chave de acesso e45333d4

Notas:
1. Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7: A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo

Juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou
Sformular recomendagaes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.

2. Lein. 12.695/2012: Art. 1° O apoio técnico ou financeiro prestado em carater suplementar e voluntario pela Unido as redes publicas
de educacdo basica dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sera feito mediante a pactuagdo de Plano de A¢ées Articuladas -
PAR.

3. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/comunicacao/noticias/instrumento-de-padronizacao-dos-procedimentos.pdf

4. Importante que todos os dados e fontes utilizados para elaboragdo das manifestagées técnicas do FNDE sejam juntados aos autos
para sua adequada instrugdo.

5. Artigo 6° XXIII, alinea "i", artigo 18, IV, e § 1°, VI, da Lei n°14.133/2021.

6. Artigo 5% art. 11, IV, art. 18, §1° XII, e §2°, da Lei n°14.133/2021. Artigo 7°, XI, da Lei n° 12.305/2010.

7. Disponivel em: https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/cgu/cgu/modelos/licitacoesecontratos/licitacoes-sustentaveis.
8. Para tanto, devem ser adotadas as orienta¢Ges abaixo:

a) adotar o indice especifico ou setorial que guarde a maior correlagdo possivel com o segmento econdmico em que estejam inseridos tais
insumos diversos;

b) na falta de qualquer indice especifico ou setorial, escolher o indice geral melhor correlacionado com a variagdo inflacionaria
dos custos da contratagdo ou ainda, em carater subsididrio, verificar se existe, no mercado, algum indice geral de adoc¢do consagrada para
o0 objeto contratado;

¢) na falta de qualquer indice geral com a caracteristica do item anterior, adotar o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo -
IPCA/IBGE

9. Dispoe sobre a Central de Compras Publicas para a Educag¢do no ambito do FNDE.
10. PARECER n.00004/2022/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43)

11. Art. 3° O Programa Caminho da Escola permitira a aquisi¢ao de veiculos padronizados para o transporte escolar, mediante adesdo a
ata de registro de pregos nacional gerenciada pelo FNDE ou mediante execugdo direta pela referida autarquia. (Redac¢do dada pelo
Decreto n°® 12.625, de 2025)

12. Artigo 54, caput e §1°, c/c art. 94 da Lei n® 14.133/2021.
13. Artigo 55, I, a, Lei n. 14.133/2021.

14. Artigo 183, 111, Lei n. 14.133/2021.

15. Artigo 54, § 3°, da Lei n°® 14.133/2021.

16. Devem ser disponibilizados: a) copia integral do edital com seus anexos, b) resultado da licitagdo, ¢) contratos firmados e notas de
empenho emitidas.

17. BPC n° 05: Ao Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de aprovacdo de minuta de edital ou
contrato e tenha sugerido as alteragbes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de verificagdo do cumprimento das
recomendagoes consignadas.
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