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SAPIENS

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PROCURADORIA FEDERAL JUNTO AO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO

NUP: 23034.025189/2023-56

DIVISAO DE CONSULTORIA ADMINISTRATIVA

PARECER n. 00004/2025/DICAD/PFFNDE/PGF/AGU

INTERESSADOS: FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS E OUTROS

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECOS NACIONAL. SOLUCAO DE TECNOLOGIA
DA INFORMACAO. AQUISICAO. DISPOSITIVOS.

I — CONTRATACAO DE DISPOSITIVOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO PARA USO
EDUCACIONAL;

II - LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021, INSTRUCAO NORMATIVA SGD/MGI
N° 6, DE 2023, LEI N° 8.248/1991, DECRETO N° 10.947/2022, DECRETO N° 11.246/2022,
DECRETO N° 7.174/2010, INSTRUCAO NORMATIVA SGD/ME N° 94/2022, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/MP N° 05/2017, INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 98/2022,
INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021;

I1I - REGULARIDADE JURIDICA COM RESSALVAS.

Senhor Coordenador-Geral,

I. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo para analise da regularidade juridica do procedimento licitatorio na
modalidade Pregdo pelo Sistema de Registro de Precos Nacional, em sua forma eletronica, que tem por objeto a aquisigdo
de dispositivos de tecnologia da informagdo para uso educacional em atendimento as necessidades da rede publica
brasileira de educag@o basica, com vista & prestacdo de assisténcia técnica aos Sistemas de Ensino dos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

o Documento de formalizagdo da demanda (SEI 3672054);
o Despacho (SEI 3729117);

o Portaria n. 574, de 2023 (SEI 37338557);

o Oficio TCU (SEI 3741017);

o Oficio CGU (SEI 3801888);

o Oficio Auditoria (SEI 3808705);

o Nota Técnica 48097/2023/MGI (SEI 3885442);

o Documento especificagdo técnica preliminar (SEI 3885457);
o Oficio IN (SEI 3882662);

o Publicagdo aviso de consulta publica (SEI 3928067);

o Termo consultoria FNDE & CGU (SEI 4027615);

o Documento planejamento consultoria (SEI 4027620);

o Portaria n. 235, de 2024 (SEI 4030504);

o Oficio Circular 78 (SEI 4054057);
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Especificagao técnica de referéncia (SEI 4092791);

Estimativa de volume detalhada (SEI 4096778);

Anexo especificagdes técnicas (SEI 4235557);

Publicagdo aviso de consulta publica n 3-2024 (SEI 4247753);
Despacho (SEI 4255351);

Anexo memorias de calculo de volumetria (SEI 4320403);

Anexo audiéncia publica 04/2024 (SEI 4320423);

Anexo especificagdes técnicas (SEI 4341969);

Anexo volumetria resumida (SEI 4342030);

Anexo relatorio de pesquisa de pregos (SEI 4370711);

DFD 262/2024 (SEI 4454458);

Anexo consulta CATMAT (SEI 4454518);

Anexo apresentacao analise SIRT (SEI 4496589);

Anexo Parecer SIET 7207/2024/MGI (SEI 4496600);

Nota Técnica (SEI 4524207);

Anexo Estudo Técnico Preliminar 60/2024 (SEI 4550935);

Anexo Termo de Referéncia 158/2024 (SEI 4550939);

Oficio (SEI 4550941);

Anexo ata deliberagdo C3E (SEI 4553510);

Anexo Nota Técnica 54067/2024/MGI (SEI 4553512);

Portaria n. 858, de 2023 (SEI 4586855);

Portaria 814 - pregoeiros e agentes de contratacao (SEI 4585287);
Minuta Estudo Técnico Preliminar da Contratagao (SEI 4564238);
Minuta Relatério de pesquisa de pregos - completo (SEI 4564262);
Minuta Termo de Referéncia (SEI 4562721);

Minuta Caderno de Especifica¢des Técnicas (SEI 4564266);
Minuta controle de qualidade desktop ultracompacto (SEI 4584302);
Minuta controle de qualidade notebook padrao (SEI 4584321);
Minuta controle de qualidade notebooks educacionais (SEI 4584323);
Minuta controle de qualidade estagdo movel de recarga (SEI 4584313);
Minuta Edital (SEI 4575386);

Minuta Contrato (SEI 4562629);

Minuta Ata de Registro de Precos (SEI 4562690);

Minuta Mapa de Gerenciamento de Riscos (SEI 4564267);
Declaragdo de viabilidade da contratacdo (SEI 4564275);

Lista de verificacdo (4564279);

Oficio In (SEI 4564280);

Certificagdo processual (SEI 4579725);

Informag@o técnica 10 (SEI 4584381);

Despacho (SEI 4583851);

Despacho (SEI 4587762);

Despacho(SEI 4588479).

referenciados ao longo do parecer.

4.

II. ANALISE JURIDICA

Dos Limites da Analise Juridica

Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle prévio de

legalidade, conforme artigo 53, caput, da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Dessa maneira, ndo ha determinacgao
legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de recomendacdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Na
eventualidade de o administrador ndo atender as orientacdes do Orgdo Consultivo, deve justificar nos autos as razdes que

embasaram tal postura, nos termos do artigo 50, VII, da Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

5.

Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento,

excluidos, portanto, aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagéo,
suas caracteristicas, requisitos e especificagdes. Com relagdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade
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competente se municiard dos conhecimentos técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da

Administracdo, conforme orientacao constante da Boa Pratica Consultiva — BPC n° 7

Da identificacio, delimitacdo e qualificacio do objeto da contratacio como Solucio de Tecnologia
da Informacao

6. As contratagdes de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC), encontram-
se atualmente regidas pela Instrucdo Normativa SGD/ME n.° 94, de 23 de dezembro de 2022, conforme dispde o seu art.
1°, e deve ser seguida pelo 6rgdo com a finalidade de melhor definir, justificar e estabelecer suas necessidades,
objetivando assegurar uma adequada contratagao.

7. Consoante se observa pelo Estudo Técnico Preliminar, em seus itens "2.2" e "12" (SEI 4564238) e pelo
Termo de Referéncia, item "2" (SEI 4550939 e 4562721), a area técnica enquadrou o objeto da contratagdo como
uma Solu¢do de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo - TIC (conjunto de bens e/ou servigos que apoiam processos de
negocios mediante a conjuncao de recursos de TIC). Logo, a pretendida contratacdo ¢ disciplinada pela citada Instrucdo
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022.

8. Importa destacar, de inicio, que o art. 3° da IN SGD/ME n°® 94, de 2022 estabelece a proibicido de
contratar “mais de uma solucdo de TIC em um unico contrato, devendo o orgao ou entidade observar o disposto nos §§ 2°
e3°doart. 127

9. Nao se verificou nos autos expressa declaragdo, por parte da Administracao, no sentido de que o objeto do
pretendido contrato constitui uma unica solu¢do de TIC. Por se tratar de matéria técnica, sobre a qual ndo cabe a esta
Procuradoria interferir (Enunciado n° 7 do BPC/AGU), recomenda-se que a area técnica ateste expressamente o
atendimento & esta determinagdo, explicitando as razdes para configurar todo o contrato como uma unica "solugdo de
TIC", ou regularize o feito, dividindo o pretendido contrato em tantos quantas forem as solugdes de TIC que se pretendam
contratar.

10. O ¢6rgao deve atentar, ainda, para as vedacdes constantes do art. 5° da IN SGD/ME n.° 94/2022, naquilo
que concerne a aquisicoes.

Da autorizacgio para a celebracio de novos contratos e das normas de governanca. Necessidade de
aprovacio técnica do Orgio Central do SISP — Anilise de alcada

11. No que diz respeito as regras do Decreto n. 10.193/2019, parece-nos que ndo sdo aplicaveis no presente
caso, isto porque o FNDE atua tdo somente como gerenciador da ata de registro de precos para compra nacional -
RPN, por meio de sua Central de Compras Publicas para a Educagao.

12. Sendo assim, os contratos decorrentes da ata de registro de precos serdo celebrados pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, em atendimento as entidades educacionais das respectivas redes publicas de ensino.

13. Entretanto, a IN SGD/ME n.° 94/2022, estabelece a necessidade de que as contratacdes de TIC,
enquadradas em determinado valor, sejam submetidas a aprovacdo técnica prévia do Orgido Central do Sistema de
Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacao — SISP, conforme disposto no art. 1°, §2°.

14. Somente com a edi¢do da Instrucdo Normativa SGD/MGI n°® 06, de 29 de mar¢o de 2023, foi fixada a
alcada para a aprovagdo em comento. Tal normativo exige, no seu art. 2°, que: “Os 6rgdos e as entidades previstos no art.
1° deverdao submeter a Secretaria de Governo Digital do Ministério da Gestdo e da Inovacdo em Servigos Publicos
solicitacdo para aprovagdo de contratacdes relativas a bens e servigos de TIC, para efeito do disposto no art. 9°-A do
Decreto n® 7.579, de 11 de outubro de 2011, com valor global estimado do objeto igual ou superior a 20 (vinte) milhdes de
reais”.

15. Para contratagdes no sistema de registro de precos, o valor global estimado que trata o art. 2° da IN
SGD/MGI n° 6, de 2023, devera contemplar o montante das demandas dos orgdos gerenciadores incluindo a demanda das
entidades participantes do registro de precos (§ 1°).
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16. Considerando-se que o valor estimado da contratacdo, como se observa no doc. SEI 4564262, ultrapassa
esse valor, os autos foram submetidos a aprovagdo da SGD/MGI, a qual exarou 0 PARECER SEI N° 7207/2024/MGI
(SEI 4496600), concluindo pela sugestdo de aprovacdo condicionada a realizagdo de ajustes consignados no parecer.

17. Em decorréncia, as recomendagdes postas no Parecer da Secretaria de Governo Digital foram objeto de
consideragdo e manifestacdo por parte da unidade técnica do FNDE através da Nota Técnica n° 4524207/2024/DIRTI (SEI
4524207).

18. Posteriormente, submetida a nova consideragdo do SGD/MGI, houve a elaboracdo da Nota Técnica SEI n°
54067/2024/MGI (SEI 4553512), onde concluiu-se que todos os apontamentos ¢ recomendacdes constantes do Parecer
SEI n® 7207/2024/MGI, elaborado pelo SIRT, restaram atendidos.

19. Assim, deve a unidade técnica atestar nos autos que os artefatos de contratacio foram ajustados em
estrita conformidade ao Parecer elaborado pelo SIRT (Subcomité Interno de Referencial Técnico) da Secretaria do
Governo Digital.

20. Ainda, consigna-se que, segundo o Termo de Referéncia, em seus itens "3.11" e "3.12", a presente
contratagdo esta prevista no Plano de Contratacoes Anual 2024, no Plano Estratégico de Compras Nacionais da
Educaciao (PECNE) e no Plano Anual de Compras Nacionais da Educacio (PACN).

21. A Portaria que dispde sobre o Plano Anual de Compras Nacionais para a Educagdo (2023-2027) do FNDE
foi juntada no doc. SEI 4586855.

22. No que diz respeito a essencialidade do presente RPN, entendo que foi demonstrada no ETP (SEI
4564238).

Da utilizaciao do Pregao Eletrénico

23. Conforme item "14.3.2" do ETP (SEI 4564238) e item "1.3" do TR (SEI 4550939 e 4562721), trata-se de
aquisi¢do de objeto enquadrado como bem comum; logo, deve ser licitado pelo critério de julgamento por menor
preco ou maior desconto (artigo 6°, XLI da Lei 14.133, de 2021). No caso, o FNDE fez a opgdo pelo menor prego (por
item).

24, Anoto que houve autorizacdo para a abertura do processo licitatério pela Senhora Presidente do
FNDE (Despacho SEI 4588479).

Do Sistema de Registro de Precos

25. O FNDE fundamenta a sua pretensao no artigo 3°, IV, Decreto n. 11.462/2023 (item "12" do ETP), uma
vez que se trata de compra nacional, sendo, portanto, adequada a adocio do SRP.

26. No caso dos autos, o érgao ndo anexou documento comprobatério da realizacdo do procedimento da IRP
(inten¢do de registro de precos) e ndo justificou eventual ndo divulgacdo da IRP para o RPN, cabendo, portanto,
providéncias corretivas.

III. PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

Da recomendaciio para adocao do Instrumento de Padronizacio dos Procedimentos de Contrataciao
(IPP-TIC)

27. A Advocacia-Geral da Unido elaborou, em parceria com o Ministério da Gestdo e¢ da Inovagdo em
Servigos Publicos (MGI), o Instrumento de Padronizagdo dos Procedimentos de Contratacdo de Solugdes de Tecnologia
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da Informagdo e Comunicacdo - TIC, que se caracteriza como um guia destinado a orientar gestores publicos em
procedimentos de contratacao.

28. Recomenda-se que o planejamento da contratacdo seja realizado em conformidade com as diretrizes
constantes do referido instrumento.

Da certificaciio de alinhamento da contrataciio aos instrumentos de planejamento institucionais

29. Na espécie, observa-se, noitem "3.13" do Termo de Referéncia, que o setor responsavel afirma que a
presente  contratacio estd de acordo com oPlano Diretor de Tecnologia da Informacdo e

Comunicac¢ao (PDTIC), alinhada a Estratégia de Governo Digital, pelo que restam atendidas as exigéncias do citado
art. 6° da IN SGD/ME n.° 94/2022.

Das etapas do planejamento da contratacao de solucio de TI

30. De acordo com o art. 10 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, o planejamento da contratagdo se inicia com o
recebimento, pela Area de Tecnologia da Informagdo, do Documento de Oficializagdo da Demanda, a cargo da Area
Requisitante da Solugdo, prosseguindo, ainda, nas seguintes etapas:

[o]

Institui¢ao da Equipe de Planejamento da Contratagao;
Estudo Técnico Preliminar da Contratagéo;

Analise de Riscos ¢

Termo de Referéncia.

[o]

o

[}

31. Tais documentos constam nos autos, conforme apontado no relatdrio inicial. Nao obstante o seu carater
técnico, seguem orientagdes juridicas a seu respeito.

32. Destaca-se que, nos termos do art. 9°, § 7°, da mesma IN, os artefatos de planejamento da contratagdo
deverao ser elaborados de forma digital, em sistema disponibilizado pela Secretaria de Gestdo e Inovacdo do Ministério da
Gestéo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), o que deve ser observado pela Administracéo.

33. Recomenda-se que o o6rgdo, sempre quando da realizagdo do planejamento da contratacdo, consulte a
pagina do Governo Digital - Contrata¢des TI, que, dentre outras orientagdes, contempla um topico especifico denominado

"Duvidas sobre contrata¢des de bens e servicos de TIC".[2]
Documento de formalizacio da demanda e estudos técnicos preliminares: principais elementos

34. Da andlise do documento de formalizagdo da demanda, juntado no doc. SEI 4454458, percebe-se que foi
previsto o conteudo do art. 10, § 1°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022, bem como os demais elementos previstos no modelo
divulgado pela SGD/MGI.

35. A fase seguinte consiste no Estudo Técnico Preliminar da Contratagdo, cujo art. 11 da IN SGD/ME n° 94,
de 2022 prevé os requisitos técnicos minimos a serem obrigatoriamente observados pela Administracdo, todos eles ja
presentes no modelo da SGD.

36. Deve ainda ser expressamente certificado pela Administragdo o respeito ao art. 9°,_§_6°,_da Instrucdo
Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, o qual prevé que "caso a solugdo escolhida, resultante do Estudo Técnico Preliminar,
contenha item presente nos Catdlogos de Solugées de TIC com Condi¢ées Padronizadas publicados pelo Orgdo Central
do SISP no dmbito do processo de gestdo estratégica das contratagoes de solu¢oes baseadas em uso disseminado previsto
no § 2°do art. 43 da Lei n° 14.133, de 2022, os documentos de planejamento da contrata¢do deverdo utilizar todos os
elementos constantes no respectivo Catdlogo, tais como: especificagdes técnicas, niveis de servicos, codigos de

catalogagdao, PMC-TIC, entre outros".

37. Na espécie, percebe-se que os Estudos Preliminares trazidos aos autos (SEI 4564238) contém, em geral,
os elementos exigidos pela IN SGD/ME n° 94, de 2022, com a respectiva fundamentacdo, ¢ a aprovacdo da autoridade
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competente, como exigem os §§ 2° e 3° do art. 11.

38. Além disso, observo que no ETP, item "20", consta conclusido pela viabilidade do RPN. Enfase, ainda, a
declaracio de viabilidade do doc. SEI 4564275.

39. Por fim, o art. 34 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, determina que o Estudo Técnico Preliminar e o Termo
de Referéncia sejam publicados em sitios eletronicos de facil acesso, até a data de publicacdo do edital de licitagdo.

Mapa de gerenciamento de riscos

40. O gerenciamento de riscos se efetiva por meio da elaboragdo de mapa de riscos (art. 18, inciso X, da Lei
n°® 14.133, de 2021 e art. 38 da IN SGD/ME n° 94, de 2022) que, no caso, foi devidamente confeccionado pelo FNDE -
SEI 4564267, destacando a indicagdo do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e dos critérios de tratamento.

41. Assim, quanto ao mapa de riscos, percebe-se que foi juntado aos autos, devendo estar de acordo com o
modelo disponivel no modulo de Gestao de Riscos Digital, consoante o item 5.2. do citado Instrumento de Padronizagdo
dos Procedimentos de Contratagdo, razdo pela qual hé a necessidade da devida conferéncia.

Termo de Referéncia

42. O termo de referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do artigo 6°,
XXIII, da Lei n® 14.133/2022, e, em se tratando de compras, deve conter também as informagdes do §1° do art. 40 do
mesmo diploma legal. Ademais, a IN SGD/ME n°® 94/2022, em seu art. 12 (e detalhamentos dos artigos 13 ao 24), dispoe
sobre a elaboragao do termo de referéncia (TR) especifico para as contratacdes de solucdes de TIC, devendo, a
Administracao, zelar para que as exigéncias ali estabelecidas também sejam atendidas no caso concreto.

43, No caso, constam dos autos os termos de referéncia, doc. 4550939 (versdo digital) e 4562721, os
quais restaram aprovados pela autoridade competente (§6° do art. 12 da IN), conforme Despacho SEI 4588479.

44, A unidade técnica informa que foi utilizada minuta padrdo de TR elaborada pela AGU - SEI 4579725,
contendo os elementos indispensaveis na forma padronizada (inciso IV do art. 19 e §1° do art. 25 da Lei n° 14.133/2021
c/c §2° do art. 8° da IN SGD/ME n° 94, de 2022). Além disso, registra que foram realizadas alteracdes. Essas serdao objeto
de analise a seguir.

45. As alteragoes realizadas e ndo informadas nfo serdo objeto de analise juridica, sendo de responsabilidade
da area competente do FNDE, uma vez que as modificagdes precisam ser justificadas e destacadas - artigo 19, §2° da Lei

14.133/2021. Além disso, objetiva contribuir com a eficiéncia e a racionalidade no processo administrativo e na analise
juridica.

46. Em se tratando de compras, o art. 40, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, dispde que o termo de referéncia
devera conter, além dos elementos previstos acima, as seguintes informacdes:

observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e definitivo,
quando for o caso;

III - especificagdo da garantia exigida e das condi¢des de manutencao e assisténcia técnica, quando for o

Caso.

47. A ndo utilizagdo do catdlogo eletronico de padronizagdo ¢ situagdo excepcional, devendo ser justificada
por escrito e anexada ao respectivo processo de contratagdo (art. 6°, inciso LI, c/c art. 19, inciso II, § 2°, da Lei n® 14.133,
de 2021, c/c art. 10, paragrafo nico, da portaria SEGES/ME N° 938, de 2 de fevereiro de 2022).

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/244815503/processo/43883955/visualizar/281158473... 6/14



07/02/2025, 08:01
48.

SAPIENS

Nesse contexto, em andlise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou

todas as exigéncias contidas nos normativos acima citados. Observo que foram juntados aos autos o TR versao digital
(SEI 4550939) e, por ultimo, aquele constante do doc. 4562721. Este ultimo ¢ que foi relacionado no despacho de
encaminhamento para analise juridico-formal da procuradoria (doc. SEI 4599075), sobre o qual, portanto, recaira a
analise. Ndo obstante, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em ultima instancia,
a propria Administragdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber :

TR (SEI 4562721),

*Obs: As recomendacdes abaixo também deverdo se objeto de consideracdo no TR versdo digital
(SEI 4550939) naquilo que lhe for aplicavel.

a) Em toda a minuta, ao definir a redacdo dentre as opgdes existentes do modelo, subtrair a
conjun¢do “ou”;

b) Nas lacunas de texto quanto a determinado item, retirar as reticéncias (...). Exemplos: Itens
4.10;4.14;4.16; 4.18;

¢) No item 3.11 consta que o objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual
2024, merecendo conferéncia;

d) Item 4.2.1 — Necessidade de escolha da redagao quanto a capacitacdo técnica;

e) No item 4.19, observar que a garantia legal do bem ¢ aquela tratada no Cddigo de Defesa do
Consumidor (CDC), Lei 8.078, de 1990;

f) Item 4.49 — ao fazer a observagdo de que “ndo se aplica”, suprimir o respectivo texto;

g) Item 4.51.1 - Embora a carta de solidariedade possa ser exigida, de forma motivada, com o fim
de assegurar a execu¢@o do contrato nos casos em que o licitante ndo seja o fabricante direto do

bem, mas seu revendedor ou distribuidor (artigo 41, inciso IV da Lei 14.133, de 2021), é certo que
sua solicitacdo pela Administracdo Publica deve se dar no ambito da licitacdo e ndo apenas no
momento da assinatura do contrato.

Deve a area técnica, desse modo, oferecer a justificativa técnica para a previsdo do referido
documento, considerando a possibilidade de restri¢do de competitividade;

h) No Titulo que trata da subcontratagdo (itens 4.52 e 4.53.), selecionar a reda¢do pretendida pela
Administragao;

i) Item 4.58 - quanto a exigéncia das amostras, a IN SGD/ME n. 94, de 2022, firmou os seguintes
requisitos:

- exigir amostras apenas do licitante melhor classificado em prazo reputado pela Administragdo
Publica como razoavel (art. 2°, inciso XXIV);

- detalhar as regras para avaliag@o objetiva das amostras (art. 12, § 1°);

- prever, expressamente, penalidade para a hipdtese de ndo apresentacdo das amostras exigidas
dentro do prazo estipulado pelo certame (art. 155, incisos IV e V, da Lei n® 14.133, de 2021);

j) No que se refere a garantia da contratago (item 4.60), no percentual de 5% (cinco por cento) do
valor contratual, observar que a Clausula Décima Primeira do contrato exprime que ndo havera
exigéncia de garantia contratual da execucdo, de forma que os textos precisam ser
compatibilizados, justificando-se.

Desse modo, recomenda-se a adog¢do da clausula da minuta aprovada pela Advocacia-Geral da
Unido;

k) Item 6.8.4 - trata da regra da contagem dos prazos. Os prazos expressos em dias corridos serdo
computados de forma continua, com exclusiao do dia do comeco e inclusdo do dia do vencimento,
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recomendando-se, com isso, a exclusdo do trecho "quando ndo expressados de forma contraria",
uma vez que o comando do artigo 183, inciso I, da Lei 14.133, de 2021, ndo admite excecdo;

1) Item 7.34 - Observar que o prazo maximo do impedimento de licitar e contratar ¢ de 03 (trés)
anos;

m) Item 7.35 - Observar que o prazo minimo da declaragdo de inidoneidade ¢ de 03 (trés) anos e o
maximo de 06 (seis) anos, de forma que a redagdo de sua abrangéncia precisa ser readequada;

n) Quanto a antecipagdo de pagamento (itens 7.58 e 7.60), caso a area técnica decida pela sua
possibilidade, recomenda-se a previsao das regras de cautela. Desse modo, recomenda-se a adogao
da clausula prevista na minuta aprovada pela Advocacia-Geral da Unido;

0) Em sendo os pregos contratados fixos e irreajustaveis (item 8.1), ndo se vislumbra hipdtese de
correcao monetaria (8.1.1), de forma que a previsdo merece reanalise;

p) Item 8.2.3 - prevé reajustamento dos pregos registrados, respeitada a contagem da anualidade e

o indice ICTI. O TR deve prever o reajuste com a data-base vinculada a data do orcamento
estimado pela Administracdo, nos termos do artigo 25, § 7° da Lei 14.133, de 2021, bem como
justificado a escolha do indice ICTI,

q) Item 8.2.4 - prevé a possibilidade de repactuagdo sobre os pregos registrados, a pedido do
interessado. Considerando que a contratagdo ndo envolve a prestacdo de servigos com dedicagio

exclusiva de mao de obra, excluir a previsdo de repactuagio;

r) Item 9.30 - verificar a pertinéncia da exigéncia, preenchendo o ramo da entidade profissional
pertinente;

s) Recomenda-se que a Administragdo analise se as exigéncias de qualificagcdo técnica dos itens
9.31.1 e s.s., guardam compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto
contratual a ser executado, observando que:

- a exigéncia de atestados deve ser restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo
do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo (art. 67, § 1°, da Lei n® 14.133,
de 2021);

- sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas limita¢des de tempo e de locais especificos relativas aos atestados (art. 67, § 2°, da Lei n°

14.133, de 2021);

t) Item 11.1 - definir o orcamento adequado que suportara as despesas da contratagao;

u) O item 12.10 faz referéncia ao inexistente item 12.4.2.

Necessidade da contrataciio, estimativa dos quantitativos e estima de precos

A necessidade da contratacio foi objeto de disciplina no art. 15 da IN SGD/ME n° 94, de 2022. Ela

foi justificada tanto no documento de formalizacdo da demanda (SEI 4454458), como no Estudo Técnico Preliminar, item
"2" (SEI 4564238), tratando-se de Registro de Precos Nacional para disponibilizar atas de registro de precos aos entes
federados interessados na aquisi¢do dos produtos licitados, no caso “dispositivos de tecnologia da informacao para uso

educacional”.

50.

Observe-se, ainda, que sdo vedadas especificacdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou

desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua realizagdo (art. 9°, da Lei n° 14.133, de 2021, e art. 13 da IN
SGD/ME n° 94, de 2022). Portanto, o gestor deverdtomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes
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correspondam aquelas essenciais a contratacdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administracgao.

51. Acerca da especificagdo do objeto da pretendida contratagdo, o art. 16 da IN SGD/ME n° 94, de 2022, traz
minuciosa disciplina a respeito, a qual deve ser integralmente observada pela Administracdo. Recomenda-se que a
Administracdo certifique expressamente que as especificacdes técnicas previstas no Termo de Referéncia atendem as
premissas acima contidas no referido art. 16.

52. No que diz respeito a estimativa dos quantitativos, a quantidade de bens foi objeto de levantamento no
ETP, com analise de dados estatisticos do Censo Escolar (estabelecimentos educacionais por rede, matriculas, docentes,
gestores escolares, profissionais de apoio administrativo, dispositivos de tecnologia), do Plano de Ag¢des Articuladas
(PAR), consulta as redes, realizando-se memorias de calculos e trazendo uma sintese da demanda estimada (item "7.5" do
ETP).

53. Ja a estimativa do valor da contratacdo do RPN foi definida a partir de pesquisa de precos, segundo
metodologia indicada no Relatério SEI 4370711. Quanto ao orcamento, ¢ dever da Administracdo elaborar planilha
detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e precos unitarios e total da contratagao (art. 6°, XXIII, alinea "i", art. 18,
IV, e § 1°, VI, da Lei n® 14.133/2021).

54. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orcamento, a adequagdo da metodologia empregada
para estimar o valor de mercado do objeto contratual deixarda de ser examinada por esse Orgdo juridico, posto ser
atribuicdo nao afeta a formagao juridica e ao prisma do exame da estrita legalidade.

55. Ressalta-se, contudo, que a pesquisa de precos devera ser executada de acordo com a IN SEGES/ME n°
65/2021 e artigo 20 da IN SGD/ME n° 94, de 2022.

56. E, segundo informagdo técnica, as estimativas foram embasadas nos parametros de pesquisa de pregos
definidos pela Instru¢ao Normativa n°® 65, de 7 de julho de 2021 (item "13.1" do ETP) e artigo 20, § 3° da IN SGD/ME 94,
de 2022 (doc. SEI 4370711), seguindo os procedimentos administrativos basicos para a realizagdo de pesquisa de precos
para aquisi¢do de bens.

57. A pesquisa foi elaborada a partir de precos do portal de compras do Governo Federal, pesquisa direta
com fornecedores e catalogos de solugdes de TIC.

58. Destaca-se que, de acordo com o caderno de logistica para pesquisa de precos3], as estimativas de pregos
constantes nos modelos de contratagdes de solugdes de TIC, publicados pela Secretaria de Governo Digital, poderdo ser
utilizadas como prego estimado, descartando-se a necessidade de elaborar pesquisa de pregos para esses itens.

59. Nos demais casos, apds realizar a pesquisa de precos, deve-se comparar o resultado encontrado com o
prego do item nos Catalogos de Solugoes de TIC com Condi¢des Padronizadas publicadas pela SGD/MGI. Se o resultado
da sua pesquisa resultar em valor superior, devem-se considerar as estimativas constantes dos catalogos como preco
estimado.

60. Deve ainda a Administragdo declarar expressamente se a pretendida contratacdo envolve itens constantes
nos Catalogos de Solucdes de TIC com Condigdes Padronizadas, caso em que devera certificar, expressamente, a
utilizacdo, como precos estimados, o Preco Maximo de Compra de Item de TIC (PMC-TIC), salvo se a pesquisa de precos
realizada nos termos deste artigo resultar em valor inferior ao PMC-TIC, tal como definido no art. 20, § 3°, c/c o art. 2°,
XXVI e XXVII, ambos da Instrugdo Normativa SGD/ME n° 94, de 2022, bem como no art. 8° da Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 65, de 2021.

61. Os custos unitario e total da contratacdo estimados estdo consolidados na memoria de calculo do valor
estimado (item "4.4" do doc. SEI 4370711).

62. Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 6°, § 4°, da IN n° 65, de 2021, que deve ser observada pela
unidade técnica no sentido de que "Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
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houver grande variagdo entre os valores apresentados ".

63. Destaca-se que a Administracdo optou pela ndo divulgacdo do orcamento, tornando-o sigileso, conforme
permissao do art. 24 da Lei n°® 14.133, de 2021. Nestes termos, imperioso a restricdo de acesso ao processo administrativo,
nos termos do artigo 7°, § 3° da Lei 12.527, de 2011, ja que o orgamento foi qualificado como sigiloso. Vale observar que,
ainda assim, o orcamento devera ser disponibilizado exclusiva e permanentemente aos o6rgdos de controle externo e
interno.

64. Convém observar, no entanto, que a adogdo de orgamento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos quantitativos.
Pelo contrario, permanece ampla a divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias
para a elaboragdo das propostas.

Parcelamento da contratacio e adjudicacio por itens

65. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicagdo por itens.

66. No caso de compras, na aplicagdo do principio do parcelamento, deverdo ser considerados (art. 40, V,
alinea “b”, § 2°, Lei n° 14.133, de 2021):

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que
possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliacdo da competi¢do e de evitar a concentragdo de mercado.

67. Sobre o tema, observe-se que, segundo o art. 12, § 2°, inciso I, e § 3°, da IN SGD/ME n° 94, de 2022, a
Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliara a viabilidade de (...) “realizar o parcelamento da solucdo de TIC a ser
contratada, em tantos itens quanto se comprovarem tecnicamente viavel e economicamente vantajoso, observado o
disposto nos §§ 2°e 3°do art. 40 e § 1°do art. 47 da Lei n° 14.133, de 2021, justificando-se a decisdo de parcelamento ou
ndo da solug¢do", bem como a “necessidade de licitagoes e contratagoes separadas para os itens que, devido a sua
natureza, possam ser divididos em tantas parcelas quantas se comprovarem tecnicamente vidavel e economicamente
vantajoso, procedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

ampliag¢do da competitividade sem perda da economia de escala, conforme disposto no § 2° do art. 40, e inciso Il do art.
47, da Lei n°14.133, de 2021

68. Corroborando a necessidade do parcelamento do objeto, ndo ¢ demais rememorar que o art. 3°, inciso I,
daIN SGD/ME n° 94, de 2022, veda expressamente a contratacdo de "mais de uma solucdo de TIC em um unico
contrato, devendo o orgdo ou entidade observar o disposto nos §§ 2°e 3°do art. 12".

69. No caso, observo no item "9.1" do Termo de Referéncia (SEI 4550939) que foi adotado o critério de
julgamento pelo menor preco por item. A descri¢do dos itens consta do ETP e do Termo de Referéncia, constituindo 07

(sete) itens™!. Por essa razdo, ndo ha observacdo adicional a fazer.

70. Lembro que ha observagdo no ETP que as necessidades iniciais de projetores e televisores ndo se
enquadravam normativamente como solucdes de TIC, para fins de aplicabilidade Instru¢do Normativa 94/2022/SGD/ME,
com necessario desdobramento desses objetos em processo de contratagdo distinto.

Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratacoes

71. Segundo o art. 5° art. 11, IV, art. 18, §1°, XII, e §2° da Lei n°® 14.133, de 2021, art. 7°, XI da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010 e art. 16, I, alinea “g” da IN SGD/ME n° 94, de 2022), deverdo ser tomados os cuidados
gerais a seguir:

o definir os critérios e praticas objetivamente no instrumento convocatorio como especificagdo técnica do
objeto, obrigagdo da contratada ou requisito previsto em lei especial;
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o justificar a exigéncia nos autos;

o verificar se os critérios e praticas preservam o carater competitivo do certame.

o verificar o alinhamento da contratacdo com o Plano de Gestdo de Logistica Sustentavel.
72. Assim, as especificagdes devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragao
Publica formular as exigéncias de forma a ndo frustrar a competitividade.

73. Posto isso, recomenda-se consulta ao Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis, disponibilizado pela
Advocacia-Geral da Unido em seu sitio eletronico.

74. Feitas essas consideragdes, verifica-se quea Administracdo incluiu, no item "6.3.4" do ETP (SEI
4564238) e "4.48" do termo de referéncia (SEI 4550939), critérios e praticas de sustentabilidade.

Designacao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

75. Houve a juntada da Portaria 814/2024 que designa servidores para a atividade de pregoeiro e equipe de
apoio da contratacdo (SEI 4585287), estando o feito regularmente instruido quanto ao ponto.

Participaciao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

76. O Decreto n°® 8.538, de 6 de outubro de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagcdes publicas de bens, servicos e obras.

77. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas ¢
empresas de pequeno porte. A Orientagdo Normativa AGU n° 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferigdo do valor
de R$ 80.000,00 como sendo a referente ao periodo de um ano da contratagdo.

78. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n°® 47/2014, ¢ obrigatéria
a participagdo exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$
80.000,00.

79. Ademais, o art. 8° do mesmo Decreto prevé que, para a aquisicdo de bens de natureza divisivel, e desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou o complexo do objeto, os 6rgdos e as entidades contratantes deverdo reservar
cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte.

80. H4, ainda, previsao facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratagdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7°
do Decreto n° 8.538, de 2015;

o de prioridade de contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de dez por cento do melhor preco valido nos termos do art. 9°, II, do Decreto
n® 8.538, de 2015.

81. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as
cooperativas com receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por forga do art. 34 da Lei n® 11.488, de 15
de junho de 2007.

82. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situacdes
previstas no art. 10 do Decreto n°® 8.538, de 2015, o que requer a devida justificativa.

83. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratagdo ultrapassa R$ 80.000,00. Foi
acertada, portanto, a ndo exigéncia da participacao exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no presente
certame.

Direito de preferéncia
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84. No caso, incide o Decreto n® 7.174, de 2010, o qual, prevé regras de preferéncia a serem aplicadas nos
respectivos certames, em especial nos seus arts. 5° a 8°, os quais devem ser observados pela Administragao.

85. Neste sentido, a Administragdo, no item "9.3" do termo de referéncia (Da Aplicagdo da Margem de
Preferéncia), fez constar que serdo aplicadas as regras do Decreto n° 7.174, de 2010.

86. Sobre o assunto, cumpre-nos registrar, apenas, que o enquadramento, ou ndo, dos bens licitados
ao instrumento normativo mencionado ¢ matéria de cunho administrativo, de responsabilidade do gestor, ja que, para
tanto, deve-se levar em conta as especificacdes técnicas dos objetos licitados, cujo dominio € estranho as atribuicdes
juridicas deste 6rgdo de consultoria.

IV. DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU — EDITAL, CONTRATO E ATA DE REGISTRO

DE PRECOS

87. Recomenda-se a utilizagdo das minutas disponibilizadas pela AGU, conforme art. 19, inciso 1V, c¢/c art.
25, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como que as alteragdes realizadas nos modelos sejam destacadas visualmente e
justificadas por escrito no processo (art. 19, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021).

88. A padronizagdo de modelos de editais e contratos, ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa e ha
muito tempo vem sendo recomendada pela AGU. Tal postulado foi registrado na quarta edi¢do do seu Manual de Boas
Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06.

89. Assim, a utilizagdo da minuta-padrdo disponibilizada pela AGU, no presente caso, ao tempo em que
revela ser medida de eficiéncia, acaba por restringir a analise juridica a ser elaborada, tornando-se desarrazoada a revisao
¢ a analise minuciosa de cada cldusula da minuta trazida, pois tal medida iria, na verdade, de encontro a finalidade
pretendida com a padronizagao.

90. Os requisitos e elementos a serem contemplados na minuta de edital sdo aqueles previstos no art.
25, caput, da Lei n°® 14.133, de 2021, com as devidas adaptagdes as especificidades de cada contratacao.

91. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, nao ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as minutas de
edital, contrato e ata disponibilizadas pela AGU. Modelo de Edital para Pregdo Eletronico para contratagdo de TIC -
Atualizac¢do: maio/2023 e Termo de contrato modelo para Pregdo Eletronico para contratagdo de compras/Solugdo de
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo Aprovado pela Secretaria de Governo Digital, Atualizagdo: maio/2023.

92. Sem embargo disso, quanto ao conteudo das alteracdes destacadas/partes editdveis das minutas, constata-
se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber:

Edital

a) Itens 8.11 e 8.12 - A questdo da exequibilidade da proposta tem relevancia porque afeta de
modo direto o principio da eficiéncia. Um dos objetivos do processo licitatorio ¢ justamente evitar
contratacdes com pregos inexequiveis (art. 11, inciso III da Lei 14.133/2021). A Administragdo
poderé realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que
ela seja demonstrada. Contudo, deve juntar ao processo justificativa técnica para defini¢do do
critério de inexequibilidade;

b) Recomendagdo para que o edital contenha a previsdo do reajuste de precos (tal como
assegurado no TR), com data-base vinculada a data do orcamento estimado, nos termos do artigo
25, § 7° da Lei 14.133, de 2021;

Contrato

a) Item 7.2 - Foi previsto o reajuste, apos o interregno de 01 ano, pelo ICTI. A area técnica deve
oferecer justificativa técnica habil para a adoc¢ao do indice ICTI, uma vez que o art. 24 da IN SGD
n. 94/2022 admite tal indice para as "contratagdes de servigos de Tecnologia da Informagao";
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b) Item 9.1 - Explicitar, quanto as obriga¢cdes do contratado, aquelas referentes ao "despacho
conclusivo" citado;

¢) Item 12.2, iv, "b": ha previsdo de multa moratdria por atraso na apresentagdo da garantia
contratual, ao passo que a mesma restou dispensada (Clausula Décima Primeira).

Ata

a) Item 5.9 - verificar a remissao ao inexistente item 4.7,

b) Item 6.2.1 - o instrumento contratual ndo ¢ tratado no item 5.2 referido;

¢) Item 7.1.3 - Prever clausula de reajuste com data-base vinculada a data do orgamento
estimado, nos termos do art. 25, § 7°, da Lei 14.133/2021 c/c o art. 25, inciso III, do Decreto n.
11.462/2023.

Quanto a repactuagdo, considerando que a contratacdo ndo envolve a prestagdo de servigos com
dedicagao exclusiva de mao de obra, excluir a previsdo da repactuagéo.

93. No que diz respeito a Lei Geral de Protecdo de Dados, ressalto que devem ser preservados os dados
pessoais dos signatarios, que podem ser anonimizados ou suprimidos. Os representantes da Administragdo podem ser
identificados pelo nome ¢ com o niimero de sua matricula funcional e os da contratada pelo nome, compreendidos o
prenome ¢ o sobrenome.

94. Por fim, observo que a minuta do edital e seus anexos foram devidamente aprovados pela Senhora
Presidente do FNDE (Despacho SEI 4588479).

V. DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

95. Tratando-se de registro de pregos nacional (RPN) para futura contratacdo, ndo ha necessidade de
declaracdo de disponibilidade or¢amentaria pelo FNDE, uma vez que esse somente é exigivel quando da celebragdo do
contrato administrativo, nos termo do artigo 17 do Decreto 11.462, de 2023. Por relevante, assim, o consignado no item
"11.2" do TR.

96. Sendo assim, deve ser providenciada pelo ente federativo antes da assinatura do contrato administrativo
decorrente da ata de registro de pregos que sera celebrada pelo FNDE, que sera apenas e tdo somente o gerenciador, ndo
assumindo nenhum compromisso quanto a pactuagdo futura para aquisi¢do de contratos administrativos.

VL. DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAQO

97. A Lei n. 14.133/2021 dispde que ¢ obrigatdria a publicagdo e a manutencdo do inteiro teor do edital e
anexos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP e a publicagdo de extrato do edital no Didrio Oficial da Unido
e em jornal de grande circulagdo.

98. No caso do pregdo, deve ser observado o prazo de 08 (oito) dias uteis, para apresentacdo da proposta e
lances, contados a partir da data de divulgagdo do edital, excluindo-se o dia do comeco ¢ incluindo o dia do vencimento

99. Oportuno, ainda, destacar que ap6s a homologacdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagdo no PNCP dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao tenham integrado o edital
€ seus anexos.

100. Por fim, de acordo com o art. 8°, § 2°, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, c/c art. 7°, § 3°,
inciso V, do Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de 2012, deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e
informagdes no sitio oficial do 6rgdo licitante na internet:

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/tarefas/administrativo/minhas-tarefas/entrada/tarefa/244815503/processo/43883955/visualizar/28115847... 13/14
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101.

o coOpia integral do edital com seus anexos;

o resultado da licitacdo;

o contratos firmados e notas de empenho emitidas.
VIL. CONCLUSAO

Em razéo do exposto, entendo pela regularidade juridica, com ressalvas, da minuta de edital do pregdo

eletronico e anexos do procedimento submetido ao exame desta unidade consultiva, condicionada ao atendimento das
recomendagdes constantes nesse Parecer, em especial nos itens 09/10; 19; 26; 28; 32/33; 36; 39; 41/42; 45; 47/48;
50/51; 55; 60; 62/64; 73; 92; 97/100, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, que escapam a analise juridica deste 6rgdo de consultoria.

102.

Registre-se, por fim, que ndo ha determinacdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento

das recomendagdes feitas.

A consideragdo superior.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2025.

CARLOS RIVABEN ALBERS

Procurador Federal

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o

fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23034025189202356 e da chave de acesso f69436b1

1.

3.

4.

O

Notas

ZBPC n°7 - Enunciado: A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes, desde que enfatizando
o cardater discricionario de seu acatamento

2 Disponivel em: https.://www.gov.br/governodigital/pt-br/contratacoes-de-tic/orientacoes-e-apoio-

especializado/duvidas-sobre-contratacao-de-bens-e-servicos-de-tic

z Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/caderno-de-
pesquisa-de-precos-2023_final.pdf/

Z Itens: 1 - Desktop Ultracompacto Padrdo — Linha Corporativa (uso administrativo), Il - Notebook Padrdo —
Linha Corporativa (uso administrativo/pedagogico); IlI- Notebook Educacional Tipo EI1-A Clamshell (Google
ChromeOS-CEU 64 GB); IV- Notebook Educacional Tipo E1-B Clamshell (Microsoft Windows 11 Pro Education
64 GB); V- Notebook Educacional Tipo E2-A Conversivel (Google ChromeOS-CEU 64 GB); VI -Notebook
Educacional Tipo E2-B Conversivel (Microsoft Windows 11 Pro Education 64 GB) e VII- Estagdo Movel de
Recarga para dispositivos eletronicos tipo notebook.
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