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Apresentacao

~“

Implementar e acompanhar a execu¢ao de projetos nao é
uma tarefa facil, ainda mais quando trata-se da aplicacao de
recursos publicos. Hd uma série de exigéncias, sobretudo legais, as
quais precisam ser seguidas a risca para que nao haja transtornos
futuros. No caso derecursos vindos da concessao florestal, a Leide
Gestdao de Florestas Publicas-LGFP (Lei n? 11.284/2006) é o
documento norteador desse processo. Porém, ela ndo apresenta
instrumentos especificos para a execu¢do orcamentaria deles.
Entretanto, por serem recursos publicos, o uso daqueles oriundos
da concessao florestal deve seguir a Lei Federaln?14.133,de 01 de
abrilde 2021 (Leide Licitacdes e Contratos Administrativos).

O presente manual foi elaborado levando-se em
consideracao a experiéncia adquirida através do projeto intitulado
"Gestdo de Florestas na Flona Saraca-Taquera nos Municipios de
Faro, Oriximina e Terra Santa, no estado do Para", em parceria com
a Universidade Federal do Oeste do Para (Ufopa) e com o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB). O seu objetivo é orientar as prefeituras e
os conselhos municipais de meio de ambiente sobre a gestao
eficiente dos recursos gerados pela concessao florestal com foco
emresultados.

A elaboracdo desse manual considera informacdes ja
publicadas em outras fontes, bem como a LGFP, os relatorios
produzidos no ambito do projeto citado acima, além de anotacoes
de campo obtidas no decorrer das oficinas ministradas aos
comunitarios dos municipios envolvidos. Contudo, ressalta-se que
as informac¢odes aqui apresentadas consistem no primeiro esforgo
de sistematizacdo das boas praticas da gestdo financeira de
recursos de concessao florestal. Sendo assim, este manual pode, e
deve, ser aperfeicoado sempre que necessario.

Coordenacao do projeto Saraca-Taquera

Franciclei Burlamaque Maciel
[zaura Cristina Nunes Pereira Costa
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Sobre os Recursos da Concessao Florestal

~y

A Concessao Florestal ¢ um dos modelos adotados na gestao de florestas
publicas no Brasil. Esse modelo corresponde ao direito concedido a uma
empresa, a uma associacao comunitaria ou a uma cooperativa de usar recursos
florestais por um determinado periodo de tempo, com base em praticas de
manejo florestal sustentavel. Tal modalidade foi definida através da Lei Federal
n? 11.284, de 02 de marco de 2006, intitulada Lei de Gestdo de Florestas
Publicas (LGFP). Essa mesma lei criou o Servigo Florestal Brasileiro (SFB), no
ambito do Ministério de Meio Ambiente, assim como, o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal (FNDF).

Mais que um instrumento de gestao e de ordenamento econdmico para
o uso dos recursos florestais, a LGFP foi pensada para promover beneficios
sociais, econdmicos e ambientais para a toda sociedade; sobretudo para
Estados, municipios e comunidades, onde as concessodes florestais estdo
localizadas. Os recursos gerados pela concessao florestal da Flona Saraca-
Taquera dividem-se em duas modalidades: Demais Valores - relacionados aos
precos pagos pelas concessionarias paraa exploracdo de madeira;

Demais Valores - relacionados aos precos pagos pelas concessiondrias para a
exploracao de madeira;

Indicador Social - valor anual (calculado) a ser investido em equipamentos
sociais e em bens e servicos paraas comunidades.

Diferente dos recursos "Demais
Valores"”, que também sao repassados
aos Estados, o "Indicador Social" é
transferido pela Concessionaria
somente ao municipio, que pode
executar a aplicacdo dele diretamente na
comunidade a ser beneficiada ou
repassa-lo as associagdes comunitarias,
queresponsabilizar-se-ao pelaaplicagao
dele, conforme as metas definidas no
Plano Anual de Aplicacdao dos Recursos
(PAAR). E importante ressaltar que, de
maneira geral, o repasse dos recursos
durante o periodo previsto nos
contratos, esta condicionado a prestacao
de contas, a qual deve ser realizada
anualmente




Como pode ser usado o recurso da Concessao

Florestal?
= 4

Os recursos da concessao florestal devem ser usados para promover
o desenvolvimento de atividades de base florestal sustentaveis.

Assim, podem ser aplicados em trés grandes grupos de agoes:

Estruturacdo das Secretarias
de Meio Ambiente

Atividades de base florestal
sustentaveis

Conservacao dos recursos
florestais

Como é feito o repasse do recurso?

Os recursos gerados pela concessao florestal sao repassados pelas
concessionarias ao governo federal através do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal, conforme parametros de calculo definidos
em contrato.

Osvalores saorepassados
aos Estados e municipios apos
a elaboracgao e a aprovagao do
Plano Anual de Aplicacao pelo
conselho de meio ambiente e,
posteriormente, apo0s a
realizacdo da prestacao de
contas do ano anterior.




Quem decide a aplicacao do recurso?

De acordo com a Lei de Gestdo de
Florestas Publicas (LGFP), é atribuicao
dos conselhos de meio ambiente aprovar
o uso dos recursos repassados aos
Estados e municipios, bem como a
prestacdo de contas de sua
aplicacao (MORGADO et al,, O O O

2012).

Onde verificar os valores a serem
repassados ao municipio?

Todos os valores arrecadados pela concessao florestal podem ser
acompanhados diretamente no site do Servigo Florestal Brasileiro
(SFB), onde também € possivel visualizar a distribuicao anual dos
demais valores entre o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF), 0 ICMBIio, os Estados e os Municipios.




Boas Praticas

Para que haja a correta aplicacdao dos recursos da concessao
florestal, de modo a atingir os objetivos e as metas propostas €
necessario observar os pontos descritos a seguir:

1. Ter um conselho municipal de meio ambiente ativo

Re¥le

Exigéncia basica estabelecida pela Lei
de Gestdo de Florestas Publicas
(LGFP). Porém, manter o conselho de
meio ambiente ativo, atuante e com
participacdo social é um grande desa-
fio, principalmente, por razao de seu
carater voluntario.

Exige um trabalho continuo de mobi-
lizacdo e de conscientizacao por parte
daSecretariade Meio Ambiente.

© 3

2. Capacitar os membros do conselho de meio ambiente

Conhecimento nunca é demais!
Assim, a capacitacao anual dos
membros do conselho de meio
ambiente deve ser prioridade. Ela
deve enfatizar as atribuicoes e a
importancia do conselho para a
aplicacdo e o monitoramento de
acoes implementadas com os
recursos financeiros oriundos da
concessao florestal.

J
3



3. Conhecer as demandas das comunidades e as ameacas
ao meio ambiente

e Sugere-se a elaboracdo de um diagndstico
socioambiental inicial focado em conhecer a
situacao do territorio, no tocante as ameacas
ao meio ambiente e as demandas das
comunidades que serdo atendidas pelo
recurso da concessao florestal. Para tanto, a
participacdao dessas comunidades na
elaboracao do documento deve ser levada
em consideracao.

e 0 diagnostico ird auxiliar o conselho na definicao de prioridades
anuais, assim como na elaboracgao e na aprovacao do Plano Anual
de Aplicacao de Recursos (PAAR).

4. Elaborar projetos para acessar o recurso

e Uma estratégia para controlar e acompanhar a aplicagao dos
recursos é solicitar aos interessados em acessa-los a elaboracao
de projetos com metas e prazos bem definidos, que apresentem
os resultados e fagam a prestacao de contas. Tal processo pode
ser efetivado via chamada publica ou a partir de deliberacdo do
conselho de meio ambiente registrada em ata.

e (s projetos podem ser simples e conter apenas, a descricao do
local, da atividade a ser desenvolvida, das metas a serem
atingidas, em que sera aplicado o recurso, o valor necessario e o
prazo para execucdo do mesmo. O Apéndice A deste documento
contem um modelo de projeto, que pode servir de referéncia a
elaboracdao de outros. Importa ressaltar que sempre deve-se
observar as exigéncias do edital ou chamada publica relativos a
proposta, quando houver.




7. Instrumentos de organizacao e controle da
Prestacao de Contas

e Uma boa gestdo de recur-
sos financeiros, indepen-
dente da sua natureza,
depende de sua organiza-
c¢ao. Desse modo, com o
apoio das secretarias de
meio ambiente, o conselho
deve elaborar instrumentos
que possibilitem o acompa-
nhamento dos repasses feitos
aos beneficiarios.

e Assim, a elaboracao de planilhas em
formato excel ou de tabelas em formato word, a exemplo da
contidano Apéndice B, que apresentem informacgdes das entradas
e saidas de recursos, o nome dos beneficidrios e os prazos para
execucao e prestacdao de contas, permitirdao o melhor
acompanhamento dos projetos.

e Alémdisso, deve-seinstruir os beneficiarios aguardarem todas as
notas e recibos de pagamento de produtos e/ou servicos
adquiridos com recursos da concessao florestal; eles devem
compor o relatério de prestacdo de contas, o qual deve ser
analisado e aprovado pelo conselho de meio ambiente.




Referéncias

MORGADO, R. P; MONTAGNA, G.; CAMARGO, P. S.; PALMIERI, R. H.
Concessoes Florestais Federais. Piracicaba, SP: Imaflora, 2012.40p.

Servico Florestal Brasileiro- SFB. Floresta Nacional Saraca-
Taquera.06/06/2022. Disponivel em
<https://www.florestal.gov.br/florestas-sob-concessao/92-
concessoes-florestais/florestas-sob-concessao/102-floresta-
nacional-de-saraca-taquera-pa>. Acessoem 24 jun 2022.




Apéndice A

~y

Abaixo, um exemplo de projeto basico elaborado com foco na
aquisicao de equipamentos e de infraestrutura paraampliar a atuacao
da instituicao (ficticia) interessada em obter recursos financeiros.
Para esse caso, considerou-se que o edital, ou o chamamento,
estivesse voltado para compra de equipamentos com recursos da
concessao florestal.

Titulo: AMPLIACAO DAS ATIVIDADES PRODUTIVAS DA COOPERATIVA
EXTRATIVISTA DE CUPIJO (PA)

1.INTRODUCAO (Qual a situagio atual?)

A presente proposta resulta da experiéncia adquirida pela Cooperativa Extrativista
de Cupij6, ao longo de seus 10 anos de existéncia. Essa comunidade esta situada no
municipio de Rio das Cobras, e retne todos os seus coletores de castanha os quais,
juntos, totalizam 50 cooperados.

A cooperativa surgiu da necessidade de agregar-se valor ao produto da floresta,
fomentando, assim, o desenvolvimento local através da floresta em pé. Assim, a
Cooperativa Extrativista de Cupijé tem na comercializacao da castanha in natura a
sua principal atividade. Ela ja rendeu parcerias anteriores com outros 6rgaos do
governo estadual e municipal etambém com organiza¢des nao-governamentais.
Atualmente, a Cooperativa Extrativista de Cupijé comercializa anualmente 500.000
kg de castanha do Brasil in natura. Ela est4 instalada em um galpdo de 200m?
quadrados, com espaco para futuras ampliacdes. O local conta com gerador de
energiae pogo artesiano.

A castanha coletada é embalada em sacos de fibra vegetal e transportada até o
destino final. Por ndo passar por nenhum beneficiamento, os ganhos obtidos com a
castanha ainda sdo baixos, fato que vem desmotivando parte dos cooperados. Dessa
forma, torna-se necessario ampliar as atividades da cooperativa através do
beneficiamento da castanha, agregar mais valor a esse produto e valorizar o
trabalho extrativista da comunidade de Cupijo. O beneficiamento da castanha pode
gerar novos produtos derivados dela e, assim, levar a novos mercados
consumidores.




2.PROBLEMA (O que precisaserresolvido?)

A comercializagdo da castanha do Brasil in natura pela Cooperativa Extrativista de
Cupijé gera pouco lucro, fato que vem desmotivando os membros da cooperativa.
Com o intuito de mudar esse cenario, fez-se a seguinte pergunta: Como aumentar a
produtividade e a renda da cooperativa? A partir dessa questdo, elaborou-se a
propostaaseguir.

3.0BJETIVO (O que pretende -se fazer?)
Ampliar as atividades da Cooperativa Extrativista de Cupijd, situada no municipio
Rio das Cobras, Estado do Para, com foco no beneficiamento da castanha do Brasil.

4.META (O que se quer alcancgar?)
Fortalecer a cooperativa a partir do beneficiamento da castanha do Brasil e fomentar
aeconomialocal.

5.JUSTIFICATIVA (Por que esse projeto € necessario?)

Iniciativas voltadas ao fortalecimento de atividades extrativistas fazem-se
necessarias, ao considerar-se que o futuro da economia daregiao Amazonica esta na
bioeconomia e na valorizagdo dos recursos da floresta. Principalmente, atividades
desenvolvidas por entidades que ja tenham alguma experiéncia no setor, a exemplo
da Cooperativa proponente. Assim, a elaboracdo da presente proposta faz-se
necessaria e esta alinhada aos objetivos da chamada e da fonte de recursos a qual esta
vinculada.

6. PUBLICO-ALVO (A quem destina-se esse projeto?)
O publico-alvo do projeto é a propria Cooperativa Extrativista de Cupijé e seus
cooperados (50 pessoas).

7.ATIVIDADES (O que fazer e Como fazer?)

A pesquisa de preco dos equipamentos necessarios para realizacdo do
beneficiamento da castanha sera realizada em, pelo menos, trés empresas que
vendam ou fornegam os equipamentos almejados, assim que os recursos destinados
ao projeto estejam em maos. A op¢do sera sempre pela empresa que apresente menor
preco, valor esse que deve se enquadrar no orcamento apresentado nessa proposta.
Em seguida, a cooperativa buscara parcerias com o Sebrae para a capacitacdo dos
cooperados no manuseio dos equipamentos e na fabricacao de produtos derivados da
castanha. As “Boas Praticas no beneficiamento da Castanha” devem ser levadas em
consideracdo. Na sequéncia, a cooperativa beneficiara a castanha, seguindo as
normas estabelecidas, de acordo com as capacidades adquiridas. O foco sera a
producao de castanha sem casca e desidratada, devidamente embalada, além de
outros produtos. A comercializacdo dos produtos prontos sera feita nos
estabelecimentos comerciais locais e em outros municipios préximos a comunidade
de Cupijo. A divulgacao dos produtos acontecera em feiras de produtos regionais e de
negocios, de forma a alcan¢ar novos mercados consumidores e novos parceiros
comerciais.




8. ORCAMENTO (descricdao dos equipamentos e valores)

= VALOR
ITEM/ SERVIGO / DESCRIGAQ / CARGA ) VALOR
EQUIPE TECNICA HORARIA Quantidade UT;‘;‘]E'IO TOTAL (RS)
Maquina de .
Capacidade de
descascar : 1 3.000,00 3.000,00
¢ astanha processamento. 180kghora
Esteira Com controladora de
i ; 6.000.00
alimentadora velocidade 1 6.000,00
Estufa de
desidratacdo ¢/ Capacidade: 200kg/dia 2 2.500,00 5.000,00
carrinho
Seladora & vacuo Para embalar produtos 2 800,00 1.200,00
TOTAL GLOBAL 15.200.00

*Valores meramente ficticios

9. CRONOGRAMA DE ATIVIDADES (periodizacao das atividades)

ATIVIDADES

Aquisicao dos itens
Capacitagao

Beneficiamento e Produgao
Distribuigao e Comercializagao




Apéndice B

Modelos de planilhas e de tabelas para a organizacao
e o controle da prestacao de contas

~y

Modelo elaborado em Excel, mas que também pode ser
desenvolvido em formato word. E apenas uma sugestao. Esse modelo
pode, e deve, ser adaptado conforme as necessidade e peculiaridades

do territério ou dos beneficiarios.

Controle de repasses dos recursos da Concesaao Florestal
Municipio xoooooopooc. Ano:

Nome beneficiario

Valor total
aprovado

Valor
repassado

Valor executado

1*trimesire

& Trimesire

3 Trimestire

Saldo

TOTAL
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