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Apresentacao

Licoes aprendidas é um importante material que apresenta
um conhecimento adquirido no processo de execucdo do projeto
intitulado “Gestdao de Florestas na Flona Saraca-Taquera nos
municipios de Faro, Oriximina e Terra Santa, estado do Parad’,
coordenado por uma equipe de professores da Universidade
Federal do Oeste do Para (UFOPA). Esse projeto é resultado da
cooperacao institucional com o Servico Florestal Brasileiro (SFB)
que tem proporcionado experiéncias na gestao de florestas
publicas com recursos das concecoes florestais.

Compartilhar as licoes aprendidas durante os encontros
participativos, semindrios, mapeamento das demandas dos
municipios e das comunidades, levantamento de informag¢des com
aplicacdo questionario/roteiro de entrevista com comerciantes,
revendedores e produtores rurais das comunidades; reunides
técnicas, observagdes de campo e andlise de documentos; registros
fotograficos e coleta de dados via GPS, pode contribuir para
melhorar novas experiéncias em projetos e nao repetir o que nao
deu certo.

Durante a execucdao de um projeto, em qualquer de suas
fases pode ocorrer erros, que muitas vezes podem ser evitados. Por
isso que as licoes aprendidas é assunto necessario para aqueles
que querem melhorar o desempenho de suas fun¢oes. Aprender
com a experiéncia de alguém pode ajudar a evitar erro, mais se o
erro ocorrer, o que € normal, as experiéncias aprendidas com
outrem, pode o ajudar a encontrar alternativas de solucdes.

Esse material, destaca que as ligdes aprendidas podem
otimizar o processo de novos projetos, como a aplica¢ao e gestao
dosrecursos financeiros das concessoes florestais.

Coordenacao do projeto Saraca-Taquera

Franciclei Burlamaque Maciel
[zaura Cristina Nunes Pereira Costa
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Introducao

O objetivo da gestao de floresta é promover o desenvolvimento
sustentavel das florestas ao minimizar sua exploracao ilegal para mitigar
problemas de exploracao florestal através do manejo sustentavel dos recursos
provenientes de florestas publicas. No Brasil, a Lei de Gestdao de Florestas
Publicas (LGFP), lei n? 11.284, de 02 de margo de 2006, trata da gestao de
florestas publicas brasileiras para producdo sustentavel com o objetivo de
proteger as florestas publicas por meio da regulamentacao do acesso a essas
areas. Com isso, busca-se interligar o uso sustentavel e eficiente dos recursos
naturais a geracdo de trabalho e renda para pessoas que vivem nas
comunidades préximas a elas. Nesse sentido, a Concessao Florestal apresenta-
se como a pratica na qual o governo concede o direito de explorar florestas
publicas de modo sustentavel a outros setores, através de encargos financeiros,
mas também, tendo obrigagdes legais como contra partida.

No entanto, a baixa capacidade técnica dos atores locais, os problemas
de infraestrutura e de logistica, a instabilidade politica e os conflitos politicos
sdo fatores que dificultam o acesso aos recursos pelos comunitarios, fato que
justifica a cooperacdo técnica entre Universidade Federal do Oeste do Para
(UFOPA) e Servico Florestal Brasileiro (SFB). Esses fatores também
representam oportunidades de assessoramento as prefeituras e conselhos
municipais no que diz respeito a aplicagdo dos recursos advindos de concessoes
florestais. Além disso, a parceria institucional é importante para o
fortalecimento das capacidades técnicas através da realizacdo de oficinas e de
encontros participativos, nos quais as demandas sao diagnosticadas e sdo
oferecidas as orientacdes técnicas para auxiliar a gestao dos recursos
financeiros.

Nessa perspectiva, o presente manual compartilha algumas das ligoes
aprendidas durante o processo de assessoramento, capacitacdo e
instrumentalizacdo das Prefeituras e Conselhos Municipais de Meio Ambiente
dos Municipios de Faro, Oriximind e Terra Santa, por meio da execucao do
Projeto Gestdo de Florestas na Flona de Saraca-Taquera nos municipios de Faro,
Oriximina e Terra Santa, estado do Para.
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1. Floresta Nacional Saraca-Taquera: Limites e
abrangéncia

AFloresta Nacional Saraca-Taquera (Flona) esta situada ao noroeste
do estado do Para e abarca parte dos municipios de Terra Santa,
Oriximina e Faro, na fronteira com o estado do Amazonas (Figura 01).

Figura 01: Localizacao da Floresta Nacional Saraca -Taquera, Estado do Para.
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A Flona Saraca-Taquera foi criada pelo Decreto n? 98.704, em
dezembro de 1989. Ela cobre um territério de 429.600 hectares, e sua
origem visa a exploracao de recursos naturais em larga escala. Desde
2010, a Flona abriga duas empresas que ganharam concessoes florestais
do governo para exploracdo madeireira, a saber: Ebata Produtos
Florestais Ltda. e Samise Industria Comércio e Exportacdo Ltda
(NEPOMUCENO, 2021; UFOPA, 2022).
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O municipio de FARO

O municipio de Faro esta localizado na Mesorregido do Baixo
Amazonas e possui populacao estimada em 6.949 pessoas, em 2021 e
seu territorio cobre uma area de 11.820,39 km? (IBGE, 2021). A 4rea
rural do municipio é formada por 13 comunidades localizadas no
entorno da Flona: Aibi, Aibi 2, Ariju, Acurau, Boa Vista, Felizardo, Inch3,
Mabaia, Ilha2- Maracana, Matapi, Pocé e Ubim, nas quais vivem 234
familias que podem ter acesso as informacdes sobre os recursos de
indicadores sociais e de concessoes florestais (Figura 02).

Figura 01: Localizagdo das Comunidades de Faro no entorno da Flona Saraca-Taquera, Estado do Para.
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O municipio de TERRA SANTA

O municipio de Terra Santa esta localizado na Mesorregidao do
Baixo Amazonas e na Microrregido de Obidos (IBGE, 2020). Sua
populacao foi estimada em 19.063 pessoas, em 2021, a qual esta
distribuida em uma 4rea que cobre 1.895,883km?* (IBGE, 2021). O
municipio abriga 22 comunidades, sendo que 6 delas estdao vinculadas
a Flona Saraca-Taquera (Figura 03), nas quais residem 337 familias que
contribuem para o processo de representatividade das comunidades
em atividades do projeto Gestao de Florestas na Flona Saraca-Taquera
(GFFST). As comunidades Redobra e Vira-Volta sao préximas uma da
outra, separadas apenas por uma estrada, mas seus residentes se veem
como uma unica comunidade, embora, de acordo com o IBGE, sejam
comunidades distintas.

Figura 03: Localizacdo das Comunidades de Terra Santa no entorno da Flona Saraca-Taquera, Estado do Para.
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O municipio de ORIXIMINA

O municipio de Oriximina esta situado no Oeste do Estado do Para, na
Mesorregido do Baixo Amazonas e na Microrregido de Obidos (IBGE, 2020). A sede
municipal de Oriximina esta localizada a margem esquerda do Rio Trombetas e sua
populacgao residente estimada para 2021 (IBGE, 2021) foi de 74.921 pessoas, as
quais estdo distribuidas em uma &rea de 107.613,838km? (IBGE, 2021). O
municipio possui 30 comunidades localizadas no entorno da Flona e caracterizam-
se pelo nimero expressivo de familias: 1.425, no total - as quais podem ter acesso
aosrecursos oriundos da concessao florestal (Figura 04).

Figura 04: Localizacdo das Comunidades de Oriximina no entorno da Flona Saraci-Taquera, Estado do Para.
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A area de influéncia da Flona no municipio de Oriximina é composta por
30 comunidades com cerca de 1.425 familias, das quais, 29 sao
representadas pela Associacdao das comunidades da gleba Trombetas e
Sapucua (ACOMTAGS). O acesso as comunidades da-se por via fluvial,
preferencialmente de lancha e a viagem leva, aproximadamente, 2 horas da
area urbana até a comunidade mais distante. Os comunitarios vivem da
atividade de base florestal e possuem interesse em acessar os recursos das
concessoes florestais. O municipio € marcado por conflitos de interesse
politico, com recorrentes troca de prefeitos e mudancas de Secretarios na
Secretariade Meio Ambiente. 11



2. Licoes Aprendidas

Asligdes aprendidas no decorrer da execucgdo do projeto Saraca-Taquera,
sdo resultado das atividades realizadas in loco nos municipios de Faro, Terra
Santa e Oriximina.

I) O tempo de aprendizado

As particularidades de cada municipio influenciam as estratégias utilizadas
para alcancar-se os resultados esperados. Dessa forma, mesmo fazendo uso de
ferramentas metodoldgicas para a realizacdo das a¢des como oficinas
participativas, semindrios, encontros participativos e reunidoes técnicas com
conselhos municipais e secretarias de meio ambiente, os resultados foram
diferentes em cada municipio.

A prépria localizacdo das comunidades, principalmente no municipio de
Oriximina e sua quantidade de comunidades localizadas no entorno da Flona e a
distancia entre elas, ndo permitiram o uso da mesma estratégia adotada para os
municipios de Faro e Terra Santa. Nesse sentido, as condicdes geograficas,
socioecondmicas, politicas e institucionais sao fatores determinantes para a
execucao das acoes propostas no plano de trabalho; assim, foi necessario pensar
em metodologias de transferéncia de conhecimento diferenciadas para cada
municipio. Considerando as a¢des desenvolvidas no periodo em questdo, com o
intuito de instrumentalizar e assessorar as prefeituras e os conselhos, pode-se
afirmar que a licdo aprendida nesse processo refere-se a necessidade de respeitar-
se as particularidades de cada municipio, o tempo de aprendizado de seus atores e
o tempo de aprendizado da equipe do projeto para que ocorram resultados
satisfatorios atodos os atores envolvidos.
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II) A construcio de vinculos

Durante a realizacdo das acoes, verificou-se que as mobilizacdes realizadas de
forma direta - ou seja, em visitas as comunidades, conhecendo os moradores,
dialogando sobre a dinamica de cada uma delas, percebendo seus problemas, seus
desafios, suas formas de produzir, sua cultura etc. - produzem mais efeito do ponto
de vista da criacao de valor social, no sentimento de pertencimento e no
‘empoderamento’ de seus comunitarios.

A equipe do projeto Saraca-Taquera, em conjunto com a equipe técnica das
secretarias de meio ambiente dos municipios, realizou visitas as comunidades
localizadas no entorno da Flona Saraca-Taquera. Durante essas ac¢oes, a licdo
aprendida foi que ndo ha como capacitar e instrumentalizar Prefeituras e
Conselhos Municipais de Meio Ambiente na aplicacdo das concessdes florestais
sem o conhecimento da realidade daqueles que devem usufruir de tais recursos
financeiros. Por isso, deve-se considerar que as comunidades precisam ter maior
participacdo (Figura 05) em féruns de debates quando o assunto é a gestao de
recursos das concessoes florestais, pois 0s comunitarios precisam ter
conhecimento de como o recurso esta sendo gerido em resposta as demandas de
cada territorio. Isso é importante para que haja um estreitamento das relagdes de
confiangca com os conselhos municipais de meio ambiente, com os técnicos das
secretarias de meio ambiente e com as institui¢des parceiras nesse processo.

Figura 05 - Oficina participativa no municipio de Faro.

Jr l
Fonte: Acervo do Projeto GFFST, 2022
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III) Demanda de capacitacio e planejamento

Durante arealizagao das oficinas participativas, os pontos fortes e
fracos de cada comunidade foram identificados, como a necessidade de
capacitacdo por meio de cursos e/ou oficinas com énfase em comércio e
mercado, em assisténcia técnica para agricultura familiar, em manejo
sustentavel, em associativismo e cooperativismo, na elaboracgao e gestao
de projetos para os comunitarios.Quanto a capacitacdo para
instrumentalizar técnicos das secretarias e membros dos conselhos de
meio ambiente, verificou-se que cada territdério possui uma dindmica
diferente de planejamento, de execucao e de gestdo de recursos das
concessoes florestais; consequentemente, isso leva ao uso de
instrumentos diferentes. O instrumento Chamada Publica, apresentado
(Figura 06) pela equipe do projeto aos conselhos de meio ambiente dos
trés municipios, € um exemplo disso. Contudo, dada a dinamica de
planejamento e de aplicacao de recursos, somente o municipio de Terra
Santaacatou o uso do referido instrumento.

Figura 06 - Membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Terra Santa observando a apresentacdo da
proposta de uso da ‘Chamada Publica’ como instrumento de planejamento para o uso de recursos da concessao.

Fonte: Acervo do Projeto GFFST, 2022
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IV) Potencialidades e demandas

A identificacdo das potencialidades e das demandas de cada
territério possibilita o trabalho de assessoria e acompanhamento de
resultados, visto que, diante das especificidades de cada territorio, ela
direciona ac¢Oes para atividades mais especificas e conduz o processo de
assessoria em estratégias focadas na aplicacdo de recursos da concessao
florestal. Asdemandas em comunidades com potencial para atividades de
base florestal, organizadas em cooperativas ou em associagoes, sao mais
direcionadas a aquisicao de maquinarios, a construcao de galpdes para
armazenagem e ao beneficiamento de frutos como Tucuma e Castanha do
Brasil. Demandas em comunidades onde o potencial encontra-se na
atividade agricola, na pecuaria e na criacao de animais, direcionam-se
para assisténcia técnica, para estruturacao de casa de farinha, para criacao
de cooperativas entre outras que, de alguma forma, precisam ser
contempladas nos Planos de Aplicacdo de Recursos (PAR) desses
territérios. No ambito do projeto em questdo, essas potencialidades e
demandas foram obtidas com a realizacdo de oficinas participativas nos
trés municipios, como as atividades (Figura 07- A;B) realizadas no
municipio de Oriximina.

Figura 07- Seminario Gestao de Florestas I e II, com a presenca dos comunitarios, dos membros do COMDEMA, das
entidades nio governamentais e do Secretiario de Meio Ambiente e Mineracio do municipio de Oriximina.

Fonte: Acervo do Projeto GFFST, 2022
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V) Engajamento das comunidades

Dentre as demandas apontadas como urgentes pelos comunitarios estdo as de
infraestrutura, bem-estar social e ambiental (energia elétrica ou solar, agua
potavel, internet, escolas, posto de saude e transporte). O levantamento de pontos
fortes e fracos das comunidades possibilitou observar que, em alguns casos, a falta
de infraestrutura basica nos municipios - escolas e unidades de saude, espacos
coletivos (barracdo comunitario) e, principalmente, falta de energia elétrica afetaa
dinamica e o desenvolvimento produtivo nesses territérios.

O fortalecimento institucional entre as esferas municipal, estadual e federal, é
essencial para a execucgdo de acoes e de servicos providos a partir de recursos
oriundos de concessao florestal. Grande parte dos obstaculos existentes nas
comunidades deveriam ser ultrapassados por meio de agcdes tomadas pelas esferas
municipal e estadual, tendo em vista suas atribuicdes. Assim, deve-se considerar o
apoio e a promoc¢do do uso de recursos florestais por parte do Estado, pois ele
precisa estar envolvido com fatores relativos aos recursos de concessao. Esse
apoio foi observado na execucdo de varias atividades, como na realizacao da
oficinas participativas (Figura 08) realizadas no municipio.nstitui¢des parceiras
nesse processo.

Figura 08. Mesa de abertura do Seminario Gestdo de Florestas, com a presenca do Prefeito, do Secretario de Meio
Ambiente e Secretario de Agricultura do municipio do representante do Servico Florestal Brasileiro e da
Universidade Federal do Oeste do Para.

e e

Fonte: Acervo do Projeto GFFST, 2023
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VI) O entendimento dos instrumentos juridicos

A instabilidade politica e as dificuldades de comunicacdo encontradas no
decorrer das atividades do projeto tornaram-se variaveis. Essas, por muitas vezes,
dificultaram o andamento das atividades previstas. Cita-se como exemplo:- a troca
de secretario de meio ambiente durante a semana da atividade de campo, fato que
dificultou o cumprimento do planejamento das atividades dentro do periodo pré-
estabelecido; - a dificuldade de comunicagao entre secretarias e representacoes
comunitarias, a qual, no inicio do projeto, era muito latente; - os conflitos politicos
que envolvem a tomada de decisdao acerca do uso de recursos da concessao
florestal; fato que leva a um processo com minima participagdo dos entes
envolvidos, devido a pouca informacao a respeito de seus critérios de uso e dos
beneficios de sua aplicacdo. A auséncia de um projeto basico de médio e/ou longo
prazo pode comprometer a eficiéncia do recurso aplicado, uma vez que ele nao é
continuo. Assim, destaca-se a necessidade a priori de construcao de um
diagnéstico capaz de revelar, dentre outros fatores, as condi¢oes politicas do
territério.unicipio.nstituicdes parceiras nesse processo.

Figura 09. Encontro participativo com o objetivo de instrumentalizar técnicos da SEMMA e conselheiros do Conselho
Municipal de Meio Ambiente do municipio de Faro; para registro, acompanhamento; e avaliacdo do funcionamento
e execucao de projetos aprovados.

Fonte: Acervo do Projeto GFFST, 2023 17



VII) Capacidades técnicas

A licdo aprendida em relagdo as capacidades técnicas tanto dos
conselhos quanto das secretarias de meio ambiente dos municipios, refere-
se a organizacdo administrativa das secretarias, bem como a compreensao
acerca de qual é o papel dos conselhos no planejamento e na aplicacao de
recursos das concessoes florestais e como tal processo influencia a forma
como esses recursos serao geridos. Muitas vezes, esse caminho implica no
atraso da prestacdo de contas junto ao SFB; portanto, dificulta o
desenvolvimento das atividades produtivas nas comunidades e o uso dos
recursos de infraestrutura e de bem-estar social, disponiveis para
investimento nas comunidades. A transferéncia de conhecimento por meio
da assessoria do projeto para os problemas encontrados, levou a
implementacao de solucdes, como a organizacdao de documentos para
prestacao de contas de recursos da concessao, a participacao de liderancas
comunitarias em seminarios e em oficinas, o aprendizado acerca do papel e
da importancia dos conselhos de meio ambiente e, principalmente, a relacao
de confianca amadurecida durante a execucao do projeto. A apresentacao de
seminarios e do mini curso tem sido o modo mais viavel de estabelecer-se
aproximacao com membros dos Conselhos Municipais de Meio Ambiente,
com servidores da Secretaria de Municipal de Meio Ambiente (SEMMA) e
com comunitarios. Compreendemos que se essas acoes forem ampliadas com
foco em cada publico, os resultados tendem a ser mais favoraveis. O
fortalecimento das capacidades técnicas quase sempre conta com o apoio do
secretario de Meio ambiente (Figura 10 - A;B).

Figura 10. Seminario Gestio de Florestas, com a presenca da lideranca politica local, dos técnicos, dos representantes
das comunidades, das cooperativas e das associacées dos municipios.

Fonte: Acervo do Projeto GFFST, 2023



VIII) Adaptacoes no gerenciamento dos recursos da
concessao florestal

Diante dos desafios encontrados no processo de gestdao e de
implementacdo de recursos financeiros oriundos de concessao florestal, as
adaptacgoes pelas quais passaram os conselheiros municipais e os técnicos
das secretarias de meio ambiente no uso de ferramentas de planejamento e
de gestao, configuram-se como licdes aprendidas ao longo desse processo.

A equipe do projeto propos ferramentas de gestdo de recursos ao
instrumentalizar os atores envolvidos por meio de capacitacgdes,
acompanhamento e avaliacao de ferramentas utilizadas para o planejamento
prévio da elaboracao do Plano de Aplicacao dos Recursos, assim como da
gestao de recursos, sempre com foco em orienta-los sobre a gestao dos
recursos da concessao florestal. Vale ressaltar que dentre os instrumentos
utilizados, a proposta de “Chamada Publica” como instrumento de
planejamento para a elaboracdao do Plano de Aplicacao e ferramenta de
gerenciamento e transparéncia do uso de recursos da concessao, nao foi
utilizada em alguns municipios, sob a alegacdo de que os recursos
provenientes da concessao nado sdo aplicados em todas as comunidades, o
que poderia provocar conflitos entre as comunidades ja beneficiadas. A falta
de consenso entre as liderancas também tem impedido as deliberacoes do
conselho em relacdo ao uso de recursos da concessao florestal. A experiéncia
da “Chamada Publica” foi exitosa em apenas um municipio (Figura 11).

Figura 11. Membros do Conselho de Meio Ambiente conhecendo a cartilha com orientagdes para a "Chamada Publica".
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[X) Conhecimento do territorio e o aprendizado
institucional

A equipe que coordena (Figura 12- A; B; C e D) o projeto Gestao
deFlorestas na Flona Saraca-Taquera conheceu o territério que abrange
osmunicipios de Faro, Terra Santa e Oriximina, por meio de
cooperacaoinstitucional e interdisciplinar, com base na interacao
transformadoracom os técnicos das secretarias de meio ambiente dos
municipios, osmembros dos conselhos municipais de meio ambiente, e
comcomunitarios e técnicos do SFB. A equipe do projeto utilizou
ferramentasmetodoldgicas tendo como base a expertise de seus docentes;
em cadaacao, a equipe descobria que as metodologias precisavam
serreformuladas dadas as caracteristicas encontradas em cada municipio.

Assim, as estratégias de acdo foram, aos poucos, sendo moldadas
aquilo aoque realmente era necessario para cada localidade.A licdo
aprendida é de que o conhecimento € construido por meiode uma troca
continua, a qual envolve a percep¢ao dos atores sobre seusterritorios,
sobre o potencial que possuem, sobre suas fragilidades e sobrecomo
construir algo novo a partir de uma visao coletiva.

Figura 12. Equipe da UFOPA em visitas nas comunidades do municipio de Faro
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X) Considerar o envolvimento dos concessionarios

E necessario que haja mais envolvimento dos concessionarios nos
foruns de debate sobre recursos de concessao florestal, principalmente no
que refere-se ao uso do recurso A2 (Indicador Social), visto que tem como
objetivo investimentos em infraestrutura e em servicos para comunidades
locais. Esse recurso apresenta o valor investido pelas concessionarias nas
comunidades em bens e servicos como parametros definidos pelos conselhos
municipais de meio ambiente. A partir deles, os comunitarios podem ter suas
demandas, ou parte delas, atendidas através Plano de Aplicacdao de Recursos
(PAAR). Além disso, é importante aproximar os concessionarios de suas
representacoes (Figura 13) nos municipios de atuagao das liderancas
comunitarias, para que possam conhecer a realidade dessas comunidades e
sua relacdo com a floresta, como esfor¢o para mitigar possiveis conflitos
acercado uso derecursos florestais.

Figura 13. Participacao de Concessionario em Encontro Participativo com CONSEMA, SEMMA, SFB e UFOPA para
apresentaciao de metodologias de planejamento e de gestio de recursos da concessao florestal, municipios de
Faro e Oriximina.

Fonte: Acervo do Projeto GFFST, 2022 e 2023
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3. Consideracoes Finais

O Projeto Gestao de Florestas na Flona Saraca-Taquera foi um projeto
piloto de gestao de florestas publicas criado para assessorar, capacitar e
instrumentalizar Prefeituras e Conselhos Municipais de Meio Ambiente dos
municipios de Faro, Oriximina e Terra Santa, no estado do Para, no que diz
respeito a aplicacdo de recursos financeiros advindos das concessodes
florestais da Flona Saraca - Taquera (PA), com foco no desenvolvimento
florestal nesses municipios. Essa experiéncia proporcionou a articulagdo
institucional por meio de um processo de cooperacao que trouxe muito
aprendizado, além de desenvolvimento de instrumentos de planejamento e
de gestao de recursos oriundos de concessao florestal, principalmente, o
conhecimento do territério, incluindo o potencial e as demandas de
comunidadeslocalizadas no entorno da Flona em questao.

Logo, a execucdo desse projeto revelou um conjunto de licdes que
deve ser considerado para a realizacao de outros projetos de gestao de
florestas publicas, com énfase no uso de recursos de concessao florestal, os
quais foram aqui apresentados.

No decorrer das atividades, foi possivel observar que as adaptagdes as
instabilidades politicas, o envolvimento de concessionarios, o conhecimento
do territério através de aprendizado institucional, a identificacdo do
potencial e das demandas de comunidades locais, dentre outros fatores, sao
importantes ferramentas para o desenvolvimento de novos projetos. Vale
ressaltar que tudo é baseado em uma perspectiva inovadora, em uma regidao
que necessita de infraestrutura e de capacitacao técnica para alcancar seu
desenvolvimento socioecon6mico.
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