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APRESENTACAO

A Lei Federal n° 11.284, de 2 de marco de 2006, denomi-
nada Lei de Gestao de Florestas Publicas (LGFP), define
como deve ser feita a gestao de florestas publicas para a
producéo sustentavel.

Um dos principais instrumentos criados pela LGFP séo as
concessoes florestais, por meio das quais o governo fe-
deral, estadual ou municipal delega a um concessionario
o direito de praticar manejo florestal sustentavel para ex-
ploragéo de produtos e servicos em uma area de floresta
publica.

As concessoes florestais foram pensadas para que 0 uUso
econdmico e sustentavel seja estimulado, gerando bene-
ficios sociais, econémicos e ambientais para toda a so-
ciedade, especialmente para as pessoas nos municipios
e estados nos quais estéo localizadas e para as comuni-
dades proximas das areas sob concesséao.

Além da geracéo de empregos, da dinamizagao da eco-
nomia local, do uso sustentavel dos recursos florestais e
do aumento da protegéo das areas concedidas, as con-
cessoes florestais, localizadas geralmente dentro de Uni-
dades de Conservacao, geram recursos financeiros por
meio do pagamento dos produtos e servigos explorados
pelos concessionarios. Parte desses recursos retorna
para os estados e municipios, que devem aplica-los em
acoes voltadas ao uso sustentavel dos recursos florestais.
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Outros recursos gerados pelas concessoes florestais séao
aqueles que devem ser investidos em bens, servicos e in-
fraestrutura nas comunidades locais, especialmente na-
quelas localizadas préoximas das areas sob concessao.
Tais recursos sdo geridos localmente e devem contar
com a participacao da prefeitura, do Conselho Municipal
de Meio Ambiente e das comunidades locais.

Esta cartilha foi concebida para orientar membros das
prefeituras municipais e governos estaduais, incluindo
membros das Secretarias de Financas, de Planejamento
e de Meio Ambiente; dos Conselhos de Meio Ambiente;
das organizagbes da sociedade civil; das comunidades
locais; bem como os cidadaos em geral, sobre o que sao
as concessoes florestais e como deve ser feita a gestao
dos recursos repassados aos estados e municipios. Vale
salientar que ela deve ser aplicada para as concessoes
florestais federais, pois as concessoes geridas por esta-
dos e municipios podem ter outras regras de aplicacao
dos recursos.

Espera-se que a cartilha contribua com o bom uso dos
recursos, o que inclui a total transparéncia e intensa par-
ticipagao e controle social na gestao dos mesmos. Des-
sa forma, ira contribuir para o fortalecimento da gestao
ambiental, de acbes de conservacao florestal e para a
melhoria da qualidade de vida das populacdes proximas
as areas sob concesséo florestal.




1 VOCE SABIA?

A§ F Lo R E STAS A Amazénia é o maior bioma brasileiro, com um
territorio aproximado de 4,2 milhées de km2, que se
PUBLICAS E ’ '

distribui por nove estados (Amazonas, Para, Mato

SUA G E STAO Grosso, Acre, Ronddnia, Roraima, Amapd, parte do

Tocantins e parte do Maranhdo).

1.1. Aimportancia das florestas Mas ndo é s6 em territorio que a Amazénia é gigante.

Quando falamos em biodiversidade os nimeros também
sdo grandiosos. Sdo aproximadamente 40.000 espécies
de plantas, 2.500 espécies de arvores, 400 espécies de
mamiferos, 3.000 espécies de peixes, 1.300 espécies de
pdssaros, além de milhoes de espécies de insetos.

Para falarmos a respeito da importancia das florestas, devemos
olhar sob 3 aspectos: o0 ecoldgico, o econdmico e o social.

Ecoldgico: as florestas prestam servicos ambientais impor-
tantes, tanto para quem vive nelas quanto para as pessoas de
qualquer lugar do pais, ou mesmo do mundo. Dentre os servi-
¢cos ambientais prestados, podemos citar a regulagao do clima,
a conservacao do solo e dos recursos hidricos. Além disso, as
florestas abrigam uma rica variedade de espécies, a chamada
biodiversidade.

A Amazénia é fundamental no equilibrio climatico do
mundo, estocando bilhGes de toneladas de carbono
e influenciando diretamente no regime de chuvas no
Brasil.

Também nos aspectos social e econdémico, cabe
a Amazonia papel de destaque, garantindo a
sobrevivéncia de diversos povos, fornecendo
alimentagdo, moradia e medicamentos.

Econdémico: as florestas séo de grande importancia econémi-
ca. Direta ou indiretamente, varios produtos de origem florestal
séo utilizados por nds, como a madeira, a castanha, o agali, 6le-
0s, cipos, etc. As industrias de base florestal empregam milha-
res de pessoas na Amazoénia e em todo o Brasil. Além disso, a
floresta permite explorarmos diferentes servigos, como o ecotu-
rismo e a visitagao.

Apesar de toda essa importdncia, ja perdemos parte
significativa de nossas florestas. Somente na Amazénia,
ja foram desmatados, até 2016, mais de 750 mil km?2,
ou seja, 18% de sua drea. Por isso é importante e
urgente desenvolvermos atividades econémicas, que
sejam compativeis com a conservacdo ambiental e a
garantia da qualidade de vida dos povos que vivem na
floresta.

Social: as florestas naturais abrigam diferentes povos, como
os indigenas, os extrativistas, os ribeirinhos e os quilombolas,
que retiram da floresta seu sustento e dependem dela para a
manutengao de sua cultura. Esses povos também exercem, em
muitos casos, o papel de guardides da floresta, protegendo-a
da exploragao predatéria.
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1.2. O que sdo florestas publicas?

Naturais ou plantadas, as florestas publicas estao locali- Mais de um terco, cerca de 36,5% do territorio brasilei-
zadas nos diversos biomas brasileiros’, em areas sob o ro, € coberto por florestas publicas. O mapa e a tabela
dominio da Unido, dos Estados, dos Municipios, do Dis- a seguir demonstram o tamanho e a localizagao dessas
trito Federal ou das entidades da administragéo indireta. florestas no pais, sendo que 92% delas estéo localizadas
Ou seja, florestas publicas sdo aquelas que pertencem a no bioma Amazonia:

populagdo brasileira e que sdo geridas por algum érgao
do governo federal, estadual ou municipal.

Figura 1. Mapa da distribuicao das Florestas Publicas brasileiras

FLORESTAS PUBLICAS DO BRASIL
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" No Brasil, os biomas existentes sdo (da maior para a menor extensao): a Amazénia, o Cerrado, a Mata Atlantica, a Caatinga, o Pampa e o Pantanal.




Tabela 1. Distribuigcao das Florestas Publicas identificadas no Cadastro Nacional de Florestas Publicas nos biomas e regides do pais (em hectares).

Regioes

oo | e | vorsee | comoosne | swime | _su | |
Amazonia 271.898.790 1.919.408 12.356.454 286.174.651
Caatinga 1.969.892 122.421 2.092.312
Cerrado 5.393.619 3.900.987 8.001.070 1.109.280 1.905 18.406.861
Mata Atlantica 476.456 318.718 1.881.374 1.163.535 3.840.083
Pampa 188.904 188.904
Pantanal 902.678 902.678
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1.3. ALei de Gestado de Florestas Publicas

A Lei Federal n® 11.284, de 2 de marco de 2006, denomi-
nada Lei de Gestao de Florestas Publicas (LGFP), define
como deve ser feita a gestdo de florestas publicas para a
producéo sustentavel.

A lei cria o Servico Florestal Brasileiro (SFB), érgéo res-
ponséavel pela gestao de florestas publicas federais, den-

tro da estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e cria Para saber mais sobre o Servico Florestal
também o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal Brasileiro (SFB) e o Fundo Nacional de
(FNDF). Desenvolvimento Florestal (FNDF)

acesse www.florestal.gov.br

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)
¢é gerido pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e tem a
funcdo de incentivar o desenvolvimento de atividades
sustentaveis de base florestal no Brasil e promover a ino-
vacao tecnoldgica do setor.




1.4. Quais os tipos de gestdo
dessas florestas?

Sao 3 os modelos de gestao de florestas publicas previs-
tos na LGFP:

1) A criacdo de Florestas Nacionais, Estaduais e Muni-
cipais, nos termos do artigo 17 da Lei n° 9.985,
de 18 de julho de 2000 (Lei que institui 0 Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao);

A Floresta Nacional (Flona) é uma drea com
cobertura florestal de espécies predominantemente
nativas e tem como objetivo bdsico o uso multiplo
sustentavel dos recursos florestais, com énfase

em métodos para exploracado sustentavel, e a
pesquisa. Ou seja, é uma categoria de Unidade de
Conservagdo, que permite o uso sustentdvel de seus
produtos, como madeira, 6leos, castanhas, além da
exploracdo de servicos, como o ecoturismo.

Nestas dreas, é admitida apenas a permanéncia
de populagées tradicionais, que ja as habitavam
quando de sua cria¢do, em conformidade com

o disposto em regulamento e em seus Planos de
Manejo.

As Florestas Nacionais sdo geridas pelo Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade
(ICMBio), orgdo federal vinculado ao Ministério

do Meio Ambiente. Cada Flona devera possuir

um Conselho Consultivo, presidido pelo ICMBio e
composto por representantes de orgaos publicos,
de organizacoes da sociedade civil e, quando for o
caso, das populagoes tradicionais residentes.

Quando uma unidade dessa categoria for criada
pelo Estado ou Municipio, sera denominada,
respectivamente, Floresta Estadual e Floresta
Municipal.

No Brasil existem 106 Florestas Nacionais e
Estaduais, sendo que 60 delas estado localizadas na
Amazonia e possuem 314 mil km? de extensao (6%
do total da Amazénia).
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2) Destinagao as comunidades locais: nesse mode-
lo, o governo destina a posse das florestas publicas
para as comunidades locais. Essa destinacao pode
ser feita de diversas formas previstas em lei, como,
por exemplo, por meio da criagao de Projetos de As-
sentamento Florestal ou Agroextrativista e da criagao
de Unidades de Conservacéo destinadas a estas co-
munidades, que sao Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel (RDS) e Reservas Extrativistas (Resex).
Na Amazonia, por exemplo, existem 23 RDS e 71 Re-
sex, que possuem juntas um total de 248 mil km?,
area equivalente ao estado de Rondénia. Trata-se de
uma destinacdo nao onerosa, ou seja, sem custos
para as comunidades locais beneficiarias.

Comunidades Locais: populacgées tradicionais e outros
grupos humanos, organizados por geracoes sucessivas,
com estilo de vida relevante a conservagao e a
utilizagdo sustentdvel da biodiversidade.

3) Concesséao Florestal: nesse modelo, o governo fede-
ral, estadual ou municipal delega a um concessiona-
rio o direito de praticar manejo florestal sustentavel
para exploracéo de produtos e servicos em uma area
de floresta publica.

No préximo capitulo explicaremos melhor o que € e como
funciona o instrumento da concesséo florestal, a forma
de realizagao do processo de licitagao de uma area para
concesséao florestal e seus beneficios econdbmicos, am-
bientais e sociais.

ATENGAO!

A destinagdo de florestas publicas para as
comunidades locais é gratuita e predomina
sobre a concessado florestal. Ou seja, as florestas
Jja ocupadas e utilizadas por comunidades locais
devem ser destinadas para elas e ndo para
outros usos.




CONCESSOES
FLORESTAIS

2.1. O que é a concessao florestal?

A concesséo florestal é a forma pela qual uma empresa,
associagdo comunitaria ou cooperativa recebe do governo
o direito de explorar produtos e/ou servicos florestais, por
determinado tempo e em uma area publica, por meio de
praticas de manejo florestal sustentavel. Cada area conce-
dida é chamada de Unidade de Manejo Florestal (UMF).

Mas o que sao produtos e servicos
florestais e o que é o manejo
florestal sustentavel?

Produtos Florestais

Sao produtos madeireiros ou nao madeireiros (como
castanha, borracha e 6leos) gerados pelo manejo flores-
tal sustentavel.

Servicos Florestais
Entre outras agdes, séo o turismo e os beneficios gera-
dos pelo manejo e pela conservacéo da floresta.

Manejo Florestal Sustentavel

E uma forma de utilizagcao da floresta para a obtencao de
beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitan-
do-se 0 meio ambiente e os direitos das comunidades
locais. No manejo florestal sustentavel sdo utilizadas téc-
nicas e préaticas de exploragdo de impacto reduzido. A
exploragado da madeira, dos produtos nao-madeireiros e
dos servicos acontece com a manutencao da floresta em
pé e a conservacao dos solos, dos rios, dos igarapés e
dos habitat dos animais. No caso da madeira, apenas al-
gumas arvores séo retiradas em uma mesma area e exis-
te um planejamento da produgéo e do transporte para
que ocorra 0 menor impacto ambiental possivel. Além
disso, uma érea so sera explorada novamente apds, pelo
menos, 20 anos, 0 que permite a recuperacao da floresta.




Os primeiros contratos de concesséo florestal do pais
foram assinados em 2008. Até o final de 2017, existiam
vinte e seis (26) Unidades de Manejo Florestal (UMFs),
que juntas totalizavam 15.186 km2. Destas, vinte e uma
(21) estao localizadas no estado do Parg, quatro (4) em
Rondoénia e uma (1) no Amapé . Dezessete (17) sdo con-
cessoes federais, oito (8) sdo concessoes estaduais sob
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gestao do Ideflor-Bio, érgdo do Governo do Estado do
Para, e uma (1) é concessao estadual sob gestéao do Ins-
tituto Estadual de Florestas (IEF), érgdo do Governo do
Estado do Amapa.

O mapa a seguir apresenta a localizagao dessas con-
cessoes:

Figura 2. Mapa das Unidades de Manejo Florestal concedidas até dezembro de 2017

/

Gleba Mamuru-Arapiuns
Fiona Altamira " i
Flona Crepori e 10l e 1y
UMF1 Legenda
2 [ unidades de Manajo Florestal Estaduais
Fionestas Estadusis em Concessdo
Fany ncunth AR T B ridades de Manajo Florestal Federais
{:n_ﬂt [ Fiorestas Federais em Concessdo
s, [ Amazsnia Legal
Flona Jamari Hiditoiiafia
Lirmites Estmduaes
" | Limites Intemacionais

Fonte: SFB, Ideflor-BIO e IEF/AP. Elaboragao: SFB



2.2. Quais os beneficios sociais,
econdémicos e ambientais das
concessoes florestais?

A Lei de Gestao de Florestas Publicas (LGFP) foi pensada
para que a exploracdo econdmica da floresta seja estimu-
lada, gerando beneficios sociais, econémicos e ambientais
para toda a sociedade, especialmente para os municipios
e estados nos quais as concessoes florestais estao loca-
lizadas e para as comunidades préximas das areas sob
€coNcessao.

Dentre os beneficios previstos na Lei e nos contratos das
concessoes florestais, estao:

Geracéao de recursos publicos por meio do pagamento
dos produtos e dos servigos explorados pelos conces-
sionarios;

BENEFICIOS 3.4

Repasse de parte desses recursos para os municipios
e estados nos quais as concessoes florestais estao in-
seridas;

Geragao de trabalho e renda;

Investimento em bens, servicos e infraestrutura nas co-
munidades locais, especialmente naquelas localizadas
proximas das areas sob concessao;

Uso sustentavel das florestas publicas;

Ordenamento da atividade madeireira;

Maior protegao ambiental das areas sob concessao.

BENEFICI 0

AMBIENTA

GERACAO DE
TRABALHO
E RENDA

USO SUSTENTAV

GERACAO DE
RECURSOS PUBLIC

CONSERVAGAO
PRESERVACAQC




2.3. Como é o processo de licitacdo?

A definicao da empresa, da associagao comunitaria ou da
cooperativa que ira explorar uma determinada area acon-
tece por meio de um processo publico chamado licitacao.

Nele, o governo apresenta o “Edital de Licitagao”, documen-
to que define quais areas serao concedidas, quais produtos
e servicos poderao ser explorados, quantos anos a conces-
séo ira durar, quais os critérios para a selecéo dos futuros
concessionarios e quais serao os seus direitos e deveres.

As empresas, associagoes comunitarias ou cooperativas in-
teressadas em participar da licitacao devem apresentar um
conjunto de documentos que comprovem sua capacidade
técnica, sua regularidade ambiental, trabalhista, juridica e
financeira e dois tipos de propostas:

PROPOSTA DE PRECO
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Proposta de preco: valor a ser pago pelos produtos e
servigos explorados na area concedida. Por exemplo, quan-
tos reais pretende a licitante pagar para cada metro cubico
(mS) de madeira produzido.

Proposta técnica: metas e compromissos relacionados
a maiores beneficios sociais, menor impacto negativo no
meio ambiente, maior eficiéncia e maior agregacéo local
de valor ao produto ou servigo explorado. Por exemplo, o
nuimero de empregos que serao gerados e o valor que sera
investido anualmente em infraestrutura, bens e servicos nas
comunidades locais.

PROPOSTA TECNICA




Quem atingir a melhor pontuacao, definida em funcao das
propostas de preco e técnica apresentadas, vence a licita-
¢ao e assina um contrato com o Servico Florestal Brasileiro
(SFB), tornando-se, assim, o concessionario da area.

E importante destacar que além de realizar o que apresen-
tou nas propostas, 0 concessionario assume outros com-
promissos com o Servico Florestal Brasileiro (SFB), que
incluem: conservagéo e protecéo da area sob concessao;
realizacéo de agdes de prevengao e combate a incéndios;
obrigagao de assegurar aos seus trabalhadores condicoes
adequadas de salde, alimentagao e transporte, dentre ou-
tros.

mais responsabilidades dos concessiondrios estdo
definidas nos contratos de concessdo, que podem
ser acessados no site do SFB (www.florestal.gov.br)

W

‘ As propostas técnicas, de preco, bem como as de-

Quer saber mais detalhes sobre como funciona o
processo de licitacdo das Concessées Florestais?
Acesse o site do SFB (www.florestal.gov.br) ou

o manual “As Concessoes de Florestas Pablicas
na Amazénia Brasileira.” no site do Imaflora
(www.imaflora.org/biblioteca)

2.4. Quem é quem nas concessoes
florestais federais?

Orgao Gestor - Servico Florestal Brasileiro (SFB)

E responsavel por elaborar os editais, conduzir as licitagoes,
julgar as propostas apresentadas, assinar, gerir e fiscalizar
0s contratos com 0s CoNcessionarios, incentivar 0 Uso sus-
tentavel das florestas publicas, entre outras ages. E um 6r-
géo vinculado ao Ministério do Meio Ambiente.

Poder Concedente - Unido

E o titular da 4rea da floresta pUblica. O concessionario pos-
sui o direito de explorar a floresta, mas ela continua sendo
da Unido, ou seja, da propria sociedade brasileira.

Orgao Consultivo - Comissdo de Gestdo de Florestas
Publicas (CGFLOP)

E um 6rgao composto por representantes dos governos
federal, estaduais e municipais, de organizagdes da socie-
dade civil, do setor produtivo e de instituicdes de pesquisa
e de extenséo. A CGFLOP tem atribuicoes de érgéao consul-
tivo, com a responsabilidade de assessorar, avaliar e pro-
por diretrizes para a gestao de florestas publicas da Uniao
e manifestar-se sobre o Plano Anual de Outorga Florestal
(Paof).

Concessionario

Empresa, associacdo comunitaria ou cooperativa, que re-
cebeu o direito de explorar uma Unidade de Manejo Flores-
tal (UMF), por determinado tempo, apds vencer processo
de licitacao e assinar contrato de concessao com o SFB.

No site do SFB (www.florestal.gov.br) é possivel
saber quem sdo os atuais concessiondrios, os
membros da CGFLOP e ter acesso ds atas das
reunioes da comissdo.



2.5. Participagdo e Transparéncia no
Processo de Concessao

A Lei de Gestao de Florestas Publicas (LGFP) prevé que as
concessOes florestais devem acontecer com participacao
da sociedade e com total transparéncia.

Para que isso acontega, antes mesmo do processo de lici-
tacao, a sociedade pode participar da elaboragao do Plano
Anual de Outorga Florestal (Paof). Somente as areas previs-
tas neste documento podem ser concedidas. Os interes-
sados podem participar da elaboracao do Paof por meio
da Comisséao de Gestao de Florestas Publicas (CGFLOP)
ou de consultas publicas realizadas pelo Servico Florestal
Brasileiro (SFB) em seu site.

Antes da publicagao de qualquer edital de licitagao, o SFB
deve realizar uma audiéncia publica na regiao na qual a
concesséo florestal ira ocorrer. Nesta audiéncia, o SFB
apresenta a proposta do edital e os diferentes setores da
sociedade e érgaos publicos podem apresentar suas duvi-
das, sugestoes e posicionamentos. As audiéncias publicas
devem ser divulgadas amplamente para que todos os inte-
ressados possam participar. O processo de consulta publi-
ca inclui ainda a disponibilizacao da Proposta de Edital no
site do SFB antes da realizacdo das audiéncias. Por meio
dessas consultas, qualquer pessoa ou organizacao pode
enviar suas propostas e comentarios sobre o documento.

EDITAL DE CONCESSAQ

CONCESSOES *
FLORESTAIS
FEDERAIS: -

O SFB mantém em seu site os diversos documentos rela-
tivos as concessoes florestais, incluindo: Paofs, editais de
licitagdo, contratos de concesséo, relatérios de impacto am-
biental, relatérios de fiscalizagao e informacoes gerais sobre
a execucao dos contratos.

Caso vocé nao encontre o documento ou a informacgéao que
precisa, pode solicitar por meio da Ouvidoria do Servigo Flo-
restal Brasileiro (SFB), canal de comunicagao entre o érgéao
e a sociedade (e-mail: ouvidoria@florestal.gov.br ou Formu-
lério eletrénico: www.florestal.gov.br/ouvidoria). Os pedidos
registrados nestes canais devem ser respondidos em até
20 dias.

Por meio da Ouvidoria, qualquer pessoa pode se manifes-
tar, enviando solicitagéo, denuincia, reclamagao, sugestéo e
elogio sobre 0 SFB e suas atividades.

Nas préximas secoes da cartilha iremos explicar em mais
detalhes os recursos repassados aos estados e municipios
em fungao do pagamento pela exploracao dos produtos
e servigos florestais e aqueles que devem ser investidos
nas comunidades locais, além de como a sociedade pode
acompanhar e participar das discussoes sobre 0s mesmos.

CONCESSOES FLORESTAIS
PAOFS
EDITAIS DE LICITAGAO
CONTRATOS DE CONCESSAO




3

OS RECURSOS DOS

PRODUTOS E SERVIGCOS DAS
CONCESSOES FLORESTAIS

3.1. O que é e como é calculado
este recurso?

Em troca do direito de manejar os produtos e 0s servicos
florestais das areas em concessao, os concessionarios de-
vem pagar ao governo federal valores de acordo com a pro-
posta de preco apresentada durante a licitagao.

Os principais valores a serem pagos pelo concessionario
sao divididos em duas categorias:

Valor minimo anual (VMA), que independe da
quantidade de produtos e servicos florestais explora-
dos pelo concessionario. Este valor € uma porcenta-
gem do potencial de produgdo da area sob concessao,
multiplicado pelo preco estabelecido em contrato do
produto ou servico explorado.

Demais Valores, proporcionais a sua produgao, ou
seja, quanto mais madeira o0 concessionario produz,
por exemplo, mais deve pagar ao governo. Este va-
lor & calculado pela producao efetivamente realizada,
multiplicada pelo preco estabelecido em contrato do
produto explorado, subtraindo-se o valor minimo anual.

Estes recursos nao ficam somente com o governo federal,
pois a ideia é que as concessoes florestais contribuam com
o desenvolvimento dos estados, municipios, da comunida-
de local e da sociedade como um todo.

No caso das concessoes de florestas publicas federais, a
distribuicao esta definida na prépria Lei de Gestao de Flo-
restas Publicas. Esta divisdo é diferente caso a concessao
esteja localizada dentro de uma Floresta Nacional ou em
outras éreas da Unido destinadas a concesséao.

No caso dos municipios e estados, eles recebem uma par-
te do valor pago pelo concessionario em funcéo da produ-
¢ao (o0 chamado “Demais Valores”). Se a concessao esti-
ver localizada em uma Floresta Nacional, os municipios e
estados devem receber 20% desse valor e, se estiver fora,
receberao 30%.

Se uma mesma area sob Concessao estiver no territorio de
dois ou mais municipios ou estados, os recursos serao divi-
didos proporcionalmente entre eles, de acordo com a area
do municipio abrangida pela Unidade de Manejo Florestal
(UMF).

A ilustragao abaixo apresenta a logica da divisao de recur-
S0s, com a porcentagem que cada um deve receber:

valo,gnﬁ;r; o 100% para o Servico Florestal Brasileiro

40% para o ICMBio
20% para os Estados
Valores 20% para os Municipios

Demms

20% para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal

el = =

CONCESSOES FLORESTAIS

Valor Minimo 70% para o Servico Florestal Brasileiro
Anual 30% para o IBAMA

30% para os Estados

Demais
30% para os Municipios

Valores

40% para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal
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Vamos a um exemplo para entender
melhor o calculo e a divisdo de recursos
das concessoes florestais!

Uma empresa venceu uma licitacao de concessao florestal
em uma Floresta Nacional do Estado do Para. Trata-se de
uma concessao para producao de madeira € o prego ofe-
recido pela empresa vencedora da licitagao foi de R$80,00
por metro cubico (m?). Nesta érea, o Servigo Florestal Brasi-
leiro estimou uma producéo anual de 20.000 m3.

Dessa forma, a empresa pagara o seguinte Valor Minimo
Anual:

Valor Minimo Anual = Producao Estimada
por ano x Preco do Produto x %

(variavel nos primeiros anos da concessao)

Como se trata de uma concessao dentro de uma Floresta
Nacional, todo o Valor Minimo Anual (VMA) fica para o Ser-
vico Florestal Brasileiro (SFB), que deve utilizar esse recurso
para a execucao de suas atividades (lembrando que, se a
concessao estivesse fora, 70% do VMA ficaria com o SFB e
os outros 30% com o Ibama, para atividades de controle e
fiscalizacao ambiental).

- ,
CONCESSOES "cveco, uarsparenca
FLORESTAIS s dosestocos

idade:
FEDERAIS: /"

Vamos agora imaginar que essa empresa produziu, no ter-
ceiro ano do contrato, 20.000 m® de madeira. Dessa forma,
0 valor a ser pago, no terceiro ano, em funcao da produgao
(Demais Valores), seria de:

Producao x Preco do Produto - Valor Minimo Anual
= Demais Valores

20.000 m* x R$80,00 - R$480.000,00
= R$1.120.000,00

Tabela 2. Exemplo de calculo do Valor Minimo Anual (VMA) e dos Demais Valores

Ano 1 20.000 R$ 80,00 5% R$ 80.000,00 10.000 R$ 720.000,00
Ano 2 20.000 R$ 80,002 15% R$ 240.000,00 15.000 R$ 960.000,00
Ano 3 20.000 R$ 80,00 30% R$ 480.000,00 20.000 R$ 1.120.000,00

2Para facilitar o entendimento, a simulagéo de valores acima nao inclui o reajuste de pregos florestais, que ocorre uma vez por ano.
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Utilizando como exemplo o valor arrecadado como Demais
Valores no ano 3, de R$ 1.120.000,00, temos a seguinte dis-
tribuicao aos entes beneficiarios:

Tabela 3. Exemplo de distribuicao dos Demais Valores

Orgao % Valor Finalidade

ICMBio 40% R$ 448.000,00 Para a gestéo de unidades de conservagdo de uso sustentavel.
Estados 20% R$ 224.000,00 ﬁg:gsct)a?s?oio e a promogao da utilizacdo sustentavel dos recursos
Municipios 20% R$ 224.000,00 Para o apoio e a promogao da utilizagao sustentavel dos recursos

florestais.

Fundo Nacional de
Desenvolvimento 20%
Florestal

Projetos de fomento ao desenvolvimento de atividades sustentaveis de

R$ 224.000,00 base florestal e a promogao de inovagao tecnoldgica no setor.

Lembrando que se a Concessao Florestal fosse fora de
uma Floresta Nacional, a divisao seria diferente: 30% para
os estados, 30% para 0s municipios e 40% para o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal.

Ainda no exemplo da Tabela 3, vamos simular a distribuicao

entre municipios, considerando duas situagoes diferentes:
se a Unidade de Manejo Florestal (UMF) estiver localizada

Tabela 4. Exemplo de divisdo dos recursos entre municipios

em um Unico municipio, este recebera os R$224.000,00. Se
70% da area da UMF estiver localizada no municipio A e
30% no municipio B, o municipio A recebera R$156.800,00
(70%) e o municipio B, R$ 67.200,00 (30%).

Se forem trés ou mais municipios, a légica da diviséo é a
mesma.

Valor destinado ao municipio

Exemplo Municipio ez e e AP e (proporcional a distribuicao da UMF
LT L na area do municipio)
1 A 100% R$ 224.000,00
A 70% R$ 156.800,00
2
B 30% R$ 67.200,00
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A tabela 5 apresenta os valores reais que foram arrecada-
dos pelas Concessoes Florestais Federais de 2015 a 2017.

Tabela 5. Valores (reais) da divisao
de recursos arrecadados pelas
concessoes florestais federais.

2015 ‘

CONCESSOES

2016

FLORESTAIS

FEDERAIS:

participagdo, transparéncia
e efetividade no uso dos
recursos dos estados,
municipios e

comunidades

locais

2017

Valores Arrecadados Concessoes Florestais Federais

TOTAL

Valor arrecadado R$ 6.732.277 R$ 8.749.888 R$ 5.999.026 R$ 21.481.191
Valor Minimo Anual (até 30%) R$ 1.348.791 R$ 4.115.238 R$ 731.391 R$ 6.195.420
Demais Valores total R$ 5.383.485 R$ 4.634.650 R$ 5.267.635 R$ 15.285.770
Repasse ICMBio (40%) R$ 2.153.394 R$ 1.853.860 R$ 2.107.054 R$ 6.114.308
Repasse Estados (20%) R$ 1.076.697 R$ 926.930 R$ 1.053.527 R$ 3.057.154
Repasse Municipios (20%) R$ 1.076.697 R$ 926.930 R$ 1.053.527 R$ 3.057.154
Repasse FNDF (20%) R$ 1.076.697 R$ 926.930 R$ 1.053.527 R$ 3.057.154

Fonte: SFB

3.2. Em que os recursos podem ser

utilizados?

De acordo com a Lei de Gestédo de Florestas Publicas 2. Incentivo ao manejo florestal sustentével, ao proces-

(LGFP), em seu artigo 39, 0s recursos repassados aos es-
tados e municipios devem ser utilizados para “o apoio e a
promocéao da utilizacéo sustentavel dos recursos florestais”.

samento e a comercializacdo de produtos florestais
(Ex. madeira, castanha, acal e 6leos), a0 manejo de
servicos florestais (Ex. turismo, pesquisa e atividades
educacionais) e a técnicas de producéo agricola que

Dessa forma, entende-se que o dinheiro repassado pode diminuam a pressao sobre 0s recursos florestais;

ser aplicado em trés grupos de agdes principais:
3. Alividades voltadas para a conservagao dos recursos

1. Atividades voltadas para a estruturagao da gestao am- florestais.

biental e dos 6rgaos de meio ambiente, como secreta-
rias e conselhos de meio ambiente;
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Isso inclui, dentre outras possibilidades:

Aquisicdo de bens materiais como automéveis, lan-
chas, motocicletas, aparelhos de GPS e camera foto-
gréfica para acoes de fiscalizacdo ambiental;

Aquisicao de computadores e impressoras para utili-
zagao com geoprocessamento e para o Cadastro Am-
biental Rural - CAR;

Apoio a estruturagdo de cooperativas e associacoes
comunitarias de extrativistas;

Aquisicdo de equipamentos, veiculos de transporte e
materiais a serem utilizados em atividades de manejo,
processamento e comercializacao de produtos florestais;

Capacitagéo e assisténcia técnica em manejo florestal
e agricultura sustentavel;

Controle e monitoramento das atividades florestais e
desmatamentos;

Programas de educacgao ambiental voltados a temas
florestais;

Construcdo e/ou reforma de prédio para a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e para o Conselho de Meio
Ambiente;

Capacitacao dos membros dos Conselhos de Meio
Ambiente e de técnicos das Secretarias de Meio Am-
biente;

Programas de reflorestamento e de recuperacéo de
areas degradadas.

-

Secretaria Municipal

de Meio Ambiente
| A ' ' -
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3.3. Quais os requisitos para o
recebimento dos recursos?

A Lei de Gestao de Florestas Publicas estabelece que, para
receber 0s recursos do governo federal, os estados e 0s
municipios:

e Devem criar e manter ativo o Conselho de Meio Am-
biente, com participacao social;

* O Conselho deve aprovar a programacao da aplicagao
dos recursos do ano em curso;

* O Conselho deve aprovar o cumprimento das metas
relativas a aplicacao desses recursos referentes ao ano
anterior.

Os estados e municipios precisam comprovar ao Servico
Florestal Brasileiro (SFB) a existéncia e o funcionamento do
Conselho Municipal de Meio Ambiente, o que pode ser feito
por meio de Lei de criacao do Conselho; do Decreto de no-
meacao dos membros do Conselho; de informacoes sobre
a frequéncia de reunides e de atas de reunioes recentes.

Fundos de Meio Ambiente

Para gestdo e execucdo dos recursos recomenda-
se que seja criado um Fundo de Meio Ambiente.
Dessa forma, garante-se que a gestdo dos recursos
seja realizada por meio de uma conta especifica

e ndo da conta geral do municipio ou do estado,
facilitando assim a gestdo, a execugdo e a
prestacdo de contas do uso dos recursos.
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Vamos entender um pouco mais sobre o
que sdo e como funcionam os Conselhos
de Meio Ambiente!

Conselhos Municipais e Estaduais
de Meio Ambiente

Os Conselhos de Meio Ambiente sdo érgéaos criados por
Lei, que possuem a responsabilidade de elaborar propos-
tas e monitorar as politicas publicas ambientais do estado
ou municipio. Os conselhos sdo compostos por represen-
tantes de organizagbes da sociedade civil (comunidades
extrativistas, associagdes de bairro, sindicatos, associacoes
profissionais, ONGs etc.) e do poder publico.

Dessa forma, é um instrumento de participacéo da socieda-
de e de didlogo com o poder publico, que busca contribuir
com a gestao ambiental, a conservagao dos recursos natu-
rais e a qualidade de vida das pessoas.

As reunides dos conselhos devem ocorrer periodicamente
e ser abertas a participacéo da populacéo. Nelas, os con-
selheiros e demais participantes podem apresentar suges-
toes, propostas, denlncias e acompanhar suas atividades.

Em relagdo as suas funcdes, os conselhos podem ser de-
liberativos ou consultivos. No primeiro caso, o conselho
possui 0 poder de decidir sobre determinados aspectos
das politicas publicas, como a destinagao de recursos e a
aprovacgao de contas. Ja no segundo caso, propde agoes e
politicas para andlise do Poder Executivo e Legislativo.

Como apresentado, a Lei de Gestao de Florestas Publicas
(LGFP) delegou aos conselhos de meio ambiente um papel
de grande importancia: a aprovacéo do uso dos recursos
repassados aos estados e municipios e a prestagao de
contas de sua aplicagao.



3.4. Como é definido o
uso dos recursos?

A legislacao nao detalha as etapas de elaboracao ou o for-
mato que um Plano de Uso dos Recursos deve ter. Nesta
cartilha sugerimos algumas boas praticas que podem ser
seguidas pelos governos estaduais, municipais e Conse-
lhos de Meio Ambiente para sua elaboracao e aprovacao.

O Plano de Uso dos Recursos

Como apresentado, os recursos das concessdes devem
ser utilizados para a promogao e o uso sustentavel dos re-
cursos florestais. Espera-se que a sua aplicacéo crie e for-
taleca acdes voltadas a conservacéo e ao uso dos recursos
florestais, incluindo iniciativas de manejo sustentavel de pro-
dutos e servigos florestais.

Dessa forma, sugerimos que a primeira etapa da elabora-
¢ao do Plano seja um diagndstico sobre a gestao ambiental
e as principais oportunidades e ameagas relacionadas ao
uso e a conservagao dos recursos florestais do estado ou
municipio.

Este diagndstico pode ser feito buscando-se responder as
seguintes questoes:

1. Quais as polticas publicas ambientais existentes e qual a
estrutura do poder publico para a promocao do uso e da
conservagao dos recursos florestais de seu territorio?

2. Quais planos relacionados ao tema ja existem? O que
eles dizem e quais acoes sugerem? (Ex: Planos de Ma-
nejo de Unidades de Conservacgao, Planos Diretores,
Agenda 21, etc.)
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Quais as principais ameagas para a conservagao dos
recursos florestais no territério? Ha éreas sendo des-
matadas? Por qual motivo?

Quais atividades de uso sustentavel dos recursos flo-
restais existem no estado ou municipio?

Em quais locais ocorrem e quem esta envolvido com
elas?

Quais novas atividades possuem o potencial para se-
rem desenvolvidas?
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7. Quais os principais gargalos existentes para o desen-
volvimento dessas atividades?

Diferentes acdes podem ser desenvolvidas para a elabora-
¢ao do diagndstico, tais como levantamento de pesquisas
ja existentes; politicas e planos existentes; reunides com
o6rgaos publicos, conselheiros de meio ambiente, ONGs e
comunidades; oficinas em comunidades, dentre outras.




A partir do diagndstico, os estados e 0s municipios terao
mais condicdes de decidir como os recursos podem ser
melhor aplicados e quais os principais desafios que devem
ser enfrentados. Com ele, seré possivel passar para a se-
gunda etapa, que € a definicdo das acdes, impactos es-
perados, instituigoes responsaveis e estimativas de custos.

Sugere-se que esta etapa também seja realizada com par-
ticipagao de diferentes setores, incluindo os membros dos
Conselhos de Meio Ambiente, representantes de comuni-
dades locais, sindicatos, agricultores, dentre outros.

O quadro a seguir € um exemplo ficticio de como parte de
um plano pode ser organizado:

PLANO DE USO DOS RECURSOS

Municipio: Jurere
Ano: 2018
Objetivos do Plano: Aumentar a capacidade de fiscaliza-

cao da Secretaria de Meio Ambiente e fortalecer a produgao
e a comercializagao de agaf e castanha no municipio.

Acao/Meta

Construcao de 5 galpdes
para o armazenamento da Rio Juru
castanha

da castanha e

agregacao de valor ao Obras
produto em 30%

Instituicao | Estimativa de| Periodo de
responsavel custo realizacao

Melhora da qualidade

Secretaria de Janeiro a
R$ 50.000,00 novembro

24




A Lei de Gestao de Florestas Publicas (LGFP) define que
os estados e municipios devem elaborar anualmente o
Plano de Uso dos Recursos. Apesar disso, sugerimos
que o uso desses recursos seja pensado ja para um hori-
zonte de médio prazo (5-10 anos). Dessa forma, poderao
definir agbes que precisam ser desenvolvidas ao longo
do tempo e/ou para as quais 0s recursos de um Unico
ano nao seriam suficientes, alcangando assim um maior
impacto da sua aplicacdo. Vale lembrar que os entes fe-
derativos receberao recursos enquanto a concessao flo-
restal existir e houver geragao de recursos que excedam
o Valor Minimo Anual (VMA), sendo que cada contrato
pode durar até 40 anos.
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Aprovacao pelo Conselho de
Meio Ambiente

Como definido em Lei, apds a elaboragédo do Plano, ele
deve ser enviado pelo governo estadual ou prefeitura
para o Conselho de Meio Ambiente para discussao e
aprovagao.

Sugere-se que os membros do Conselho recebam uma
copia do Plano com uma antecedéncia minima de um
més da reunido na qual sera discutido. O Conselho pode
aprovar ou sugerir alteracdes ao Plano. Neste caso, cabe
ao governo elaborar uma nova versao e enviar novamen-
te ao Conselho.

Apos esta etapa, a prefeitura ou o governo estadual deve
enviar o Plano de Uso dos Recursos, com a ata de apro-
vacao do mesmo pelo Conselho, para o Servigo Florestal
Brasileiro (SFB), a fim de receber o repasse dos recursos.
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3.5. Como deve ser feita a
execucado dos recursos?

Por se tratarem de recursos publicos, o uso dos recursos
das Concessoes Florestais deve seguir o que determina a
legislagao brasileira. Dessa forma, deve ser feito de acordo
com a Lei de Licitagoes (Lei Federal no 8.666 de 1993) e
outras normas sobre o tema.

3.6. Prestacao de contas

Aprovacao pelo conselho

A Lei de Gestao de Florestas Publicas define que a pres-
tacdo de contas do uso dos recursos deva ser aprova-
da anualmente pelo Conselho de Meio Ambiente. Cabe,
entao, ao governo estadual ou municipal apresentar de
forma detalhada como o recurso foi gasto, o que deve
ser coerente com o plano de uso dos recursos aprovado
pelo préprio conselho.

Sugere-se que os membros do conselho recebam uma
copia da Prestagao de Contas com uma antecedéncia
minima de um més da reunido na qual sera discutida.
Sugere-se também que a prestacao de contas apresente
todos os detalhes do uso dos recursos, incluindo:

* Notas fiscais de aquisicao de bens e servicos;
e (Copias de contratos, de convénios e de licitagoes;

* Registros fotograficos e demais documentos que
comprovem a execucao de obras e a aquisicao de
bens e servicos;

* Relatério da realizacao das atividades e o cumpri-
mento das metas aprovadas no Plano de Uso dos
Recursos;

O Conselho pode aprovar as contas e o cumprimento
das metas, pedir mais detalhes e documentos ao gover-
no, Ou Mesmo rejeitar, caso encontre problemas na exe-
cugao dos recursos.

A ata do Conselho, com sua manifestacéo sobre a ané-
lise das contas e do cumprimento das metas, deve ser
enviada ao SFB para que o municipio ou o estado esteja
habilitado a receber os recursos do ano seguinte.

Resumo

A figura a seguir apresenta um resumo das etapas rela-
cionadas a aprovacao, ao uso e ao monitoramento dos
recursos das concessoes repassados aos estados e mu-
nicipios:

Prefeitura/Estado
elabora plano de uso
dos recursos

Conselho debate e

aprova o plano

SFB recebe o plano

Governo Federal
repassa os
recursos para a
Prefeitura/Estado

Prefeitura/Estado
executa os
recursos

Conselho avalia a

prestacao de contas
e a envia ao SFB

Prefeitura/Estado
presta conta do
uso dos recursos

Figura 3. Esquema mostrando as etapas relacionadas a aprovagao, ao
uso e ao monitoramento dos recursos das concessoes repassados aos
estados e aos municipios.
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INFRAESTRUTURA E SERVICOS
PARA AS COMUNIDADES LOCAIS

4.1. O que é e como é calculado
este recurso?

Um dos principios da Lei de Gestao de Florestas Publicas
(LGFP) é o de que a populacéo em geral, e especialmente
as comunidades locais, devam se beneficiar do uso e da
conservacao das florestas publicas.

Pensando nisso, o Servigo Florestal Brasileiro incluiu, como
um dos critérios de selecdo durante o processo licitatério e
de obrigacao dos concessionarios, a existéncia de um valor
anual a ser investido em equipamentos sociais, bens e ser-
Vigos para as comunidades locais.

ATENGAO!

Alguns contratos estabelecem que as
comunidades a serem beneficiadas devem estar
dentro ou préximas das Florestas Nacionais nas

quais as concessoes florestais estdo inseridas
e outros definem que as comunidades possam
estar em qualquer lugar do municipio. A partir
do que esta escrito no contrato, cabe ao
Conselho Municipal de Meio Ambiente definir
quais comunidades serdo beneficiadas pelos
recursos.




E importante que fique claro que esse recurso é diferente
dos recursos financeiros relacionados aos precos pagos
pelos concessionarios em funcéo da exploragao da ma-
deira (Demais Valores) e que foram explicados no capitulo
anterior. Além disso, esse recurso é gerido localmente, com
a participacao da prefeitura, do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e das comunidades locais, diferentemente dos
recursos “Demais Valores”, em que parte é distribuido tam-
bém para os estados.

O recurso para investimento nas comunidades locais esta
previsto no Edital de licitacao e no contrato celebrado entre
o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e o concessionario (ven-
cedor da licitagao).

Dessa forma, cada contrato pode apresentar questoes es-
pecfficas sobre o uso desse recurso. Porém, nas conces-
soes florestais celebradas até 2017, alguns itens sao co-
muns a todos os contratos, sendo eles:

e O valor anual a ser investido pelo concessionério é ex-
presso em reais (R$) por hectare da area total da Uni-
dade de Manejo Florestal (UMF) concedida;

e Anualmente, o valor ofertado pelo concessionério sera
corrigido juntamente com 0s outros pregos do contrato
(preco a ser pago pelo m?® da madeira, por exemplo);

*  Apds um prazo inicial, estabelecido em contrato, o con-
cessionario tem a obrigacao de depositar anualmente
o valor em conta especifica criada por ele;

e Cabem aos Conselhos Municipais de Meio Ambiente a
aprovagao dos investimentos a serem realizados.

ATENCAO!

E importante que antes de tomar qualquer
decisdo a respeito do recurso de investimento
em infraestrutura, bens e servicos para as
comunidades locais se leia atentamente o
contrato de Concessao Florestal celebrado
entre o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o
concessiondrio.

Para conhecer o contrato acesse
www.florestal.gov.br/

Vamos a um exemplo!

Um concessionario, vencedor do processo de licitacao
em uma Floresta Nacional em Rondonia, apresentou a
proposta de investimento de R$ 0,50 por hectare/ano de
uma Unidade de Manejo Florestal (UMF) com area de
50.000 hectares. Sendo assim, apés prazo estabeleci-
do em contrato, o concessionario devera, anualmente,
depositar em uma conta especifica o valor oferecido.

No caso desse concessionario, o valor devera ser depo-
sitado a partir do 24° més apds a assinatura do contrato
de concessao florestal (regra definida neste contrato do
exemplo).

A Tabela 6 apresenta qual valor sera depositado pelo
concessionario nos dez primeiros anos de contrato, con-
siderando, para facilitar a interpretacao, que o indice de
Reajuste Anual foi constante em 4% nesse periodo.

Tabela 6. Exemplo de como é contabilizado e reajustado o valor do
recurso oriundo do Indicador de Investimentos em Infraestrutura e
Servicos para a Comunidade Local.

Valor
Depositado
Reajustado| (Area x Valor)

indice de
Reajuste

Area da

UMF (ha)

Assinatura do

0 50.000 - R$ 0,50 CeriEie

1 50.000 4% R$ 0,52 Nao exigido
2 50.000 4% R$ 0,54 Nao exigido
3 50.000 4% R$ 0,56 R$ 28.121,60
4 50.000 4% R$ 0,58 R$ 29.246,46
5 50.000 4% R$ 0,61 R$ 30.416,32
6 50.000 4% R$ 0,63 R$ 31.632,98
7 50.000 4% R$ 0,66 R$ 32.898,29
8 50.000 4% R$ 0,68 R$ 34.214,23
9 50.000 4% R$ 0,71 R$ 35.582,80
10 50.000 4% R$ 0,74 R$ 37.006,11
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4.2. Em que os recursos podem Em relagido ao investimento em servicos, pode
ser utilizados? contemplar: atendimento médico, assisténcia edu-

cacional, assisténcia técnica produtiva e de negocios,
Os recursos podem ser utilizados de vérias formas, tanto atividades esportivas e educativas e cursos profissiona-
em relacao ao investimento em infraestrutura e aquisicao de lizantes.

bens, como em relagdo a investimento em servigos. A seguir
580 apresentados exemplos de utilizagao do recurso previs-
tos em alguns contratos de Concessao Florestal:

E importante deixar claro que mesmo em
contratos que ja tenham uma lista de possiveis
investimentos, novas propostas de investimentos
podem ser sugeridas ao Conselho Municipal de
Meio Ambiente para aprovacdo. Assim, cabe ao
Conselho avaliar se essas novas propostas irdo
trazer beneficios para as comunidades locais.

Em relacao ao investimento em infraestrutura
e bens, pode contemplar: saneamento, captacao,
tratamento e distribuicao de agua, geragao de energia,
melhoria da infraestrutura de telecomunicacoes, estrutu-
ra de incluséo digital, construcao e reforma de escolas,
postos de salde, areas de lazer e sedes de associacoes
de produtores, construcao de portos e estrutura de ar-
mazenamento de produgéo, compra de veiculos fluviais
e terrestres para escoamento da producao e compra de
equipamentos para o beneficiamento da producéo.
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4.3. Quais os requisitos para o
municipio receber os recursos?

Para que possa ser beneficiado pelos recursos do “Investi-
mento em infraestrutura e servicos para comunidade local”,
0 municipio deve comprovar ao Servico Florestal Brasileiro
(SFB) que cumpriu os itens abaixo:

e Existéncia e funcionamento do Conselho Municipal de
Meio Ambiente. Isso pode ser feito por meio da Lei Mu-
nicipal de Criacdo do Conselho, do Decreto de nomea-
cao de seus membros, de informacoes sobre a frequén-
cia de reunioes e de atas de reunides recentes.

e Plano de aplicacao dos recursos oriundos do indica-
dor, elaborado e aprovado pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente.

Com os requisitos cumpridos, o Servico Florestal Brasileiro
autorizara o concessionario a repassar 0s recursos para a
prefeitura ou para a associagdo comunitéria.

4.4. Como é definido o uso dos recursos?

Cabe ao Conselho Municipal de Meio Ambiente definir um
Plano de Aplicacao dos Recursos Oriundos do In-
dicador de Investimento em Infraestrutura e Servi-
cos para a Comunidade Local, que deve apresentar a
destinacao que sera dada ao recurso para as comunidades
beneficiarias.

Sugere-se que antes da elaboracéo do Plano de Aplicagao
dos Recursos, o Conselho Municipal de Meio Ambiente
consulte as comunidades locais a serem beneficiadas para
que essas possam se manifestar sobre a utilizagao dos
recursos. Também é importante que seja informado as co-
munidades locais o valor que elas terdo direito no ano em
questao.

Um modelo de consulta e didlogo que pode
ser utilizado entre o Conselho Municipal de
Meio Ambiente e as comunidades locais sao

as Audiéncias Puablicas. No final desta
cartilha apresentamos um anexo sobre
0 que é uma Audiéncia Publica e de
boas praticas a serem seguidas em
sua realizacao.



Certamente, os recursos repassados em um Unico ano
nao serao suficientes para atender todas as necessida-
des das comunidades beneficiarias. Porém, dado que os
municipios receberao recursos enquanto a concessao
florestal existir e que cada contrato pode durar até 40
anos, é possivel realizar um plano que considere como
0S recursos poderao contribuir com as mudancgas nas co-
munidades no médio prazo e como cada parte dele sera
executada em um determinado ano. Isso permite, inclusi-
ve, que o uso dos recursos tenha maior impacto positivo.

Dessa forma, podem ser realizadas oficinas nas comuni-
dades para que, de forma participativa, sejam identifica-
das as demandas de servicos e infraestrutura. Além dis-
S0, alguns investimentos podem ser realizados para que
beneficiem mais de uma comunidade ao mesmo tempo.

O melhor arranjo de como o recurso deve ser aplicado,
incluindo quem ¢é o responsavel pela aplicacdo, deve ser
debatido entre o Conselho Municipal de Meio Ambiente,
o poder publico e as comunidades locais a serem bene-
ficiadas. Afim de ajudar no entendimento sobre a aplica-
cao do recurso, apresentamos o exemplo a seguir:

Quadro 1. Exemplo de um Plano Anual de Aplicacao dos Recursos
Oriundos do Indicador de Investimento em Infraestrutura e Servicos
para as Comunidades Locais

Comunidade
beneficiada

Impacto esperado
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Vamos a um exemplo!

Em um determinado municipio, foram definidas 3 (trés)
comunidades locais como beneficiarias dos Investimen-
tos em Infraestrutura e Servicos para a Comunidade Lo-
cal, oriundos dos contratos de concessao florestal.

Tomando por exemplo os dados apresentados no Tabela
6 e considerando que estamos no 3° ano de contrato,
o valor disponivel para investimento é de R$28.121,60.
Uma das formas de aplicar os recursos ¢é dividi-los igual-
mente entre as comunidades beneficiarias, que neste
caso teriam direito a R$ 9.373,87.

O Quadro 1 traz um exemplo de Plano de Aplicacao de
Recursos que poderé ser elaborado pelo Conselho Mu-
nicipal de Meio Ambiente em conjunto com as comuni-
dades locais, tomando por base os dados acima apre-
sentados.

Estimativa
de custo

Instituicao

responsavel

Aquisicao de 6 Melhora na educacao de AesesEEEs

Comunidade A computadores para a escola criancas e adolescentes da comunitgria R$ 9.000,00
da comunidade comunidade

= Facilitacao no transporte de Secretaria
- Comunidade B Constsrggfeoodie :gaéponte pessoas e produtos da de Obras do R$ 9.373,87

garap comunidade Municipio

Capacitacao de 10

- produtores da comunidade Aumento da producao de Associacao

Comunidade C em boas técnicas de determinado produto comunitgria R$ 9.100,00

manejo
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Comao pode ser visto no Quadro 1, nem todas as comunida-
des utilizaram a totalidade do recurso que elas teriam dispo-
nivel naquele ano. Sendo assim, esse valor restante ficara
disponivel para o préximo ano.

Outra forma de utilizagcao pode ser a definicao de uma infra-
estrutura ou servigo que ira beneficiar todas as comunida-
des ao mesmo tempo, 0 que pode potencializar 0 impacto
do uso dos recursos, como no exemplo abaixo:

Quadro 2. Exemplo de um Plano Anual de Aplicacao dos Recursos
Oriundos do Indicador de Investimento em Infraestrutura e Servigos
para as Comunidades Locais

Comunidade
beneficiada

Impacto esperado

ATENGAO!

O repasse dos recursos
durante o periodo
previsto no contrato esta
condicionado a prestagdo
de contas da aplicacdo do
recurso anualmente.

Estimativa
de custo

Instituicao
responsavel

Reforma do Posto

Comunidade A,Be C de Satide

4.5. Como deve ser feita a execu¢ao
dos recursos?

Nas concessoes florestais federais, sdo dois 0s modelos
utilizados atualmente na aplicagao dos recursos referentes
ao investimento em infraestrutura e servicos para a comuni-
dade local, sendo:

Pelo municipio: a prefeitura iré aplicar diretamente o
recurso na comunidade a ser beneficiada. Ao entrar no
caixa do municipio, os recursos tornam-se publicos e,
dessa forma, 0 seu uso deve seguir o que determina a
Lei de Licitacoes (Lei Federal no 8.666 de 1993) e outras
normas sobre o tema.

Repasse do recurso para as associacoes co-
munitarias: nesse modelo, o recurso é repassado
pelo concessionario a associacdo da comunidade que
vai ser beneficiada, onde ela aplicara o recurso direta-
mente, de acordo com o Plano Anual de Aplicagcao dos
Recursos. Para que uma comunidade consiga acessar
diretamente o recurso, deve possuir uma associacao

Melhora na qualidade do
atendimento de satde dos

Secretaria de

Obras R$28.121,60

comunitarios

representante estabelecida como pessoa juridica. Este
modelo deve ser aprovado pelo Conselho Municipal de
Meio Ambiente e cabera a associacao da comunidade a
prestacao de contas dos recursos aplicados.

4.6. Prestacao de contas

Utilizando como referéncia a Lei de Gestao de Florestas
Publicas, a prestacdo de contas do Indicador Social deve
ser avaliada e aprovada pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente, que posteriormente deve comunicar a aprovagao
ao SFB.

e Prestacao de contas dos investimentos realizados, por
meio da apresentacéo dos processos licitatérios, con-

tratos, notas fiscais, dentre outros;

e Atas de reunides dos Conselhos Municipais de Meio
Ambiente dos municipios beneficiados;

e Verificagado e medi¢des in loco dos investimentos.
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A figura a seguir apresenta um resumo das etapas relacio-
nadas a aprovacgéo, ao uso e ao monitoramento dos recur-
sos de investimento em infraestrutura e servicos para as
comunidades locais:

Conselho Municipal de
Meio Ambiente e
comunidades locais elaboram
o plano de aplica¢cao dos uso
dos recursos

Conselho aprova o plano de
aplicacao dos recursos

SFB recebe o plano

SFB autoriza o
repasse dos
recursos

Concessionario
Conselho avalia a repassa 0Ss recursos
pestacdo de contas e para a Prefeitura ou
a envia ao SFB Associacao da
Comunidade

Prefeitura ou Prefeitura ou

Associacao da Associacdo da
Comunidade presta Comunidade executa
conta dos recursos 0S recursos

Figura 4. Esquema mostrando as etapas relacionadas a aprovagao, ao uso e ao monitoramento dos recursos
oriundos do investimento em infraestrutura e servicos para a comunidade local.

33



TRANSPARENCIA DO
REPASSE E DO USO
DOS RECURSOS

O repasse e 0 uso dos recursos das concessoes flores-
tais devem acontecer com total transparéncia, ou seja,
de forma que todos os cidadaos possam ter acesso a
essas informacoes, que devem ser disponibilizadas pe-
los canais de comunicacao da Prefeitura Municipal e do
Governo do Estado com frequéncia e em linguagem ade-
quada. Essa é uma etapa de grande importancia, pois
nela é apresentada para toda a populacéo a forma como
0s recursos das concessoes florestais foram utilizados

A prépria Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Comple-
mentar n°® 101/2000 e suas alteracdes) e a Lei de Acesso
aInformagao (Lein® 12.527/2011) estabelecem essa obri-
gatoriedade, incluindo a divulgacao dos gastos publicos,
com detalhes e em linguagem acessivel, tanto na sede
do governo estadual e municipal, quanto em seu site.

5.1. Portais da Transparéncia

Os portais da transparéncia séo sites na internet que to-
dos os 6rgéos publicos séo obrigados a criar para divul-
garem a populagéo informacdes e documentos de inte-
resse da sociedade.

Dentre as obrigagdes das prefeituras e dos governos es-
taduais, estdo incluidas a disponibilizacéo das informa-
¢bes sobre recebimento de recursos publicos do governo
federal, a divulgacao dos gastos detalhados e o repasse
dos recursos a entidades da sociedade civil.

Dessa forma, todo recurso das concessoes florestais re-
passados pelo governo federal e o detalhamento do seu
uso devem ser registrados nos portais da transparéncia.

Além disso, a transferéncia de recursos do governo fede-
ral aos estados e municipios pode ser conferida no Portal
da Transparéncia do governo federal:
www.portaltransparencia.gov.br.

5.2. Lei de Acesso a Informacgado

Caso as informagodes sobre o uso dos recursos da con-
cessao nao estejam disponiveis no Portal da Transparén-
cia de seu municipio ou estado, a Lei de Acesso a In-
formacéo determina que sejam criados, por todos os or-
géaos publicos, locais especificos, os chamados Servicos
de Informagao ao Cidadao e canais na internet, para que
qualquer cidadao possa realizar um pedido de informa-
coes de seu interesse. Para realizar o pedido, o cidadao
deve identificar-se e especificar a informacéo solicitada.
N&o é preciso apresentar o(s) motivo(s) da solicitagao.

De acordo com a Lei, o pedido deve ser respondido:

* Imediatamente, caso a informagao j& esteja disponi-
vel no érgao publico;

* Em até 20 dias, caso nao esteja;
* Se os 20 dias nao forem suficientes, o 6rgao pode

prorrogar por mais 10 dias, desde que os motivos
para o adiamento sejam comunicados ao solicitante.
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As informagdes podem ser disponibilizadas em formato
impresso ou digital. O pedido de informacéo nao pode
ter custo, pois é um direito do cidaddo. S6 podera ser
cobrado do cidadao o valor correspondente aos custos
de reproducao das informacdes fornecidas. Pessoas que
comprovem nao ter condi¢Oes de arcar com tais custos
estao isentas do pagamento.

No caso do uso dos recursos da concessao florestal,
qualquer cidadao pode solicitar a sua prefeitura ou ao
seu governo estadual, por exemplo, os planos de apli-
cacao de recursos, a prestacao de contas de uso dos
mesmos, incluindo coépia de notas fiscais, contratos e
licitacoes.
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5.3. Outros mecanismos de transparéncia

Outros mecanismos de prestacao de contas podem ser
utilizados, tais como divulgacdo de boletim impresso,
uso das radios e jornais locais, fixagao da prestagao de
contas em locais de grande circulacao, divulgacao pelas
redes sociais, dentre outros.

N

W~ -

PRESTACAO DE
CONTAS

RECURSOS DAS
CONCESSOES FLORESTAIS




ANEXO - AUDIENCIAS PUBLICAS

As audiéncias publicas sdo espagos de didlogo entre o
governo e a sociedade civil e tém como objetivo a troca de
informacodes, de opinides e de propostas sobre determi-
nado tema. Nessas reunides, em geral, um érgao publico
apresenta determinado assunto (projeto de lei, de obra,
proposta de orgcamento, prestacao de contas) e a socie-
dade pode esclarecer dlvidas e apresentar sua opinido.
Com as audiéncias, as decisdes publicas passam a ter
maior transparéncia e participagao.

Para que as audiéncias publicas sejam, de fato, um mo-
mento de didlogo entre o Poder Publico, o Conselho de
Meio Ambiente e as comunidades, é importante que exis-
tam algumas diretrizes para sua realizagao. Seguem algu-
mas sugestoes:

ANTES

e Ampla divulgagao da data, do local, do horario e do
tema que sera debatido.

» Disponibilizagao prévia de todos os documentos que
serao debatidos na audiéncia em locais de facil aces-
SO.

* Apoio para que as comunidades, especialmente as
mais distantes do local da audiéncia, possam partici-
par, por meio de fornecimento de combustivel, alimen-
tacéo e local para dormir, caso necessario.

* Elaboragao, por parte do Conselho de Meio Ambiente,

dos critérios de distribuicao dos recursos e de eventu-
ais prioridades para os investimentos, se for o caso.

DURANTE

* Realizagado em dia e horério que facilite a participacao
da populacao;

Realizacéo em um local que comporte o publico previsto;

Explicacao do tema e esclarecimento das dlvidas em
linguagem clara e acessivel a todos os presentes;

Apresentacdo dos critérios de distribuicdo dos recur-
sos e de eventuais prioridades de investimento, caso
o Conselho de Meio Ambiente tenha elaborado;

Apresentagao pelas comunidades de suas propostas
e demandas de investimento;

Tempo suficiente para que todos os participantes inte-
ressados possam manifestar-se.

DEPOIS
Disponibilizacao da ata e da lista de presenca;

Esclarecimento das duvidas que nao foram atendidas
durante a audiéncia;

Divulgacéao das propostas que foram apresentadas
durante a audiéncia publica;

Prazo para que as comunidades que nao apresen-
taram suas demandas na audiéncia publica possam
fazé-lo (sugere-se um prazo de 30 dias);

Apresentagao de justificativa para as propostas que
nao foram incorporadas pelo Conselho de Meio Am-
biente em sua decisao;

Indicagao das propostas que foram incorporadas;

Ampla divulgacao da versao final do plano de inves-
timentos elaborada pelo Conselho de Meio Ambiente
para todos os interessados, especialmente para as
comunidades beneficiarias.
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