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PREFACIO

Este é o primeiro Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF), um plano de
transicao para implementagao das inovagdes introduzidas na Lei n® 11.284, de 2 de
margo de 2006 (Lei de Gestao de Florestas Publicas — LGFP), pela Lei n°® 14.590, de
24 de maio de 2023. O PPAOF 2024-2027 utiliza o aprendizado de 15 (quinze) anos
em concessodes de florestas publicas federais no Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e
incorpora inovagdes normativas importantes, prevendo, por um lado, a ampliacdo do
conjunto de produtos e servicos florestais que poderao gerar resultados econémicos
e receitas publicas de interesse social com as concessdes e, por outro lado, um
avanco metodoldgico nos processos de gestdo das concessdes, como a propria
concepgao plurianual do plano de outorgas, sem alteragao dos deveres e obrigagdes
ambientais anteriormente vigentes.

Entre as inovagbes do PPAOF 2024-2027 esta a introducdo de possiveis
receitas acessorias na modelagem econdmico-financeira das concessdes de florestas
publicas federais, relacionadas a captura de carbono pelas areas de florestas
concedidas, esperando-se com essa renda adicional tornar as concessoes florestais
da Unido ainda mais atrativas para o mercado, atraindo investimentos de interesse
econdmico e social para as populagcdes nos entornos das florestas. Outra inovacao
importante se refere as concessdes para recuperacao/restauracido de areas de
florestas alteradas/degradadas, na dimensao corretiva da politica publica de
conservagao da vegetagao nativa no pais.

Com os objetivos e metas do PPAOF-2024-2027, pretende-se consolidar a
estratégia de concessdes florestais como um importante instrumento econémico de
politica publica capaz de promover a manutencido da floresta nativa em pé, a sua
recuperacao aliada a oportunidades de formalizagdo da economia local e regional,
com geragao de emprego e renda.

Contudo, a execucdo do plano devera requerer uma capacidade tatico-
operacional que extrapola os recursos publicos disponiveis nos érgaos gestores,
abrindo espaco para parcerias que agreguem valor ao back office desses 6rgaos,
principalmente na etapa de estruturagdo dos projetos de concessdes florestais. Com
esses desafios a superar na implementacdo do PPAOF 2024-2027, abre-se também

espaco para a participacao de todos em busca de solugdes.
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O Servigo Florestal Brasileiro (SFB), para execugdo do PPAOF 2024-2027,
contara com parcerias de organizagdes publicas e privadas com capacidade
superlativa de apoio a processos de estruturacdo de projetos de concessdes de
florestas publicas federais, como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).

Essas entidades parceiras contribuirdo decisivamente para o alcance das
metas estratégicas de concessdes florestais a cargo do SFB, superando os limites
histéricos de recursos do 6rgao gestor das concessdes florestais para a elaboragao
de projetos. O apoio dessas organizagdes parceiras prevé a disponibilizacédo de
servicos de consultorias especializadas do mercado ao SFB para estruturacéo de
projetos de concessbes florestais numa escala maior, financiados inclusive com
parcelas de recursos sem retorno (como doagdes) para custeio dos servigos, assim
contribuindo também para a gestdo dos riscos financeiros inerentes.

O BNDES também tem contribuido com o SFB no processo de advocacia das
concessoes de florestas publicas federais, buscando apresentar, em diversos canais
de comunicagao de maior alcance na populagdo, em linguagem adequada a cada
publico, os beneficios do uso da tecnologia social das concessdes de florestas
publicas como estratégia para conservagao da vegetagao nativa no pais. Outro item
de apoio técnico do BNDES aos projetos de concessdes florestais consiste do
patrocinio e organizacdo de eventos de audiéncias e consultas publicas com
empresas interessadas nos certames licitatorios (market sounding), além de

entidades certificadoras, érgaos publicos de controle e de regulagao.
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1. INTRODUGAO

O Brasil conta com um marco legal regulatério bastante avangado para
conservacgao de florestas nativas, que em sua concepg¢ao normativa nao abriu méo da
ideia de somar a esse objetivo ambiental também o desenvolvimento econémico e
social das populagdes proximas as florestas. Com efeito, a Lei n° 11.284, de 2 de
marc¢o de 2006 (Lei de Gestao de Florestas Publicas — LGFP), regulamentada pelo
Decreto n° 12.046, de 5 de junho de 2024, estabelece o marco legal para gestao de
florestas publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com
objetivos de exploracdo econbmica sustentavel de produtos e servigos florestais,
protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e dos valores
culturais associados, e de desenvolvimento econdmico e social das comunidades
situadas nos entornos das florestas nativas.

Outro aspecto primordial a se destacar na Lei 11.284/2006 € o papel definido
para o Servico Florestal Brasileiro (SFB) no contexto das concessdes florestais,
partindo da elaboragdo do Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF), assim
expresso nos seguintes dispositivos normativos (in litteris, com destaques nossos):

Art. 53. Cabera aos o6rgaos gestores federal, estaduais e municipais, no dmbito de

suas competéncias:

| - elaborar proposta de PPAOF, a ser submetida ao poder concedente;

Il - disciplinar a operacionalizagdo da concessao florestal;

Il — (revogado);

IV - elaborar inventario amostral, relatério ambiental preliminar e outros estudos;

V - publicar editais, julgar licitagées, promover os demais procedimentos licitatérios,

inclusive audiéncia e consulta publica, definir os critérios para formalizagdo dos

contratos e celebra-los com concessionarios de manejo florestal sustentavel, quando
delegado pelo poder concedente;

VI - gerir e fiscalizar os contratos de concesséo florestal;

(...).

Art. 54. Fica criado, na estrutura basica do Ministério do Meio Ambiente, o Servigo

Florestal Brasileiro - SFB.

Art. 55. O SFB atua exclusivamente na gestao das florestas publicas e tem por

competéncia:

I - exercer a fungcdo de érgao gestor prevista no art. 53 desta Lei, no &mbito federal,

bem como de 6rgéo gestor do FNDF;



Il - apoiar a criagédo e gestdo de programas de treinamento, capacitagdo, pesquisa e
assisténcia técnica para a implementacdo de atividades florestais, incluindo manejo
florestal, processamento de produtos florestais e exploracdo de servicos florestais;

Ill - estimular e fomentar a pratica de atividades florestais sustentaveis
madeireira, n4o madeireira e de servigos;

IV - promover estudos de mercado para produtos e servicos gerados pelas florestas;
V - propor planos de producdao florestal sustentavel de forma compativel com as

demandas da sociedade;

(...).

1.1 Concessao como Estratégia de Conservagao de Floresta Nativa

O marco regulatorio consubstanciado na Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006,
prevé uma politica publica conservacionista de florestas nativas baseada na estratégia
de concessdes para manejo florestal sustentavel executado por entes privados, com
uso obrigatério de técnicas comprovadas de exploragdo de produtos e servigos
florestais cientificamente embasadas. Com uso de técnicas de manejo florestal
sustentavel para producdo de madeira, que representa o modelo mais comum de
concessao florestal, poucas arvores (em média, de quatro a cinco arvores adultas)
sdo abatidas por hectare de floresta, a cada 25-35 anos, com objetivo de produgao
de madeira para o mercado, de modo que as receitas resultantes da comercializagao
de produtos da floresta possam sustentar, economicamente, uma empresa
concessionaria privada operando inclusive na protecéo da floresta a servigo do poder
publico.

O conceito de “concessionaria florestal”, no caso das concessodes florestais
sustentaveis, deve ser compreendido dessa forma no contexto da Lei 11.284/2006:
uma organizagdo privada contratada pelo Estado brasileiro, ostensiva e
continuamente presente no interior das florestas publicas por décadas, executando
acgdes previstas de interesse publico nas dimensdes ambiental, econémica e social.

A estratégia de concessoes florestais para conservagao das florestas publicas
com vegetagao nativa apresenta varias vantagens sobre as medidas governamentais
tradicionais de comando e controle para protecdo ambiental, com uso de aparato com
poder de policia. Considerando, principalmente, a imensidao da maioria das florestas

publicas brasileiras no bioma Amazénia, essas vantagens comparativas sao notorias,



apresentando-se tanto na dimensdao econdmica como social, contribuindo também
para o desenvolvimento regional.

Em termos de vantagens econémicas, um primeiro beneficio fundamental a ser
considerado € que as atividades econdmicas alavancadas pelas concessdes florestais
geram empregos em niveis local e microrregional, inclusive para residentes nos
entornos dessas florestas. Ocorre, assim, significativo efeito de transbordamento da
politica publica conservacionista ao criar oportunidade de atividade econémica legal
e formal em regides remotas do pais.

Outra vantagem econémica evidente das concessdes de florestas publicas com
manejo sustentavel é a geragédo de receitas publicas oriundas dos pagamentos de
outorgas pelas empresas concessionarias ao poder concedente. Essas receitas, que
integram o Or¢gamento Geral da Unido (OGU), s&o parcelas dos valores arrecadados
pelas empresas concessionarias com a comercializacdo de produtos e servigos
florestais ao longo de um ciclo de corte e reprodugao das arvores abatidas na floresta
bastante longo, que coincide com o tempo de vigéncia de um contrato de concessao
para manejo florestal — de 35 a 40 anos.

Conforme o art. 39 da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, essas receitas
devem ser repartidas entre os 6rgaos e fundos ambientais do poder concedente e dos
Estados e Municipios onde se situam as areas de concessodes, destinadas a projetos
de apoio e promogao da utilizagado sustentavel dos recursos florestais. Em sintese, o
sentido do desenvolvimento econdmico e social ambientalmente sustentavel,
presente na estratégia de concessdes florestais amparada pela LGFP, se concretiza
quando parcelas da arrecadagao de outorgas pagas pelas concessionarias a Uniao
retornam para os entes publicos das areas onde se situam as florestas, com objetivo
de financiar investimentos de interesse local, de acordo com as normas vigentes.

Como obrigagdes contratuais, sdo previstos também investimentos obrigatorios
das empresas concessionarias em projetos de interesse social de comunidades locais
situadas nos entornos das florestas sob concessdes, que podem contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social dessas comunidades.

Outra conclusao sobre as vantagens das concessoes florestais: as empresas
concessionarias, com seus proprios recursos, se obrigam contratualmente com o
poder concedente a vigilancia ostensiva das florestas contra invasdes, grilagem,
desmatamento e garimpo ilegais e outras atividades eventualmente destrutivas para

o ecossistema local. Embora sem poder de policia, as empresas concessionarias se
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obrigam a denunciar aos 6rgaos competentes com poder de policia (como o IBAMA,
o ICMBio e a Policia Militar da respectiva Unidade da Federacao) qualquer atividade
ilegal de terceiros observada nas florestas, monitorando e relatando ao SFB/MMA as
acdes locais decorrentes. Desse modo, como as empresas concessionarias passam
a depender da floresta em pé para obterem sua remuneracdo esperada, elas se
tornam naturais aliadas estratégicas do poder concedente no processo de
conservagao da vegetacao nativa.

Essas e outras vantagens das concessdes florestais, no conjunto de
instrumentos estratégicos da politica publica de conservagdo de florestas com
vegetacdo nativa no pais, tém sido apresentadas, na ultima década, tanto em
publicagdes especializadas, como as citadas nas referéncias deste plano, inclusive no
ambito da Comissao de Gestao de Florestas Publicas (CGFLOP), como na didatica
exposicao publicada no portal digital no portal do Servigo Florestal Brasileiro:

https://www.qov.br/florestal/pt-br/acesso-a-informacao/auditorias/relatorio-de-gestao/

comissao-de-gestao-de-florestas-publicas-cqflop/atas-e-documentos-das-reunioes-

da-cqgflop/33 cqgflop apresentacao tema pauta perspectivas desafios promocao.

1.2  Plano Plurianual de Outorgas Florestais: a Estratégia em Agao

Contextualizando o planejamento de outorgas florestais, deve-se reprisar que
a versao original da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, em seu art. 10 previa um
Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), onde eram descritas as florestas publicas
para concessdo no ano de vigéncia desse plano. Entretanto, com a experiéncia de
mais de uma década de elaboragao de PAOFs (o primeiro PAOF é de 2008-2009) e
de estruturacao, contratacdo e monitoramento de concessoes florestais, concluiu-se
no SFB que o planejamento anual ndo era adequado ao ciclo plurianual do processo
de concessao florestal, partindo da etapa de habilitacdo das florestas, depois
passando pelas etapas de estudos, planejamento, estruturacdo e licitacdo das
concessoes, que muitas vezes requer varios anos de esforgos continuados dos 6rgaos
gestores para se completar.

Consequentemente, identificando-se por um lado a necessidade de um
horizonte temporal mais longo para conter o ciclo completo do processo de concessao
de florestas publicas federais e, por outro lado, reconhecendo-se o imperativo

(inclusive normativo) de buscar sinergias e pontos de convergéncias com outras
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iniciativas do poder publico federal para possiveis integragdes sistémicas de projetos
e acdes transversais de interesse para as concessodes de florestas publicas federais,
propbs-se em 2020 uma acéao legislativa para atualizagdo de varios dispositivos de
gestdo das concessodes florestais na Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006. Essas
alteragdes propostas na LGFP nao tinham como objetivos alteragdes em conteudos
do direito ambiental original, nem mudangas nos mecanismos de fiscalizagcdo e
controle ambientais adotados pelos 6rgaos, mas somente introduzir nas regras de
gestao de concessoes florestais presentes na LGFP o importante aprendizado pratico
dos 6rgaos gestores com suas experiéncias acumuladas.

Em suma, com a Lei n°® 14.590, de 24 de maio de 2023, alteraram-se 28 (vinte
e oito) dispositivos e introduziram-se nesse arcabouco 7 (sete) novos dispositivos
normativos distribuidos entre a Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, a Lei n® 11.516,
de 28 de agosto de 2007, e a Lei 12.114, de 9 de dezembro de 2009. A maioria das
alteracées normativas ocorreu na Lei n® 11.284, de 2 de marco de 2006, que teve 26
(vinte e seis) artigos alterados e apenas um criado, com a seguinte redacao
(destaques acrescentados na transcrigéo):

Art. 79-A. Aplicam-se as concessées florestais, quando couber e de forma subsidiaria

a esta Lei, o disposto nas Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e 11.079, de 30

de dezembro de 2004, e em leis correlatas.

Esse novo artigo na Lei 11.284/2006 denota o estrito interesse legislativo na
atualizagcado administrativa do marco legal das concessoes florestais, tornando-o mais
adaptavel ao arcabougo normativo aplicavel as concessodes de florestas publicas no
pais, abrindo-se mais amplas possibilidades de solu¢gdes normativas para as diversas
situagdes reais desafiadoras nos projetos de concessoes florestais. Como exemplo, a
inversao de fases nos certames licitatérios de concessdes florestais tornou-se uma
pratica nas concessoes florestais federais mesmo antes do advento da nova lei de
licitacbes e contratos (Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021), importando-se esse
preceito da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Em 10 (dez) das alteragbes normativas da Lei 11.284/2006 introduziu-se,
concomitantemente, um requisito novo para sua aplicagado concreta: a edicdo prévia
de regulamentos infralegais com detalhamentos adequados dos conteudos e da forma
de aplicagao da norma legal. Esses regulamentos (alguns publicados até o momento,
outros em etapas de estudos) devem ser editados como decretos presidenciais, como

no caso da regulamentagao prevista no novo § 2° art. 16, da Lei 11.284/2006,
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referente a possibilidade de apropriacdo de receitas de créditos de carbono pelas
empresas concessionarias florestais, mediante clausulado especifico nos contratos
de concessbes florestais, como portarias ministeriais e resolu¢ées do Conselho
Diretor do Servico Florestal Brasileiro (SFB), para regulagao de atividades especificas
€ mais operacionais de concessoes florestais, e também como atos normativos de
outros 6rgaos publicos federais parceiros, como nos casos de regras € critérios para
restauracao de areas de vegetacao nativa alterada e/ou degradada em Unidades de
Conservacgao (UCs).

Como retromencionado, as alteragdes introduzidas pela Lei n°® 14.590, de 24
de maio de 2023, a Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, estabeleceu também um
plano de outorgas de florestas publicas ndo mais anual, mas plurianual, consentaneo
ao ciclo administrativo do processo de concessao florestal, que ultrapassa o ano civil.
Os dispositivos da atualizada Lei n° 11.284, de 2 de marco de 2006, que inicialmente
mencionam o Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF), os respectivos
processos de aprovacao e alteragao desse plano, assim como seu horizonte temporal
de execugao, sdo os seguintes (transcritos na integra, com destaques adicionais):

Art. 9° Sédo elegiveis para fins de concesséao florestal as unidades de manejo

previstas no Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF).

Art. 10. O PPAOF, proposto pelo 6rgao gestor e definido pelo poder concedente,

contera o conjunto de florestas publicas a serem submetidas a processos de

concessao no periodo em que vigorar.

§ 1° O PPAOF sera submetido pelo 6rgdo gestor a manifestagdo do 6rgao consultivo

da respectiva esfera de governo.

§ 2° Ainclusdo de novas areas de florestas publicas sob o dominio da Unido no PPAOF

requer manifestacdo prévia do 6rgdo ou entidade do Poder Executivo federal

competente pela administragdo do patrimdnio imobiliario da Uniéo.

§ 3° O PPAOF devera ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa Nacional

quando estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira definida no § 2° do art.

20 da Constituicao Federal.

§ 4° (VETADO)

§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 (quatro) anos, com prazos

compativeis com o Plano Plurianual (PPA).

§ 6° O PPAOF podera ser alterado ao longo do seu prazo de vigéncia, respeitados

0S8 mesmos procedimentos necessarios para sua elaboragéo e aprovacéao.

Art. 11. O PPAOF para concessao florestal considerara:



| - as politicas e o planejamento para o setor florestal, a reforma agrdria, a
regularizacao fundiaria, a agricultura, o meio ambiente, os recursos hidricos, o
ordenamento territorial e o desenvolvimento regional;

Il - o Zoneamento Ecolégico-Econémico - ZEE nacional e estadual e demais

instrumentos que disciplinam o uso, a ocupagdo e a exploracdo dos recursos

ambientais;

Il - a exclusdo das unidades de conservacdo de protegéo integral, das reservas de

desenvolvimento sustentavel, das reservas extrativistas, das reservas de fauna e das

areas de relevante interesse ecolégico, salvo quanto a atividades expressamente
admitidas no plano de manejo da unidade de conservagéo;

IV - a exclusao das terras indigenas, das areas ocupadas por comunidades locais e

das areas de interesse para a criacdo de unidades de conservagdo de protecao

integral;

V - as dreas de convergéncia com as concessoes de outros setores, conforme

regulamento;

VI - as normas e as diretrizes governamentais relativas a faixa de fronteira e outras

areas consideradas indispensaveis para a defesa do territério nacional;

VIl - as politicas publicas dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° Além do disposto no caput deste artigo, o PPAOF da Unido considerara os

PPAOFs dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

§ 2° O PPAOF devera observar as dreas destinadas as comunidades locais de

que trata o art. 6° desta Lei.

§ 3° O PPAOF deve conter disposi¢des direcionadas a auxiliar o planejamento do

monitoramento e fiscalizacdo ambiental a cargo dos 6rgaos do Sistema Nacional do

Meio Ambiente (Sisnama).

Em relacédo ao requisito de considerar no PPAOF “as areas de convergéncia
com as concessodes de outros setores”, o regulamento citado no inciso V, art. 11, da
Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006, € o Decreto n® 12.046, de 5 de junho de 2024,
que assim orienta para o atendimento desse requisito (in litteris, com destaques
NOSSo0S):

Art. 18. O Plano Plurianual de Outorga Florestal da Uniao tera o seguinte conteddo

minimo:

(...):

V - identificagdo de potenciais interagcées com outras politicas publicas, conforme

o disposto no art. 11, caput, inciso V, da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006; e
(...).



O PPAOF também se apresenta como um instrumento de transparéncia publica
que possibilita aos diversos atores sociais interessados na politica conservacionista
baseada em concessodes florestais conhecer, com antecedéncia, as florestas publicas
federais passiveis de concessao no periodo de vigéncia do plano. Este documento
publico, que como os antecessores PAOFs também deverao ser disponibilizados aos
interessados pela rede mundial de computadores, permitira a potenciais entidades de
mercado interessadas nas concessoes florestais o acesso a informacgdes detalhadas
sobre as florestas com essa destinacéo, assim podendo-se preparar adequadamente

para participar dos certames licitatorios de concorréncia publica para concessoes.



2. METODOLOGIA DO PPAOF 2024-2027

Considerando que a alteragdo normativa que substituiu o anterior Plano Anual
de Outorga Florestal (PAOF) pelo atual Plano Plurianual de Outorga Florestal
(PPAOF) é muito recente para o contexto de planejamento governamental, ainda nao
se desenvolveu uma nova metodologia especifica para elaboracdao do PPAOF.
Estima-se, no entanto, que para o momento a metodologia anterior utilizada para
elaboracado do PAOF, com algumas adaptagdes, é suficiente para uma transigao.

O desenvolvimento de uma metodologia especifica mais avangada para
elaboracao de PPAOFs, presumivelmente mais complexa que a atual metodologia de
elaboracao de PAOFs utilizada pelo SFB desde os primeiros anos de concessodes de
florestas publicas federais, ndo é tarefa trivial, exigindo conhecimento especializado,
esforco e tempo consideraveis. Essa evolugao devera ocorrer a medida que os 6rgaos
que atuam como partes interessadas nas concessodes florestais passem a dominar as
disciplinas técnicas e conhecer os novos cenarios institucionais e econdmicos sobre
os temas inovadores introduzidos pela Lei n°® 14.590, de 24 de maio de 2023 (que
alterou a Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006), tais como a comercializacdo de
créditos de carbono e a recuperacao/restauracao de areas de florestas nativas

alteradas e/ou degradadas.

21 Consideragoes Preliminares

Conforme detalhadamente comentado no PAOF 2021, pesquisas publicadas
sobre concessdes no caso brasileiro e de outros paises com florestas tropicais,
patrocinadas pela Unido Europeia (UE) e pela Organizagdo para Alimentos e
Agricultura das Nacdes Unidas (FAO, da sigla em inglés), tais como as apresentadas
nos relatérios de Dahlin (2014) e Hensberger (HENSBERGER, 2018; HENSBERBER,
2016), relataram que os resultados das politicas de concessdes de florestas publicas
tropicais no mundo ainda sdo inconclusivos. Essas pesquisas também revelam que
tanto as respectivas politicas dos paises (na América do Sul, Africa e Asia) como os
mercados internacionais de produtos de florestas tropicais ainda se encontram numa
etapa evolutiva de aprendizado, devendo as avaliagoes ex-ante dessas politicas se
concentrarem no aprendizado referenciado no processo histérico da implementacéao
das respectivas politicas em cada pais, com os dados disponiveis sobre seu

desempenho até o momento.



Com base nessas premissas, a metodologia utilizada para elaboragdo do
PPAOF 2024-2027, assim como para a elaboracgao dos trés ultimos Planos Anuais de
Outorga Florestal (PAOF 2021, 2022 e 2023), continua tendo como referéncia
metodoldgica o Guia Pratico de Analise Ex-Ante para a avaliagdo de politicas publicas
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), para a Casa Civil
da Presidéncia da Republica (CC/PR e IPEA, 2018), sendo este um instrumento de
orientagdo aos orgaos do Poder Executivo Federal. Esse guia destina-se a avaliagéao
de politicas publicas ainda no estagio de planejamento, oferecendo uma metodologia
para avaliagcado da qualidade das politicas publicas antes de sua implementacéo, como
no caso do anterior Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF).

Em termos gerais, informacdes mais detalhadas sobre a aplicacdo da
metodologia proposta nesse guia no contexto da elaboragdo do Plano Anual de
Outorga Florestal (PAOF) se encontram, por exemplo, nos itens 2.1 e 2.2 do PAOF
2021. Os itens destacados nesse guia, tais como a oportunidade de aprendizado com
experiéncias anteriores, servem principalmente como referéncias de melhores
praticas para elaboracado de todo o PPAOF 2024-2027.

Os recursos técnicos para analise e avaliacdo de politicas publicas
recomendados no Guia Pratico de Analise Ex-Ante s&o varios, destacando-se outros
dois deles aplicaveis ao contexto das concessoes florestais: (i) comparagdes das
politicas nacionais com politicas de outros paises em temas similares, no conceito de
benchmark, e (ii) consideragdo de possiveis complementagdes, integracdes e
composicoes sistémicas das politicas, planos e programas a cargo de um érgédo com
outras politicas, planos e programas a cargo de outros 6rgaos tanto na esfera federal
como estadual (ou distrital) e municipal no pais.

Quanto a possiveis pontos de convergéncias e sinergias das concessodes de
florestas publicas federais planejadas com outras politicas publicas no pais, inclusive
de outras esferas de governos, atende-se neste PPAOF 2024-2027 as orientacdes
desse guia, da propria Lei 11.284/2006 (incisos |, II, IV, V e VII, e § 1°, do art. 11), e
do Decreto 12.046/2024 (art. 18, inc. V).

2.2 Caracteristicas Institucionais do PPAOF

O prazo de vigéncia de 4 (quatro) anos para o Plano Plurianual de Outorga
Florestal (PPAOF) é especificado no § 5°, art. 10, da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de
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2006 (atualizada), assim alinhando-se com os tempos e movimentos administrativos
observados num processo tipico de estruturagao de projeto de concessao de floresta
publica federal, que geralmente consome varios anos de esforgos do 6rgao gestor
para a execucao de todas as etapas necessarias até a celebracdo do contrato de
concessao florestal com a entidade concessionaria privada.

O PPAOF podera ser alterado ao longo de seu periodo de vigéncia, conforme
as necessidades de mudancas que se apresentarem, desde que respeitados os
mesmos procedimentos necessarios para sua elaboragéo e aprovagéo (§ 6°, art. 10,
Lei 11.284/2006). Considerando que este é o primeiro plano com implementagao
plurianual, a previsao cautelar de mudancas, que é propria de planos em geral, sera
importante para a acomodacgao de novas necessidades da politica conservacionista
em sua estratégia de concessdes florestais que provavelmente surgirdo nos préximos

anos.

2.3 PPAOF, PPA e PLANAVEG

Conforme dados e informagdes do "Anexo lll - Programas Finalisticos™ do
Plano Plurianual (PPA) 2024-2027, os objetivos, entregas e metas de concessoes
florestais a cargo (integral ou parcial) do SFB compéem o “Programa 1189 -
Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade” e o "Programa 6114 -
Protecdo e Recuperagado da Biodiversidade e Combate ao Desmatamento e
Incéndios".

O "Programa 1189 - Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade"
tém os seguintes objetivos estratégicos (transcrigao literal, com destaques nossos):

o Ampliar a geragdo de oportunidades dignas de trabalho e emprego com a

inser¢do produtiva dos mais pobres.

o Ampliar a produtividade e a competitividade da economia com o fortalecimento

dos encadeamentos produtivos e a melhoria do ambiente de negdcios.

e Conservar, restaurar e usar de forma sustentavel o meio ambiente.

e Fortalecer a agricultura familiar, agronegdcio sustentavel, a pesca e a aquicultura.

e Promover a industrializagdo em novas bases tecnoldgicas e a descarbonizagao

da economia.

e Promover os direitos dos povos indigenas, quilombolas e populagées

tradicionais, assegurando vida digna e cidadania com a valorizacdo da sua

cultura, tradigbes, modos de vida e conhecimentos.
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Os objetivos estratégicos do "Programa 6114 - Protecao e Recuperagao da
Biodiversidade e Combate ao Desmatamento e Incéndios" sao (transcrigao literal,
com destaques nossos):

o Ampliar as capacidades de prevencdo, gestiao de riscos e resposta a

desastres e adaptacdo as mudancas climaticas.

e Conservar, restaurar e usar de forma sustentavel o meio ambiente.

e Fortalecer a agricultura familiar, agronegdécio sustentavel, a pesca e a aquicultura.

e Promover os direitos dos povos indigenas, quilombolas e populagées

tradicionais, assegurando vida digna e cidadania com a valorizagdo da sua

cultura, tradigbes, modos de vida e conhecimentos.

Em relagdo a metas principais do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga
do Clima (MMA), no “Anexo Ill — Programas Finalisticos" do Plano Plurianual (PPA)
2024-2027 se encontra mencao especifica a evolugao esperada das areas de
concessoes de florestas publicas federais para manejo no "Objetivo Especifico 0266
- Oferecer produtos e servigos florestais provenientes do manejo de florestas
publicas federais, por meio das concessodes florestais", do “Programa 1189 -
Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade”, estabelecendo as seguintes
metas anuais acumuladas: 1.988.000 hectares até 2024, 2.888.000 hectares até
2025, 3.988.000 hectares até 2026, e 5.288.000 hectares até 2027.

Quanto a objetivos e metas de recuperagcdo e/ou restauragdo de areas
alteradas e/ou degradadas no PPA 2024-2027, o “Programa 6114 - Protecao e
Recuperacao da Biodiversidade e Combate ao Desmatamento e Incéndios" prevé
a recuperagao de florestas e demais formas de vegetagdo nativa por meio da
ampliacéo e fortalecimento de politicas publicas com base na Lei n°® 12.651, de 25 de
maio de 2012, também conhecida como "Cdédigo Florestal", com medidas de
sensibilizagcdo da populacdo e de atores especificos e incentivos a produgcédo de
sementes e mudas, ao desenvolvimento de mercados, a cooperacgao institucional, a
implementagdo de mecanismos financeiros, a extensdo rural, ao planejamento
espacial e monitoramento, a pesquisa e desenvolvimento, a boas praticas
agropecuarias, a regularizacdo ambiental de imoéveis rurais e outras medidas
necessarias para a recuperacgao da vegetacao nativa alterada e/ou degradada.

O indicador do objetivo especifico para as metas de recuperagao/restauragao

é "Area de cobertura vegetal nativa em recuperagao”, com metas anuais previstas
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que serao compartilhadas entre 6rgaos dedicados ao tema "recuperagéao/restauragao”
de vegetacao nativa.

Considerando a inovadora proposta de entrega no PPA 2024-2027, relativa a
recuperagao/restauracao de areas alteradas e/ou degradadas de vegetagao nativa em
florestas publicas federais, ressalte-se que com a conceituacado expressa no inciso VI,
art. 3° do Decreto n® 8.972, de 23 de janeiro de 2017, que instituiu a Politica Nacional
de Recuperacao da Vegetacao Nativa (PROVEG), sdo consideradas areas de
florestas nativas “em recuperacdo ou recomposi¢ao” quando da implantacdo de
sistema agroflorestal, regeneracao natural, reabilitacdo ecoldgica, reflorestamento,
restauracao ecoldgica e ou recuperagao ou recomposig¢ao da vegetagao nativa.

Conforme o art. 5° do Decreto n° 8.972, de 23 de janeiro de 2017, o Plano
Nacional de Recuperagao da Vegetagdo Nativa (PLANAVEG), lancado em
novembro de 2017, definiu a meta de recuperagédo de 12 (doze) milhdes de hectares
de florestas nativas alteradas e/ou degradadas até 2030, baseado em uma analise do
défice de vegetacao nativa para cumprimento da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012
(Codigo Florestal). Os principais desafios a recuperacéo da vegetagao nativa no Brasil
se refletem nas iniciativas estratégicas do PLANAVEG relacionadas a Cooperagao
Institucional, Mercados, Mecanismos Financeiros e Planejamento Espacial e
Monitoramento — elencadas como prioridade para os proximos anos, que deverao
definir as condicdes para a escala da restauracgao.

Outro aspecto importante para execugdo de projetos de restauragdo de
vegetacao nativa em florestas publicas se refere a necessidade de desenvolvimento
das cadeias produtivas de insumos, especialmente com objetivo de oferta de
sementes de espécies nativas de cada bioma. Essa preocupacio se revelou como
consenso na “‘mesa redonda” denominada “Concessoes Florestais no Brasil:
construindo sinergias para a conservagdo da Amazénia”’, no recente evento
“‘Semana da Sustentabilidade” promovido pelo Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) de 11 a 13 de junho de 2024 em Manaus (AM).

2.4 Processo de Selecao de Florestas Publicas para Concessoes

O processo de selecao de florestas publicas federais para inclusdo nos planos
de outorgas deve atender a um conjunto de critérios institucionais previstos na propria

Lei 11.284/2006 e noutras normas aplicaveis a cada contexto, além de critérios

13



técnicos e econdbmicos decorrentes de avaliagdo preliminar de viabilidade das

florestas para concessoes florestais.

2.4.1 Governanga: Camara Técnica de Destinacao de Terras

O primeiro critério de seleg¢ao das florestas é decorrente das decisdes sobre a
destinacido das florestas publicas federais, que nos casos de florestas situadas na
Amazébnia Legal ocorrem no ambito da “Camara Técnica de Destinagdo e
Regularizacdo Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais” instituida pelo Decreto
n° 10.592, de 24 de dezembro de 2020, que regulamenta a Lei n° 11.952, de 25 de
junho de 2009, para dispor sobre a regularizagéo fundiaria das areas rurais situadas
em terras da Unido, no &mbito da Amazdnia Legal, e em terras do Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agraria, por meio de alienagédo e concesséao de direito real
de uso de imoveis.

Essa camara tematica representa a maxima instédncia de governanca, na
organizagdo do Poder Executivo Federal, no processo decisorio de destinagcdo de
florestas publicas federais para concessoes.

Observe-se que a Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, dispde sobre a
regularizacao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas da
Unido, no ambito da Amazodnia Legal. Em relagéo a eventuais concessdes de florestas
publicas federais localizadas em outros biomas, no processo de formalizacdo da
destinacio deverao ser aplicadas as respectivas normas cabiveis em cada caso.

A “Camara Técnica de Destinacdo e Regularizacdo Fundiaria de Terras
Publicas Federais Rurais” é um 6rgéo deliberativo colegiado assim constituido, nos
termos do Decreto n® 10.592, de 24 de dezembro de 2020 (litteris, destaques nossos):

Art. 11. Fica instituida a Cdmara Técnica de Destinagao e Regularizagao Fundiaria

de Terras Publicas Federais Rurais, com as seguintes finalidades:

| - atuar, de maneira articulada, na gestao do patriménio publico; e

Il - apreciar e deliberar sobre a destinagcado das terras publicas federais, observado

o disposto no caput do art. 12.

§ 1° A Cémara Técnica de Destinacdo e Regularizagdo Fundiaria de Terras Publicas

Federais Rurais é composta por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:

I - um do Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, que a

coordenara;

Il - um do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima;
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Il - um do Ministério dos Povos Indigenas;

IV - um da Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério da Gestdo e da Inovacgao

em Servigos Publicos;

V -um do Incra;

VI - um do Servigo Florestal Brasileiro - SFB;

VII - um do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade - Instituto Chico

Mendes; e

VIIl - um da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas - Funai.

§ 2° O Ministério da Justica e Segurancga Publica e o Ministério da Igualdade Racial

indicardo representantes para participar da Cdmara Técnica, em carater consultivo.

§ 3° Cada membro da Camara Técnica tera um suplente, que o substituira em suas

auséncias e seus impedimentos.

Em relagdo a essa camara técnica, no processo decisorio de destinagado de
terras publicas federais rurais deve-se ressaltar seu papel primordial inclusive para as
concessodes de florestas publicas federais, nos préprios termos do Decreto n® 10.592,
de 24 de dezembro de 2020 (verbis, destaques nossos):

Art. 12. A Camara Técnica apreciara e deliberara sobre a destinacao de terras

publicas federais, observadas as caracteristicas proprias e as normas aplicaveis

as politicas publicas relacionadas a:

I - unidades de conservacao da natureza;

Il - terras indigenas;

Il - territérios quilombolas;

IV - territorios de outros povos e comunidades tradicionais;

V - reforma agraria; e

VI - concessébes florestais e politicas publicas de prevengcdo e controle de

desmatamento.

Esse dispositivo normativo do Decreto 10.592/2020 é de particular interesse
para o PPAOF, observando-se, no inciso VI, as concessoes florestais mencionadas
no mesmo item de politicas publicas de prevengao e controle de desmatamento. Com
inclusive essa associacdo normativa, as concessoes florestais sdo previstas como
uma politica publica preventiva do desmatamento, podendo ser considerada como
politica integrada e colaborativa as politicas publicas florestais protetivas baseadas
em comando e controle, por meio das quais florestas serdo restauradas/recuperadas
Ou manejadas.

O processo decisoério sobre a destinagao das terras publicas federais rurais,

inclusive das florestas publicas federais que se tornardo passiveis de concessdes no
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escopo do Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF), é parcialmente detalhado
no Decreto 10.592/2020. O § 2° do art. 12, por exemplo, prevé que os 6rgaos € as
entidades representantes do mencionado 6rgéo deliberativo colegiado serdo
consultados sobre eventual interesse na area e se manifestarao, de maneira formal e
fundamentada, no prazo de sessenta dias, contado da data de disponibilizagao da
area pela Secretaria-Executiva da Camara Técnica.

Outro aspecto importante do Decreto 10.592/2020, que também se encontra
em seu art. 12, € o que define as politicas publicas que poderdo contar com a
destinagao de florestas publicas federais, assim expresso (com destaques nossos):

§ 9° A destinagdo de florestas publicas ficara restrita as seguintes politicas

publicas:

| - criagdo e regularizagao fundiaria de unidades de conservagéo da natureza;

Il - demarcacéo e regularizacdo fundiaria de terras indigenas;

Il - demarcacéo e regularizacdo fundiaria de territérios quilombolas;

IV - demarcagdo e regularizagdo fundiaria de fterritérios de outros povos e

comunidades tradicionais;

V - concessoées, nos termos do disposto na Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006,

e

VI - outras formas de destinagcdo compativeis com a gestdo sustentavel das

florestas publicas, nos termos do disposto no art. 6° da Lei n° 11.284, de 2006.

Considerando a alta criticidade de riscos que pairam sobre algumas areas de
florestas publicas federais na Amazobnia Legal, tais como o risco de degradacéao
inercial e continuada das florestas decorrentes de atividades deletérias bastante
frequentes, como desmatamento e garimpo ilegais, o atualizado Decreto 10.592/2020
também enderegou providéncias administrativas que poderéo contribuir para a gestéao
desses riscos, da seguinte forma no art. 12 (/itteris, destaques nossos):

§ 11. A Camara Técnica apresentara plano de ag¢do para destinagdo de terras

publicas em dreas criticas e prioritarias da Amazénia Legal no prazo de noventa

dias, contado da data da designagédo de seus membros.

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) podera contribuir para esse plano de agao
da camara técnica com os projetos de estruturagdo de concessdes para manejo
florestal e para restauragcdo, com vegetacdo nativa, de é&reas alteradas e/ou
degradadas em florestas publicas da Unido, previstas neste PPAOF 2024-2027.

O requisito de transparéncia publica é outro aspecto importante tratado no

Decreto 10.592/2020, que no § 15 do art. 12 prevé que a coordenagao da Camara
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Técnica divulgara dados e informagdes no sitio eletrdbnico do Ministério do

Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (MDA).

2.4.2 Critérios da Lei 11.284/2006 e do Decreto 12.046/2024

Contribuindo para a seguranca juridica do processo de selecado de florestas
publicas federais que serdo passiveis de concessdes e relacionadas no Plano
Plurianual de Outorgas Florestais (PPAOF), a Lei n°® 11.284, de 2 de marg¢o de 2006,
e o Decreto n°® 12.046, de 5 de junho de 2024, apresentam um conjunto de critérios
seletivos de uso obrigatorio apresentado a seguir.

Como anteriormente mencionados, os critérios previstos na Lei 11.284/2006 se
associam tanto a inclusdo como a exclusdo de areas de florestas publicas para
concessoes, conforme o contexto institucional considerado. Os comandos do art. 11
da Lei 11.284/2006 alertam os responsaveis pelo planejamento das concessdes
florestais para as seguintes exclusdes obrigatérias de areas de florestas publicas,
relativas a:

a) unidades de conservagao de protecao integral;

b) reservas de desenvolvimento sustentavel;

C) reservas extrativistas;

d) reservas de fauna;

e) areas de relevante interesse ecoldgico (salvo quanto a atividades

expressamente admitidas no plano de manejo da unidade de conservacgao);

f) terras indigenas;

g) areas ocupadas por comunidades locais;

h) areas de interesse para a criagado de novas unidades de conservagao de

protecao integral.

Em termos praticos, para atendimento ao requisito de considerar no PPAOF
também as “areas de convergéncia com as concessodes de outros setores”, conforme
o retromencionado inc. V, art. 11, da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006, e oinc. V,
art. 18, do Decreto n® 12.046, de 5 de junho de 2024, na elaboragdo do PPAOF 2024-
2027 sao apresentados alguns dados e informagdes sobre contratos de concessoes,
autorizagdes, licengas e outorgas para mineragao, petréleo, gas, estradas, linhas de
transmissao, geracao de energia, oleodutos, gasodutos e para o uso da agua (como

era a redacao do art. 22 do revogado Decreto 6.063/2007).
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Outros requisitos estabelecidos na Lei 11.284/2006 para inclusido de florestas
passiveis de concessdes no PPAOF se encontram nos seguintes dispositivos (litteris,
destaques nossos):

Art. 48. As concessboes em florestas nacionais, estaduais e municipais devem

observar o disposto nesta Lei, na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e no plano

de manejo da unidade de conservacgao.

§ 1° A insergéo de unidades de manejo dentro de unidades de conservacado de

uso sustentavel no PPAOF requer prévia autorizagao do érgao gestor da unidade

de conservacgéo.

§ 2° Os recursos florestais e demais produtos e servigos nao vedados nesta lei

presentes nas unidades de manejo de florestas nacionais, estaduais e municipais

somente serdo objeto de concessao apds aprovagao do plano de manejo da

unidade de conservacgdao, nos termos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 3° Para a elaboracgao do edital e do contrato de concessao florestal das unidades

de manejo em florestas nacionais, estaduais e municipais, ouvir-se-a o respectivo

conselho consultivo, constituido nos termos do art. 17, § 5° da Lei n°® 9.985, de 18

de julho de 2000, o qual acompanharé todas as etapas do processo de outorga.

Esclarega-se que a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, entre outras
providéncias regulamenta o art. 225, § 1°, incisos |, Il, lll e VIl da Constituicdo Federal,
instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza (SNUC).
Esse dispositivo da Constituicdo Federal de 1988 estabelece o seguinte, no interesse
do PPAOQOF (litteris, destaques nossos):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de

uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geragoées.

§ 1° Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo

ecoldgico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar

as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Ill - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus

componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e a supressao

permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a

integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢ao;

(..);
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VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem
em risco sua fung¢do ecolbgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.

A Lein®9.985, de 18 de julho de 2000, também constitui um marco regulatério
importante pelos conceitos técnicos publicados, que sao uteis para compreenséao de
aspectos fundamentais das concessdes florestais, em questdes metodoldgicas, e do
PPAOF como instrumento de politica publica conservacionista. O glossario a seguir,
com alguns termos técnicos utilizados correntemente nas concessodes florestais, é
extraido dessa lei (litteris, destaques nossos):

Art. 2° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

| - unidade de conservacgao: espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo

as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido

pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob regime
especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao;

()

VIl - manejo: todo e qualquer procedimento que vise assegurar a conservagado da

diversidade biologica e dos ecossistemas;

(---);

XI - uso sustentavel: exploragdo do ambiente de maneira a garantir a perenidade dos

recursos ambientais renovaveis e dos processos ecoldgicos, mantendo a

biodiversidade e os demais atributos ecolégicos, de forma socialmente justa e

economicamente viavel;

()

XIll - recuperagdo: restituicdo de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre

degradada a uma condi¢cdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo

original;

XIV - restauracao: restituicdo de um ecossistema ou de uma populacao silvestre

degradada o mais préximo possivel da sua condig¢do original;

(...);

XVI - zoneamento: definicdo de setores ou zonas em uma unidade de conservagao

com objetivos de manejo e normas especificos, com o propésito de proporcionar 0s

meios e as condi¢bes para que todos 0s objetivos da unidade possam ser alcangados
de forma harmoénica e eficaz;

XVII - plano de manejo: documento técnico mediante o qual, com fundamento nos

objetivos gerais de uma unidade de conservagédo, se estabelece o seu zoneamento e

as normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursos naturais,

inclusive a implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestao da unidade;
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XVIII - zona de amortecimento: o entorno de uma unidade de conservagéo, onde as
atividades humanas estao sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propdsito
de minimizar os impactos negativos sobre a unidade.

Complementam esse glossario técnico da Lei 9.985/2000 os conceitos
estabelecidos na Lei 11.284/2006, de igual importancia seméantica para compreensao
do contexto institucional e da base cientifica e técnica de uma concessao de floresta
publica com vegetacdo nativa para manejo sustentavel (litteris, destaques nossos):

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

| - florestas publicas: florestas, naturais ou plantadas, localizadas nos diversos

biomas brasileiros, em bens sob o dominio da Uniéo, dos Estados, dos Municipios, do

Distrito Federal ou das entidades da administragéo indireta;

Il - recursos florestais: elementos ou caracteristicas de determinada floresta,

potencial ou efetivamente geradores de produtos ou servigos florestais;

Ill - produtos florestais: produtos madeireiros e ndo madeireiros gerados pelo

manejo florestal sustentavel;

IV - servigos florestais: turismo e outras agées ou beneficios decorrentes do

manejo e conservagao da floresta, ndo caracterizados como produtos florestais;

V - ciclo: periodo decorrido entre 2 (dois) momentos de colheita de produtos florestais

numa mesma area;

VI - manejo florestal sustentavel: administracao da floresta para a obtencao de

beneficios econémicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de

sustentacdo do ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou
alternativamente, a utilizagdo de multiplas espécies madeireiras, de multiplos produtos

e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de outros bens e servigos de

natureza florestal;

VIl - concessao florestal: delegacdo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito

de praticar atividades de manejo florestal sustentavel, de restauragao florestal e

de exploracdo de produtos e servicos em unidade de manejo, conforme

especificado no objeto do contrato de concesséo, mediante licitagcédo, a pessoa juridica,

em consorcio ou nédo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitacdo e

demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo

determinado;

VIll - unidade de manejo: perimetro definido a partir de critérios técnicos,

socioculturais, econbémicos e ambientais, objeto de um Plano de Manejo Florestal

Sustentavel (PMFS) ou utilizado para atividades de restauragao florestal ou de

exploragdo de demais servigos e produtos, localizado em florestas publicas,

podendo conter dreas degradadas;
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IX - lote de concessao florestal: conjunto de unidades de manejo a serem licitadas;

X — comunidades locais: populagbes ftradicionais e outros grupos humanos,

organizados por geragbes sucessivas, com estilo de vida relevante a conservagéo e a

utilizagdo sustentavel da diversidade biologica;

X| - auditoria florestal: ato de avaliagdo independente e qualificada de atividades

florestais e obrigagbes econbmicas, sociais e ambientais assumidas de acordo com o

PMFS e o contrato de concessao florestal, executada por entidade reconhecida pelo

orgéo gestor, mediante procedimento administrativo especifico;

Xll - inventario amostral: levantamento de informacgées qualitativas e quantitativas

sobre determinada floresta, utilizando-se processo de amostragem;

XIIl - é6rgdo gestor: 6rgdo ou entidade do poder concedente com a competéncia de

disciplinar e conduzir o processo de outorga da concesséo florestal;

XIV - érgédo consultivo: 6rgdo com representagdo do Poder Publico e da sociedade

civil, com a finalidade de assessorar, avaliar e propor diretrizes para a gestdo de

florestas publicas;

XV - poder concedente: Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio.

§ 1° As modalidades de concesséo previstas nesta Lei ndo se confundem com as

concessoées de servicos, de areas ou de instalagbes de unidades de conservagéo.

§ 2° As atividades de restauracgao florestal podem incluir sistemas agroflorestais

que combinem espécies nativas e exéticas de interesse econémico e ecoldgico,

conforme regulamento.

Esse novo glossario da Lei 11.284/2006 incorpora um conceito importante as
concessoes florestais, ndo previstos na edicdo anterior dessa lei, relativo a
restauracdo de areas alteradas e/ou degradadas de florestas publicas, inclusive
adotando-se sistemas agroflorestais combinando espécies nativas e exdticas para

restauracao, nos objetos dos contratos de concessoes.

2.4.3 Plano de Manejo da Unidade de Conservagéao e Plano de Manejo Florestal

Sustentavel

Outras fontes de critérios que devem ser observados para elaboragéo de um
plano de outorga florestal federal (anual ou plurianual) s&o os instrumentos de gestéao
das Unidades de Conservagao (UCs), elaborados pelo Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), e os planos de manejo a serem aprovados

pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
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(IBAMA), quando do processo de autorizagdo das operagdes de manejo florestal nas
areas outorgadas.

Conforme a Lei 9.985/ 2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC), “plano de manejo” € o documento técnico
mediante o qual, com fundamento nos objetivos gerais de uma unidade de
conservagao, se estabelece o seu zoneamento e as normas que devem presidir o uso
da area e 0 manejo dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas
fisicas necessarias a gestao da unidade (inc. XVII, art. 2°). Na esfera federal, cabe ao
ICMBIio, como gestor das Unidades de Conservacéo (UCs), elaborar este documento
de planejamento, comumente denominado PMUC (Plano de Manejo da Unidade de
Conservacgao).

A existéncia do PMUC e do Conselho Consultivo da Unidade de Conservacéao
(UC) séo condi¢cdes para que se possa realizar a respectiva concesséo florestal,
conforme os paragrafos 2° e 3° do artigo 48 da Lei 11.284/2006 (Lei de Gestao de
Florestas Publicas - LGFP).

No zoneamento definido em cada PMUC €& que serdo delimitadas e
caracterizadas as porgdes das Unidades de Conservagao (UCs) onde poderéo ser
realizadas as concessoes florestais para a pratica do manejo florestal e onde se
encontrardo as normas gerais de uso da floresta. No geral, estas zonas sao
denominadas “Zona de Manejo Florestal” ou “Zona de Manejo Florestal Empresarial”.

Com o fortalecimento da agenda da restauracéo florestal no arcabougo das
concessodes florestais, trazidas pela Lei n° 14.590, de 24 de maio de 2023, inicia-se
um olhar mais atento as zonas destinadas a recuperagao da vegetagao nativa nas
Unidades de Conservacgao (UCs) e Glebas da Unido. As caracteristicas destas zonas
destinadas ao manejo ou a recuperagao de florestas, seus limites e normas de uso,
sao utilizadas como subsidios a modelagem técnica, econémica, juridica e social dos
editais de concessao.

E uma vez outorgadas as florestas publicas federais a entidades privadas,
quando houver pratica do manejo florestal este sera objeto de licenciamento ambiental
nos termos do “Capitulo VII — Da Exploracao Florestal”’, da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012 (“Lei de Protecao da Vegetagdo Nativa”, também conhecido como
“Cadigo Florestal”).

O principal instrumento desta modalidade de licenciamento é o “Plano de

Manejo Florestal Sustentavel” (PMFS). Conforme o inc. X, art. 2°, da Resolugao
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CONAMA n° 406, de 2 de fevereiro de 2009, que estabelece pardmetros técnicos a
serem adotados na elaboragéo, apresentacéo, avaliagdo técnica e execugéo de Plano
de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) com fins madeireiros, para florestas nativas
e suas formas de sucesséo no bioma Amazénia, um PMFS consiste de um documento
técnico basico que apresenta as diretrizes e procedimentos para administracdo da
floresta de acordo com os principios do manejo florestal sustentavel.

Assim, as atividades de manejo florestal nas concessoes florestais federais, no
ambito de seu processo de licenciamento, seguem os dispositivos legais da Lei
12.651/2012 (Codigo Florestal), da Resolucdo CONAMA 406/2009, da Instrucao
Normativa MMA 05/2006 e de um conjunto de portarias e normas de execugao

estabelecidas pelo IBAMA, 6rgéo licenciador desta atividade.

2.4.4 Critério de Criticidade de Riscos Inerciais das Florestas

Outro critério importante para selecado de florestas passiveis de concessoes,
considerado na elaboracdo do PPAOF, é o de riscos inerciais que pendem sobre
certas areas de florestas com vegetacado nativa no pais, particularmente no bioma
Amazoénia. Como “riscos inerciais” entende-se, neste contexto, os “riscos de nada se
fazer”, ou seja, os riscos de n&o intervencao do poder publico para conten¢éo dos atos
destrutivos do ecossistema a que a floresta esta sendo submetida atualmente.

Os dados iniciais mais evidentes (e oficiais) para avaliagao de riscos inerciais
pendentes sobre areas de florestas publicas federais se encontram publicados no
Anexo | da Portaria MMA n°® 834, de 9 de novembro de 2023. Encontra-se nesse
documento publico uma lista de municipios, situados no bioma Amazbnia,
considerados prioritarios para acées de prevencdo, controle e redugdo dos
desmatamentos e degradacgdo florestal, alguns deles contendo as florestas publicas
federais incluidas no PPAOF 2024-2027.

Esse critério também encontra amparo normativo no Decreto n° 9.203, de 22
de novembro de 2017, que dispde sobre a politica de governanga da administragao
publica federal direta, autarquica e fundacional. A gestdo de riscos inerciais das
florestas publicas federais situadas nos municipios mencionados na Portaria MMA
834/2023 requer a implementacdo dos seguintes principios de governanga publica
estabelecidos no Decreto 9.203/2017 (litteris, destaques nossos):

Art. 4° Sao diretrizes da governancga publica:
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I - direcionar agcbes para a busca de resultados para a sociedade, encontrando
solugées tempestivas e inovadoras para lidar com a limitagéo de recursos e com as

mudangas de prioridades;

(--);

Ill - monitorar o desempenho e avaliar a concepg¢do, a implementagao e os
resultados das politicas e das ac¢bes prioritarias para assegurar que as diretrizes
estratégicas sejam observadas;

IV - articular instituicées e coordenar processos para melhorar a integragao entre
os diferentes niveis e esferas do setor publico, com vistas a gerar, preservar e

entregar valor publico;

(...);
VI - implementar controles internos fundamentados na gestdo de risco, que

privilegiara agoes estratégicas de prevenc¢ado antes de processos sancionadores;

()

VIl - manter processo decisoério orientado pelas evidéncias, pela conformidade

legal, pela qualidade regulatéria, pela desburocratizagao e pelo apoio a participagao

da sociedade;

(...).

Em relagdo a concessdes para manejo florestal, esse risco inercial pode ser
entendido como o “risco de ndo concessao”, partindo-se da premissa, baseada em
evidéncias empiricas, que as concessoOes florestais em conformidade com a Lei
11.284/2006 representam uma solugdo viavel para gestdo adequada desse risco

ambiental continuado.

2.4.5 Outros Riscos e Vedagoes a Concessoes Florestais

Em realidade, as florestas publicas federais destinadas para concessodes
devem considerar a presenga, no interior da mesma Unidade de Conversagao (UC)
ou gleba publica, ou nos seus entornos, de populagdes diversas, tais como povos
tradicionais (definidos no inc. I, art. 3°, do Decreto n°® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007)
e indigenas em transito (perambulando em areas das florestas publicas onde se
encontram produtos relacionados ao seu modo de viver). O conceito de “povos e
comunidades tradicionais” e outros correlatos s&o assim definidos no Decreto n°
6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (verbis, destaques nossos):

Art. 3° Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por:

24



I - Povos e Comunidades Tradicionais: grupos culturalmente diferenciados e que se

reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organiza¢gdo social, que

ocupam e usam territérios e recursos naturais como condicao para sua
reproducao cultural, social, religiosa, ancestral e econbémica, utilizando
conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradigéo;

Il - Territorios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducdo cultural, social

e econémica dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de

forma permanente ou temporaria, observado, no que diz respeito aos povos indigenas

e quilombolas, respectivamente, o que dispéem os arts. 231 da Constituicdo e 68 do

Ato das Disposi¢cées Constitucionais Transitorias e demais requlamentagbes; e

Ill - Desenvolvimento Sustentavel: o uso equilibrado dos recursos naturais,

voltado para a melhoria da qualidade de vida da presente geragéo, garantindo as

mesmas possibilidades para as geragées futuras.

Consequentemente, existem riscos das atividades operacionais das
concessoes florestais afetarem de alguma forma as atividades produtivas e o modo
de vida dessas populagdes que utilizam recursos naturais nas proximidades das areas
de florestas publicas a serem concedidas. Esses riscos devem ser avaliados tanto ex
ante, ainda no processo seletivo das florestas para concessdes, quanto ex post da
publicagdo do PPAOF, no desenho das Unidades de Manejo (UMs) que deverado ser
objeto de concessao florestal.

Considerando também a Convencgao n°® 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT), adotada em 26 de junho de 1989, com entrada em vigor internacional
em 5 de setembro de 1991 e reconhecida pelo Brasil com o Decreto Legislativo n°
143, de 20 de junho de 2002, e no inc. Xl, art. 3°, do Decreto n° 7.747, de 5 de junho
de 2012, pela qual os os povos indigenas tém o direito de escolher suas préprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em que
ele afete as suas vidas, crencgas, instituicbes e bem-estar espiritual, bem como as
terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na medida do possivel,
0 seu proprio desenvolvimento econémico e social, o SFB pretende regulamentar e
realizar Consulta Publica, Livre e Informada (CPLI) a cada etnia que possa ser
afetada, de algum modo, pelos projetos de concessdes de florestas publicas federais
incluidas no PPAOF 2024-2027.

Os resultados de cada CPLI, contendo as reivindicagcdes de povos indigenas a
serem atendidas pelo SFB, deverdo integrar os editais e anexos dos respectivos

certames licitatérios de Unidades de Manejo (UMs) em cada floresta, inclusive os
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contratos decorrentes celebrados com empresas concessionarias, para que as
obrigagdes das partes contratantes na concessao florestal (do SFB e da
concessionaria, com participagao dos povos indigenas afetados) sejam estabelecidas
formalmente e, posteriormente, monitoradas em termos de atendimento.

Entretanto, restarda o risco administrativo decorrente do desconhecimento,
pelos érgaos publicos federais envolvidos (principalmente ICMBio e SFB), do uso e
ocupacado das florestas publicas federais destinadas a concessdes por povos
indigenas ou indigenas isolados, ndo identificados tempestivamente na etapa de
planejamento da concessdo. Esse risco € bastante critico para o processo de
concessao de uma floresta publica federal, com alta probabilidade de ocorréncia e
impacto potencial terminativo da concessao, podendo acarretar o encerramento ou
suspensao sine die do projeto de concesséo florestal.

Esse tipo de risco é destacado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), como
alerta para o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e a Secretaria Especial do Programa
de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da Republica
(SEPPI/CC/PR), no item “ll. Risco de Inviabilidade Contratual Devido a Conflitos
Operacionais com Povos Indigenas e/ou Comunidades Locais”, as paginas 10 a
14 do relatério de fiscalizagdo TC 033.616/2020-5, e no paragrafo 9.2.4.5. do Acérdao
n° 1052/2021-TCU-Plenario, resultante da apreciacédo ex ante do edital de licitacao
para concessao da Floresta Nacional de Humaita, no Estado do Amazonas, o primeiro
avaliado ex ante pelo 6rgao de controle externo da Uni&o.

Em alguns casos de riscos desta natureza, a solugdo mais simples adotada
pelo SFB tem sido o desenho de UMs mais afastadas das areas de atividades
potencialmente conflitantes; em outros casos, a solugao sera a delimitagcao de areas
em beneficio dessas comunidades, nos termos do art. 6° da Lei 11.284/2006.

O risco de potencial sobreposicdo de uso e ocupagao por povos tradicionais ou
indigenas mais critico, pelo seu impacto terminativo sobre uma area de concessao
florestal, € o risco da presenga n&o detectada (inclusive em transuméncia) de
populacdo indigenas no interior das florestas publicas durante as etapas de
planejamento e/ou estruturacdo dos projetos de concessdes florestais. Com essa
preocupacao, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) expediu, no Acérdao n°
1052/2021-TCU-Plenario, resultante da apreciagcao ex ante do edital de licitacdo para
concesséo da Floresta Nacional de Humaita, no Estado do Amazonas, a seguinte

recomendacgao ao SFB (litteris, destaques nossos):
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao do

Plenario, ante as razbes expostas pelo relator, em:

(...);

9.2. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ao
Servico Florestal Brasileiro (SFB) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias
de Investimento (SEPPI), com fundamento no artigo 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 250, inciso Il, do Regimento Interno do TCU, e em observancia ao disposto
no art. 4° da Resolugdo TCU 315/2020, que:

(...);

9.2.4. adotem as medidas necessarias a fim de:

(.--);

9.2.4.5. assegurar a inclusdo da Fundacdo Nacional do Indio (FUNAI) no

processo de elaboracao dos planos anuais de outorga florestal e em discussées

preliminares quanto a direcionamento de dreas para a concessdao florestal, de
modo a evitar conflitos de areas em processo de concessdo com comunidades

indigenas, em atendimento ao disposto no art. 11, inciso 1V, da Lei 11.284/2006 c/c o

art. 18 da Lei 6.001/1973 (Estatuto do Indio).

Essa determinagédo do érgéo de controle externo da Unido tem sido atendida
nos PAOFs elaborados pelo Servigo Florestal Brasileiro nos ultimos anos e também
na primeira etapa do planejamento do PPAOF 2024-2027. Conforme a documentagao
arquivada no Processo SEI-MMA n° 02209.000013/2023-72, a Fundag¢ao Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI) foi consultada pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB)
com o Oficio n°® 65/2023/SFB (Documento n°® 1186171), de 15 de margo de 2023,
tendo respondido a essa consulta primeiro com o Oficio n°® 1632/2023/DPDS/FUNAI,
de 26 de julho de 2023, solicitando novo prazo para melhor qualificar a resposta do
orgao com novas informagdes sobre as Florestas Nacionais de Urupadi e de Aripuan3,
incluidas na proposta do SFB para o entdo PAOF 2024, e depois com o Oficio n°
1632/2023/DPDS/FUNAI (Documento n° 1397670), de 26 de julho de 2023, enviando
anexos os seguintes documentos e conteudos de informagdes (muito uteis também
para elaboragdo do PPAOF 2024-2027):

| - Informagao Técnica n° 23/2023/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNAI (volume XI,

documento n° 1397673), de 2 de junho de 2023: assinalando os registros
de provavel ocupacéo de povos indigenas em situacéo de isolamento e/ou
de recente contato nas Florestas de Interesse de Concessdo Florestal e

regido do entorno;
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Il - Informagao Técnica n° 646/2023/COIM/CGID/DPT-FUNAI (volume XII,
documento n° 1400062), de 5 de junho de 2023: indicando areas de
interesse de povos indigenas proximas e/ou sobrepostas as areas atuais
das florestas publicas federais passiveis de concessdes, varias delas
incluidas na proposta do PPAOF 2024-2027 (ressaltando-se que essas
areas de interesse de povos indigenas atualmente ndo sao “Terras
Indigenas” destinadas, mas areas de florestas publicas federais, ou areas

proximas a estas, reivindicadas por povos indigenas).

A equipe técnica do TCU, no Relatério TC 033.616/2020-5 (no qual se baseou
0 Acordao n°® 1052/2021-TCU-Plenario) menciona o risco da ocupagdo e uso das
areas de interesse das concessdes florestais como “Risco de Inviabilidade Contratual
Devido a Conflitos Operacionais com Povos Indigenas e/ou Comunidades Locais”
(BRASIL/TCU, 2021, p.10). Contudo, como geralmente sdo muito vastas as areas das
florestas publicas federais no bioma Amazbnia, € de se prever espago para
negociacgdes entre a destinagéo voltada a protecédo dos direitos dos povos indigenas
e as areas voltadas a concesséao florestal.

Conforme a extensa documentacdo arquivada no Processo SEI-MMA n°
02209.000013/2023-72, referente as consultas ex ante aos 6rgaos publicos que sao
partes interessadas na elaboragdo dos planos de outorgas de florestas publicas
federais, cabe neste ponto registro que o SFB/MMA tem envidado esforgos para
interagdo mais intensa e qualificada com a Fundagao Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI), e mais recentemente, desde sua criagdo, com o Ministério dos Povos
Indigenas (MPI), em busca de solugbes tempestivas para potenciais conflitos com
povos indigenas nas etapas de elaboragdo do PPAOF e de estruturagédo dos projetos
de concessoes florestais.

Além disso, uma acao estratégica que o SFB pretende adotar nos préximos
anos se refere a intensificagdo do processo de dialogo com as comunidades indigenas
e com os atores envolvidos. Mais precisamente, a estratégia € a realizacdo mais
sistematica desses dialogos por meio do processo de “Consulta Prévia, Livre e
Informada” (CPLI), nos moldes da Convengao n° 169 da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT). Espera-se que a adog¢do desse instrumental de forma mais
sistematica possa alinhar melhor as reivindicagdes dos povos indigenas, bem como

atender aos anseios dos 6rgaos como Funai, MPI e Ministério Publico Federal.
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Concluindo este capitulo, vale ainda acrescentar que o SFB esta estudando um
mecanismo para que parcela prefixada dos recursos destinados aos encargos
acessorios devidos pelas empresas concessionarias seja direcionada para
atendimento de demandas das popula¢des indigenas afetadas pelos projetos de
concessdes de florestas publicas federais, com base em acordos selados em
Consultas Prévias, Livres e Informadas (CPLI), nos termos da Convencédo OIT
169/1989.

Atualmente, de acordo com o art. 39 do Decreto n° 12.046/2024, os editais de
licitacdo e os contratos poderao prever obrigagdes, na forma de encargos acessorios,
para aplicacdo de recursos pelas concessionarias em programas e agdes previstos
no plano de manejo da unidade de conservagao objeto de concessao, bem como no
desenvolvimento socioecondmico dos povos indigenas e comunidades locais da
regido e no apoio as agoes de protegcédo das unidades de conservagao e dos territorios
indigenas da regido. Portanto, a ideia em estudo é que parcela desses encargos
sejam direcionados exclusivamente para as comunidades indigenas localizadas nas

proximidades da area a ser concedida.
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3. PROCESSO DE ELABORAGCAO E CONTEUDOS DO PPAOF

Conforme estudos e consultoria de mapeamento e melhoria do processo de
gestao de concessdes florestais do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) executados ha
alguns anos, a etapa (ou subprocesso) de elaboragao do plano de outorga (na época,
o PAOF) deveria ser precedida pelas etapas denominadas “Identificar Florestas” e
“Programar A¢des de Concessao”, devendo ser executada em paralelo com a etapas
“Habilitar Florestas para Concessao” e “Realizar Inteligéncia de Mercado”. As etapas
consequentes eram “Elaborar Edital”, “Realizar Licitacado” e “Monitorar o Contrato de
Concessao”.

Embora desatualizados, esses documentos de gestdo de processo ainda
evidenciam a complexidade da etapa de elaboragao do plano, indicando uma extensa
sequéncia de atividades necessarias para sua consecug¢ao. O mapeamento anterior
revelou 40 (quarenta) atividades para a elaboracdo do PAOF no ambito da Diretoria
de Concessao Florestal e Monitoramento do Servi¢o Florestal Brasileiro (DCM/SFB),
indicando também a existéncia de 40 (quarenta) interfaces externas dessa etapa,
relativas a interagcbes necessarias com outras organizagdes para coleta de
informacdes e obtencgao de anuéncias (ou formalizacdo da auséncia de obices).

Com base na experiéncia de mais de uma década na elaboragdo do PAOF,
estima-se que um plano dessa natureza deve consumir no minimo 6 (seis) meses
para sua elaboragdo, com atividades de coleta e analise de dados e informacodes
provenientes de varias fontes, destinadas tanto a avaliacbes de logistica e
infraestrutura das microrregiées onde se encontram as florestas quanto a avaliagdes
da situacao social das populagdes dos municipios onde se encontram as florestas
passiveis de concessdes, e atividades de avaliagdo de conjuntura, elaboragédo da
minuta do texto, apresentacdo, discussdo, apreciagao juridica, aprovagao e

publicacéo do plano.

3.1 Conteudos do PPAOF 2024-2027: Manejo e Restauracgao Florestal

Os conteudos essenciais dos planos de outorgas florestais se referem as
florestas selecionadas para concessdes, conforme o procedimento previsto no
Decreto 12.046/2024, que regulamenta a aplicacdo da Lei 11.284/2006. Esse
regulamento define os conteidos minimos e as fontes de informacgdes primordiais

sobre as florestas publicas federais a serem incluidas no plano de outorgas.
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3.1.1 Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Uniao

Em relagao as fontes de informacdes sobre as florestas publicas federais, a
orientacao expressa no Decreto 12.046/2024 é a seguinte (litteris, destaques nossos):
Art. 17. O Plano Plurianual de Outorga Florestal da Uniédo, proposto pelo SFB e
definido pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, contera a descrigcdo
de todas as florestas publicas passiveis de serem submetidas a concessao no periodo

em que vigorar.
Paragrafo unico. Somente sergo incluidas no Plano Plurianual de Outorga
Florestal da Unido as florestas publicas devidamente identificadas no Cadastro

Nacional de Florestas Publicas.

3.1.2 Contetdos Minimos

Quanto aos conteudos minimos de informacgdes descritivas sobre as florestas
publicas federais no plano de outorgas, esse regulamento prevé que (litteris,
destaques nossos):

Art. 18. O Plano Plurianual de Outorga Florestal da Uniéo tera o seguinte contetido

minimo:

I - identificagdo do numero e da soma total das areas de florestas publicas
constantes do Cadastro Nacional de Florestas Publicas;

Il - area total de concessoées florestais federais com contratos vigentes e previséo
de producéo dessas areas;

Il - identificagdo georreferenciada das florestas publicas federais passiveis de
serem submetidas ao processo de concessao florestal, durante o periodo de vigéncia
do Plano;

IV - identificagdo georreferenciada das terras indigenas, das unidades de
conservagéo, das areas destinadas as comunidades locais, das areas prioritarias para
recuperacéo e das areas de interesse para criagdo de unidades de conservagéo de
protecdo integral que sejam adjacentes as areas destinadas a concesséo florestal
federal;

V - identificagdo de potenciais interagbes com outras politicas publicas, conforme o
disposto no art. 11, caput, inciso V, da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006; e

VI - limite percentual maximo de area de concessdo florestal que cada

concessionario tera, individualmente ou em consorcio.;
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Outro dispositivo do Decreto 12.046/2024 que também deve ser destacado em
termos de conteudo para o PPAOF refere-se a obrigatoriedade de considerar os

Planos Plurianuais de Outorga dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Art. 19 (...).

§ 1° Para os fins do disposto no art. 11, § 1°, da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006,

o SFB considerara os Planos Plurianuais de Outorga Florestal dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios publicados até 31 de julho do ano da elaboragdo do Plano

Plurianual de Outorga Florestal da Uni&o.

Além disso, o PPAOF leva em conta o previsto no Decreto n° 5.092, de 21 de
maio de 2004, que define regras para identificagdo de areas prioritarias para a
conservagdo, utilizagéo sustentavel e reparticdo dos beneficios da biodiversidade, no
ambito das atribuicbes do Ministério do Meio Ambiente, abrange uma dimensao
técnica importante da politica publica conservacionista, que aparece no PPAOF 2024-
2027 como inovagao: concessoes florestais para recuperagao de areas degradadas.
Esse regulamento também estabelece o seguinte (transcricdo com destaques
NOSSO0S):

Art. 1° As dreas prioritarias para a conservagdo, utilizacao sustentavel e

reparticdo dos beneficios da biodiversidade, no ambito das atribuicbes do

Ministério do Meio Ambiente, serdo instituidas por portaria ministerial.

Art. 2° Para fins do disposto no art. 1°, a avaliagao e identificacdo de areas e acées

prioritarias para a conservagéo, utilizagdo sustentavel e reparticdo da biodiversidade

far-se-a considerando-se os seguintes conjuntos de biomas:

I - Amazénia;

Il - Cerrado e Pantanal;

Il - Caatinga;

IV - Mata Atlantica e Campos Sulinos; e

V - Zona Costeira e Marinha.

Art. 3° A portaria a que se refere o art. 1° deste Decreto devera fundamentar-se nas

areas identificadas no "Projeto de Conservacdao e Utilizagcdo Sustentavel da

Diversidade Biolégica Brasileira — PROBIO" e sergo discriminadas em mapa das

areas prioritarias para conservagéo e utilizagao sustentavel da diversidade bioldgica

brasileira.

Art. 4° As areas a serem instituidas pela portaria ministerial, a que se refere o art. 1°

deste Decreto, serdo consideradas para fins de instituicdo de unidades de

conservagdo, no ambito do Sistema Nacional de Unidades de Conservagado da

Natureza — SNUC, pesquisa e inventario da biodiversidade, utilizagdo, recuperag¢ao
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de areas degradadas e de espécies sobre explotadas ou ameacgadas de extingcdo e

reparticdo de beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao conhecimento

tradicional associado.

Os conteudos essenciais da portaria referida no art. 1° do Decreto n° 5.092, de
21 de maio de 2004, que vem sendo atualizados remontam a uma consolidagao
anterior publicada na Portaria n° 463, de 18 de dezembro de 2018, do “Comité Gestor
do Fundo Nacional para a Reparticao de Beneficios”, na estrutura do entdo Ministério
do Meio Ambiente. Entre outras orientagdes, essa portaria estabelece os seguintes
pontos de interesse para elaboracdo do PPAOF 2024-2027 (litteris, destaques
NOSSO0S):

Art. 1° Ficam reconhecidas como areas prioritarias para a conservagao, utilizagao

sustentavel e reparticdo de beneficios da biodiversidade brasileira as areas

referenciadas no § 2° denominadas Areas Prioritdrias para a Conservagéo,

Utilizacdao Sustentavel e Reparticao de Beneficios da Biodiversidade Brasileira

ou Areas Prioritdrias para a Biodiversidade, para efeito de formulagdo e

implementacao de politicas publicas, programas, projetos e atividades sob a

responsabilidade do Governo Federal voltados a:

| - conservacgao in situ da biodiversidade;

Il - utilizagcao sustentavel de componentes da biodiversidade;

Ill - reparticdo de beneficios derivados do acesso a recursos genéticos e ao

conhecimento tradicional associado;

IV - pesquisa e inventarios sobre a biodiversidade;

V - recuperacdo de areas degradadas e de espécies sobre explotadas ou

ameacadas de extingéo; e

VI - valoragcao econémica da biodiversidade.

§ 1° A lista de areas prioritarias referida no caput deste artigo devera ser revista

periodicamente, em prazo ndo superior a cinco anos, a luz do avang¢o do

conhecimento, mediante portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente.

§ 2° As descrigbes das areas de que trata o caput deste artigo estdo discriminadas no

sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente, <http.//www.mma.gov.br/>.

§ 3° Os espacgos territoriais ndo incluidos na lista de areas prioritarias ndo séo

necessariamente desprovidos de importéncia bioldgica.

Os conteudos dessa portaria, atualizados em 2023, se encontram disponiveis
para acesso publico no portal digital do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do

Clima (MMA), consolidados no documento técnico denominado “Areas prioritarias
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para a Conservagao, Utilizagao Sustentavel e Reparticio dos Beneficios da
Biodiversidade — 22 Atualizagao’.

Esse documento, resultante de complexa analise de um amplo conjunto de
dados sobre os biomas brasileiros, concentrando-se sobre os componentes da
biodiversidade de cada bioma, seus riscos ambientais especificos e a localizacao das
areas de maiores riscos, apresenta também conteudos relevantes para elaboragéo do
PPAOF 2024-2027, destacando-se o item “11.6.1”, versando sobre ac¢des prioritarias
no bioma Amazoénia (MMA, 2023, p. 392). Os conteudos da Tabela 1, de interesse
para defesa das concessdes florestais como estratégia conservacionista e seu
direcionamento no PPAOF 2024-2027, reproduzem parcialmente tabela similar

apresentada no documento publicado.

Conforme as informacgdes publicadas no endereco retromencionado do MMA,
o trabalho desenvolvido para cada bioma contou com a execucdo de diferentes
parceiros técnicos selecionados, por meio de edital publico, entre instituicbes de
ensino e pesquisa, € organizagbes ndo governamentais, com apoio de diferentes

projetos e suas fontes de financiamento. (Fonte: hiips.//www.qov.br/mma/pt-

br/assuntos/ecossistemas-1/conservacao-1/areas-prioritarias/2a-atualizacao-das-

areas-prioritarias-para-conservacao-da-biodiversidade-2018).

Tabela 1 — Areas Prioritarias para Recuperagao e
Manejo Florestal no Bioma Amazénia’

Acao Prioritaria Area fes BT

(hectares) APT 2 de AP 3
Fiscalizagao e Controle de Atividades llegais 18.339.757 15,5 159
Recuperagao de Areas Degradadas 22.149.398 18,7 129
Monitoramento e Manejo 11.127.254 9.4 a0
Outras 3 66.550.184 56,4 494
Total 118.166.593 100,0 872

Observacgoes:

1) Fonte: documento “Areas prioritarias para a Conservagéo, Utilizagdo Sustentavel e Reparticdo dos
Beneficios da Biodiversidade — 22 Atualizagao”, pagina 392, conforme publicagdo no portal digital
do MMA na rede mundial de computadores (MMA, 2018).

2) APT: Area Prioritaria Total;

3) AP: Area Perioritaria; os numeros de areas prioritarias recomendadas para recuperagido e para
manejo florestal correspondem a 14,8 % e 10,3 %, respectivamente, dos numeros totais de areas
prioritarias (AP) em cada caso.

4) Outras agdes prioritarias sdo detalhadas na retromencionada tabela do item “11.6.1” do documento
“Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizagdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da
Biodiversidade — 22 Atualizacao”.
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O MMA também esclarece sobre essa publicagao que em todos os biomas foi
utiizada a metodologia aprovada pela Comissdao Nacional da Biodiversidade
(CONABIO), instituida pelo Decreto n° 10.235, de 11 de fevereiro de 2020,
responsavel por acompanhar e orientar a implementacao de politicas nacionais de
biodiversidade e seus instrumentos. Essa metodologia é decorrente da Deliberagao
CONABIO n° 39, de 14 de dezembro de 2015, contando com a utilizagdo do software
Marxan para integracao de atividades de modelagem computacional, para validagao

da informagéao gerada por especialistas de diferentes setores e regides dos biomas.

E interessante observar-se, nos dados da Tabela 1, que as “acdes prioritarias”
tipicas de comando e controle, mencionadas como “Fiscalizacdo e Controle de
Atividades llegais”, sdo recomendadas para uma area bem menor, assim como em
numero menor, que as areas recomendadas para agdes de recuperacido e de
monitoramento e manejo florestal. Outro aspecto fundamental se refere as areas de
florestas no bioma Amazdnia que requerem acodes prioritarias previstas neste PPAOF
2024-2027:. 22.149.398 hectares com recomendagao de acbes de restauragao de
vegetacdo nativa e 11.127.254 hectares com recomendacdo de acgbes de

monitoramento e manejo florestal sustentavel.

3.1.3 Organizacao dos Conteudos no PPAOF 2024-2027

O presente Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF) 2024-2027 se
encontra organizado em 17 (dezessete) capitulos, nos quais sao abordados os
seguintes aspectos relacionados as concessdes florestais planejadas:

a) introducéo aos conceitos e ideias e ao marco legal que norteiam a politica
conservacionista de florestas publicas com base na estratégia de
concessoes florestais;

b) metodologia utilizada na elaboragdo do plano, iniciando com os critérios
para selecao das florestas para concessoes;

c) apresentacdo de um quadro situacional e dos esforgos histéricos de
aprimoramento do processo de concesséao florestal no SFB;

d) apresentacgdo das florestas selecionadas como passiveis de concessdes no

periodo de vigéncia do plano;
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e)

andlise de possiveis convergéncias de politicas setoriais e demais
concessdes publicas nos locais e microrregides onde se localizam as
florestas passiveis de concessdes;

indicacdo de fontes de recursos para financiamentos das concessodes
florestais, associadas a linhas de créditos disponiveis em organizagdes do
sistema financeiro brasileiro;

informacdes sobre produgao florestal e mercados de produtos florestais;
informagdes sobre os niveis de desenvolvimento social dos municipios
onde se localizam as concessdes, com uso de indicadores oficiais; e
apresentacao e comentarios sobre as manifestacoes formais recebidas pela
DCM/SFB dos 6rgaos publicos que representam instancias obrigatérias de

consulta para elaboracdo do PPAOF.

O Quadro 1 mostra, de modo conciso, em que partes do PPAOF 2024-2027

sao apresentados os conteudos minimos de informacdes requeridos na Lei
11.284/2006 e no Decreto 12.046/2024.

Quadro 1 — Conteudos Minimos Regulamentares do PPAOF 2024-2027

Previsao de Conteudo Minimo Atendimento no PPAOF 2024-2027
Norma RDIspOSItIVO Capitulos Itens / Subitens
egulamentar
2.3,6.1,6.2,6.3,6.4,6.5,6.6, 6.7,
Art. 11, inciso | f’36' 10,11,12e | 45" 7111 112 113, 11.9, 12.2.
124e 125
Art. 11, inciso |l 13 13.1,13.2,13.3e 134
L 24,241,24.2,24.3,24.4,2.4.5,
Art. 11, inciso Il 2,3eb6 32665
. L 24,241,24.2,24.3,24.4,2.4.5,
Lei 11.284/2006 Art. 11, inciso IV 2,3,6e12 32 6.5 123 ¢ 12.4
Art. 11, inciso V 10 10.1
Art. 11, inciso VI 17 17.3
Art. 11, inciso VII 9e 13 9.1,9.2,13.1,13.2,13.3e 134
Art. 11, 8§ 1° 13 13.1,13.2,13.3e 134
Art. 11, § 2° 2eb6 242,244, 245,64,6.5e6.6
Art. 11, § 3° 5,6,7e8 51,52,66,7.1,7.2e 8.1
Art. 17 6 6.4,6.5e6.6
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Decreto Art. 18, inciso | 2,3eb6 24,311e6.4

12.046/2024 Art. 18, inciso Il 4 41,4.2,4.3
Art. 18, inciso lll 6 e Apéndices 6.6, Apéndices Ae B
Art. 18, inciso IV 6, ) .12 e | 6.5.2,6.6,12.3 e 12.4, Apéndices
Apéndices AeB
o 9.1, 9.2, 121, 12.2, 12.3, 124,
Art. 18, inciso V 9e12 12.5,12.6 € 12.7
Art. 18, inciso VI 4e6 441,44.2,44.3,65,6.6¢e6.8
Art. 20 6 6.8

3.2 Consultas Prévias e Manifestagoes de Orgaos Consultados

Em atendimento ao art. 11 da Lei 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas
Publicas), o Servico Florestal Brasileiro (SFB) consultou, na primeira metade de 2023,
0s seguintes érgaos da estrutura do Governo Federal, para que se manifestassem em
relacao a lista de florestas publicas federais elegiveis e de interesse para concessoes
de manejo florestal em 2024: Agéncia Nacional de Aguas (ANA); Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL); Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP); Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM); Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (ANTAQ); Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT); Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT); Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDICS); Ministério da
Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR); Ministério de Portos e Aeroportos
(MPOR); Ministério dos Povos Indigenas (MPI); Ministério dos Transportes (MT);
Fundacgao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI); Instituto Nacional de Colonizagao
e Reforma Agraria (INCRA); Superintendéncia do Desenvolvimento Regional da
Amazénia (SUDAM); Banco da Amazénia S.A (BASA); Banco Nacional de
Desenvolvimento (BNDES); e a Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA).

Os documentos de consultas formais enderegadas a esses 6rgaos publicos na
etapa de elaboragdo do plano de outorga anual, assim como as respostas formais
recebidas pelo SFB/MMA, se encontram arquivados no Processo SEI-MMA n°
02209.000013/2023-72.

Outras consultas prévias obrigatorias para elaboracdo do PPAOF séao
mencionadas nos arts. 10 e 48 da Lei 11.284/2006: Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio); Secretaria do Patriménio da Unido (SPU),
do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI); Conselho de

Defesa Nacional (CDN), quando incluidas areas de florestas situadas nas faixas de
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fronteira; e Comissao de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOP), que é o érgéo
consultivo do Servigo Florestal Brasileiro (SFB).

E importante ressaltar-se que os 6rgéos estaduais também foram consultados
pelo SFB quanto aos conteudos de seus planos estaduais de outorga florestal,
requisito mantido no § 1°, art. 11, da versao atual da Lei 11.284/2006.

Os conteudos das manifestagdes dos 6rgaos consultados e as perspectivas de
sinergias institucionais apresentadas em cada caso foram analisados pela equipe
técnica do SFB/MMA, com base na abordagem metodolégica adotada, com os
resultados apresentados nos capitulos 11, 12 e 13 deste PPAOF 2024-2027.

3.3 Esclarecimentos Complementares

Conforme os esclarecimentos anteriores sobre o processo de gestdao de
concessoes de florestas publicas federais, o conjunto de érgéos publicos parceiros
consultados pelo Servigo Florestal Brasileiro (SFB) na etapa de elaboragédo do PPAOF
€ expressivo, envolvendo todos os érgéos publicos federais responsaveis pelas
politicas publicas ambientais e também os responsaveis pelas politicas, programas,
planos e projetos que, de algum modo, apresentam potencial de convergéncia e
sinergia com as concessoes florestais. Os 6érgéos que implementam politicas publicas
com maior potencial de integragdo sistémica com as concessoes florestais, em nivel
microrregional e local, sdo aqueles dedicados a investimentos em obras de
infraestrutura de transportes publicos (aéreo, ferroviario, fluvial e rodoviario), de
geracao e/ou transmissao de energia elétrica, e empreendimentos de reforma agraria.

Em particular, deve-se destacar pela necessaria ordem de interagao o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio) e a Secretaria do
Patrimbnio da Unido (SPU), que sédo os 6rgaos gestores das florestas publicas
federais a serem concedidas, localizadas dentro de Unidades de Conservagao e
glebas publicas.

O conceito de “gleba” € dos mais antigos na historia fundiaria do Brasil, na
origem significando areas de terras publicas rurais ainda ndo parceladas em lotes, e
neste PPAOF 2024-27 referindo-se as florestas publicas da Unido administradas pela
Secretaria de Gestao do Patriménio da Unido do Ministério da Gestao e da Inovagao
em Servigos Publicos (SPU/MGI), conforme o art. 44, Anexo |, do Decreto n® 12.102,
de 8 de julho de 2024.
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Em periodo histérico anterior mengbes a “glebas”, como areas de terras
publicas rurais, aparecem na Lei n° 4.504, de 30 de novembro de 1964, por exemplo,
mais conhecida como “Estatuto da Terra”, percebendo-se nesse texto normativo
seminal que o legislador ndo se preocupou com sua conceituagao, concluindo-se que
esse conceito era de conhecimento corrente na época. O seguinte dispositivo do
“Estatuto da Terra” também prevé o uso de glebas rurais da Unido em politicas
publicas conservacionistas, onde se incluem as estratégias e os instrumentos de
implementacgéo previstos neste PPAOF 2024-2027 (litteris, destaques nossos):

Art. 24. As terras desapropriadas para os fins da Reforma Agraria que, a qualquer

titulo, vierem a ser incorporadas ao patrimbnio do Instituto Brasileiro de Reforma

Agraria, respeitada a ocupacao de terras devolutas federais manifestada em cultura

efetiva e moradia habitual, s6 poderao ser distribuidas:

I - sob a forma de propriedade familiar, nos termos das normas aprovadas pelo Instituto

Brasileiro de Reforma Agraria;

Il - a agricultores cujos imoveis rurais sejam comprovadamente insuficientes para o

sustento préprio e o de sua familia;

Ill - para a formacgéo de glebas destinadas a exploragao extrativa, agricola, pecuaria

ou agro-industrial, por associagbes de agricultores organizadas sob regime

cooperativo;

IV - para fins de realizacdo, a cargo do Poder Publico, de atividades de demonstragéo

educativa, de pesquisa, experimentagédo, assisténcia técnica e de organizagdo de

colbnias-escolas;

V - para fins de reflorestamento ou de conservag¢ao de reservas florestais a cargo

da Uniao, dos Estados ou dos Municipios.
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4. CONCESSOES FLORESTAIS VIGENTES

Embora a edigdo da Lei 11.284 (o marco legal de regulagdo e gestdo das
concessoes de florestas publicas no Brasil) tenha ocorrido no ano de 2006, as
primeiras concessoes de florestas publicas da Unidao ocorreram em 2008, na Floresta
Nacional do Jamari, no Estado de Rondénia, apds a instalagdo do Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) no papel de 6rgdo gestor das concessdes, integrando a estrutura
organizacional do entdo Ministério do Meio Ambiente (a criacdo do SFB é prevista no
art. 55 dessa Lei).

O produto econdmico explorado nas concessoes florestais desde o inicio tem
sido a madeira, apesar da possibilidade de exploracdo de outros produtos florestais,
conforme a inteligéncia dos arts. 14 a 17 da Lei 11.284/2006 e o clausulado dos
contratos de concessdes florestais celebrados pelo SFB com as empresas
concessionarias. A madeira é extraida das florestas publicas federais em toras, que
na etapa seguinte do processo de produgédo da concesséo florestal sdo processadas
para agregacgao de valor em serrarias e demais processamentos industriais, a servigco
das empresas concessionarias, com vistas a comercializacdo de madeira desdobrada
nos mercados interno e externo.

Entretanto, com a recente celebracdo de contrato de concesséo da Floresta
Nacional de Irati, no Estado do Parana, o SFB inicia uma experiéncia de concessao
florestal diferente, tanto em termos de bioma como em termos de objeto. Essa
concessao florestal no bioma Mata Atlantica prevé, numa etapa inicial, a extracéo e
comercializagdo de espécies de vegetacdo exotica (como eucalipto e pinus) pela
empresa concessionaria, plantada ha décadas nessa floresta, e numa etapa posterior
a restauracdo de areas alteradas e/ou degradadas dessa mesma floresta com

espécies nativas, como a araucaria.

4.1 Areas de Florestas Concedidas

Em setembro de 2024, a area total de florestas publicas federais sob concesséao
para manejo sustentavel somava aproximadamente 1,330 milhdo de hectares, situada
inteiramente no bioma Amazénia, distribuida em 23 (vinte e trés) Unidades de Manejo
Florestal (UMFs) localizadas em 5 (cinco) Unidades da Federacdo (UFs), com o
mesmo numero de contratos de concessao florestal, celebrados com 12 (doze)

empresas concessionarias no periodo de 2008 a 2024.
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Conforme a Tabela 2, as 23 (vinte e trés) Unidades de Manejo Florestal (UMFs)

concedidas até essa data se encontravam na maioria nos Estados do Para (em

numero de 12) e Rondbnia (em numero de 5), restando as demais nos Estados do

Amapa (em numero de 4), do Amazonas (uma) e do Parana (uma).

Tabela 2 — Contratos de Concessoes de Florestas da Uniao (*)

(Ordem Cronolégica / Atualizagao: setembro/2024)

Nome da UF | UMF Empresa Area Data do Inicio das
Floresta Concessionaria (hectares) Contrato | Operagdes
| Madeflona Industrial Madeireira 17.176,00 | 16/10/2008 set/2010
Jamari RO [\ Madeflona Industrial Madeireira 32.295,00 | 19/08/2019 abr/2020
V Forest Ark Flona do Jamari SPE 38.394,16 | 04/07/2022 | (n&o iniciada)
1 Ebata Produtos Florestais 29.770,00 | 12/08/2010 set/2012
Saraca- PA 1A Ebata Produtos Florestais 26.898,00 | 25/03/2014 set/2015
Taquera B | Samise Inddstria, Comércio e 50.408,00 | 25/03/2014 |  jun/2015
xportacao
Jacunda RO | Madeflona Industr?al Made@re@ra 55.014,00 | 05/06/2013 set/2014
Il Madeflona Industrial Madeireira 32.758,00 | 05/06/2013 out/2014
| | Brasad’OC Timber Comeércio de 134.148,00 | 06/06/2014 | (ndo iniciada)
Crepori (**) PA Madeiras___ —
Il Eﬂrasa.d OC Timber Comércio de 59.864,00 | 06/06/2014 | (ndo iniciada)
adeiras
| RRX Mineragéo e Servicos 39.073,00 | 28/04/2015 nov/2017
Altamira PA Il RRX Mineragao e Servigos 112.994,00 | 28/04/2015 out/2016
11 Pataua Florestal 98.414,00 | 28/04/2015 ago/2016
\Y% Pataua Florestal 111.436,00 | 28/04/2015 jun/2017
| Benevides Madeiras 37.365,00 | 30/11/2016 nov/2018
Caxi ~ Il Benevides Madeiras 87.067,00 | 30/11/2016 ago/2019
axiuana PA . —
i | Gemal Comércio Ecoldgico de 52.168,00 | 30/11/2016 | set/2018
Madeiras
| RRX Timber Export 110.725,00 | 09/08/2021 nov/2022
Amapa AP Il Viviane Miyamura Loch 35.374,00 | 24/08/2021 | (ndo iniciada)
1} RRX Timber Export 79.044,00 | 09/08/2021 | (ndo iniciada)
IV | Viviane Miyamura Loch 39.356,00 | 24/08/2021 out/2022
Humaita AM | Apice Florestal SPE 38.207,93 | 22/06/2023 | (n&o iniciada)
Irati PR | Flona Irati Florestal SPE 3.018,45 | 23/08/2024 | (ndo iniciada)
Area Total em Concessao (hectares) 1.329.967,54
Observagoées:

(*) Fonte: DCM/SFB (2024).

(**) Os dois contratos de concessdes na Floresta Nacional de Crepori tiveram sua execug¢do suspensa por
decisdo judicial logo apos sua celebragdo, motivada pela detecgédo tardia da presenga de comunidade
tradicional em seu interior, com decisdo judicial posterior (em 2022) autorizando a retomada das operagbes
condicionada a solugdo da questao fundiaria.

A média anual de areas de florestas concedidas, de 2008 a 2023, é de

88.463,27 hectares, registrando-se os anos de 2015 e de 2021 como os mais

produtivos nesse aspecto, com 361.917,00 hectares e 264.499,00 hectares de areas

de concessodes florestais, respectivamente. As UMs de concessdes mais recentes,

mas localizadas em florestas nacionais com areas concedidas nos primeiros anos, se
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referem a concessdes de contratos anteriores rescindidos nessas mesmas florestas
publicas.

A distribuicdo de areas (em hectares) de florestas publicas federais concedidas
por Unidade da Federacdo (UF) se encontra na Tabela 3, observando-se maior
concentragao nas florestas nacionais localizadas no Estado do Para (63,8%) e menor

concentragao no Estado do Parana (apenas 0,2%).

Tabela 3 — Areas de Florestas Concedidas por Unidade da Federagao

. Areas Concedidas
Unidade da Area d JF I —— %
Federacio rea de rea de s
c Nome da Floresta UMFs por UF
Amapa Amapa 264.499,00 264.499,00 19,9
Amazonas Humaita 38.207,93 38.207,93 2,9
Altamira 361.917,00
, Caxiuana 176.600,00
Para Crepori 194.012.00 848.605,00 63,8
Saraca-Taquera 116.076,00
Parana Irati 3.018,45 3.018,45 0,2
. Jacunda 87.772,00
Rondoénia Jamari 87.865.16 175.637,16 13,2
Area Total (hectares) 1.329.967,54 100,0

Fonte: DCM/SFB.

4.2 Produgio Florestal das Areas sob Concessio

A producéo resultante do manejo em Florestas Nacionais (Flonas) no bioma
Amazdnia vem apresentando incrementos continuos desde o inicio das operagdes na
primeira concessdo em setembro de 2010. A Figura 1 apresenta dados histéricos do
volume anual de madeira transportada pelas empresas concessionarias para fora das
areas sob concessao no periodo de 2011 a 2023, observando-se que o volume total
de madeira produzida nas concessdes passou de um patamar abaixo de 40 mil metros
cubicos em 2011 para 375.760 metros cubicos em 2023, com evolugao quase linear.

Como consequéncia do aumento da producdo nas concessdes, os valores
monetarios arrecadados anualmente pelo poder concedente (no caso, a Unido)
também cresceram continuamente ao longo dos anos, chegando a receitas de R$
35.290.047,27 (R$ 35,29 milhdes) em 2023. A Figura 2 apresenta os valores
arrecadados anualmente pelas concessoes florestais federais, em valores historicos
nominais, no periodo de 2010 a 2023.

O crescimento da arrecadacéao, nos ultimos 4 (quatro) anos, é resultado direto

de: aumento da producdo das florestas sob concessao florestal; recuperacdo de
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créditos de outorgas inadimplidos, mediante parcelamento de débitos das empresas
concessionarias; e do monitoramento continuo de pagamentos e cobranga de valores
devidos pelas empresas concessionarias ao poder concedente. Como exemplo da
eficacia da politica de parcelamento de débitos das concessionarias para recuperacao
de créditos, destaca-se que dos valores arrecadados em 2023 R$ 30,6 milhdes
corresponderam a pagamentos trimestrais de outorgas devidas em 2023 e R$ 4,7
milhdes corresponderam a valores inadimplidos arrecadados a partir da celebracéo e

execucao de Termos de Parcelamento de Valores Inadimplidos (TPVIs).

450.000

A9 375,760

363.074
350.000 -

300.000 2B7.101
263.562

250.000 247.187

204.328
200,000 167.117 174143
150.000 122.579I I I I
— 96.046
49.972 49.639
50.000 | 35478 l . I
. N

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Volume de Madeira em Tora (m?)

W Jamari ™ Sarac3-Taguera ®Jacundd ® Altamira Caxiuand Crepori  H Amapa

Figura1 — Volume de Madeira em Tora Transportada
(Série Histérica de 2011 a 2023)
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Figura 2 — Arrecadacao nas Concessoes de Florestas Publicas Federais
(Série Histoérica de 2010 a 2023)

Conforme os dados da Tabela 4, os valores de receitas acumuladas oriundas
de concessdes de florestas publicas federais desde 2010, a pregos constantes de
2024 (com valores atualizados pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
— IPCA), somam até 2023 aproximadamente R$ 248.330.774,12 (R$ 248,3 milhdes).
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Tabela 4 — Arrecadagao Anual de Concessoes Florestais da Uniao

Série Histérica IPCA Arrecadacao de Concessées
(2010 a 2023) | (Acumulado) Nominal Pregos Constantes
(Valor Histérico) (de 2024) 2

2010 22267939 R$ 580.581,54 | R$ 1.292.835,43
2011 2.0867207 R$ 994.241,14 | R$ 2.074.703,57
2012 1,0889485 R$ 192298720 | R$ 3.824.722 51
2013 1,8641351 R$ 5.342.025,95 R$ 9.958.258,08
2014 1,7499736 R$ 7.340.086,74 R$ 12.844.958,02
2015 1,6070365 R$ 6.732.276,74 R$ 10.819.014,45
2016 1,4764524 R$ 8.749.888,35 R$ 12.918.793,65
2017 1,4334717 R$ 5.999.026,13 | R$ 8.599.434,18
2018 1,3731761 R$ 14.878.676,80 R$ 20.431.043,38
2019 1,3284548 R$ 16.478.839,02 R$ 21.891.392,79
2020 1,3007214 R$ 27.994.872,90 R$ 36.413.530,27
2021 1,2005156 R$ 28.877.681,77 R$ 34.668.107,46
2022 1,0729741 R$ 33.448.243,16 | R$ 35.889.098,60
2023 1,0400916 R$ 35.290.047,27 R$ 36.704.881,73

Total 248.330.774,12

Observagoes:

1) IPCA: indice de Pregos ao Consumidor Amplo, publicado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), é o indice de inflagao oficial (Fonte: Banco Central do
Brasil —- BACEN).

2) Os pregos anuais foram tomados nos meses de julho de cada ano e atualizados pelo
IPCA para o més de maio de 2024 (indice mais recente disponivel).

4.3 Retorno Econdémico e Social para a Populagao Local

O retorno de recursos financeiros oriundos de parcelas da arrecadagao nas
concessdes para a populacao localizada nos entornos e/ou proximas das florestas
publicas federais concedidas constitui uma dimenséo estratégica importante dessa
politica publica conservacionista: a dimensao social. Essa dimensao representa o
quarto “pilar’ que sustenta a estratégia de concesséo florestal, ao lado dos “pilares”
técnico, econémico e juridico-normativo, assim expresso em dispositivo especifico da
Lei 11.284/2006 (litteris, destaques nossos):

Art. 39. Os recursos financeiros oriundos dos precos da concesséo florestal de

unidades localizadas em dreas de dominio da Unido serdo distribuidos da

sequinte forma:

(..);

Il - o prego pago, excluido o valor mencionado no inciso | do caput deste artigo, tera

a seguinte destinagéo:
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a) Estados: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a distribuicdo da
floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdigcbes, para o apoio e promogao
da utilizagcdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario
cumprir com a finalidade deste aporte;

b) Municipios: 30% (trinta por cento), destinados proporcionalmente a distribuigéo da
floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdigcbes, para o apoio e promogéao
da utilizagdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario
cumprir com a finalidade deste aporte;

¢) Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF: 40% (quarenta por
cento).

§ 1° Quando os recursos financeiros forem oriundos dos pre¢os da concessdo
florestal de unidades localizadas em florestas nacionais criadas pela Unido nos
termos do art. 17 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, serdo distribuidos da
seguinte forma:

(--);

Il - o prego pago, excluido o valor mencionado no inciso | do caput deste artigo, tera

a seguinte destinagao:

a) Instituto Chico Mendes: 40% (quarenta por cento), para utilizagdo restrita na gestao
das unidades de conservagédo de uso sustentavel;

b) Estados: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a distribuicdo da
floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdigbes, para 0 apoio e promogao
da utilizagdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario
cumprir com a finalidade deste aporte;

¢) Municipios: 20% (vinte por cento), destinados proporcionalmente a distribuigdo da
floresta publica outorgada em suas respectivas jurisdigbes, para 0 apoio e promogao
da utilizagcdo sustentavel dos recursos florestais, sempre que o ente beneficiario
cumprir com a finalidade deste aporte;

d) FNDF: 20% (vinte por cento).

§ 2° (VETADO)

§ 3° O repasse dos recursos a Estados e Municipios previsto neste artigo sera
condicionado a instituicdo de conselho de meio ambiente pelo respectivo ente
federativo, com participagao social, e a aprovagao, por este conselho:

I - do cumprimento das metas relativas a aplicagdao desses recursos referentes
ao ano anterior;

Il - da programacéo da aplicacao dos recursos do ano em curso.

A Figura 3 apresenta os valores arrecadados pelas concessdes florestais e

disponibilizados para os municipios e estados onde as concessdes florestais estdo
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localizadas, assim como para o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF)
e para o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio),
conforme estabelecido no art. 39° da Lei 11.284/2006.

R$ 24.941.126,14

R$ 69.923.838,95

R$ 24.941.126,14

RS 24.941.126,14 |

R$ 49.882.254,32

= SFB ~ICMBio = FNDF = Estados = Municipios

Figura 3 — Distribuicao da Arrecadagao de Concessoes Florestais

(Valores Acumulados de 2010 a 2023)

4.4 Area Contratada por Concessionaria

Entre os controles ex ante das concessodes de florestas publicas estabelecidos
na Lei 11.284/2006 deve-se mencionar aqueles voltados para se evitar o risco de
concentragcdo econdmica das concessdes. Em termos praticos, esse risco se refere a
eventual concesséo de varias Unidades de Manejo (UMs) para um conjunto pequeno
de empresas concessionarias, que assim concentrariam poder econdmico excessivo,

de modo analogo a um oligopdlio em nicho de mercado.

441 Limitacao Legal a Concentragdo Econémica

A concentragdo econdmica que o legislador buscou evitar nas concessodes de
florestas publicas assim se expressa na Lei 11.284/2006 e no seu regulamento, o

Decreto 12.046/2024 (litteris, destaques nossos):
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e Lei 11.284/2006:

Art. 34. Sem prejuizo da legislagao pertinente a prote¢do da concorréncia e de outros
requisitos estabelecidos em regulamento, deverdo ser observadas as seguintes
salvaguardas para evitar a concentracdo econémica:

| - em cada lote de concessao florestal, ndo poderdo ser outorgados a cada
concessionario, individualmente ou em consércio, mais de 2 (dois) contratos;

Il - cada concessiondrio, individualmente ou em consodrcio, tera um limite
percentual maximo de drea de concessao florestal, definido no Paof.

Paragrafo tnico. O limite previsto no inciso Il do caput deste artigo sera aplicado
sobre o total da drea destinada a concessao florestal pelo Paof e pelos planos
anuais de outorga em execucdo aprovados nos anos anteriores.

(...).

Art. 53. Cabera aos 6rgados gestores federal, estaduais e municipais, no ambito de
suas competéncias:

(..);

XIX - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negdcios juridicos a serem
celebrados entre concessionarios, impondo-lhes restricbes a mutua constituicdo de
direitos e obrigagdes, especialmente comerciais, incluindo a abstengdo do proprio ato
ou contrato ilegal;

(..);

Art. 77. Ao final dos 10 (dez) primeiros anos contados da data de publicagdo desta
Lei, cada concessionario, individualmente ou em consdércio, ndo podera concentrar
mais de 10% (dez por cento) do total da area das florestas publicas disponiveis
para a concessdo em cada esfera de governo.

e Decreto 12.046 /2024:

Art. 18. O Plano Plurianual de Outorga Florestal da Unido tera o seguinte
contetido minimo:

(-:);

VI - limite percentual maximo de &drea de concessdo florestal que cada
concessionario tera, individualmente ou em consorcio.

Como se pode observar nas redagdes desses dispositivos de controle para

evitar concentragdo econémica excessiva nas concessoées florestais, os parametros

referenciais de avaliagao sao areas de florestas disponiveis para concessdes e areas

de florestas concedidas, assumindo o SFB a responsabilidade de estabelecer os

limites dessa concentracdo econémica, com os parametros de calculo expressos na
Lei 11.284/2006 e no Decreto 12.046/2024.

Esses parametros se encontram definidos no inciso Il e no paragrafo unico do

art. 34 da Lei 11.284/2006, assim destacando-se a base de calculo da concentracio:

total da area destinada a concessao florestal pelo PAOF e pelos planos anuais de

outorga em execugéo aprovados nos anos anteriores. Observe-se, neste ponto, trés

aspectos importantes para o calculo da concentragao:
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o legislador da Lei n° 14.590, de 24 de maio de 2023, nido atualizou a
natureza do plano de outorga no art. 34, remanescendo na redagao
(erroneamente) o extinto “PAOF”;

a base de calculo para a concentragao econémica, em termos de areas
de concessbes florestais totais, refere-se a soma das éareas totais
passiveis de concessdes dos planos anuais em execugao aprovados em
anos anteriores, que sdo as areas das UMF das concessdes com
contratos vigentes, com as areas passiveis de concessodes incluidas no
plano de outorga vigente;

o calculo da concentracdo econdmica devera ser atualizado a cada edital
de licitagdo de concessoes florestais, pois empresas concessionarias com
contratos de concessdes vigentes poderdo decidir participar de novos
certames e celebrar novos contratos, assim como concessdes vigentes
poderao ter contratos rescindidos nos anos seguintes da execugao do
PPAOF 2024-2027.

Em se mantendo o interesse publico de limitacdo da concentragdo econdmica

nas concessdes florestais, mesmo com o erro de redagdo observado, e assim

substituindo-se a sigla PAOF por PPAOF nesse novo dispositivo normativo, restaria

outra adaptacdo a se implementar nesse calculo de controle: como o PPAOF é

plurianual, esse calculo devera ser atualizado durante a execugéo das concessodes de

florestas publicas federais previstas nesse plano, a cada edital langado.

4.4.2 Calculo da Concentragcao Econdémica

As variaveis a serem consideradas no calculo da concentragdo econémica, em

termos de areas de concessdes por empresa concessionaria, e a respectiva formula

matematica sao apresentadas a seguir:

e Cec: concentracdo econdmica (em % de areas concedidas);

e Ace: area concedida acumulada de cada empresa concessionaria (em

hectares);

e Atc: area total de concessoes prevista no PPAOF 2024-2027 somada a area

total de concessbes em execugao até 2023 (em hectares);

e Formula de calculo:
Cec = (Ace / Atc) x 100%
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A Tabela 5 apresenta o total da area de concessdes florestais contratada por
cada empresa concessionaria com a Unido até o ano de 2023. A maior concentragao
observada, em termos absolutos de areas, se refere a soma das areas das UMFs | e
Il da Floresta Nacional de Altamira e das UMFs | e Ill da Floresta Nacional do Amapa
concedidas a empresa RRX Mineragcdo e Servigcos Ltda., somando 341.836,00

hectares, que conforme a féormula matematica literal expressa anteriormente seria

atribuido a variavel “Ace”.

Tabela 5 - Area de Concessao Florestal por Empresa Concessionaria

- Area
Empresa Concessionaria Flona UMF Areaida UMR Contratada
(hectares)
(hectares)
Jamari I 17.176,00
Madeflona Industrial Madeireira v 32.295,00 137.243 58
Ltda. Jacunda I 55.014,00 o
1] 32.758,00
. , Il 29.770,00
Ebata Produtos Florestais Ltda. | Saraca-Taquera A 26.898.00 56.667,82
Samise Indastria, Comercio & | gp 04 Taquera | 1B 59.408,00 59.408,00
Exportacado Ltda.
Brasad'OC Timber Comércio de . Il 134.148,00
Madeiras Ltda. Crepori I 59.864,00 194.012,21
Altamira I 39.073,00
RRX Mineragao e Servicos e I 112.994,00 341.836.00
RRX Timber Export . | 110.725,00 OO
Amapa
Il 79.044,00
, . 11 98.414,00
Pataua Florestal Ltda. Altamira v 111.436.00 209.850,00
. . L I 37.365,00
Benevides Madeiras Ltda. Caxiuana T 87.067.00 124.432,33
Cemal Comércio Ecologicode | o i 1an5 1 52.168,00 52.168,08
Madeiras Ltda.
- . , Il 35.374,00
Viviane Miyamura Loch Amapa v, 39.356.00 74.731,00
Forest Ark Flona do Jamari SPE | Jamari \ 38.394,16 38.394,16
Apice Florestal SPE Humaita I 38.207,93 38.207,93
Flona Irati Florestal SPE Irati I 3.018,45 3.018,45
Area de Concessio Total (hectares) 1.329.967,54

Fonte: DCM/SFB (2022), com atualizacdo em setembro de 2024.

O valor que devera ser atribuido a variavel “Atc” sera o total da area destinada
a concesséo florestal pelo PAOF e pelos planos anuais de outorga em execugdo
aprovados nos anos anteriores, substituindo-se nessa definicao “PAOF” por “PPAOF”,
calculado com os dados de areas de concessdes em execucdo e da area total de

concessdes prevista no PPAOF 2024-2027. Os conteudos da Tabela 6 mostram,
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como exemplos, os parametros adotados em PAOFs anteriores para limitagdo da

concentracao econdmica nas concessoes.

Tabela 6 — Exemplos de Limites de Areas por Concessionaria em PAOFs

Plano Anual de Outorga
Florestal (PAOF)

Descritor dos Parametros Limitadores da
Concentragdao Econémica

Areas Passiveis de

Endere¢o no SEI-MMA

concessdo em 2023 e dos planos
anuais de outorga aprovados nos
anos anteriores. (Item 8.1)

P Concessoes (ha) e LEsEler e el (Processo, documento)
Percentual maximo de 10% da area
contratada, aplicado sobre a area de | 02209.000113/2020-56,
2021 4.374.539,05 florestas publicas passiveis de | Documento 1299492
concessdo em 2021. (ltem 7.1)
Percentual maximo de 10% da area
contratada, aplicado sobre a area de | 02209.000227/2021-87,
2022 5.349.929,23 florestas publicas passiveis de | Documento 1382000
concessdo em 2022. (ltem 8.1)
Percentual maximo de 10% da area
contratada, aplicado sobre a area de
2023 4.778.012,43 florestas publicas passiveis de | 21000.022856/2022-20,

Documento 1097499

Fonte: DCM/SFB.

4.4.3 Estabelecimento do Limite de Concentragao Econdémica

O calculo da concentragao econémica com uso desses dados, somando-se as

areas de concessdes estimadas para manejo florestal e para restauragédo, e da

férmula de calculo expressa anteriormente ocorre da seguinte forma:
Cec = (Ace / Atc) x 100%

Onde:

Ace = 341.836,00 hectares
(dado da Tabela 5)
Atc = (1.329.967,54 + 226.592,45 + 6.042.888,89) hectares
(dados das Tabelas 2, 8 € 9)
Atc = 7.599.448,88 hectares (Concessdes Vigentes + PPAOF)
Cec = (341.836,00 / 7.599.448,88) x 100%

Cec=4,5%

Em suma, a empresa concessionaria com maior area acumulada de florestas

em concessoes florestais até 2024 concentra apenas 4,5% (quatro virgula cinco) por

cento da area total de florestas publicas federais passiveis de concessdes no PPAOF

2024-2027 somada a area total de concessdes vigentes.
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Com base nessa experiéncia, estabelece-se também para este PPAOF 2024-
2027 o limite de concentragdo econémica equivalente a 10% (dez por cento) da area
total de florestas passiveis de concessdes previstas no plano somada a area total de
concessoes (UMs) vigentes. Esse limite percentual para cada empresa
concessionaria, em termos absolutos de areas de Unidades de Manejo (UMs)
concedidas, sera de 759.944,89 hectares, mas devera ser reavaliado em todos os
editais de concessoes de florestas publicas federais langados no periodo de 2024 a
2027, tanto porque a soma das areas de concessoes efetivamente alcangadas podera
ser diferente da area total de concessdes planejada, quanto porque as areas

concedidas a cada empresa concessionaria poderao evoluir.
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5. GESTAO, MONITORAMENTO E CONTROLE DAS
CONCESSOES FLORESTAIS

O Servigo Florestal Brasileiro (SFB) € responsavel pelo monitoramento e
gestéo dos contratos de concessao florestal federal das Unidades de Manejo (UMs)
concedidas. A gestao dos contratos busca garantir que as empresas concessionarias
cumpram fielmente as obrigagdes normativas e contratuais de diversas ordens,
especialmente aquelas tocantes aos aspectos econdmicos, técnicos ambientais e
administrativos.

As principais obrigagdes econdmicas assumidas contratualmente pelas
empresas concessionarias se referem ao pagamento de valores de outorgas, ao poder
concedente (no caso, a Unido), pelos produtos e servigos florestais explorados nas
concessoes, ao pagamento de um Valor Minimo Anual (VMA) previsto em contrato,
independentemente da producdo, e a manutengdo das garantias contratuais e
seguros contra eventuais danos ambientais.

Contudo, as empresas concessionarias também assumem, nos contratos
celebrados com o poder concedente, obrigagbes vinculadas as suas respectivas
propostas técnicas apresentadas nos certames licitatorios, que devem ser cumpridas
ao longo da vigéncia dos contratos de concessoes florestais. Essas obrigagdes sao
acompanhadas pela avaliacdo de indicadores, que se enquadram em critérios
ambientais, sociais, de eficiéncia ou de agregacado de valor ao produto florestal,
conforme estipulado pelo art. 26 da Lei 11.284/2006. Esses indicadores podem variar
para cada area objeto da concessdo, conforme as especificidades ambientais,
logisticas, econdmicas e sociais da floresta publica em questéo.

E além das obrigagdes técnicas destacam-se outras definidas pelas clausulas
contratuais, que traduzem a necessidade da empresa concessionaria ater-se ao Plano
de Manejo da Unidade de Conservacéo (PMUC), quando a Unidade de Manejo (UM)
se localizar em uma Unidade de Conservacgao (UC), ao Plano de Protegao Florestal
(PPF) regulamentado pela Resolugdo SFB n° 24, de 6 de margo de 2014, e ao
cumprimento do arcabougo normativo que regula o manejo florestal sustentavel e das
demais disposi¢ées normativas aplicaveis, legais e/ou regulamentares, como as que
dispdem sobre o acesso das comunidades tradicionais para coleta de produtos

florestais ndo madeireiros.
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5.1 Tecnologias de Monitoramento da Produgao Madeireira

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) desenvolveu um conjunto de ferramentas
tecnoldgicas para o monitoramento continuo da produgéo florestal nas Unidades de
Manejo (UMs) florestal sob concesséo. A adog¢éao destas ferramentas permite ao 6rgao
monitorar alguns aspectos importantes para garantir o fiel cumprimento dos contratos
de concessao florestal pelas empresas concessionarias, de modo compativel com a
escala das areas de concessdes florestais projetada para os proximos anos.

A ferramenta tecnoldgica mais importante disponivel € o Sistema de Cadeia de
Custédia (SCC), desenvolvido em plataforma Web para acesso por
microcomputadores (desktops e notebooks), pelo qual o SFB controla os volumes de
madeira deslocados desde o corte da arvore, passando pelo transporte de toras na
floresta, até a chegada em cada unidade de processamento (serraria, laminadora)
vinculada a concessao florestal. Esse sistema de informag¢des computacional foi
desenvolvido ha anos para monitorar a origem da madeira, garantindo assim a
rastreabilidade e, consequentemente, a legalidade dos produtos florestais extraidos
das areas sob concessao florestal federal.

O uso desse sistema de rastreamento (tracking system) requer que as
empresas concessionarias, desde o inicio da exploragdo de madeira, conforme o
respectivo Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS), incluam na base do
Sistema de Cadeia de Custddia (SCC) os dados que permitirdo ao Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) monitorar e controlar os volumes de producdo e de saida dos
produtos madeireiros em areas sob concessao florestal federal. E com esse sistema
de informagdes de rastreamento que se pode garantir a legalidade da madeira
explorada nas concessdes florestais federais.

Em termos de transparéncia publica, as informacdes do SCC atualmente
podem ser acessadas por qualquer cidadao com uso do aplicativo Web “Cadeia de
Custddia”, disponivel na rede mundial de computadores, a partir de browsers
instalados em microcomputadores (desktops e notebooks), com previsdo de evolugao
do sistema para acesso com outros dispositivos atuais. O acesso publico aos dados
do SCC viabiliza o monitoramento e o controle social da producido de madeira nas
concessoes florestais federais, garantindo total transparéncia aos processos de
producdo relativos as concessoes florestais federais.

Outra tecnologia adotada pelo SFB para monitoramento e controle de

alteracbes nas areas de florestas sob concessbes é um sistema de sensoriamento
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remoto que opera mediante a técnica denominada “Deteccao de Exploragao Seletiva”
(DETEX), que denomina o sistema. Essa técnica é utilizada, inicialmente, na fase de
planejamento das concessdes, quando sao analisadas imagens de satélite para o
mapeamento das atividades antropicas na area.

O sistema DETEX também é utilizado para o monitoramento da atividade
madeireira, de acordo com o Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS)
aprovado. Esse sistema tem a capacidade de auxiliar na vigilancia de atividades de
exploragbes ndo autorizadas, em areas proximas as concessoes florestais e outras
areas de florestas publicas de interesse do Servigo Florestal Brasileiro (SFB).

O monitoramento florestal realizado pelo SFB também emprega a tecnologia
LiDAR (Light Detection and Ranging), na qual sensores com tecnologia LASER,
embarcados em avides, realizam operagcdes de mapeamento remoto bastante
detalhados das caracteristicas do terreno, vegetacao e infraestrutura existentes nas
areas de concessoes florestais. Essas informagdes coletadas com tecnologia LIDAR
contribuem para a melhoria dos inventarios florestais ampliando o conhecimento da
composi¢cao e estrutura da floresta, tornando mais precisos os levantamentos
topograficos que identificam a declividade do terreno e existéncia de corpos d’agua e
areas de inundacgao necessarios ao planejamento. O uso desse tipo de tecnologia
também contribui para a contabilizagdo do impacto gerado pelo corte das arvores,
abertura de patios, estradas e trilhas de arraste de madeira nas areas de florestas,
assim como para monitoramento e controle da recuperacdo da floresta apds a
intervencao do manejo florestal.

Completando o conjunto de ferramentas tecnolégicas disponiveis para o
monitoramento e controle das concessdes florestais no SFB, deve-se mencionar os
“Sistemas de Aeronaves Remotamente Pilotadas” (ou Drones), utilizados para a
medicdo de madeira em patios de concessao. Os dados coletados por drones sao
integrados a base do Sistema de Cadeia de Custédia (SCC), assim permitindo a
geragado de um mosaico digital ortorretificado por meio de fotos aéreas coletadas pelo
equipamento e analisadas por um software especifico, e nesse mosaico de alta
resolucao sao vetorizadas todas as pilhas de toras presentes no patio.

Com modelos de mensuracgao especificos, sao entdo calculados os volumes
estéreos de cada pilha de madeira no patio da empresa concessionaria na floresta. A

conversao do volume estéreo de madeira em volume sélido é feita por meio de um
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fator de empilhamento que garante a exclusao dos espacos vazios criados entre cada
uma das toras empilhadas.

Informagdes mais detalhadas e atuais, quanto aos resultados das concessdes
de florestas publicas federais, sdo apresentadas no “Relatério de Gestao de Florestas
Publicas 2023”, acessivel no endereco do portal do SFB na rede mundial de
computadores: https.//www.qov.br/florestal/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/RGFP 2023.pdf.

5.2 Monitoramento e Controle da Execugao de Contratos de Concessoes

O aprimoramento da execucao de politicas publicas pode ocorrer por meio da
atualizacdo de seus atos normativos e pela adogdo de melhores metodologias,
processos e tecnologias de gestdo publica, com destaque para o desenvolvimento de
sistemas informatizados e para a manualizacido de procedimentos.

A edicao de atos normativos relacionados a concessao florestal se fundamenta
no inciso lll, § 1°, do art. 56 da Lei 11.284/2006, onde é atribuida ao Conselho Diretor
do Servigo Florestal Brasileiro (CD/SFB) a competéncia institucional de “editar normas
sobre matérias de competéncia do Servico Florestal Brasileiro”.

Os contratos de concessodes de florestas publicas federais, com vigéncia de até
40 (quarenta) anos, sao tecnicamente complexos e apresentam varios pontos de
incertezas ao longo de sua execugado, caracterizando-se como “contratos
incompletos” (HART, 1998). Esse tipo de contrato pressupde, por definicdo, que
solucbes para problemas n&o previstos inicialmente, portanto ndo previstos em
clausulas estabelecidas a priori, poderdo ser solucionados entre as partes
posteriormente, ao longo de sua vigéncia, desde que atendido o requisito basilar de
manutencgao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato original.

Contudo, o interesse publico em eventuais repactuagdes é resguardado
explicitamente, no modelo de contrato atual adotado pelo SFB, ndo apenas em
requisitos de calculos econométricos especificos clausulados para o processo de
Reequilibrio Econémico-Financeiro (REF), mas num clausulado mais amplo, a ser
utilizado inicialmente, por exemplo, na licitagao para concessao da Floresta Nacional
de Jatuarana, no Estado do Amazonas (edital e anexos aprovados no Acordao n°
1549/2023-TCU—-Plenario, de 26 de julho de 2023):

e CLAUSULA 132 — OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA: onde séo

estabelecidos os compromissos gerais da concessionaria na concessao,
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que serao cobrados pelo poder concedente ao longo da vigéncia da
concessao; o interesse publico também se encontra resguardado nas
obrigagdes atribuidas a empresa concessionaria na “Clausula 242 — Formas
de Extingdo do Contrato de Concessao”, em que a empresa assume uma
série de compromissos de protecao da floresta em caso de rescisado por sua
propria causa ou iniciativa, durante um periodo de transicdo previsto no
contrato, entre sua retirada da concessao e uma nova licitagao pelo SFB;

e CLAUSULA 20% — ALOCACAO DE RISCOS: é uma clausula da maior
importancia para avaliacao, pelo SFB, de eventuais pleitos de Reequilibrio
Econémico-Financeiro (REF) da concesséo florestal apresentados pela
empresa concessionaria; como principio essencial dos contratos de longa
duracgao, os riscos assumidos inicialmente pelas partes constituem também
a base do equilibrio econdmico-financeiro, entendendo-se que quando o
Estado contrata o particular para a assuncdo de um servico de interesse

publico o risco da execucéo do servigo publico é repassado ao particular.

Com base na experiéncia historica (e empirica) do SFB em rescisdes de
contratos de concessbes de florestas publicas federais (com trés contratos
rescindidos, por diversos motivos, de 2008 a 2024), sabe-se que qualquer pleito de
concessionaria que implique reequilibrio econbmico-financeiro precisa ser
cuidadosamente avaliado e ponderado pelo 6rgao gestor da concesséao florestal.
Ciente de que sempre havera o risco iminente das discussdes de reequilibrio
econdmico-financeiro se deslocarem do foco para outras questdes, que acabam nao
priorizando o interesse publico, o SFB tem adotado uma postura conservadora na

analise de pleitos de REF.

5.3 Protocolo de Segurancga nas Areas de Concessdes Florestais

Embora n&do detenha poder de policia, desde o inicio das concessdes de
florestas publicas federais com base na Lei 11.284/2006 o SFB tem adotado varias
medidas protocolares de seguranga nas areas de concessoes, regulamentadas pelas
seguintes normas internas:

e Resolucao SFB n° 5, de 10 de setembro de 2010: institui o “Sistema de

Monitoramento e Rastreamento de Veiculos de Transporte de Produtos

Florestais” (SMR), para monitoramento, controle e gestdo das operagdes
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de transporte de produtos de concessdes florestais até os pontos de
primeiro processamento;

e Resolugdo SFB n° 11, de 9 de maio de 2012: dispde sobre o uso de
placas de identificacdo das areas de florestas publicas federais sob
concessao;

e Resolugdo SFB n°® 24, de 6 de marco de 2014: estabelece diretrizes
técnicas para elaboracao e apresentacado do Plano de Protecdo Florestal
(PPF) para areas de concessdes de florestas publicas federais, que
inclusive devera prever normas de controle de acesso e circulagdo de

pessoas e veiculos nas areas de concessoes.

Em sintese, a Resolugdo SFB 24/2014 prevé o seguinte, em termos de
conteudos obrigatérios do Plano de Protecdo Florestal (PPF) a ser avaliado e
aprovado pelo SFB:

Art. 3° O PPF para areas sob concessao florestal federal tem o objetivo de definir

estratégias e agcoes necessdrias a prevencgao, controle e mitigagcdao das ameacas,

pressoes e riscos que possam causar danos, tanto aos atributos naturais quanto

a seguranca dos funciondrios, servidores e visitantes, além de realizar a

identificacdo das areas da UMF susceptiveis a incéndios e invasébes.

Outras medidas protocolares de seguranga constituem obrigagdes contratuais
das empresas concessionarias, tais como o uso de uniforme e dispositivos de
identificacao pessoal por todos os funcionarios no interior da floresta.

As acbes continuadas de seguranga nas areas de concessodes de florestas
publicas federais, a cargo da empresa concessionaria, sdo de vigilancia ostensiva,
onde a concessionaria assume a obrigacao de informar imediatamente a autoridade
competente acdes proprias ou de terceiros, ou fatos, que acarretem danos ao
ecossistema, a quaisquer de seus elementos ou as comunidades locais.

Com as inovacgoes introduzidas no atual modelo padronizado de contratos de
concessdes de florestas publicas federais, a empresa concessionaria também
assume a obrigacdo de instalar na Unidade de Manejo (UM), com seus préprios
recursos, uma estagao de comunicacao por radiofrequéncia de alcance adequado no
interior da floresta, com as devidas licengas de operagao e canais compartilhados com

a estacéo local do 6rgao gestor da UC.
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6. FLORESTAS PUBLICAS FEDERAIS NO PPAOF 2024-2027

O processo seletivo de florestas publicas federais para composi¢cdo do Plano
Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF) 2024-2027 é a primeira experiéncia de
planejamento dessa natureza com a atualizacédo da Lei 11.284/2006, apds as
significativas alteracdes promovidas pela Lei 14.590/2023. E importante ressaltar-se,
nesse contexto de transigdo normativa, que as inovagdes introduzidas pela Lei
14.590/2023 resultaram também de propostas evolutivas do SFB no processo
legislativo buscando, principalmente, uma necessaria atualizagdo dos métodos e
processos de gestdo das concessodes florestais, tal como a proposta de planos

plurianuais em substituicdo a planos anuais de outorgas florestais.

6.1 Cenario Evolutivo

Estima-se que o ciclo evolutivo da gestdo de concessdes de florestas publicas
federais iniciado com a edicdo da Lei 14.590/2023, pelas complexas inovacoes
normativas e de conteudos introduzidas no processo, consumira alguns anos para se
completar, quando essas importantes inovagdes produzirdo seus efeitos praticos na
concretude das futuras concessdes florestais. Esse ciclo evolutivo que se inicia
também sera marcado por uma exponencial ampliacdo de metas a serem alcangcadas
nas concessdes de florestas publicas federais, que integram a proposta do presente
Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF) 2024-2027, buscando-se com isso a
consolidagdo dessa estratégia no ambito da politica de conservagao da vegetagao
nativa, com resultados ambientais, econdmicos e sociais esperados.

Contudo, pari passu a esses importantes avangos normativos e de objetivos e
metas de concessdes florestais sera necessario, na esfera da Uniao, tanto um avango
institucional do poder concedente no relacionamento com as partes interessadas nas
concessoes florestais como um avango ainda mais significativo em temos de
ampliagdo da capacidade de back office (ou “retaguarda de recursos administrativos”)
do 6rgao gestor das concessodes — o Servigo Florestal Brasileiro (SFB). A ampliagao
dos recursos de back office do SFB/MMA sera necessaria para que o 6rgao gestor
das concessdes de florestas publicas federais possa alcangar os novos objetivos e
metas estratégicos, como propostos no PPAOF 2024-2027, mediante a execugao

tempestiva e segura, do ponto de vista juridico-normativo, e com a qualidade técnica
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requerida, do extenso conjunto de atividades administrativas que integram e
estruturam as varias etapas do processo de gestao das concessdes florestais.

Embora o progressivo concurso de entidades parceiras deva ser encarado
como uma necessidade natural dos o6rgdos publicos gestores de concessdes
florestais, pela elevada complexidade técnica inerente a esse tipo de parceria publico-
privada, o quadro de servidores publicos e colaboradores prestadores de servigos na
unidade responsavel do SFB continuara operando as atividades de todas as etapas
do processo de gestdo das concessdes. Essas atividades iniciam na etapa de
destinagao de areas, passando pelas etapas de habilitagao de florestas, planejamento
e estruturacdo de projetos de concessodes, culminando com a etapa de licitagao e
transacao (celebragcao de contratos de concessoes), e depois, de modo continuado
(por no minimo 35 anos), mantendo a etapa de monitoramento e controle da execugao
dos contratos de concessoes.

O conceito de “contratos incompletos”, que se aplica a contratos de longa
duragcdo como os contratos de concessoes florestais, estudado ao longo de décadas
por renomados economistas laureados como Hart (1988, 1999 e 2017) e Williamson
(1975, 1989 e 1994), sera implementado nos proximos anos pelo SFB/MMA para
atendimento de varios dispositivos inovadores introduzidos na Lei 11.284/2006 pela
Lei 14.590/2023. Como exemplo, a possibilidade de unificagdo de contratos de uma
empresa concessionaria com duas ou mais Unidades de Manejo (UMs) no mesmo
lote de concessao florestal, nos termos dos §§ 5°, 6° e 7°, art. 27, da Lei 11.284/2006,
exigira tempo para elaboragéo e publicagdo de um regulamento adequado para esse
tipo de acordo entre poder concedente e concessionaria, intermediado pelo 6rgao
gestor, permanecendo durante algum tempo como alteragdo contratual a ser
implementada nos anos vindouros.

Outro exemplo de inovagao contratual programada para o futuro se refere a
possivel apropriagdo econémica e comercializagdo de créditos de carbono relativos
as UMs pelas empresas concessionarias (§ 2°, art. 16, da Lei 11.284/2006), que
também requer, para sua aplicacdo nos contratos de concessoes florestais, um
regulamento especifico ainda ndo existente. E provavel que a aplicacdo concreta
dessas inovagdes em contratos de concessdes a serem celebrados no periodo de
execucao deste PPAOF 2024-2027 ocorram anos depois do inicio das operagdes,
devido aos custos de transagdes (WILLIAMSON, 1989, 1994) requeridos.
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Conforme a Lei 14.590/2023, parte expressiva das inovagdes introduzidas na
Lei 11.284/2006 deverao ser regulamentadas para que possam ser aplicadas em
contratos de concessoes florestais. Observa-se, na Lei 14.590/2023, a previséo de 14
(quatorze) regulamentos infralegais que o SFB/MMA devera elaborar, ou contribuir
para sua elaboracdo, sendo 10 (dez) deles referentes a alteragbes em dispositivos
anteriores da Lei 11.284/2006 e 4 (quatro) deles referentes a novos (e complexos)
dispositivos normativos.

Esse condicionante regulatorio, embora bastante meritério em termos técnicos
e de gestao, por outro lado implica a necessidade de um esforgo ainda maior do back
office do SFB/MMA dedicado ao processo de gestdo de concessbes florestais,
concorrendo com outras atividades igualmente prioritarias.

Como resultado dessas mudangas normativas e institucionais necessarias,
além de parcerias para aumento da produtividade do SFB, estima-se em 2027
alcancar a marca de aproximadamente 70 (setenta) contratos de concessdes de
florestas publicas federais vigentes (23 contratos atuais somados aos decorrentes do
PPAOF 2024-2027).

6.2 Novo Modelo de Estruturagao de Concessodes Florestais

O SFB iniciou em 2020 uma parceria institucional com o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES) para desenvolvimento e
implementagao concreta de novos instrumentos de modelagem para estruturagéo de
projetos de concessdes de florestas publicas federais. Essa parceria, positivada
mediante o “Contrato de Estruturagdo de Projetos n°® SFB 13/2020” (e N° BNDES
20.2.0508.1), como primeiro produto tangivel resultou no edital de licitagdo para
concessao das Florestas Nacionais de Irati, no Estado do Parana, e de Chapecé e
Trés Barras, ambas no Estado de Santa Catarina, publicado em 2023.

Os servigos especializados para estruturacdo de projetos de concessdes
florestais prestados pelo BNDES ao SFB abrangem as etapas de estudos iniciais,
planejamento (inclusive modelagem econdmico-financeira), elaboragado de editais e
seus anexos (inclusive minutas de contratos de concessdes) e documentos
complementares (mapas de florestas, arquivos de imagens digitais, resumos de
modelos de negdcios referenciais, etc.), audiéncias e consultas publicas, até o apoio

técnico durante os certames licitatérios e a celebragao dos contratos. Como vantagens
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significativas desses servigos prestados pelo BNDES, em relagdo a execugao do
PPAOF 2024-2027, pode-se mencionar:

a) disponibilizacdo de servigos técnicos providos por entidades privadas
especializadas em processos de manejo florestal;

b) integracdo de servigos especializados prestados por varias entidades do
setor privado, abrangendo questdes e solugbes nas trés dimensdes
classicas de parcerias publico-privadas: técnica (de Engenharia Florestal),
econdbmica (como modelagem de projetos) e juridico-normativa (como as
relativas a contratos de concessdes florestais);

c) aproveitamento do conhecimento acumulado pelo BNDES na prestagao de
servigos de estruturacdo de projetos de concessdes em outras areas do
Governo Federal;

d) desenvolvimento de projetos inovadores para estruturagdo de concessoes
de florestas publicas federais com objetivo de restauragdo de areas
alteradas e/ou degradadas de vegetacdo nativa, contando com a
exploragcao comercial de créditos de carbono sequestrado pelas
florestas em desenvolvimento como receitas principais das
concessoes na modelagem econdmico-financeira; e

e) gerenciamento da integracdo dos servigos de varias equipes de
consultorias especializadas do mercado contratadas pelo proprio BNDES,
para entregas consolidadas e consistentes ao SFB.

O BNDES se apresenta, nesse cenario de parcerias institucionais, como uma
entidade publica integradora de servigos técnicos especializados de estruturagao de
projetos de concessdes, inclusive concessdes florestais, como expresso atualmente
em seu Estatuto Social publicado na rede mundial de computadores. (Fonte:

https://www.bndes.qov.br/wps/portal/site’/home/quem-somos/qovernanca-

controle/Legislacao _do_Sistema BNDE S/estatuto-do-bndes)

Essa integracdo de servigos especializados para apoio aos processos e
atividades de estruturagdo de projetos de concessodes florestais é importante porque
envolve conhecimentos complementares aos conhecimentos do corpo técnico do
SFB. O processo de estruturacdo de projetos de concessdes florestais requer
principalmente, para sua execugdo, conhecimentos avangados de Engenharia
Florestal, Geografia, Geoprocessamento Digital, Ciéncia Econbmica, Estatistica,

Contabilidade Empresarial e Direito (principalmente Direito Administrativo), que em
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sua totalidade ndo se encontra nas competéncias e habilidades profissionais dos
ocupantes do cargo de Analista Ambiental.

Em relag&o aos conteudos de interesse no Estatuto Social do BNDES, deve-se
destacar alguns itens de seu objeto social com base nos quais se podera disponibilizar
servigos técnicos ao SFB para execucao deste PPAOF 2024-2027:

Art. 6° - O BNDES, diretamente ou por intermédio de empresas subsidiarias, agentes

financeiros ou outras entidades, exercera atividades bancarias e realizara operacoes,

financeiras ou no mercado de capitais, de qualquer género, relacionadas com suas

finalidades institucionais, competindo-lhe, particularmente:

(...);

Xl -  contratar estudos técnicos e prestar apoio técnico e financeiro, inclusive

ndo reembolsavel, para a estruturacdo de projetos que promovam o

desenvolvimento econémico e social do Pais;

Xl -  prestar servigos de estruturacao de projetos de desestatizagao relativos

a ativos da Uniao ou de outros entes e entidades da Administragdao Publica;

Xlll -  prestar servigos técnicos em projetos que promovam o desenvolvimento

econbmico e social em concessoées, permissoes, autorizagoes, Parcerias Publico-

Privadas e outras formas de parceria ou alienagcées de ativos.

Esta prevista ainda, com base no atual contrato celebrado com o BNDES, a
estruturagdo de mais 5 (cinco) projetos de concessdes para manejo florestal
sustentavel relativos as Florestas Nacionais de Jatuarana, Pau Rosa, Iquiri e Balata-
Tufari, e a Gleba Castanho, todas no Estado do Amazonas. As minutas dos editais de
licitacdo para concessoes das Flonas de Jatuarana e Pau Rosa e da Gleba Castanho,
com as inovagoes técnicas desenvolvidas em parceria com o BNDES, tiveram
apreciacao ex ante do Tribunal de Contas da Unido (TCU), resultando no Acérdao n°
1549/2023-TCU-Plenario, de 26 de julho de 2023, como previsto na Instrugcao
Normativa TCU n° 81, de 20 de junho de 2018 (que dispde sobre a fiscalizagdo de
processos de desestatizacdo).

A compulséria apreciagao ex ante das respectivas minutas de editais de
licitacdo e seus anexos pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) constitui-se uma
importante “linha de defesa” para os gestores contra quaisquer riscos de
irregularidades normativas ou impropriedades técnicas e/ou econdmicas presentes
nas minutas de documentos editalicios. Com essa medida de controle preventivo de

conformidade normativa e de qualidade técnica dos editais de concessdes florestais,
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espera-se escoimar, tempestivamente, eventuais erros e/ou omissées que possam

acarretar problemas para as concessdes apos a celebragao dos contratos.

6.3 Concessoées Florestais no Programa de Parcerias de Investimentos

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) criado pela Lei n°® 13.334, de
13 de setembro de 2016, tem como objetivos ampliagéo e fortalecimento da interagéo
entre o Estado e a iniciativa privada por meio da celebragdo de contratos de parceria
para a execuc¢ao de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas

de desestatizacdo. (Outras informagdes em: https://www.ppi.qov.br/).

A inclusdo de projetos nesse programa ocorre por um processo de
“qualificacéo” positivada via Decreto especifico do Presidente da Republica, como
ocorreu no caso do projeto de concessao das Florestas Nacionais de Irati, Chapeco e
Trés Barras, que se encontra na etapa de licitacdo. Conforme o art. 1° da Lei
13.334/2016, as condigdes para habilitagdo de projetos de parcerias publico-privadas
no PPI, como os projetos de concessdes, sdo as seguintes (litteris, destaques
NOSSO0S):

§ 1° Podem integrar o PPI:

| - os empreendimentos publicos de infraestrutura em execug¢do ou a serem

executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administragéo

publica direta e indireta da Uniéo;

Il - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegagdo ou com o

fomento da Unido, sejam executados por meio de contratos de parceria

celebrados pela administragao publica direta ou indireta dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios; e

Il - as demais medidas do Programa Nacional de Desestatizagcdo a que se refere a Lei

n°9.491, de 9 de setembro de 1997; e

IV - as obras e os servigos de engenharia de interesse estratégico.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a concessao

comum, a concessao patrocinada, a concessao administrativa, a concessao

regida por legislacao setorial, a permissao de servigo publico, o arrendamento

de bem publico, a concessao de direito real e os outros negécios publico-
privados que, em funcdo de seu carater estratégico e de sua complexidade,
especificidade, volume de investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos,

adotem estrutura juridica semelhante.
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Outros aspectos importantes acerca da inclusao de projetos de concessdes no
PPI, inclusive as prerrogativas e beneficios esperados, se encontram nos dispositivos
a seguir, da Lei 13.334/2016 (litteris, destaques nossos):

Art. 5° Os projetos qualificados no PPI serao tratados como empreendimentos de

interesse estratégico e terao prioridade nacional perante todos os agentes

publicos nas esferas administrativa e controladora da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.

()

CAPITULO IV

DA ESTRUTURAGAO DOS PROJETOS

Art. 11. Ao ministério setorial ou 6rgdo com competéncia para formulagcao da politica

setorial cabe, com o apoio da SEPPI, a adogdo das providéncias necessarias a

inclusdo do empreendimento no ambito do PPI.

Art. 12. Para a estruturagcao dos projetos que integrem ou que venham a integrar

o PPI, o 6rgéo ou entidade competente podera, sem prejuizo de outros mecanismos

previstos na legislagdo:

| - utilizar a estrutura interna da propria administragdo publica;

Il - contratar servigos técnicos profissionais especializados;

Il - abrir chamamento publico;

IV - receber sugestbes de projetos, sendo vedado qualquer ressarcimento; ou

V - celebrar diretamente com o Fundo de Apoio a Estruturacao de Parcerias - FAEP

contrato de prestagao de servigos técnicos profissionais especializados.

(...).

CAPITULO V

DO FUNDO DE APOIO A ESTRUTURACAO DE PARCERIAS

Art. 14. Fica o BNDES autorizado a constituir e participar do Fundo de Apoio a

Estruturacao de Parcerias - FAEP, que tera por finalidade a prestagdo onerosa, por

meio de contrato, de servigcos técnicos profissionais especializados para a

estruturacao de parcerias de investimentos e de medidas de desestatizagao.

O SFB procedeu, desde 2020, a qualificagao de 11 (onze) florestas publicas
para inclusao no PPI, todas constantes do PPAOF 2024-2027, conforme os seguintes
atos presidenciais: Decreto n°® 10.339, de 6 de maio de 2020, para as Florestas
Nacionais de Humaita e Iquiri e a Gleba Castanho; Decreto n°® 10.676, de 16 de abril
de 2021, para as Florestas Nacionais de Balata—Tufari, Pau Rosa e Jatuarana;

Decreto n° 10.734, de 28 de junho de 2021, para as Florestas Nacionais de Irati, de
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Chapecdé e de Trés Barras; e Decreto n° 11.806, de 28 de novembro de 2023, para as

Florestas Nacionais de Jamanxim e Trairao.

6.4 Fontes de Informagodes sobre Florestas Publicas Federais

A principal fonte de informagdes sobre as florestas publicas federais
selecionadas para concessdes no Plano Plurianual de Outorga Florestal (PPAOF)
2024-2027 é o Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP), instituido pelo art.
14, paragrafo unico, da Lei n°® 11.284, de 2 de margo de 2006. O Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) é o 6rgao responsavel pela gestao desse cadastro, conforme o inciso
XIIl, art. 43, Anexo |, do Decreto n° 11.349, de 1° de janeiro de 2023, que aprovou a
estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), a
qual se integra o SFB.

O uso do CNFP pelo SFB é regulamentado pela Resolugao SFB n° 02, de 6 de
julho de 2007, que define inclusive os tipos de vegetacéo e as formagdes de cobertura
florestal, para fins de identificagcado das florestas publicas federais. O primeiro ponto
importante sobre o cadastramento de florestas publicas no CNFP se refere a origem
dos dados florestais, que assim se encontra definido na Resolucdo SFB 02/2007
(/itteris, destaques nossos):

Art. 1° O Cadastro Nacional de Florestas Publicas - CNFP, interligado ao Sistema

Nacional de Cadastro Rural, é integrado:

I - pelo Cadastro-Geral de Florestas Publicas da Unidao - CFPU;

Il - pelos cadastros de florestas publicas dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.

Com essa resolugao, o SFB buscou também classificar as florestas publicas
federais em diferentes estagios de identificacdo e delimitagdo, para que possa
selecionar para concessoes florestas que tenham sido para tanto destinadas (litteris,
destaques nossos):

Art. 6° No estagio de identificagao, sera comunicada ao 6rgdo competente a incluséo

no CFPU das seguintes florestas:

| - Floresta Publica A (FPA), que indica que a floresta possui dominialidade publica

e uma destinagado especifica;

Il - Floresta Publica B (FPB), que indica que a floresta possui dominialidade publica,

mas ainda nao foi destinada a utilizacao pela sociedade, por usuarios de servigos

ou bens publicos ou por beneficiarios diretos de atividades publicas;
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Il - Floresta Publica C (FPC) sao as florestas com definicao de propriedade nao

identificada pelo Servico Florestal Brasileiro.

Paragrafo unico. A inclusdo de FPC no CFPU sera comunicada, por meio de oficio,

ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria — Incra, a Secretaria do

Patriménio da Unido — SPU e aos 6rgaos de terra estaduais.

Outros detalhes sobre as fontes de dados, o processo de coleta e a
organizagédo do CNFP se encontram em paginas do portal digital do SFB, no seguinte
enderego: https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/cadastro-nacional-de-florestas-
publicas. O SFB ainda esclarece sobre os dados do CNFP 2022, em seu portal digital,

que (litteris, destaques nossos):
As informacgées referentes as terras publicas levantadas pelo Servigco Florestal
Brasileiro séo oriundas dos 6rgaos gestores dessas terras. Foram levantadas as
informagées da Fundagdo Nacional do Indio - FUNAI (Terras Indigenas - TI),
Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade - ICMBio e Ministério
do Meio Ambiente - MMA (Unidades de Conservacao Federais - UCs) e do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA (projetos de
assentamento e terras arrecadadas ndo destinadas). As florestas publicas sob dominio
do Ministério da Defesa - MD e das Forgas Armadas também estdo sendo
incorporadas. Nesta fase, foram usadas apenas informagdes que ja se encontravam
georreferenciadas pelos 6rgdos fornecedores da informagdo. (Fonte:
https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/cadastro-nacional-de-florestas-
publicas)
A versao mais atualizada dos dados de florestas publicas se encontra no texto
publicado nesse portal, informando que (litteris, destaques nossos):
A atualizagdo do Cadastro Nacional de Florestas Publicas (CNFP) foi concluida
em junho de 2023. A drea total de florestas publicas cadastradas em 2022
corresponde a aproximadamente 327,3 milhées de hectares. Este valor equivale a
aproximadamente 38,4% do territorio brasileiro.
As éreas de Florestas Publicas Destinadas inseridas no CNFP até 2022
representam aproximadamente 80,6% do total das florestas cadastradas, sendo
que as areas de Florestas Publicas N&o Destinadas correspondem a
aproximadamente 19,4%.
A parcela de Florestas Publicas por tipo de uso da floresta, inseridas no CNFP no
ano de 2022, encontra-se dividida entre as categorias: Terras Indigenas (35,7%),

Unidades de Conservacao Federais (20,5%), Unidades de Conservagdo Estaduais
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(17%), Unidades de Conservagédo Municipais (0,9%), Assentamentos (5%), Glebas

néo destinadas (19,4%), além de areas militares (1,0%) e outros (0,6%).

As florestas publicas federais cadastradas no CNFP e selecionadas para o
PPAOF 2024-2027 se incluem nos conjuntos das florestas classificadas como FPA e
FPB (Floresta Publica tipo “A” e tipo “B”), ou seja, as florestas publicas federais
destinadas para concessoes florestais e as florestas publicas federais ainda sem
destinacdo especifica, mas que poderao ser destinadas para concessoes florestais.
Entretanto, as FPB geralmente constituem glebas da Uniao sob gestdo da Secretaria
do Patrimdnio da Unido do Ministério da Gestao e da Inovagao em Servigos Publicos
(SPU/MGI), portanto requerendo anuéncia desse érgéo para concesséo florestal.

Em relagao a atualizagdes, o SFB informa em seu portal digital que em 2022 o
CNFP teve atualizacdes de limites de Terras Indigenas (Tl), atualizacdo de limites de
Unidades de Conservagao (UCs) e exclusdo de terras publicas ndo destinadas que
se tornaram propriedades privadas. (Fonte: https:.//www.gov.br/florestal/pt-
br/assuntos/cadastro-nacional-de-florestas-publicas/cadastro-nacional-de-florestas-
publicas-atualizacao-2022/cnfp-2022)

A Figura 4 consiste de um mapa, em escala reduzida, onde sdo marcadas as

areas de florestas publicas no pais cadastradas no CNFP até 2022.
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Figura 4 - Florestas Publicas no CNFP 2022

(Fonte: https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/cadastro-nacional-de-florestas-
publicas/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2022/cnfp-2022)
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Em termos de titularidade fundiaria nas esferas de governo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, as areas de florestas publicas (em

hectares) cadastradas no CNFP até 2022 se distribuem conforme dados da Tabela 7.

Tabela 7 - Areas de Florestas Publicas Destinadas e ndo Destinadas por Esfera
de Governo no CNFP 2022

Sg::%a:grgztg:o Uniao Estados Municipios Total
Destinadas 203.630.677 57.100.461 3.086.953 263.818.091
Nao destinadas 31.211.499 32.249.212 - 63.460.711

Total 234.842.176 89.349.673 3.086.953 327.278.802

Fonte: SFB/MMA (CNFP 2022: https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/cadastro-nacional-de-
florestas-publicas/cadastro-nacional-de-florestas-publicas-atualizacao-2022/cnfp-2022).

Conforme os dados da Tabela 7, o atual “estoque” de florestas publicas federais
que podem ser destinadas soma uma area total de 31.211.499 (trinta € um milhdes,
duzentos e onze mil, quatrocentos e noventa e nove) hectares. Esses dados também
mostram que o “estoque” de florestas publicas estaduais ndo destinadas é ainda maior
que o estoque da Unido, somando 32.249.212 hectares, o que podera motivar, nos
préximos anos, uma agao concertada entre o SFB e os 6rgaos gestores de florestas
publicas nas Unidades da Federagéo (UFs) com objetivo de concessdes de florestais
publicas estaduais.

6.5 Memoria do Processo Seletivo de Florestas para o PPAOF 2024-2027

Com base nos dados de florestas armazenados nos arquivos do Cadastro-
Geral de Florestas Publicas da Unido, inicialmente procedeu-se a sele¢do de florestas
publicas federais para compor o PAOF 2024, processo adaptado contingencialmente
depois para o PPAOF 2024-2027, tendo-se executado as etapas sequenciais de
atividades a seguir. E importante salientar-se que, considerando-se o planejamento
estratégico do SFB e o Plano Plurianual (PPA), com objetivos e metas estabelecidas
para o0 mesmo periodo do PPAOF 2024-2027, iniciou-se o processo seletivo de
florestas pelas etapas de calculos de areas para concessdes € ndo da selecdo das
florestas especificamente:

e Etapa 1 — Exclusao das Florestas Tipo A e B dos Estados e Municipios;

e FEtapa 2 — Exclusédo das Florestas Tipo A da Unido com restricbes legais

para a pratica das concessoes florestais;
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e Etapa 3 — Exclusao das areas (ainda que parciais) de Florestas Tipo A da
Unido que se encontram atualmente sob regime de concesséo florestal,

e Etapa 4 — Exclusao das Florestas Tipo A da Unido que presumivelmente
nao atenderdo aos requisitos legais para concessodes florestais durante o
periodo de vigéncia do PPAOF 2024-2027;

e Etapa 5 — Florestas Tipo B da Unido com interesse do érgéo gestor para a
implementagdo das concessdes florestais no periodo de vigéncia do
PPAOF 2024-2027.

Em relacéo as restricdes citadas na Etapa 2, deve-se resgatar os conteudos
normativos dos incisos lll e IV, art. 11, da Lei 11.284/2006, estabelecendo que dentre
as florestas Tipo A devem ser excluidas do plano de outorga:

a) as unidades de conservagao do grupo de protegao integral;

b) as unidades de conservacado do grupo de uso sustentavel das categorias
‘Reservas de Desenvolvimento Sustentavel” (RDS), “Reservas
Extrativistas” (RESEX), “Reservas de Fauna’, e as “Areas de Relevante
Interesse Ecolégico” (ARIE);

c) as categorizadas como Terra Indigena (Tl);

d) as areas ocupadas por comunidades locais; e

e) as areas de interesse para a criagdo de Unidades de Conservagao (UCs).

6.5.1. Areas para Manejo Florestal

Com as exclusdes normativas anteriormente mencionadas, resultaram dessas
etapas preliminares do processo seletivo de florestas publicas da Unido Tipo A cerca
de 67 (sessenta e sete) Florestas Nacionais (Flonas) passiveis de concessdes para
manejo florestal e possivel inclusdo no PPAOF 2024-2027, com area total somando
aproximadamente 17,717 milhdes de hectares.

Outras areas de florestas ainda poderdao ser somadas a essas areas de
“Flonas” para manejo, como as Areas de Protecdo Ambiental (APAs) do Rio Tapajés
e de Campos do Manicoré, que apesar de admitirem areas privadas em seu interior
foram criadas em glebas publicas e incorporaram em seus decretos de criagéo
dispositivos que impedem o repasse destas areas ao setor privado, e que somam

aproximadamente 2,216 milhdes de hectares.
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Com a Etapa 2 o calculo mostra que as areas de Florestas Nacionais (Flonas)
e as Areas de Protecdo Ambiental (APPs) totalizam 19,933 milhdes de hectares
potencialmente aptos a concessodes florestais no ambito do PPAOF 2024-2027.

Entretanto, na Etapa 3 deve-se deduzir dessa soma os atuais 1,327 milhdo de
hectares de florestas publicas da Unido que se encontram sob concessao a cargo do
SFB, conforme os dados da Tabela 3. Com essa deducéo, restariam 18,606 milhdes
de hectares de florestas para concessdes no plano.

Evoluindo para a Etapa 4, para atender-se ao comando do § 2°, art. 48, da Lei
11.284/2006, sobre o requisito de aprovacéao prévia do Plano de Manejo da Unidade
de Conservagdao (PMUC) para concessao florestal, descobriu-se com os dados
disponiveis que da area de florestas publicas da Unido resultante das dedugdes nas
Etapas 2 e 3 também deve ser excluida uma area de 6,155 milhées de hectares,
correspondente as 14 (quatorze) Florestas Nacionais (Flonas) e 2 (duas) Areas de
Protecdo Ambiental (APAs) que ainda n&do possuem PMUC aprovado, ou cujos
PMUCs néao tém previsao de conclusao durante a vigéncia do PPAOF 2024-2027.

O resultado, apos processadas essas exclusdes até a Etapa 4, € uma area total
de 12,451 milhdes de hectares de florestas publicas da Unido “Tipo A” que poderao
ser incluidas para manejo florestal no PPAOF 2024-2027.

Com a evolucgao para a Etapa 5, considerando-se também os 31,211 milhdes
de hectares de florestas publicas da Unido “Tipo B” no cédmputo seletivo, o Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) tem revelado interesse em realizar concessao florestal em
uma area equivalente a 1,138 milhdes de hectares, relativa a 6 (seis) porgdes de
glebas publicas federais ndo destinadas. Essas areas se localizam nas Glebas
Castanho, Monte Cristo, Guariba, Juma e Cabaliana, no Estado do Amazonas, e na
Gleba Parauari, no Estado do Para.

A inclusao de florestas publicas federais “Tipo B” no PPAOF 2024-2027 ocorre
com a transferéncia desse patriménio da Unido ao 6rgao representante do poder
concedente nas concessdes florestais, nos termos da Portaria Interministerial
MAPA/ME n° 7, de 30 de dezembro de 2020. Essa portaria disciplina o procedimento
de cesséao de florestas publicas sob gestdo da Secretaria do Patriménio da Unido
(SPU) para concessoes a cargo do SFB, mas também estabelece um condicionante
temporal de retroagdo que deve ser considerado no PPAOF 2024-2027 (litteris,

destaques nossos):
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Art. 1° O Ministério da Economia, por meio da Secretaria de Coordenagédo e
Governanga do Patrimbnio da Unido, efetuara a entrega ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, nos termos do art. 79 do Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946,

das dreas de dominio da Unido, sem prévia destinagcdo, ainda que né&o

incorporadas ao seu patrimbnio, que possuam florestas publicas federais

identificadas no Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) para concessao

florestal conforme disposto na Lei n° 11.284, de 2006.
§ 1° A entrega a que se refere o caput sera feita pela Superintendéncia do Patriménio
da Unido nos Estados - SPU/UFs ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, por intermédio do Servigo Florestal Brasileiro, com 0s seguintes
encargos, sem prejuizo do estabelecimento de outros:

| - promover a outorga do direito da pratica do manejo florestal sustentavel em

florestas publicas federais, por meio da formalizacdo de contratos de concesséo

florestal previstos no art. 4°, inciso Ill, da Lei n°® 11.284, de 2006; e

Il - proporcionar os meios e as condi¢des para que os objetivos das florestas publicas
federais sob regime de concesséo florestal, observadas as limitagdes e finalidades,
possam ser alcangados de forma harmdnica e eficaz.

§ 2° No caso de Florestas Publicas Federais que abranjam areas da Unido
jurisdicionadas a Secretaria de Coordenacgado e Governanga do Patrimbnio da Unido
em mais de um Estado, a entrega sera feita pelo 6rgdo central da Secretaria de
Coordenacgéo e Governanga do Patrimbnio da Uni&o.

§ 3° A entrega podera ser cancelada a qualquer tempo, constatado o

descumprimento dos encarqos.

6.5.2 Areas para Restauragio Florestal com Receitas de Carbono

Considerando que o processo seletivo de florestas publicas federais para

restauracao de areas de vegetagao nativa alteradas e/ou degradadas nao € detalhado
na Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, na elaboracdo deste PPAOF 2024-2027

adotou-se uma metodologia que se encontra em desenvolvimento no Servigco Florestal

Brasileiro (SFB), buscando atender tanto as diretrizes e regras da norma de regéncia

das concessdes de florestas publicas e aos regulamentos infralegais correlatos

quanto as necessidades praticas para estruturagdo de inovadores projetos de

restauracéo de vegetacdo nativa com aproveitamento de receitas de carbono nas

concessoes.
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Em sintese, para estruturagao do primeiro projeto de concessao florestal com
esse objetivo, na Floresta Nacional de Bom Futuro, localizada no Estado de Rondénia,
o SFB adotou como areas de restauracao as areas de desmatamento em florestas
publicas federais publicadas no projeto PRODES, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), e contou com apoio técnico de especialistas do mercado de carbono
no Brasil para modelagem técnica, econdmico-financeira e juridico-normativa do
projeto, inclusive para estimativa do valor médio atual da tonelada de carbono no
mercado. Conforme o] portal corporativo do INPES

(http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes), o “Projeto de

Monitoramento do Desmatamento na Amazénia Legal por Satélite” (PRODES) realiza
0 monitoramento por satélites do desmatamento por corte raso na Amazdnia Legal e
produz, desde 1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que sdo usadas

pelo governo brasileiro para o estabelecimento de politicas publicas.

6.6 Florestas Publicas Passiveis de Concessdes no PPAOF 2024-2027

Com a sequéncia de calculos de areas de florestas publicas federais passiveis
de concessodes para inclusdo no PPAOF 2024-2027, conforme descrito nas Etapas 1
a 5 no item anterior, os resultados sdo apresentados na Tabela 8 (florestas para
manejo) e Tabela 9 (florestas com areas para restauracao).

As Figuras 5 e 6 apresentam mapas das florestas dos biomas Amazénia e Mata
Atlantica, respectivamente, passiveis de concessdes no PPAOF 2024-2027, e o
detalhamento das areas localizadas em faixas de fronteiras, como s&o os casos de
partes das Flonas de Anaua (RR), Roraima (RR), Iquiri (AM), Bom Futuro (RO) e
Chapeco (SC), assim como da Gleba Jodo Bento (AM).

Os Apéndices A e B deste PPAOF 2024-2027 mostram mapas e fichas técnicas

dessas florestas em escala reduzida.
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6.6.1 Florestas para Manejo

Em termos de areas totais (ou “areas brutas”) resultantes desse calculo, tem-
se entdo 10,41 (dez virgula quarenta e um) milhdes de hectares de florestas publicas
federais passiveis de concessdes para manejo florestal no PPAOF 2024-2027, com
estimativa de 5,03 (cinco virgula zero trés) milhdes de hectares para concessdes
nessas florestas (que poderao ser delimitadas como Unidades de Manejo). Os nomes
de identificagao das 25 (vinte e cinco) florestas associadas a esse calculo, por Unidade
da Federacdo (UF) onde se localizam, assim como suas areas totais e areas de

concessdes para manejo florestal sdo apresentados na Tabela 8.

Tabela 8 - Lista de Florestas Publicas Federais para Manejo

UF Nome da Floresta Publica Area Total Area de
Federal da Floresta (ha) ' | Concesséo (ha) '

Floresta Nacional de Balata-Tufari 2 1.079.669,71 558.072,92
Floresta Nacional de Humaita 2 468.790,00 162.657,05
Floresta Nacional do lquiri ? 1.472.598,67 568.764,24
Floresta Nacional de Jatuarana 2 570.186,82 453.401,11
AM Floresta Nacional do Pau-Rosa 2 984.996,09 249.705,88
Gleba Cabaliana * 21.806,01 14.173,90
Gleba Castanho ? 240.533,32 140.902,39
Gleba Guariba * 512.646,61 333.220,30
Gleba Juma * 108.237,26 70.354,22
Gleba Monte Cristo * 71.245,25 46.309,41
AM/PA | Floresta Nacional do Amana 3 682.561,02 229.317,69
Floresta Nacional de Crepori ° 740.660,93 102.174,58
Floresta Nacional de ltaituba | e Il 624.375,51 432.682,30
Floresta Nacional do Jamanxim 1.302.000,00 936.825,11
PA | Floresta Nacional de Mulata 216.541,00 146.428,78
Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri 196.351,42 127.628,42
Floresta Nacional do Trairao 495.575,19 210.530,51
Gleba Parauari 183.286,32 119.136,11
RR Floresta Nacional de Anaua 259.550,00 53.633,29
Floresta Nacional de Roraima 167.268,74 74.968,00

Floresta Nacional de Cagador © 706,53 -
SC | Floresta Nacional de Chapecé 37 1.604,35 1.040,03
Floresta Nacional de Trés Barras 3 4.385,33 2.784,95

SP | Floresta Nacional de Cap&o Bonito & 4.286,54 -
Total 10.409.862,62 5.034.711,19

Observagoes:

1) Como regra geral, as fontes dos dados das areas totais e das areas de concessdes para manejo florestal
sustentavel empresarial das Unidades de Conservacdo (UCs), relevantes para os projetos de concessdes
florestais, sdo os respectivos Planos de Manejo da Unidade de Conservagao (PMUC) de cada floresta passivel
de concessao no PPAOF 2024-2027, com as excegdes indicadas a seguir.

2) As fontes de dados de areas de concessdes (ou das UMFs) e de efetivo manejo sdo as areas adotadas na
modelagem dos projetos de concessdes florestais.

3) As fontes de dados de areas totais das florestas, das Unidades de Manejo Florestal (UMFs) e das areas de
efetivo manejo em cada UMF s&o os respectivos editais de concessdes florestais (e anexos) publicados; no
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caso da Floresta Nacional de Humaita a area de concesséo corresponde a soma das areas previstas para
concessodes nas UMFs Il e lll, remanescentes da licitagdo de concesséo florestal concluida pelo SFB em 2023.

4) As areas totais de glebas séo as disponibilizadas pelos érgdos competentes nos arquivos digitais apresentados
ao SFB para os estudos preliminares dos projetos de concessdes e as areas para manejo florestal sdo
estimadas em 65% da area total, com previsdo de ajustes apos os estudos iniciais.

5) Considerando que a Flona do Crepori se encontra parcialmente concedida para manejo florestal sustentavel
(194.012,21 hectares), as areas previstas para concessdes e para efetivo manejo incluem somente a zona de
manejo florestal sustentavel que ainda nao foi objeto de concessao florestal.

6) Como as Florestas Nacionais de Cagador e Capao Bonito apresentam inclusive areas de florestas plantadas
ha décadas (principalmente pinus), com possibilidade de exploragdo comercial e substituicdo por espécies
nativas, e ainda a possibilidade de exploragc&o de outros produtos e servicos florestais, ndo serao apresentadas
a priori da etapa dos necessarios estudos estimativas de areas de manejo florestal.

7) Em relagéo as linhas divisérias e as areas da Floresta Nacional de Chapecé, divergéncias observadas entre
os dados do respectivo PMUC e os adotados na modelagem do projeto de concesséao, provavelmente devidos
a transformacgéo de formatos de dados geoespaciais com perdas de informagdes (de Shapefile para KML,
principalmente), serdo objeto de corregbes nas previstas revisdes dos planos de manejo de cada UC objeto de
concessao, na agenda conjunta de cooperagao entre o SFB e o ICMBio.

Compdem esse conjunto 19 (dezenove) Florestas Nacionais (Flonas),
categorizadas como Florestas “Tipo A”, que atualmente sao Unidades de
Conservagao (UCs) sob gestao do ICMBIo, e 6 (seis) Glebas, caracterizadas como
Florestas “Tipo B”, sob gestao da Secretaria do Patriménio da Uni&do do Ministério da
Gestéo e da Inovagdo em Servigco Publicos (SPU/MGI).

6.6.2 Florestas para Restauragao

As florestas publicas da Unido selecionadas para restauragdo de areas
alteradas e/ou degradadas séo apresentadas na Tabela 9, somando 9 (nove) florestas
com varias destinagdes ambientais. Observe-se que a Floresta Nacional de Itaituba Il
e a Floresta Nacional do Jamanxim também estdo destinadas ao manejo florestal
sustentavel (Tabela 8).

Compdem o conjunto de areas para restauragédo da vegetacao nativa 4 (quatro)
Florestas Nacionais (Flonas), 1 (uma) Reserva Biologica (Resbio), 3 (trés) Parques
Nacionais (Parnas) e 1 (uma) Gleba, com area total de 5,21 (cinco virgula vinte e um)
milhdes de hectares e previsdo de 233,3 (duzentos e trinta e trés virgula trés) mil
hectares de areas para restauracgao.

A Figura 7 apresenta o mapa com fichas técnicas dessas florestas, que s&o
passiveis de concessbes no PPAOF 2024-2027, e o detalhamento das areas
localizadas em faixas de fronteiras, como sdo os casos de parte da Flona de Bom
Futuro, no Estado de Rondénia, e da Gleba Jodo Bento, no Estado do Amazonas.

Concluindo-se a contagem, serdo 32 (trinta e duas) florestas publicas federais
incluidas no PPAOF 2024-2027, com 25 (vinte e cinco) da Tabela 8 mais 9 (nove) da
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Tabela 9, descontando-se 2 (duas) florestas repetidas nessas tabelas (destinadas

tanto ao manejo quanto a restauracgao).

Tabela 9 - Lista de Florestas Publicas para Restauracgao

- Area Total da Area Alterada / o
UF Floresta Publica Federal Floresta (ha) ! | Degradada (ha) ? (%)
AM Gleba Joao Bento 108.711,43 55.873,36 51,40
AM /MT/ Parquie .NaC|onaI dos Campos| 961.539.00 4.93118 0,51
RO Amazonicos
Floresta Nacional de Altamira 689.012,00 9.363,51 1,36
Floresta Nacional de Itaituba Il 412.046,65 3.807,73 0,92
Floresta Nacional do Jamanxim 1.302.000,00 101.736,53 7,81
PA Parque Nacional do Jamanxim 851.754,00 6.764,94 0,79
Reserva B|olqg|ca Nascentes 342.477.60 26.411.41 7.71
Serra do Cachimbo
Parque Nacional da Serra do| 446.552,00 10.110,38 226
Pardo
ro [loresta Nacional do Bom 98.319,14 14.277,79 14,52
Futuro
Total 5.212.411,82 233.276,83 4,48
Observagoes:

1) As fontes dos dados das areas totais sdo os respectivos Planos de Manejo da Unidade de
Conservagao (PMUC) de cada floresta passivel de concessdo no PPAOF 2024-2027, com excegao
do caso da Gleba Jo&o Bento, onde a area total é a adotada nos estudos iniciais para modelagem
do projeto com base nos dados disponibilizados ao SFB pelo 6rgédo competente.

2) Corresponde aos dados das areas totais do “Desmatamento até 2023”, com atual uso agropecuario,
gerados pelo “Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazbnia Legal por Satélite”
(PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Os casos mais criticos em termos de percentual de alteragcéo e/ou degradagao
da area total da floresta, conforme os dados da Tabela 9, se referem a Gleba Jodo
Bento, com 51,40% de area alterada e/ou degradada (que podera, em grande parte,
decorrer de desmatamento), a Floresta Nacional do Bom Futuro, com 14,52% de
alteragdo e/ou degradacao da area total, a Floresta Nacional do Jamanxim, com
7,81% de alteracdo e/ou degradacgao, e a Reserva Bioldgica Nascentes Serra do
Cachimbo, com 7,72% de alteragao e/ou degradagéo.

Em termos absolutos de areas desmatadas, no pior caso aparece a Floresta
Nacional do Jamanxim, com 101.736,53 hectares, que podera também ser priorizado

para projeto de restauragao no escopo do PPAOF 2024-2027.
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6.7 Estimativas de Produgio em Areas de Manejo

Considerando-se a experiéncia de concessdes de florestas publicas federais
de 2008 até o momento, o unico produto florestal explorado pelas empresas
concessionarias tem sido a madeira. Consequentemente, ndo se tem experiéncia de
mercados e precos de outros produtos e servigos florestais, motivo pelo qual as
estimativas de producgao apresentadas neste PPAOF 2024-2027 se limitam a produtos
resultantes do manejo madeireiro.

Estima-se que o potencial de produgdo de madeira em tora das florestas
publicas federais passiveis de concessdées no PPAOF 2024-2027, na Amazobnia
brasileira, se situe entre 1,77 milhdes e 2,72 milhdes de metros cubicos por ano,
dependendo da intensidade do manejo. Este potencial representa de 24,5% a 37,6%
do total de madeira em tora produzida na regido Norte do Brasil em 2022, que foi de
7,23 milhdes de metros cubicos, de acordo com os dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2022).

Na Tabela 10 sao apresentadas as estimativas de areas de efetivo manejo e
de volumes de produgcao de madeira em toras das florestas incluidas no PPAOF 2024-
2027, primeiro com um calculo mais conservador, associado a uma produtividade
média observada de 13,0 m3/ha/ano (treze metros cubicos de madeira por hectare de
UMF e por ano), depois com um calculo mais normativo, com produtividade possivel

de 20,0 m%/ha/ano (vinte metros clbicos de madeira por hectare de UMF e por ano).
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Tabela 10 — Estimativa de Produ¢ao Anual de Madeira

Nome da Eloresta Area Passivel | Area Estimada | Estimativa de Producéo por
UF o % | de Concessdo | de Efetivo Nivel de Produtividade (m®)
Publica Federal . 2
(ha) Manejo (ha) 13 m*/ha 20 m*ha
Floresta Nacional de 558.072,92 43153808| 186.999.83 287.692,05
Balata-Tufari
Floresta Nacional de 162.657,05|  126.961,73|  55.016,75 84.641,15
Humaita
Egiﬁs‘a Nacional do 568.764,24|  433.25997| 187.74500|  288.839.98
Floresta Nacional de 453.401,11 349.707.94| 151.540,11 233.138,63
AM | Jatuarana
Floresta Nacional do 249.705,88 196.35160|  85.085,69 130.901,07
Pau-Rosa
Gleba Cabaliana 14.173.90 12.047 82 5.220,72 8.031.88
Gleba Castanho 140.902,39 99.031.91|  42.913,83 66.021,27
Gleba Guariba 333.220,30 283.237.26| 122.736,15 188.824,84
Gleba Juma 70.354.22 59.801.09| 2591381 39.867.39
Gleba Monte Cristo 46.309.41 39.363,00|  17.057.30 26.242.00
AM/PA er%frf;a Nacional do 229.317,69 179.670,61 77.857.26 119.780 41
Floresta Nacional de 102.174,58 86.848,39|  37.634,30 57.898,93
Crepori
Floresta Nacional de 432.682.30 367.779.96| 159.371,32 245.186,64
Itaituba | e Il
JF'OreSta. Nacional do 936.825,11 796.301.34| 34506391 530.867,56
amanxim
PA K/:ﬁlr:f;a Nacional de 146.428,78 124.464.46|  53.934.60 82.976,31
Floresta Nacional de 127.628.42 108.484.16|  47.009,80 72.322,77
Tapirapé-Aquiri
i'rc;ffasct)a Nacional do 210.530,51 178.950,93|  77.545.40 119.300,62
Gleba Parauari 119.136.11 101.26569|  43.881.80 67.510.46
Floresta Nacional de 53.633,29 4558830  19.754.93 30.392,20
RR Anaua _
Floresta Nacional de 74.968,00 63.722.80|  27.613.21 42.481,87
Roraima
Floresta Nacional de ) ) ) )
Cacador
sC Floresta’NacmnaI de 1.040,03 ) ) )
Chapeco
quresta Nacional de 2.784.95 ) ) )
Trés Barras
gp |Floresta Nacional de ) ) ) 3
Capéo Bonito
Total 5.034.711,19| 4.084.377,04| 1.769.896,72| 2.722.918,03
Observagoées:

1) Computadas somente as florestas publicas federais destinadas ao manejo florestal (Tabela 8).

2) As areas de efetivo manejo correspondem as areas estimadas de concessdes apds a subtragdo das areas
devidas a aplicagao das regras e critérios de conservagéo da vegetagao nativa da Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012 (Cadigo Florestal), e da Lei n® 11.284, de 2 de margo de 2006 (Lei de Gestao de Florestas Publicas):
Area de Preservagdo Permanente (~10%) e Reserva Absoluta (~5%).

3) A area passivel de concessdo e a area de efetivo manejo referentes a Floresta Nacional de Humaita
correspondem aos valores que constam no edital e anexos para as areas das UMFs Il e lll, com contratos ainda
nao celebrados com as concessionarias vencedoras do certame.
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4) Considerando-se que a Flona de Crepori se encontra parcialmente concedida (com duas UMFs somando
194.012,21 hectares), as areas de concessdes e de efetivo manejo sédo estimativas que incluem somente a
zona de manejo florestal sustentavel que ainda nao foi objeto de concesséo.

O que a Resolugao SFB n° 02, de 15 de setembro de 2011, esclarece é que
cada floresta tende a se diferenciar das demais por alguns fatores, e que do mesmo
modo cada area interna de uma floresta também pode revelar variagbes em
parametros técnicos em relagcdo a outras areas internas dessa mesma floresta,
concluindo-se que o melhor procedimento para calculos de produtividade é que a
avaliagao se opere em cada UMF, com a devida fundamentacéao técnica.

As estimativas de produgdo madeireira das Florestas Nacionais de Trés Barras,
de Capao Bonito, Chapecé e Cacador se referem ao corte raso de espécies exoticas
plantadas ha décadas nessas florestas, e ndo ao manejo florestal de espécies nativas.

Em relacdo as Florestas Nacionais de Capao Bonito e Cagador, os potenciais
produtivos das concessdes somente serdo conhecidos, preliminarmente, quando
forem apresentados os respectivos inventarios florestais amostrais, e mais proximos
da realidade quando elaborados os planos de corte e de exploragdo madeireira das
especies exoticas, a serem propostos nas etapas de modelagem econdmico-
financeira e de elaboracdo de cada edital de concessdo. Outras possibilidades de
exploracao de produtos florestais e servigos poderao ser estudadas, em termos de
sustentagdo econdmica dos projetos, nas etapas iniciais de estruturacdo das

concessodes das Florestas Nacionais de Cacador e Capao Bonito.

6.8 Mecanismos para Ampliacao do Acesso as Concessoes

Observa-se a dimensao social da Lei 11.284/2006 também em alguns
dispositivos normativos que buscam apoiar entidades de menor porte econédmico no
acesso as concessoes florestais. Esse aspecto se encontra assim desenvolvido em
varias passagens no texto da LGFP, iniciando pelo préprio conceito de “concesséo
florestal” (litteris, destaques nossos):

Art. 3° Para os fins do disposto nesta Lei, consideram-se:

(...).

VIl - concesséo florestal: delegagéo onerosa, feita pelo poder concedente, do direito

de praticar atividades de manejo florestal sustentavel, de restauragéo florestal e de

exploragdo de produtos e servigos em unidade de manejo, conforme especificado no

objeto do contrato de concessao, mediante licitagao, a pessoa juridica, em consércio
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ou ndo, que atenda as exigéncias do respectivo edital de licitagdo e demonstre

capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco e por prazo determinado;

Esse item de glossario técnico também revela a possibilidade de participagao
de consorcios de entidades privadas nos certames licitatorios para concessoes
florestais, onde o legislador se preocupou com o volume de capital necessario (Capital
Expenditure — CAPEX) para os investimentos e para as operagbes de produgéo
(Operational Expenditure — OPEX) nas concessoes florestais. Empresas de pequeno
porte, caso n&o reunam individualmente o volume de capital necessario para
assuncao de uma concesséo florestal, poderao se associar em consorcio e, com um
volume de capital somado entre as partes, se habilitarem e apresentarem propostas
nos certames de técnica e precos.

O inciso XV do caput e o § 3° do art. 20, da Lei 11.284/2006 mencionam
conteudos obrigatérios do edital de licitagdo, no caso de entidades licitantes
consorciadas, inclusive em relacdo a capacidade técnica exigida, que podera ser
resultante da soma da capacidade técnica de cada consorciada.

O proximo dispositivo da LGFP explicita uma vantagem econémica enderecada
a entidades de pequeno porte eventualmente interessadas nos certames, em relagéo
as obrigacdes de apresentacao de garantias e apolices de seguros para celebragéo
de contratos de concessoes florestais (verbis, destaques nossos):

Art. 21. As garantias e os seguros previstos no inciso Xlll do caput do art. 20 desta

Lei:

(...)-

§ 3° Para concessdo florestal a pessoas juridicas de pequeno porte,

microempresas e associagcées de comunidades locais, serdo previstas em

regulamento formas alternativas de fixacdo de seguros e de garantias.

Embora n&o diretamente relacionado ao processo de selecdo de florestas
publicas federais para inclusdo no PPAOF, outro conteudo normativo da Lei
11.284/2006 é importante para que entidades privadas de menor porte possam
participar dos certames e assumir contratos de concessdes florestais. O dispositivo a
seguir prevé o desenho de Unidades de Manejo Florestal (UMFs) pequenas, com
requisitos de capital menores, para que entidades de menor porte possam se habilitar
nos certames licitatorios (litteris, destaques nossos):

Art. 33. Para fins de garantir o direito de acesso as concessoes florestais por pessoas

juridicas de pequeno porte, por microempresas e por médias empresas, serdo

definidos no PPAOF, nos termos de regulamento, lotes de concessao com varias
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unidades de manejo de tamanhos diversos, estabelecidos com base em critérios

técnicos, que deverao considerar as condi¢cbes e as necessidades do setor florestal e

dos demais setores econémicos envolvidos, as peculiaridades regionais, a estrutura

das cadeias produtivas, as infraestruturas locais e 0 acesso aos mercados.

O Decreto 12.046/2024, que regulamenta alguns aspectos da Lei 11.284/2006,
no art. 20 se limita a praticamente reproduzir os comandos da LGFP destinados a
apoiar entidades privadas de pequeno porte no acesso a empreendimentos de
concessoes florestais. Entretanto, em outro dispositivo esse regulamento estabelece
um parametro para o calculo dos custos de elaboracdo dos editais de licitacdes, a
serem cobrados pelo o6rgao gestor das concessdes das empresas licitantes
adjudicadas nos certames, que beneficiam entidades privadas de pequeno porte no
acesso a UMFs pequenas (litteris, destaques nossos):

Art. 25. O preco calculado sobre os custos de realizagao do edital de licitagcao da

concessao florestal federal de cada unidade de manejo, previsto no art. 36, inciso

I, da Lei n® 11.284, de 2006, sera definido com base no custo médio do edital por

hectare e especificado no edital de licitagcdo, considerando os custos dos seguintes

itens:

(...).

§ 2° No calculo do preco do custo de realizacao do edital para as unidades de

manejo pequenas, podera ser aplicado fator de corre¢do a ser determinado pelo

Servigo Florestal Brasileiro.

Os comandos do Decreto 12.046/2024 também buscam a redugéo de custos
de elaboragédo dos editais de licitagbes e de execugao de auditorias regulares em
concessdoes de UMFs pequenas, com vantagens econOmicas para entidades de
pequeno porte (litteris, destaques nossos):

Art. 26. Em atendimento ao disposto no § 1°do art. 20 da Lei n°® 11.284, de 2006, para

unidades de manejo pequenas ou médias, poderdo ser utilizados resultados de

inventarios florestais de dreas adjacentes ou com caracteristicas florestais
semelhantes.

(...).

Art. 45. Os seguintes expedientes poderdo ser utilizados pelo Servigo Florestal

Brasileiro para viabilizar as auditorias em pequenas unidades de manejo:

| - auditorias em grupo;

Il - procedimentos simplificados, definidos pelo INMETRO; e

Il - desconto no prego dos recursos florestais auferidos da floresta publica.

84



Os desenhos georreferenciados e os mapas digitais das Unidades de Manejo
a serem objeto de concessao em cada floresta publica federal incluida no PPAOF
2024-2027 serao elaborados somente na proxima etapa do processo de gestédo de
concessoes florestais a cargo do SFB, com a estruturagédo técnica, econdmica e
juridico-normativa de cada projeto. Essa etapa seguinte prevé a realizacdo de
inventarios florestais amostrais (para avaliacdo dos produtos florestais que poderao
ser explorados de modo sustentavel na floresta e em que volumes), estudos técnicos
preliminares de avaliacdo de viabilidade da concessio, pesquisas de custos de
insumos e de precos de produtos florestais com potencial para comercializagado no
mercado, modelagem econdmico-financeira, elaboragdo de minutas de documentos
técnicos florestais e editalicios, realizacdo de audiéncias e consultas publicas,
apreciacdes ex ante de orgaos juridicos e de controles, e outras providéncias até a
publicacdo do edital de licitacdo para concessao florestal.

Em sintese, o desenho geométrico de uma Unidade de Manejo, no interior da
floresta a ser concedida, também devera atender a necessidades técnicas que
viabilizem o empreendimento de um ponto de vista econbémico e financeiro.
Consequentemente, no PPAOF sera possivel somente a definicdo da area maxima
em cada categoria de Unidade de Manejo, parametro técnico que devera nortear seu
desenho na etapa seguinte, para atendimento das normas respectivas — deve-se
registrar que esse tem sido o procedimento adotado pelo SFB também nos PAOFs.

Com os dados da Tabela 11, assume-se no PPAOF 2024-2027 uma
classificacdo de UMFs em termos de limites minimos e maximos de areas, para
projetos de concessdes tendo como objeto tanto o manejo florestal como a
recuperacao/restauracao de areas de florestas alteradas e/ou degradadas, para uso
na etapa seguinte do processo de concessdo. Esse modelo de classificagdo foi
definido mediante consultas a diversos segmentos do setor florestal, mas,
principalmente, a partir da experiéncia do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) na gestao
dos contratos de concessdes vigentes.

Em suma, para ampliacdo de oportunidades de acesso as concessoes
florestais por entidades privadas de pequeno ou médio portes, o PPAOF 2024-2027
estabelece que em toda floresta publica federal passivel de concessao pelo menos

uma UMF de pequeno porte sera oferecida aos licitantes interessados.
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Tabela 11 - Classes de Unidades de Manejo Florestal por Bioma

Classes de Limites de Areas de UMFs por Bioma
Sl Bioma Amazénia Demais Biomas
Pequenas Até 60.000 ha Até 5.000 ha
Médias De 60.001 a 100.000 ha De 5.001 a 10.000 ha
Grandes Acima de 100.000 ha Acima de 10.000 ha

Quando ao nivel maximo de concentragdo econdmica nas concessoes, a ser

admitido neste PPAOF 2024-2027 com base nos dispositivos normativos aplicaveis,

estabelece-se que:

a) em cada lote de concessao florestal, ndo poderédo ser outorgados a cada

concessionario, individualmente ou em consoércio, mais de 2 (dois)

contratos de concessoes florestais;

b) a soma das areas de Unidades de Manejo (UMs) concedidas a cada

concessionario, individualmente ou em consércio, ndo poderao ultrapassar

o limite percentual maximo de 10% (dez por cento) do total da area

destinada a concessao florestal pelo PPAOF 2024-2027, somada a area de

floresta publica federal anteriormente concedida e vigente quando da

assinatura de novos contratos.
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7. GESTAO DE RISCOS DO PPAOF 2024-2027

Como ocorre na implementagao de politicas publicas, sempre existem riscos
que se ndo adequadamente gerenciados pelos 6rgaos publicos responsaveis poderéao
comprometer negativamente os resultados das politicas publicas, até o ponto de
inviabiliza-las como propostas do setor publico para solugdo de problemas. As
concessdes de florestas publicas federais ndo constituem excegao a essa realidade e
apresentam varios riscos para sua consecucdo e efetivagcdo estratégica na

conservagao da vegetacao nativa no pais.

7.1  Arcabouc¢o Normativo da Gestao de Riscos

Essas preocupacdes com riscos na Administragcao Publica Federal alcangaram
o estagio normativo com a edicdo do Decreto n® 9.203, de 22 de novembro de 2017,
apos a publicagdo pioneira do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo
(MPOG), em parceria com a Controladoria-Geral da Unido (CGU), da Instrugao
Normativa Conjunta n° 1, de 10 de maio de 2016. Em particular, vale destacar as
conceituagoes de “risco” e de “governanca’ para gestao de riscos nos 6rgaos do Poder
Executivo Federal expressas por essas normas primordiais:

I - Instrucio Normativa Conjunta 1/2016:

e risco: possibilidade de ocorréncia de um evento que venha a ter
impacto no cumprimento dos objetivos;

e mensuragao de risco: estimativa da importancia de um risco, da
probabilidade de ocorréncia de um sinistro devido a esse risco, e do
impacto de sua ocorréncia; em suma, a criticidade (ou “tamanho”) de
um risco € mensurada em fungao das variaveis “nivel de impacto” e
“probabilidade de ocorréncia”.

Il - Decreto 9.203/2017:

e gestao de riscos: processo de natureza permanente, estabelecido,

direcionado e monitorado pela alta administragdo, que contempla as
atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais eventos que
possam afetar a organizacéo, destinado a fornecer seguranga razoavel

quanto a realizagao de seus objetivos;
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e governancga publica: conjunto de mecanismos de liderancga, estratégia
e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
gestdo, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestagao de

servicos de interesse da sociedade.

O Decreto 9.203/2017 vincula a alta gestado dos 6rgaos publicos federais como
parte responsavel pela governanga, incluida a gestado de riscos, em sua algada de
competéncias, conforme o seguinte dispositivo (litteris, destaques nossos):

Art. 5° Sdo mecanismos para o exercicio da governancga publica:

I - liderang¢a, que compreende conjunto de praticas de natureza humana ou

comportamental exercida nos principais cargos das organizag¢ées, para assegurar

a existéncia das condigcbes minimas para o exercicio da boa governanca, quais sejam:

a) integridade;

b) competéncia;

c¢) responsabilidade; e

d) motivagéo,

Il - estratégia, que compreende a definicdo de diretrizes, objetivos, planos e a¢ées,

além de critérios de priorizagdo e alinhamento entre organizagbes e partes

interessadas, para que 0s servigos e produtos de responsabilidade da organizagéo

alcancem o resultado pretendido; e

Il - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os possiveis

riscos _com vistas ao_alcance dos objetivos institucionais e para garantir a

execugdo ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz das atividades da
organizagdo, com preservacdo da legalidade e da economicidade no dispéndio de
recursos publicos.

Art. 6° Cabera a alta administracdo dos 6rgdos e das entidades, observados as

normas e o0s procedimentos especificos aplicaveis, implementar e manter
mecanismos, instancias e prdticas de governangca em consonancia com O0S
principios e as diretrizes estabelecidos neste Decreto.

Paragrafo tnico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de governancga de que
trata o caput incluirdo, no minimo:

I - formas de acompanhamento de resultados;

Il - solugbes para melhoria do desempenho das organizagées; e

Il - instrumentos de promocdo do processo decisorio fundamentado em

evidéncias.
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7.2 Mapa de Riscos do PPAOF 2024-2027

Existem riscos inerentes as varias dimensdes da estratégia de concessao

florestal no ambito federal, podendo-se destacar os mais evidentes e impactantes:

riscos institucionais: devidos a eventuais impactos de outras demandas
sociais concorrentes em relagao ao uso sustentavel das florestas publicas
federais, apresentadas apds sua regular destinagdo para concessoes
florestais, tais como demandas fundiarias de povos indigenas e
populacgdes tradicionais;

riscos inerciais: devidos a decisbes de “ndo-concessédo” de areas de
florestas em avangado processo de degradagao ambiental, onde outras
instancias decisérias, alheias a governangca dos o&rgaos publicos
responsaveis pelas concessdes florestais (como decisbes judiciais),
determinam a exclusdo do poder publico concedente nessas
intervengdes, causando a consequente continuidade de acdes deletérias
observadas nessas areas de florestas, como desmatamento, roubo de
madeira, garimpo ilegal, grilagem e ocupacéo irregular;

riscos organizacionais: devidos a limitagdes de recursos disponiveis
para o 6rgao publico gestor das concessdes florestais (recursos de back

office), especialmente em termos de forga de trabalho especializada.

Esses riscos sdo analisados no “mapa de riscos” dos Quadros 2a, 2b e 2c, onde

sdo estimados os seguintes parametros: probabilidade de ocorréncia de cada evento

sinistral de risco; provavel impacto da ocorréncia desses sinistros nas concessoes

florestais previstas no PPAOF 2024-2027; previsdo dos danos, nos casos de

ocorréncias dos sinistros; agdes preventivas e unidades gestoras responsaveis, e

acdes de contingéncia recomendadas e unidades gestoras responsaveis, conforme

as orientagdes expressas na Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, editada

pelo entdo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (vide “Modelo de

Mapa de Riscos” no Anexo |V da citada Instru¢do Normativa).
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Quadro 2a - Risco Institucional

RISCO 1: INSTITUCIONAL

Probabilidade: () Baixa () Média Alta (x)
Impacto: () Baixo () Médio Alto (x)
1.1 Danos

1.1.1

Inviabilizagdo de concessao de floresta publica federal devidamente habilitada e

prevista no PPAOF 2024-2027.

1.1.2

Frustracdo de objetivos e metas do PPAOF 2024-2027 e demais planos

estratégicos de governo e da politica de conservagao da vegetagao nativa.

1.1.3

Degradacéao continuada de florestas publicas federais com vegetacao nativa.

Orgaos / Unidades

1.2 Acoes Preventivas L.
Responsaveis
Negociar previamente a liberacdo de areas internas das
1.2.1 | florestas para concessbes com as demais partes MMA, SFB/MMA
interessadas no uso das florestas. ]
1.3 Acobes de Contingéncia Orlgaos / Un'lda_des
esponsaveis
13.1 Destacar, ap6s as concessOes, areas internas das DCM/SFB, ICMBio

florestas para uso de outras partes interessadas.

e SPU/MGI
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Quadro 2b - Risco Inercial

RISCO 2: INERCIAL

Probabilidade: () Baixa (x) Média Alta ()
Impacto: () Baixo () Médio Alto (x)
21 Danos

Imediata interrupgao sem previsao de retomada, por decisio judicial, de certame

211 licitatorio para concessao de floresta publica federal em execucéo.
Desperdicio de servigos especializados de estruturagao de projetos de concessoes
2.1.2 | florestais executados pelo 6rgao gestor das concessdes e seus parceiros, inclusive
servigcos contratados de terceiros e servigos providos por outros 6rgaos.
213 Frustracdo de objetivos e metas do PPAOF 2024-2027 e demais planos
e estratégicos de governo e da politica de conservagéo da vegetagéo nativa.
2.1.4 | Degradacao continuada de florestas publicas federais com vegetagao nativa.
2.2 Acdes Preventivas Orlgaos / Un’lda_des
esponsaveis
Contribuir para aprimoramento dos processos de gestao
2.2.1 | dos 6rgaos competentes na identificacdo tempestiva de
demandas de povos originarios sobre as florestas.
Contribuir  para  aprimoramento, nos  6rgaos
299 competentes, da precisdo geografica na localizagao de
- areas potencialmente conflitivas nas florestas
destinadas a concessoes.
Intensificar articulagbes institucionais com 6rgéos do CONJUR/MMA,
2.2.3 | Ministério Publico Federal e do Poder Judiciario com SFB/MMA, ICMBio
objetivo de advocacia das concessoes florestais.
Dotar a unidade de assessoria juridica do SFB/MMA
2.2.4 | com equipe especializada e servigos juridicos para
defesa das concessdes florestais em Juizo.
Aprimorar os processos de defesa da Unido em Juizo
2.2.5 | nos casos de acgbes ajuizadas contra concessbes de
florestas publicas federais.
23 Acobes de Contingéncia Orlgaos / Un'lda_des
esponsaveis
Suspender, sem previsao de retomada, a execugao de
2.3.1 | processos licitatorios para concessdes florestais em
curso. CONJUR/MMA,
o ~ SFB/MMA, ICMBio,
Permutar florestas com licitagbes de concessdes
o : SPU/MGI
2.3.2 | suspensas por decisao judicial por outras florestas ainda

nao judicializadas.
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Quadro 2¢ - Risco Organizacional
RISCO 3: ORGANIZACIONAL

Probabilidade: () Baixa () Média Alta ( x )
Impacto: () Baixo (x ) Médio Alto (1)
341 Danos

Incapacidade do 6rgao gestor das concessdes da Unido para alcance dos objetivos
3.1.1 | e metas de concessdes de florestas publicas federais estabelecidos no PPAOF
2024-2027 e demais planos estratégicos de governo.

Frustracdo de objetivos e metas do PPAOF 2024-2027 e demais planos

312 estratégicos de governo e da politica de conservagao da vegetacéo nativa
313 Degradacido da imagem publica do 6rgao gestor das concessoes florestais da
o Unido (o SFB/MMA).

3.2 Acgoes Preventivas Orgaos / Unidades

Responsaveis

Desenvolver e implementar estratégias de gestdo de
3.2.1 | pessoas com objetivo de atrair servidores publicos
talentosos para a DCM/SFB.

Apoiar/promover concurso publico para povoar a
3.2.2 | DCM/SFB com um quadro de servidores publicos
adequados em perfis e quantidades.

Contratar servicos de terceiros especializados e de

323 apoio administrativo para a DCM/SFB. M,\DAEAI;L?A(I:\MS/EEB
394 Contratar servigos especializados e integrados para

- estruturacao de concessoes florestais.
395 Contratar servigcos de consultoria para elaboracdo de

- projetos especiais em concessodes florestais.
3926 Firmar parcerias com entidades privadas especializadas

- em temas de concessoes florestais.

3.3 Acoes de Contingéncia Orlgaos / Un'lda_des

esponsaveis
Ampliar a contratagdo de servicos de terceiros DCM/SFB e

3.3.1 | especializados e de apoio administrativo para a DIPLAN/SEB

DCM/SFB.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), vale recordar por oportuno e necessario,
apontou o risco institucional devido a demandas indigenas que paira sobre 0 processo
de concessao de florestas publicas federais no item 9.2.4.5 do Ac6rdao n° 1052/2021-
TCU-Plenario, na etapa de apreciagao ex ante do edital de licitacdo para concessao
da Floresta Nacional de Humaita, no Estado do Amazonas. Esse é o risco de maior
criticidade para o processo de concessao florestal a cargo do SFB/MMA, com alta
probabilidade de ocorréncia e alto impacto, com potencial terminativo para um projeto

iniciado, significando que demandas indigenas ndo equacionadas tempestivamente,
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ex ante das licitagbes, poderao causar a suspenséo ou cancelamento de um projeto
de concesséao florestal.

Com objetivo de gestdo adequada desse risco, a Diretoria de Concesséao
Florestal e Monitoramento do Servigo Florestal Brasileiro (DCM/SFB) e a Secretaria
Especial do Programa de Parcerias de Investimentos da Casa Civil da Presidéncia da
Republica (SEPPI/CC/PR), com apoio técnico do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), iniciaram um processo de escuta de representantes da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) e do Ministério do Povos Indigenas
(MPI), para melhor conhecimento das varias demandas territoriais de origem nas
diversas etnias indigenas que habitam nos entornos das florestas publicas federais
previstas para concessdes no PPAOF 2024-2027, assim como para discussao de
possiveis solugdes institucionais. Com essa abordagem, espera-se abrir espagos de
didlogos com a FUNAI e o MPI, com objetivo de alinhamento na implementacéo das
acdes de governo voltadas a protegdo dos povos indigenas, como previsto na
Convencgao n° 169, da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), e da expanséao
das areas de concessao florestal prevista na Lei 11.284/2006.

Quando a gestao do risco inercial, a principal fonte de informagdes atualizada
sobre riscos dessa natureza € a Portaria GM/MMA n° 834, de 9 de novembro de 2023,
que publica a lista de municipios no bioma Amazénia considerados prioritarios para
acdes de prevengao, controle e redugao do desmatamento e da degradacgao florestal.

As medidas de gestdo do risco organizacional tém avangado em 2023,
mediante a contratacdo de servicos de terceiros especializados e de apoio
administrativo para a DCM/SFB, a recepcao de novos analistas ambientais para o
quadro de servidores do SFB, ainda que em quantidades insuficientes; assim como
na iniciativa de nova contratagdo de servicos especializados e integrados para
estruturacdo de concessdes florestais, para os projetos relativos a florestas publicas
federais destinadas mas nao abrangidas na contratacdo anterior do BNDES para
prestacdo de servicos dessa natureza.

Com base nas informacdes disponiveis, no Quadro 3 sdo indicados os tipos de
riscos institucionais e inerciais que pendem sobre parte expressiva das florestas
publicas federais passiveis de concessdes. Os riscos institucionais de natureza
fundiaria e relativos a direitos dos povos indigenas abrangem as reivindicagdes de

novos territérios por povos indigenas e a presencga identificada de povos indigenas
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isolados (Pl) ou de recente contato (RC) nas florestas, com base nos dados do
“Quadro 8 — Demandas de Povos Indigenas”.

Os riscos institucionais de natureza fundiaria se referem a questdes de limites
de territorios, envolvendo questdes de posses existentes no interior das florestas e
demandas territoriais de povos indigenas, e 0s riscos inerciais se referem aos “riscos
de ndo concessao”, conforme a tendéncia na floresta em relagcdo a desmatamento,

garimpo ilegal e outras ac¢des deletérias e continuadas observadas na floresta.
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Quadro 3 - Riscos Institucionais e Inerciais sobre Florestas Publicas Federais

UF

Nome da Floresta

Riscos Identificados

Institucionais '

Inerciais 2

Direitos dos
Povos
Indigenas

Fundiarios

Desmate
llegal

Garimpo
llegal

Degradacao

AM

Floresta Nacional de
Balata-Tufari

X X

X

Floresta Nacional de
Humaita

X X

Floresta Nacional do
Iquiri

Floresta Nacional de
Jatuarana

X | X | X | X

Floresta Nacional do
Pau-Rosa

X | X | X | X

Gleba Cabaliana

Gleba Castanho

Gleba Guariba

x

Gleba Juma

Gleba Monte Cristo

PA

Floresta Nacional do
Amana

XXX (XX

Floresta Nacional de
Crepori

Floresta Nacional de
Itaituba | e Il

X | X | X |X|X[X[X|X| X
x

Floresta Nacional do
Jamanxim

X | X | X | X [X

X | X | X | X

Floresta Nacional de
Mulata

x

Floresta Nacional de
Tapirapé-Aquiri

Floresta Nacional do
Trairao

Gleba Parauari

x

RO

Floresta Nacional do
Bom Futuro

RR

Floresta Nacional de
Anaua

Floresta Nacional de
Roraima

X | X | X |X

X | X | X [X| X | X

SC

Floresta Nacional de
Cagador

Floresta Nacional do
Chapeco

Floresta Nacional de
Trés Barras

SP

Floresta Nacional de
Capéao Bonito

X | X | X | X

Fontes:

1)  Oficio n® 1632/2023/DPDS/FUNAI, de 26/07/2023, da FUNAI.
2) Portaria GM/MMA n° 834, de 09/11/2023; relatorios internos da DCM/SFB, com base em observagdes das
florestas; publicagbes tematicas sobre garimpo ilegal na Amazénia.
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8. CRONOGRAMA DE EXECUGAO DO PPAOF 2024-2027

Com base nas recentes alteracdes da Lei 11.284/2006 pela Lei 14.590/2023, o
PPAOF conquistou um patamar mais estratégico nas agbes de governos,
principalmente a partir do novo horizonte temporal estabelecido para sua execucao: 4
(quatro) anos. Essa mudancga assim € expressa no novo dispositivo legal de referéncia
(litteris, destaques nossos):

Art. 10. (...).

§ 5° O prazo de vigéncia do PPAOF sera de 4 (quatro) anos, com prazos

compativeis com o Plano Plurianual (PPA).

Em principio, entende-se “prazos compativeis”, nesse paragrafo do art. 10 da
Lei 11.284/2006, como “prazos coincidentes”, ou quase isso, que no PPAOF 2024-
2027 podera ter alguma defasagem de meses devido as dificuldades de sincronizagéo
de planos num periodo de transicdo normativa bastante complexa, como a que se

encontra em curso para concessoes de florestas publicas federais.

8.1 Objetivos e Metas de Concessoes Florestais no PPA 2024-2027

A Lei n® 14.802, de 10 de janeiro de 2024, institui o Plano Plurianual (PPA) da
Unido para o periodo de 2024 a 2027. Esse complexo documento de planejamento
publico assim expressa alguns conceitos, relevantes também para o PPAOF 2024-
2027, e questdes relativas a temporalidade de sua vigéncia, aos objetivos estratégicos
e as consequéncias técnicas do horizonte plurianual (litteris, destaques nossos):

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual da Uniao para o periodo de 2024 a 2027

- PPA 2024-2027, em cumprimento ao disposto no § 1° do art. 165 da Constituicao.

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| - visdo de futuro - situagéo futura desejada para o Pais;

(...);

1V - eixos - tematicas que agrupam e organizam um conjunto de objetivos estratégicos;

V - objetivos estratégicos - declaragbes objetivas e concisas que indicam as

mudancgas estratégicas a serem realizadas na sociedade no periodo compreendido

pelo PPA 2024-2027;

()i

VIl - programa finalistico - conjunto coordenado de agbes governamentais

financiadas por recursos orgcamentarios e nao orgamentarios com vistas a

concretizagdo do objetivo;
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VIl - objetivo - mudanga na realidade social que o programa visa promover ao
enfrentar o problema publico;

(.--);

Xl - objetivos especificos - detalhamento do objetivo do programa que declara cada
resultado esperado decorrente da entrega de bens e servicos ou de medidas
institucionais e normativas, consideradas as limitagbes temporal e fiscal do PPA 2024-
2027;

XII - indicador - instrumento que permite mensurar objetivamente o alcance da meta
declarada;

Xlll - meta - valor esperado para o indicador no periodo a que se refere;

(...);

XXII - entrega - atributo infralegal do PPA 2024-2027 que declara produtos (bens ou
servigos) relevantes que contribuem para o alcance de objetivo especifico do
programa;

()i

XXVI - governang¢a - conjunfo de mecanismos de estratégia, lideranca e
procedimentos utilizados para monitorar, avaliar e direcionar a gestdo publica, com
vistas a consecugéo de objetivos de politicas publicas e a prestagédo de servigos de
interesse da sociedade.

(Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2024/lei/|14802.htm)

Com esses parametros de indexacao dos projetos e agdes propostos para o
PPA 2024-2027, pode-se encontrar também nesse plano, devido ao necessario
alinhamento de objetivos e metas entre planos de um mesmo governo, os conteudos
relativos as concessdes de florestas publicas federais do PPAOF 2024-2027. Os
objetivos e metas de concessao de florestas publicas federais no PPA 2024-2027 se
encontram em 2 (dois) programas identificados como:

e Programa 1189 — Bioeconomia para um Novo Ciclo de Prosperidade; e

e Programa 6114 — Protecao e Recuperag¢ao da Biodiversidade e Combate

ao Desmatamento e Incéndios.

Os dois “objetivos especificos” do Programa 1189 e do Programa 6114 do PPA
2024-2027, onde se encontram as metas de concessdes para manejo de florestas
publicas federais, s&o respectivamente (transcrigéo literal, destaques nossos):

e 0266 - Oferecer produtos e servigos florestais provenientes do manejo

de florestas publicas federais, por meio das concessoées florestais; e
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e 0243 - Promover a recuperacao de florestas e demais formas de

vegetacao nativa em todos os biomas brasileiros.

O texto do PPA 2024-2027 assim esclarece os propositos desses dois
programas, além de destaca-los no conjunto dos programas voltados para protegao
do meio ambiente (/itteris, destaques nossos):

Bioeconomia para um novo ciclo de prosperidade

Diante do aumento das pressbes sobre os recursos naturais, como florestas, solos,

agua e biodiversidade, faz-se necessaria a ado¢ao de praticas sustentaveis, como a

gestédo adequada dos recursos naturais e a conservagao da biodiversidade. Também

€ necessario desenvolver e implementar politicas publicas de bioeconomia que
busquem utilizar de forma sustentavel os recursos e os processos biolégicos para
produzir bens, servigos e energia.

Para avancar nessa agenda, é preciso melhorar a transparéncia e o acesso as

informagées sobre florestas e as cadeias de valor associadas a sociodiversidade, bem

como a sua utilizago efetiva para a tomada de decisées, seja no planejamento do uso
dos recursos florestais, seja no desenvolvimento de politicas e praticas que valorizem

a sociodiversidade e promovam a sustentabilidade ambiental e socioeconémica. Além

disso, sdo necessarias politicas publicas voltadas para a inser¢do de povos indigenas

e de comunidades tradicionais na sociobioeconomia, de forma a que possam fortalecer

a gestdo socioambiental de seus territorios.

(Fonte: BRASIL/CN, 2023, p. 168)

Objetivo geral do programa

Promover a transicdo para uma economia que estimule as cadeias de valor da

biodiversidade, as solucbes baseadas na natureza e o modo de vida e o0s

conhecimentos dos povos e comunidades ftradicionais, de forma inclusiva, com
reparticéo justa e equitativa de seus resultados.

(Fonte: BRASIL/CN, 2024, p. 14)

Protegcdo e recuperagdo da biodiversidade e combate ao desmatamento e
incéndios

O desmatamento causa diversos prejuizos, tanto para a natureza quanto para quem
vive dela. A perda de florestas resulta na liberagdo de grandes quantidades de diéxido
de carbono (CO:) na atmosfera, contribuindo para o aquecimento global e as
mudancgas climaticas.

Além disso, o desmatamento afeta negativamente a biodiversidade. No Brasil, diversas

espécies da fauna e da flora estdo ameacadas de extincdo, enfrentando risco
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significativo de desaparecerem da natureza devido a fatores como perda de habitat,
caca ilegal, poluigcdo, introdugdo de espécies exoticas, mudangas climaticas e
degradagdo ambiental.

Dessa forma, ha a necessidade de fortalecer estratégias mais eficazes para a
preservacao da biodiversidade e dos ecossistemas, combatendo a perda dos habitats
naturais e a extingdo de espécies em todo o pais.

(Fonte: BRASIL/CN, 2023, p. 169)

Objetivo geral do programa

Conservar, recuperar e valorizar os biomas terrestres e as zonas costeira e marinha,
para a manuteng¢do da diversidade bioldgica, dos recursos naturais e dos servigos
ecossistémicos, combatendo o desmatamento, os incéndios e a exploragdo predatdria
dos recursos naturais.

(Fonte: BRASIL/CN, 2024, p. 270)

As metas anuais de iniciativas que se relacionam as concessoées de florestas

publicas federais previstas nesses dois programas do PPA 2024-2027, em termos de

areas de florestas, sdo apresentadas na Tabela 12, ressaltando-se, no entanto, que

enquanto as metas do Programa 1189, associadas a concessdes para manejo

florestal, s&o exatamente as propostas pelo SFB/MMA, as metas do Programa 6114,

associadas a recuperagao de vegetacdo nativa, se encontram bastante ampliadas em

relagédo as propostas pelo SFB/MMA, incluindo metas correlatas de outros 6rgaos.

Tabela 12 — Metas Anuais de Concessoes Florestais no PPA 2024-2027

Linha de Base e Metas Anuais de Concessoes
Programa E(::z:til;;go (em hectares)
AL 2024 2025 2026 2027 | Meta Acu-
(Base) mulada
1189 0266 1.288.00 700.000 900.000 1.100.000 1.300.000 5.288.000
6114 0243 0 187.500 187.500 375.000 750.000 1.500.000

Fonte: BRASIL/CN, 2023, p. 359 e 531.

8.2 Exequibilidade das Metas do PPAOF 2024-2027

Considerando que o SFB/MMA tera que atender também ao PPA 2024-2027

em termos de objetivos e metas de concessdes de florestas publicas federais, propde-

se um escalonamento anual de metas para concessdes de florestas publicas federais

neste PPAOF 2024-2027, em termos de areas de florestas concedidas, conforme a

Tabela 13. Essas metas, que constam tanto do PPA 2024-2027 como de instrumentos
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internos de planejamento do SFB/MMA, tém um propésito de desempenho apenas
indicativo (BRASIL/CN, p. 32), mas serao uteis para o planejamento de concessdes
de florestas publicas federais no PPAOF 2024-2027, como parametro para se
programar, primeiro, as areas totais médias de UMs a serem concedidas por ano;
segundo, em funcao dessas areas de concessdes anuais, para se calcular o numero
necessario de florestas para concessdo em cada ano; e, terceiro, com os resultados
dos calculos nos dois passos anteriores, para se programar o numero de editais de

licitacbes para concessdes florestais a serem langados por ano.

Tabela 13 — Metas Anuais de Concessoes Florestais no PPAOF 2024-2027

Concessoes Florestais Metas Anuais (em hectares)

Objetos Contratuais ' Meztgz;‘“e 2024 2025 2026 2027

Manejo florestal sustentavel 2 4.000.000 700.000 | 900.000 1.100.000 1.300.000

Recuperacéao/restauragao de
areas de florestas 190.000 0 30.000 60.000 100.000
alteradas/degradadas
Observagoes:

1) Os objetos dos contratos de concessbdes celebrados com as empresas concessionarias definirdo os direitos a
serem concedidos: se apenas de manejo tradicional; se de manejo com recuperagéo e restauragao; e se de
recuperacgao/restauragao de areas alteradas/degradadas.

2) Corresponde a uma meta global somando as metas de manejo florestal tradicional com metas de concessodes
inovadoras, tais como concessdes para recuperagéo/restauragéo de areas alteradas/degradadas.

3) Correspondem as metas preliminares propostas pelo SFB/MMA para concessdes inovadoras com objetivo de

recuperagao/restauracgéo de areas de florestas alteradas e/ou degradadas.

Como exposta na Tabela 13, a meta de ampliagao das areas de concessoes
de florestas publicas federais assumida pelo SFB/MMA para os préximos quatro anos
é bastante conhecida: somar mais 4.000.000 (quatro milhées) de hectares. Quanto as
inovadoras concessoes florestais com objeto de recuperacao/restauragcao de areas
alteradas ou degradadas, a meta é 190.000 (cento e noventa mil) hectares nos anos
do PPAOF 2024-2027.

Entretanto, como o passo da execucdo do PPAOF 2024-2027 prevé muitas
incertezas e riscos a serem administrados pelo SFB, esses numeros poderao ser
ajustados ano a ano pelos gestores responsaveis, compensando-se eventuais
reducdes de metas alcangadas num ano com ampliagdes de metas nos demais anos

de execugao do plano.
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9. POTENCIAL DE CONVERGENCIA ENTRE POLITICAS
PUBLICAS SETORIAIS E CONCESSOES FLORESTAIS FEDERAIS

O conceito de “sustentabilidade”, em particular quando se refere a
sustentabilidade de recursos ambientais naturais como as florestas publicas federais
passiveis de concessodes, pressupde uma base de conhecimento multidisciplinar e
somente podera produzir efeitos praticos mediante a implementacdo de politicas
publicas transversais, nao se contendo nos limites das tradicionais politicas setoriais.
Como politicas publicas setoriais (transversais) que necessariamente devem buscar
integracdo e convergéncia com a politica de conservagao da vegetagédo nativa que
emprega inclusive a estratégia de concesséao de florestas publicas, as mais evidentes
se referem as areas que cuidam de: protegdo e direitos dos povos indigenas e
populagdes tradicionais, transportes, energia, mineracgao, industria e financiamento da

produgcao, bem como as concessdes de florestas publicas dos estados e municipios.

9.1 Necessidade de Integracao de Politicas Publicas

Conforme pesquisas recentes em paises mais avangados no tema
“‘desenvolvimento sustentavel”, um tépico importante no contexto da “Agenda 2030
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel” (United Nations’ Agenda
2030) é a necessidade de integracdo entre as politicas publicas dos paises.
Domorenok, Graziano e Polverari (2021), por exemplo, concluem com base em dois
estudos de casos em paises da Unido Europeia (UE) que essa integragdo é mais um
processo que um ato de governo marcado no tempo, com implicagdes para o desenho
organizacional e a gestdo de recursos humanos no setor publico.

A Organizacdo das Nagdes Unidas (United Nations Organization — UN), num
exemplo de posicionamento institucional sobre o tema, apresenta observagdes
importantes em relagcdo a necessaria integragdo de politicas publicas para a
sustentabilidade (in litteris, com traducao e destaques nossos):

A inteqracao de politicas publicas governamentais é central para o paradigma

do desenvolvimento sustentavel e apresenta um desafio chave de governanca na

persequicdo dos “Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel — ODSs” (Sustainable
Development Goals — SDGs). Este é particularmente o caso em vista da crescente
complexidade dos problemas sociais e das questbes globais com importantes

impactos nacionais e locais como a mudanga climatica. A efetiva integragcdo de
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politicas publicas € da maior importdncia considerando-se a amplitude de
especialidades de diferentes instituicbes e setores requerida para se lidar com ODSs,
assim como as demandas pela entrega de servigos mais inovativos, responsaveis e

equitativos, que transcendem as competéncias de ministérios individuais.

Enquanto a integragdo de politicas publicas é central para o paradigma do

desenvolvimento sustentavel, a entrega de politicas integradas é um desafio

assustador, especialmente nos paises em desenvolvimento onde, por exemplo, sdo

prevalentes os “silos administrativos”. (UN, 2015)

A Organizacéao para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (Organisation
for Economic Co-operation and Development — OECD), outro exemplo, assim
expressa, resumidamente, sua preocupagado com a integragao de politicas publicas
para o desenvolvimento sustentavel (in litteris, tradugdo nossa): a integragdo de
politicas publicas é essencial para se incorporar o desenvolvimento sustentavel nas
politicas e nas finangas e capitalizar em sinergias e beneficios nas areas de politicas
econbémicas, sociais e ambientais. (Fonte:

https://www.oecd.org/qovernance/pcsd/toolkit/qoodpractices/Policy%20Integration.pd
f)

Em relacdo a acbes de governos para promogdo de politicas publicas
sustentaveis, a OECD publica num documento disponivel no portal retromencionado,
denominado “Toolkit de Coeréncia em Politicas Publicas para o Desenvolvimento
Sustentavel — Integracao de Politicas” (Policy Coherence for Sustainable Development
Toolkit — Policy Integration), 0 modus operandi proprio de 22 (vinte e dois) paises para
integracéo de politicas publicas de desenvolvimento sustentavel, destacando-se:

a) na Austria, um modelo de integracdo mais organizacional, baseado num
ente governamental com a missdo de promover os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS ou, no idioma original, Sustainable
Development Goals — SDGs) — o “Conselho Consultivo de Politicas de
Desenvolvimento” (Advisory Board for Development Policy), que também
dialoga com o Parlamento, em nivel politico, e com grupos de trabalho
interministeriais, em nivel operacional; o Conselho de Ministros também
atua no processo de integragdo incentivando a troca de informacdes e
compartilhamento de objetivos entre os programas ministeriais, por meio
de “pontos focais” nos ministérios, assim permitindo a identificacdo de

trade-offs (trocas compensatdérias) e sinergias;
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b) em Portugal, um modelo de integragao de politicas mais baseado no Direito
Administrativo positivado em atos normativos, seguindo a tradigdo do pais,
onde resolugdes sobre integragdo de politicas publicas emitidas pelo
Conselho de Ministros e pelos Secretarios de Estado circulam nos
ministérios; e, como medida de integragdo menos formal, o conhecido
“Instituto Camoes” (ou “Instituto para Cooperacéao e Linguagem”) lidera uma
rede de pontos focais dos ministérios para estimular o compartilhamento
de informacgdes e o dialogo interministerial em torno das implicagdes das
politicas, suas possiveis sinergias e trade-offs;

c) em Luxemburgo, um modelo de integracédo de politicas mais transversal,
baseado num “Plano Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel”
(National Plan for Sustainable Development - NPSD) elaborado pela
Comisséo Interdepartamental de Desenvolvimento Sustentavel (Inter-
Departmental Commission on Sustainable Development - ICSD) mediante
um processo participativo com todos os ministérios; essa comissao
sustenta a integragdo nas politicas setoriais e os ministros podem decidir
por acdes recomendadas em suas respectivas areas ministeriais;

d) na Grécia, um modelo mais institucional e sistémico, baseado numa rede
de coordenagao supraministerial que utiliza dois instrumentos técnicos para
identificar e avaliar parametros de integragao entre politicas publicas: a
“‘Avaliagdo de Impacto Ambiental” (Environmental Impact Assessment —
EIA), exigida para todas as intervencgdes e atividades em pequena escala,
e a “Avaliacado Ambiental Estratégica” (Strategic Environmental
Assessment — SEA), exigida para grandes projetos; comités
interministeriais sdo estabelecidos para identificar sinergias, interligacdes e
obstaculos para integragao entre as politicas setoriais e preparar propostas
relevantes em questdes especificas, tais como propostas para a “economia

circular”.

9.2 Convergéncia e Sustentabilidade

Como se pode observar nesses exemplos organizativos e abordagens
metodoldgicas de outros governos para integragdo e convergéncia de politicas

publicas nacionais, buscando a sustentabilidade no desenvolvimento, o tema revela
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uma complexidade que nao deve ser subestimada em termos de gestao
governamental. Entretanto, como essa tematica reaparece com destaque nos
discursos de autoridades ambientais no novo governo iniciado em 2023, neste
capitulo sdo apresentados conteudos mais atuais sobre as relagdes conceituais e
praticas entre a estratégia conservacionista de florestas nativas baseada nas
concessoes florestais e 0 conceito de “sustentabilidade”.

E com esses pressupostos, tendéncias e cendrios que os capitulos a seguir,
neste PPAOF 2024-2027, buscam:

I. apresentar as formas em que as concessdes florestais atuam como
politica publica, assim constituindo uma estratégia para a promogao da
conservagao dos recursos florestais;

II. identificar possiveis pontos de convergéncias sinérgicas entre as politicas
publicas com agdes presentes nas microrregides onde se encontram as
florestas passiveis de concessodes previstas neste plano; e

lll. oferecer aos empresarios e investidores do setor florestal informagdes que
permitam conhecer melhor as oportunidades de negécios que se
apresentam.

Considerando-se as concessdes publicas com prazo de duragcdo de varias
décadas, como sdo as concessoes florestais (de 30 a 40 anos), o horizonte de
planejamento de negocios também deve ter, necessariamente, uma viséo futurista,
abrindo-se um leque de oportunidades de negdcios sustentaveis ainda maior.
Comparando-se as concessodes florestais com o universo dos negdcios tradicionais,
em que geralmente prevalecem visdes de curto e médio prazos em termos de
resultados, é preciso uma compreensdo, tanto do setor publico (como poder
concedente e gestor da politica) como das empresas do mercado (como
concessionarias), de que a estratégia de concessdes de florestas considera, além dos
parametros econdmicos do proprio negocio, seus aspectos ambientais e sociais, ou
seja, as trés dimensdes que compdem o conceito de sustentabilidade.

A macropolitica ambiental da qual derivam as concessdes florestais é a de
conservagao da vegetagao nativa, ainda que submetida a interferéncia humana por
meio de praticas produtivas que buscam minimizar impactos ambientais, constituindo-
se um importante ponto de referéncia formal (contratual) para o monitoramento da
concessao. Com essa premissa, a estratégia de concesséo de florestas publicas

compartilha oportunidades e responsabilidades com o setor privado (empresas
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concessionarias) complementando-se, assim, os esforgcos do setor publico para
protecao das florestas publicas e a promocdo de seu uso sustentavel para o
desenvolvimento do pais.

Em relacdo a Amazébnia, essa estratégia de conservagao é assim comentada
(in litteris, com tradug&o nossa) em publicacao recente da Organizagao para Alimentos
e Agricultura das Nacgbes Unidas (Food and Agriculture Organization of the United
Nations — FAQ):

Considerando que 72% das florestas tropicais s&o publicas, os regimes de concessoes

florestais, se baseados em praticas de gestdo florestal sustentaveis, podem

proporcionar um efeito positivo nos estoques de biomassa, além de gerar rendas que
podem aumentar o valor das florestas em pé, neste caso contribuindo para uma
redugdo no desmatamento. E, além disso, produtos e servigos gerados de colheita
sustentavel contribuem para renda local e nacional, empregos e a produgdo de
produtos madeireiros, que sdo reciclaveis e renovaveis. Em suma, a produgéo florestal

sustentavel contribui para maior subsisténcia na zona rural, desenvolvimento rural e

menores pegadas de carbono e de materiais. (FAO/UN, 2018, pp. 1-2)

A estratégia de concessdes florestais para conservagao da vegetagao nativa é
adotada em diversos paises e no Brasil € prevista na propria Lei n° 11.284, de 2 de
mar¢o de 2006 (Lei de Gestao de Florestas Publicas - LGFP), que disciplina a gestao
de florestas publicas para producdo sustentavel. Observe-se, sobre a ideia de
sustentabilidade nesse contexto, que as concessodes florestais devem ocorrer com
base nos seguintes principios expressos no art. 2° da LGFP:

a) a protecdo dos ecossistemas, do solo, da agua, da biodiversidade e valores

culturais associados, bem como do patriménio publico;

b) o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional
das florestas e que contribuam para o cumprimento das metas do
desenvolvimento sustentavel local, regional e de todo o Pais;

c) o respeito ao direito da populagdo, em especial das comunidades locais, de
acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e
conservagao;

d) a promogédo do processamento local e o incentivo ao incremento da
agregacao de valor aos produtos e servigos da floresta, bem como a
diversificagao industrial, ao desenvolvimento tecnoldgico, a utilizagdo e a

capacitagcao de empreendedores locais e da mao-de-obra regional;
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e) a garantia de condicbes estaveis e seguras que estimulem investimentos de

longo prazo no manejo, na conservagao e na recuperacao das florestas.

Espera-se também, no periodo de vigéncia do PPAOF 2024-2027, superar as

dificuldades experimentadas na implementacéo da politica conservacionista baseada

nas concessoes florestais em sua primeira década no Brasil, assim como em outras

partes do mundo, conforme relatos de pesquisadores como Azevedo-Ramos, Silva e
Merry (2015), Dahlin (2014), MacPherson, Carter, Lentini e Schultze (2010), além de
relatorios patrocinados pela FAO e referenciados neste capitulo (FAO/UN, 2018;
HENSBERGER, 2018; HENSBERGER, 2016). Com esse cenario em Vvista,

contribuiram para a elaboracdo de um novo modelo de concessdes de florestas

publicas federais na Diretoria de Concessao Florestal e Monitoramento do Servigo
Florestal Brasileiro (DCM/SFB):

a)

0s servigos especializados de consultoria para estruturagcdo de projetos de
concessodes florestais providos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbémico e Social (BNDES);

as recomendacgdes e sugestdes dos orgaos juridicos que apreciaram editais
de licitacbes de concessdes florestais no periodo de 2019 a 2022, como a
Consultoria Juridica do entdo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (CONJUR/MAPA); e

as determinagdes e recomendagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
resultantes da apreciacao ex ante de minutas de editais de licitacdo de
concessoes florestais de 2021 a 2023, com o Acordao n° 1052/2021-TCU-
Plenario, de 5 de maio de 2021, relativo ao edital de concessao da Florestal
Nacional de Humaita, no Estado do Amazonas; o Acordao n° 252/2023-TCU-
Plenario, de 15 de fevereiro de 2023, de 26 de julho de 2023, referente ao
edital de concesséo das Florestas Nacionais de Irati, no Estado do Paranag,
e de Chapeco e Trés Barras, ambas no Estado de Santa Catarina (conjunto
de florestas publicas federais denominadas “Flonas Sul’); e o Acorddo n°
1549/2023-TCU-Plenario, resultante da apreciacao ex ante do edital para
concessao das Florestas Nacionais de Jatuarana e Pau Rosa e da Gleba

Castanho, no Estado do Amazonas.

A evolugdo na base de conhecimento do 6rgdo gestor sobre o processo de

concessao de florestas publicas federais também ¢é devida a sua propria experiéncia
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histérica acumulada desde 2008, quando celebrado o primeiro contrato que inaugurou
a implementacdo da estratégia conservacionista de concessdes florestais para o
desenvolvimento sustentavel. Esse conhecimento, que é ampliado e aprofundado
continuamente, € oriundo também da participacdo social nos processos de
concessdes, que sao realizados mediante consultas e audiéncias publicas, e
sobretudo da experiéncia pratica cotidiana das equipes do Servico Florestal Brasileiro
(SFB/MMA) envolvidas nas etapas de planejamento, transacdo (licitagcao),
monitoramento e controle das concessdes, com fundamentos epistemoldgicos mais
ampliados que se consolidam numa “ecologia de saberes” (FONSECA et. al., 2022).

Esses saberes ampliados no processo de concessdes comeg¢am a incluir, por
exemplo, um conhecimento melhor sobre o fendmeno da ocupacgao dos territorios e
sua vertente sobre a dindmica de uso e ocupacdo humana das florestas publicas
federais, destacada a importéncia na etapa de planejamento das concessées, que
geralmente passa despercebida no processo tradicional de formulagdo de politicas
publicas, programas e projetos a partir de um érgao central, num sentido apenas top-
down. Com metas mais ousadas de areas de florestas publicas federais programadas
para concessdes nos proximos anos, torna-se também urgente um direcionamento
estratégico consistente pelo lado do poder concedente, mais integrado com outras
politicas publicas com ag¢des regionais, por meio de seu o6rgao gestor, inclusive para
melhor gerenciar os riscos inerentes as concessoes florestais na Regido Amazdnica
— como o risco antropico de expressiva criticidade.

Como recomendacgao para implementacdo deste PPAOF 2024-2027, tendo
como objetivo ampliar sua contribuicdo para o alcance de ODSs, vale ressaltar as
seguintes observacdes de Knill, Steinbacher e Steinebach (2020) sobre a importancia
da integracao de politicas publicas setoriais (traducéo e destaques nossos):

A formulagao de politicas publicas tem se tornado uma empreitada cada vez mais

complexa e fragmentada: entre os paises, a pilha de politicas publicas esta

crescendo continuamente. O risco de interagoes ndo desejadas e de politicas
inefetivas tem aumentado. Os desafios novos e de interagdo cruzada pressionam as
organizagdes responsaveis pelos sistemas de elaboracdo de politicas publicas. Contra
esse pano de fundo, a integracao de politicas publicas ¢ assumida como um
antidoto, buscando melhorar a coeréncia, consisténcia e coordenacao tanto das

politicas publicas como dos processos que produzem os resultados dessas
politicas. (KNILL, STEINBACHER, STEINEBACH, 2020)
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9.3 Zoneamento Ecolégico-Econémico

De acordo com o art. 11 da Lei n° 11.284/2006, o PPAOF deve considerar o
Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE) nacional e estadual e demais instrumentos
que disciplinam o uso, a ocupacao e a exploracao dos recursos ambientais. Ressalta-
se também a adog¢do do ZEE enquanto principios e diretrizes que orientam a
elaboragao e revisao de planos de manejo de unidades de conservagao da natureza
federais conforme disposto no artigo 3°, inciso Xlll, da Instrugdo Normativa n°® 7/2017
do ICMBIO, a qual orienta buscar alinhamento com outros instrumentos de
ordenamento territorial.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico (ZEE), regulamentado pelo Decreto n°
4.297/2002, é um instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente que, em
conformidade com o pacto federativo e com o Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), é executado de forma compartilhada entre a Unido, os estados e os
municipios. Constitui acao administrativa da Unido a elaboracdo do ZEE de ambito
nacional e regional, cabendo aos estados elaborar o ZEE de ambito estadual, em
conformidade com os zoneamentos de ambito nacional e regional, e aos municipios a
elaboracéo do plano diretor, observando os ZEEs existentes.

O ZEE tem por objetivo promover a organizacao do territério a ser
obrigatoriamente seguido na implantagdo de planos, obras e atividades publicas e
privadas, estabelecendo medidas e padroes de protecdo ambiental destinados a
assegurar a qualidade ambiental, dos recursos hidricos e do solo e a conservagao da
biodiversidade, garantindo o desenvolvimento sustentavel e a melhoria das condigdes
de vida da populacéo.

A distribuicdo espacial das atividades econdmicas leva em conta a importancia
ecoldgica, as limitagdes e as fragilidades dos ecossistemas, estabelecendo vedagdes,
restricdes e alternativas de exploragao do territério e determinando, quando for o caso,
inclusive a relocalizag&o de atividades incompativeis com suas diretrizes gerais. Entre
outros aspectos, o diagnostico nos ZEEs contém: as unidades dos sistemas
ambientais; as potencialidades naturais, definida pelos servicos ambientais dos
ecossistemas e pelos recursos naturais disponiveis, incluindo, entre outros, a aptidao
agricola, o potencial madeireiro e o potencial de produtos florestais ndo-madeireiros,

que inclui o potencial para a exploragao de produtos derivados da biodiversidade; e
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as areas institucionais, definidas pelo mapeamento das terras indigenas, unidades de
conservagao e areas de fronteira.

Compete ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) elaborar
e executar o ZEE nacional e regionais, quando tiver por objeto biomas brasileiros ou
territérios abrangidos por planos e projetos prioritarios estabelecidos pelo Governo
Federal, podendo mediante celebracdo de termo apropriado, elaborar e executar o
ZEE em articulacado e cooperagao com os Estados. O MacroZEE da Amazdnia Legal
foi instituido pelo Decreto 7.378/2010 e, de acordo com os pressupostos institucionais,
0s arranjos institucionais asseguram sua inser¢ado em programa de gestao territorial,
mediante as comissdes de coordenacgao estaduais.

O Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, por meio do Departamento
de Ordenamento Ambiental Territorial da Secretaria Extraordinaria de Controle do
Desmatamento e Ordenamento Ambiental Territorial (DOT/SECD/MMA), tem buscado
retomar acdes de fortalecimento e cooperagao institucional, técnica e financeira com
as unidades da federacgao, no sentido de viabilizar a execugao de seus projetos de
ZEE. Esta em processo, desde abril de 2023, a avaliagdo do cenario atual de cada
estado quanto as iniciativas de ZEE, no sentido, dentre outros aspectos, de conhecer
os projetos concluidos ou em execugao; as perspectivas em torno do instrumento para
0s proximos anos, 0s avangos em sua implementacao e as demandas existentes para
qualificar a atuagcdo do MMA na articulagdo com os estados.

Conforme o Quadro 4, as primeiras constatacdes evidenciam que o ZEE possui
grande relevancia na agenda de planejamento e gestdo territorial das diferentes
unidades da federagao, associada a necessidade de ordenamento das atividades que
continuam degradando os ecossistemas brasileiros, mesmo apds anos de educagéo
ambiental, de monitoramento e fiscalizacao e de criminalizacéo dos infratores.

Até o presente momento, na auséncia de uma Politica Nacional de
Ordenamento Territorial (PNOT), o ZEE também tem se apresentado como o principal
instrumento capaz de sistematizar e planejar indicagées que focam a ocupagéo e o
uso do territério de forma integrada, com uma visdo de espago que considera as
conexdes com as dindmicas externas ao territério zoneado, promovendo a articulagao
entre as diversas politicas setoriais. Em muitos casos, o ZEE persiste sendo um
instrumento unico de informagé&o e de elaboracdo de diretrizes de gestdo para a

espacializacio das politicas no territério.
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Quadro 4 - Iniciativas de ZEE nos Estados da Amazénia Legal

Unidade da Iniciativas Concluidas / Iniciativas em Andamento
Federacao Ano de Conclusao
ZEE do Acre — Fase | (2000) ZEE
Acre do Acre - Fase Il (2007) Fase lll do ZEE
Amapa ZEE do Sul do Amapa (2000) ZEE do Amapa
MacroZEE do Amazonas (2009)
A ZEE da Sub-regido do Purus
mazonas ZEE da Sub-Regido do Purus | (atualizagao)
(2011)
MacroZEE do Para (2005)
ZEE da Zona Oeste (2009)
Para ZEE da Zona Leste e Calha Norte
(2010)
MacroZEE de Rondénia (1991)
Rondénia ZEE de Rondbénia (atualizagao)
ZEE de Ronddnia (2005)
Roraima ZEE de Roraima (2022)
Tocantins ZEE do Norte do Tocantins (2012)
ZEE do Tocantins (2018)

Sendo assim, o SFB utiliza como fonte referencial para construgao da base de
informagdes, os ZEE estaduais e o MarcoZEE da Amazbnia, que orientam a
elaboragao dos Editais de cada projeto de concess&o em especial quanto aos estudos
relativos a caracterizagcao do territério entre outros aspectos a contextualizacéo
ambiental, geografica e social.
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10. POTENCIAL DE CONVERGENCIA ENTRE CONCESSOES
FLORESTAIS E CONCESSOES DE OUTROS SETORES

As concessbes publicas tém se apresentado, nas ultimas décadas, como
solucdes viaveis para o problema da insuficiéncia de recursos do setor publico para
investimentos de peso em setores importantes da economia dos paises, pouco
atrativos para a iniciativa privada, especialmente nos casos mais comuns de
infraestrutura de transportes (como estradas, portos e aeroportos) e de geragéo e
transmissao de energia (usinas e linhas de transmissao). Entretanto, outras areas de
politicas publicas importantes para os governos dos paises também estdo comegando
a utilizar os institutos de concessao e permissao como modelos de investimentos para
ampliacdo da cobertura de servicos publicos em beneficios da populacdo, como nas
areas de saude e de conservagao dos recursos ambientais naturais.

O Governo Federal do Brasil tem buscado acompanhar essa tendéncia mundial
de parceria de investimentos entre o setor publico e a iniciativa privada e assim, com
a Lei n° 13.334, de 13 de setembro de 2016, criou o “Programa de Parceria de
Investimentos” (PPI) destinado a ampliagdo e fortalecimento da interagdo entre o
Estado e a iniciativa privada por meio da celebracéo de contratos de parceria para a
execucdo de empreendimentos publicos de infraestrutura e de outras medidas de

desestatizacéo.

10.1 Programa de Parcerias de Investimentos

Em termos organizacionais, com a lei que instituiu o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPl) duas estruturas foram criadas na Administracdo Federal: o
Conselho do PPI e a Secretaria do PPIl. O Conselho € o 6rgao colegiado que avalia e
recomenda ao Presidente da Republica os projetos que integraréo o PPI, decidindo,
ainda, sobre temas relacionados a execucdo dos contratos de parcerias e
desestatizagdes (portanto, o ato administrativo decisoério de inclusdo de um projeto no
PPl € o decreto presidencial); a Secretaria atua em apoio aos Ministérios e as
Agéncias Reguladoras para a execugdo das atividades do programa (ver:
https://www.ppi.gov.br/quem-somos/).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), a

proposito, anuncia em seu portal na rede mundial de computadores a disponibilidade
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de recursos financeiros para alavancagem de projetos previstos no Programa de
Parcerias de Investimentos (PPl) nas seguintes areas: saneamento ambiental e
recursos hidricos, modal rodoviario, infraestrutura portuaria e mobilidade urbana
(Fonte:

https.:.//www.bndes.qov.br/wps/portal/site/home/transparencia/desestatizacao/ppi).

Outro aspecto importante do PPl é que os editais de licitagcbes para selecao
dos parceiros de investimentos privados devem ser avaliados, ex ante das sessdes
publicas dos certames, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), assim contribuindo
para a necessaria adequacao dos editais nas 3 (trés) dimensdes das parcerias:
técnica, econbmica e normativa. Essa adequacdo de conformidade nos editais
contribui também para a seguranca juridica dos licitantes e dos gestores nos 6rgaos
publicos concedentes.

Comandos normativos dessa natureza se encontram tanto na Lei n°® 9.491, de
9 de setembro de 1997, que criou o “Programa Nacional de Desestatizagao” (PND),
como na Lein®13.334, de 13 de setembro de 2016, que criou o “Programa de Parceria
de Investimentos” (PPI), e na Lei n® 13.448, de 5 de junho de 2017, que estabelece
diretrizes gerais para prorrogacao e relicitagdo de contratos de parcerias na area de
transportes. E importante resgatar-se, neste ponto, os seguintes dispositivos
normativos que se aplicam também ao atual contexto das concessdes de florestas
publicas federais (litteris, destaques nossos):

e Lein®9.491/1997:

Art. 2° Poderao ser objeto de desestatizacao, nos termos desta Lei:

| - empresas, inclusive instituicbes financeiras, controladas direta ou indiretamente

pela Uniao, instituidas por lei ou ato do Poder Executivo;

Il - empresas criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram ao
controle direto ou indireto da Uniéo;

lll - servigos publicos objeto de concessao, permissao ou autorizagao;

IV - instituicbes financeiras publicas estaduais que tenham tido as a¢bes de seu capital

social desapropriadas, na forma do Decreto-lei n°® 2.321, de 25 de fevereiro de 1987;
V - bens moveis e imoveis da Unié&o.

(...).

Art. 17. O Fundo Nacional de Desestatizagcdo sera administrado pelo Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, designado Gestor
do Fundo.
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10.2

Art. 18. Compete ao Gestor do Fundo:
(.-.);
VIl - preparar a documentacdo dos processos de desestatizagdo, para

apreciacdo do Tribunal de Contas da Uniao;
e Lein®13.334/2016:

Art. 5° Os projetos qualificados no PPl serdo tratados como empreendimentos de
interesse estratégico e terdo prioridade nacional perante todos os agentes
publicos nas esferas administrativa e controladora da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 6° Os drgaos, entidades e autoridades da administracao publica da Unido
com competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPl formulardo
programas proprios visando a adog¢do, na regulagdo administrativa,
independentemente de exigéncia legal, das praticas avangadas recomendadas pelas
melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive:

(...);

IV - articulagdo com os 6rgaos e autoridades de controle, para aumento da
transparéncia das acbes administrativas e para a eficiéncia no recebimento e

consideragao das contribuicbes e recomendacgoes.
e Lein®13.448/2017:

Art. 11. Encerrada a consulta publica, serao encaminhados ao Tribunal de Contas
da Uniao o estudo de que trata o art. 8° desta Lei, os documentos que comprovem
o cumprimento das exigéncias de que tratam os incisos | e Il do § 2° do art. 6° desta

Lei, quando for o caso, e o termo aditivo de prorrogag¢ao contratual.

Papel Institucional do Tribunal de Contas da Uniao

A previséo legal de analise das minutas de editais de licitagdo de concessdes

florestais na esfera federal, pelo 6rgao de controle externo, se torna efetiva com a

Instrucdo Normativa n® 81, de 20 de junho de 2018, do Tribunal de Contas da Uniao

(TCU), que dispde sobre a fiscalizacdo dos processos de desestatizagdo, assim

iniciando (litteris, destaques nossos):

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido compete fiscalizar os processos de
desestatizacao realizados pela Administragcdo Publica Federal, compreendendo

as privatizagbes de empresas, as concessoes e permissées de servigo publico, a
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contratagdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e as outorgas de atividades

econbmicas reservadas ou monopolizadas pelo Estado.

Essa norma da Corte de Contas é bastante minudente quanto aos conteudos
documentais do processo de planejamento das parcerias publico-privadas, inclusive
dos projetos de concessdes elaborados pelos 6rgaos gestores, que devem ser objeto
de fiscalizagédo antes da execugao dos certames (litteris, destaques nossos):

Art. 3° O Poder Concedente devera disponibilizar, para a realizagdo do

acompanhamento dos processos de desestatiza¢ao, pelo Tribunal de Contas da Uniéo,

os estudos de viabilidade e as minutas do instrumento convocatério e

respectivos anexos, incluindo minuta contratual e caderno de encargos, ja

consolidados com os resultados decorrentes de eventuais consultas e audiéncias
publicas realizadas, materializados nos seguintes documentos, quando pertinentes
ao caso concreto:

| - deliberacdao competente para abertura de procedimento licitatério;

Il - objeto, area de exploragao e prazo do contrato ou do ato administrativo;

Il - documentos e planilhas eletrébnicas desenvolvidos para avaliagdao

econémico-financeira do empreendimento, inclusive em meio magnético, com

férmulas discriminadas, sem a exigéncia de senhas de acesso ou qualquer forma de
bloqueio aos calculos, e, quando for o caso, descricado do inter-relacionamento das
planilhas apresentadas;

1V - relagdo de estudos, investigag¢ées, levantamentos, projetos, obras e despesas

ou investimentos ja efetuados, vinculados ao objeto a ser licitado, quando houver,

com a discriminagdo dos custos correspondentes;

V - estudo de demanda atualizado e desenvolvido a partir das caracteristicas do

empreendimento a ser licitado;

VI - projecdo das receitas operacionais, devidamente fundamentada no estudo de

demanda previsto no item anterior;

Vil - relacdo de possiveis fontes de receitas alternativas, complementares,

acessorias ou decorrentes de projetos associados, bem como a descrigdo de como

serdo apropriadas durante a execugdo do contrato a fim de promover a modicidade
tarifaria;

VIl - relagdo das obras e dos investimentos obrigatérios a serem realizados pela

delegataria durante a execugdo do termo de ajuste, acompanhados dos respectivos

cronogramas fisico-financeiros, bem como das obras e dos investimentos que cabera

ao Poder Concedente realizar, se for o caso;
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IX - relacdo de obras e investimentos nao obrigatérios, mas que sao vinculados ao
nivel de servigo, acompanhados da estimativa de sua implantagdo, por meio de
cronogramas fisico-financeiros sintéticos;

X - orgcamento detalhado e atualizado das obras e dos investimentos a serem
realizados obrigatoriamente pela delegataria, de forma que os elementos de projeto
basico e o nivel de atualizacdo dos estudos apresentados permitam a plena
caracterizagédo da obra, do investimento ou do servigo;

Xl - discriminacao fundamentada das despesas e dos custos estimados para a
prestacdo dos servigos;

Xll - discriminagdo das garantias exigidas da delegataria para cumprimento do plano
de investimentos do empreendimento, adequadas a cada caso;

Xlll - definicho da metodologia a ser utilizada para a afericdo do equilibrio
econbémico-financeiro no primeiro ciclo de revisdo do contrato de concessdo ou
permissédo e sua forma de atualizagdo, bem como justificativa para a sua adogéo;
XIV - definicdo da metodologia para recomposi¢cao do equilibrio econémico-
financeiro afetado;

XV - descricdo da metodologia a ser utilizada para aferir a qualidade dos servigos
prestados pela delegataria, incluindo indicadores, periodos de afericdo e outros
elementos necessarios para definir o nivel de servigo;

XVI - obrigagbes contratuais decorrentes de financiamentos previamente concedidos
por organismos ou institui¢ées internacionais que tenham impacto no empreendimento;
XVIl - cépia da licenca ambiental prévia, das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento ou das condicionantes fixadas pelo érgdo ambiental
responsavel, na forma do regulamento setorial, sempre que o objeto da licitagdo assim
o exigir;

XVIII - relagdo das medidas mitigadoras e/ou compensatérias dos impactos ao
meio ambiente, inclusive do passivo ambiental existente, acompanhada de
cronograma fisico-financeiro e da indicagdo do agente responsavel pela
implementagéo das referidas medidas;

XIX - discriminagdo dos custos para adequacao do projeto as exigéncias ou
condicionantes do 6rgao competente de prote¢cdo ao meio ambiente;

XX - relatério com manifestagdao do 6rgao gestor acerca das questoes suscitadas
durante a audiéncia publica sobre os estudos de viabilidade, caso ocorra, e sobre
a minuta do instrumento convocatoério e anexos;

XXI - estudo contendo descrigdo exaustiva de todos os elementos que compéem
a matriz de reparticao de riscos do empreendimento, fundamentando a alocagao

de cada risco mapeado para cada uma das partes envolvidas no contrato a ser firmado.
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Parégrafo Unico. O Poder Concedente podera disponibilizar e/ou o Tribunal de Contas

da Unido podera solicitar outros documentos que entenda necessario para o

complemento das informagées tratadas neste artigo.

O regulamento administrativo previsto na lei de criagao do PPI, editado pela
atual gestdo presidencial, € o Decreto n°® 11.412, de 10 de fevereiro de 2023, que
dispde sobre o “Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos”. Observa-se,
nesse decreto, uma iniciativa normativa para integragéo de politicas publicas setoriais,
com atribui¢des para o Conselho do PPI (litteris, destaques nossos):

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre o Conselho do Programa de Parcerias de

Investimentos, 6rgdo de assessoramento imediato ao Presidente da Republica no

estabelecimento e no acompanhamento das a¢dées do Programa de Parcerias de

Investimentos - PPI, ao qual compete:

I - opinar, previamente a deliberacao do Presidente da Republica, quanto as propostas

dos 6rgédos ou das entidades competentes, sobre as matérias previstas no art. 4° da

Lein® 13.334, de 13 de setembro de 2016;

()

VIl - propor medidas que possibilitem a integracdo dos transportes aéreo,

aquaviario e terrestre e a harmonizacao de suas politicas setoriais;

VIl - estabelecer os elementos de logistica do transporte multimodal a serem

implementados por 6rgdos ou entidades da administragéo publica;

IX - alinhar as politicas de transporte nacionais com as politicas de transporte

estaduais, distritais e municipais, com vistas a promover a articulagéo entre os

orgéos responsaveis pelo gerenciamento dos sistemas viarios e pela requlagdo dos
transportes interestaduais, intermunicipais e urbanos; (...).

Outros alertas institucionais para maior integracdo de politicas publicas
também s&o observados em decisdes recentes do Tribunal de Contas da Uni&do (TCU),
inclusive nos Acordaos resultantes de avaliagdes ex ante de editais completos para
concessdes de florestas publicas federais. Como exemplo primeiro, aparecem no
Acoérdao n° 1052/2021-TCU-Plenario, de 5 de maio de 2021, os seguintes comandos
do 6rgao de controle externo (litteris, destaques nossos):

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do

Plenario, ante as razées expostas pelo relator, em:

9.1. considerar, com fundamento no art. 258, inciso I, do Regimento Interno do TCU,

c/c os arts. 1° e 3° da Instrucdo Normativa TCU 81/2018, dado o escopo definido para

a andlise da presente desestatizacdo, que o Servigco Florestal Brasileiro (SFB) nao

atendeu aos aspectos de completude e suficiéncia técnica dos elementos
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apresentados por meio do acervo documental inerente a desestatizagao
Unidades de Manejo Florestal I, Il e lll da Floresta Nacional de Humaita/AM;

9.2. determinar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ao

Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias
de Investimento (SEPPI), com fundamento no artigo 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, e em observéancia ao disposto
no art. 4° da Resolugdo TCU 315/2020, que:

(...);

9.2.4. adotem as medidas necessadrias a fim de:

(...);

9.2.4.5. assequrar a inclusdo da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) no processo

de elaboracdo dos planos anuais de outorga florestal e em discussbes

preliminares quanto a direcionamento de dreas para a concessdo florestal, de

modo a evitar conflitos de areas em processo de concessdo com comunidades
indigenas, em atendimento ao disposto no art. 11, inciso IV, da Lei 11.284/2006 c/c o
art. 18 da Lei 6.001/1973 (Estatuto do indio);

()

9.4. recomendar ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), ao
Servigco Florestal Brasileiro (SFB) e a Secretaria Especial do Programa de Parcerias
de Investimento (SEPPI), que, com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992,
c/c art. 250, inciso Ill, do Regimento Interno do TCU, e em observancia ao disposto no
art. 4° da Resolugao TCU 315/2020, adotem as medidas necessadrias a fim de que:
(...);

9.4.3. esclarecam a relacdo do futuro concessiondrio com as comunidades do

entorno prevista na clausula 23 da minuta do contrato das Unidades de Manejo

Florestal I, Il e lll da Floresta Nacional de Humaita/AM; (...).

Considerando que as florestas publicas federais passiveis de concessbées no
PPAOF 2024-2027 se localizam, em sua maioria, na regido amazobnica,
compreendendo areas de florestas nativas nos Estados do Amazonas, Para,
Rondbnia e Roraima, a politica conservacionista instrumentalizada por concessdes
florestais deve ser analisada, em termos estratégicos, tendo em vista cenarios de
possiveis articulagdes, composigdes e integragdes sinérgicas com outras politicas
publicas destinadas a promogao do desenvolvimento sustentavel dessa regiao.

A Lei de Gestdo de Florestas Publicas (LGFP), que estabelece o marco
regulatério das concessdes florestais no pais, prevé possiveis articulagoes,

complementagdes e integragdes sinérgicas da politica de concessdes florestais
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federais com politicas publicas de outros érgaos federais, inclusive concessdes de
outros setores e de outras esferas de governo na federagdo, ainda na etapa de
planejamento, de modo a somar esforgos de todo o setor publico brasileiro para o
desenvolvimento econdmico e social ambientalmente sustentavel das regides

proximas as florestas publicas.

118



11. CONTRIBUICOES DE OUTROS ORGAOS

E neste contexto de implementacdo transversal e sistémica de politicas
publicas que a seguir sdo apresentados os resultados das consultas sobre politicas
publicas setoriais encaminhadas, formalmente, pelo SFB/MMA a outros 6rgaos do
Poder Executivo Federal com atuacao nas regides das florestas passiveis de
concessdes. O texto do oficio padrdo encaminhado aos 6rgaos parceiros, nessas
consultas, reitera alguns itens de consultas presentes nos oficios enviados no ano
anterior e alerta para o ano seguinte, com objetivo de atualizagdo de conteudos de
consultas para composicdo do PPAOF 2024 (conforme versdo da Lei de Gestao de
Florestas Publicas vigente a época da consulta) (litteris, destaques nossos):
4. Informamos que comparativamente as florestas publicas federais que compéem
0 PAOF 2023, temos as seguintes alteragoes:
a) inclusao das Florestas Nacionais de Urupadi e de Aripuana, visando a
expanséo das concessoes florestais nesta categoria de Unidade de Conservacdo
como instrumento que corrobora com a consolidagéo de seus objetivos; e

b) a retirada da Floresta Nacional de Cagador, motivada pela experiéncia da
modelagem das demais Florestas Nacionais na regido Sul, demonstrando a
auséncia de escala que torne a concesséo economicamente atrativa.

5. Dadas as alteragbes da estrutura basica dos 6rgéaos da Presidéncia da Republica,

estabelecidas pela Medida Proviséria 1.154/2023, e de forma a auxiliar a elaboragcao

da contribuicdo de sua instituicao ao PAOF 2024, apresentamos as seguintes
informagées:
a) quadro contendo a referéncia ao(s) ultimo(s) do(s) documento(s) oficial(is)
emitidas pelas instituic6es consultadas; e

b) o link de acesso ao PAOF 2023, em vigéncia, disponivel no site do Servigo
Florestal Brasileiro: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-
brasileiro/concessao-florestal/plano-anual-de-outorga-florestal/Paof_2023.pdf.

6. No interesse desse 6rgéo, a indicacdo de alteracdo da atual versao do plano com

inclusées, exclusbes e/ou alteragbes de conteudos para composi¢cao do PAOF 2024,
que poderdo ser, conforme competéncia institucional:

a) informagcbes sobre previsées de investimentos de relevdncia para o

desenvolvimento econémico, social e ambiental local ou regional, préximos as

florestas _identificadas, buscando-se uma sinergia _entre _iniciativas

potencialmente convergentes;
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b) informacdes sobre linhas de crédito em condigcbes vantajosas para empresas

concessionarias de florestas publicas, ou de participagdo no capital de empresas
concessionarias;

c) informacdes sobre obras de infraestrutura projetadas ou em execucao no

local ou na regido, que poderdo ser consideradas como um dos critérios de
selegdo de florestas publicas para inclusdo no PAOF 2023; e

d) outros aspectos considerados importantes pelo 6rgdo no contexto.

11.1 Agéncia Nacional de Energia Elétrica

Considerando que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), nos termos
da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, tem por finalidade regular e fiscalizar a
producdo, transmissdo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do Governo Federal, e que obras de
construgcdo civil para geragdo e transmissdo de energia elétrica podem tanto
apresentar beneficios econdmicos e sociais como causar impactos ambientais
significativos em areas de florestas publicas e seus entornos, enderegou-se a essa
agéncia consulta formal sobre a previsao de obras dessa natureza no escopo do plano
de outorgas (antes da edi¢ao da Lei 14.590/2023, portanto no escopo do PAOF 2024).

E importante ressaltar-se que uma obra de infraestrutura de grande porte para
geracao de energia elétrica, tal como uma Usina Hidroelétrica (UHE), por exempilo,
causa impactos futuros por décadas na mesma regidao e ndo somente no periodo de
sua construgcdo. Esses impactos podem ser positivos, tais como o préprio
desenvolvimento econdmico regional mediante volumosas receitas de royalties para
0S municipios, e negativos, como desapropriagcdes de terras e deslocamentos de
comunidades inteiras de seus locais de origem devido as areas alagadas por
reservatorios de barragens (mesmo as UHEs “a fio d’agua” ndo conseguem evitar
alteragdes ambientais impactantes nas comunidades locais).

O papel da ANEEL é crucial nesse contexto de avaliagdo de opcgdes de
investimentos em infraestrutura energética, como se pode concluir dos conteudos da
Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, que criou essa agéncia (in litteris, com
destaques nossos):

Art. 3° Além das atribuigbes previstas nos incisos I, Ill, V, VI, VII, X, Xl e XIl do art. 29

e no art. 30 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias

expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1°, compete a ANEEL :
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I - Implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracao da

enerqia elétrica e o aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos

requlamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei no
9.074, de 7 de julho de 1995;

Il - Promover, mediante delegagcdo, com base no plano de outorgas e diretrizes

aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatorios para a

contratacdo de concessiondrias e permissiondrias de servico publico para

producio, transmissao e distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de

concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos.

A ANEEL atua, também, no apoio técnico e operacional ao poder concedente
responsavel pela aprovacao de concessodes para produgao, transmissao, distribuicdo
e comercializagcado de energia elétrica — o Ministério de Minas e Energia (MME). Essa
missdo do poder concedente e o respectivo papel da ANEEL s&o esclarecidos nos
seguintes dispositivos da Lei 9.427/1996 (litteris, destaques nossos):

Art. 3° A Além das competéncias previstas nos incisos IV, VIl e IX do art. 29 da Lei no

8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicaveis aos servicos de energia elétrica,

compete ao Poder Concedente:

| - Elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos

licitatérios e promover as licitagbes destinadas a contratacdo de concessiondrios

de servico publico para producdo, transmissao e distribuicao de energia elétrica

e para a outorga de concessdo para aproveitamento de potenciais hidraulicos;

Il - Celebrar os contratos de concessdo ou de permissdo de servigos publicos de
energia elétrica, de concesséo de uso de bem publico e expedir atos autorizativos.

§ 1° No exercicio das competéncias referidas no inciso 1V do art. 29 da Lei no 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e Il do caput
deste artigo, o Poder Concedente ouvira previamente a ANEEL.

§ 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o Poder
Concedente delegara a ANEEL a operacionalizacdo dos procedimentos licitatérios.

§ 3° A celebragéo de contratos e a expedi¢do de atos autorizativos de que trata o
inciso Il do caput deste artigo poderéo ser delegadas a ANEEL.

§ 4° O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIl e IX do art.
29 da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependera de delegagéo expressa do
Poder Concedente.

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) respondeu a consulta do
SFB/MMA com o Oficio n°® 13/2023-ACERI/AID/ANEEL, de 27 de marco de 2023,
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reiterando esclarecimentos prestados e informacbées encaminhadas em anos
anteriores, quando indicaram como fonte o sitio digital da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE) na rede mundial de computadores, com interface “Webmap EPE”

(endereco de acesso pela Internet. https:/www.epe.ov.br/pt/publicacoesdados-

abertos/publicacoes/webmap-epe). Em suma, observa a ANEEL nesse expediente

que no mapa digital disponivel no sitio da EPE é possivel verificar se ha a eventual
proximidade de corredores de estudo de linhas de transmissdo de energia elétrica
previstas e Unidades de Conservagéo.

Em termos operacionais para uso dessa fonte, revela a ANEEL que isso é feito
por meio de mapa georreferenciado e, por meio de sobreposicdo das camadas, no
Sistema Elétrico Planejado e Meio Ambiente - Unidades de Conservacdo (MMA), e
que para obter mais informagbes sobre uma linha de transmisséo especifica, basta
selecionar na tela que os dados serdo apresentados. Da mesma forma, informagées
de Unidades de Conservacao também podem ser obtidas ao seleciona-las.

O ambiente de mapas digitais da EPE é bastante desenvolvido em termos de
geoprocessamento digital, disponibilizando aos usuarios na Internet consultas em
nada menos que 9 (nove) camadas de informagdes de interesse tanto para projetos
de infraestrutura energética quanto para concessdes de florestas publicas em
qualquer regido do pais. Essas informagdes georreferenciadas serdo consultadas e
as localizagdes de eventuais obras nas proximidades das areas de concessdes de
florestas publicas federais avaliadas pela equipe de estruturacdo de concessodes de
florestas publicas federais no SFB nas etapas de projetos, a cada floresta priorizada.
O Quadro 5 apresenta informagdes Uteis para o conhecimento de aspectos relevantes
nas areas de entornos de algumas florestas publicas federais passiveis de
concessoes coletadas nos sistemas de mapas digitais da EPE. Esses sistemas séo
desenvolvidos com tecnologias classe Geographical Information Systems — GIS,
disponibilizados pela EPE para acesso publico dos usuarios pela Internet, que podem
selecionar as camadas de informagdes para consultas, com informacdes que ndo se
limitam a obras de infraestrutura na area de energia elétrica.

O conceito de “informacgao relevante” adotado para constru¢ao do Quadro 5 é
0 que se extrai do pensamento de Bateson (2002), Choo (2003), Shannon (1948) e
Weick (1995), para os quais relevancia se caracteriza como a novidade, a noticia,
referindo-se a uma nova informagao considerada importante para os que ainda néo a

tém, para uso num determinado contexto.
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Quadro 5 — Areas de Interesse nos Entornos de Florestas Publicas Federais

Floresta Publica Federal

UF

Denominagao

Elementos de Areas Relevantes
nos Entornos (*)

AM

Floresta Nacional de Balata-Tufari

Limita-se com RESEX Canutama, FLOE Tapaua, PAE
Santa Maria Auxiliadora e PARNA Mapinguari.

Floresta Nacional de Humaita

Limita-se com a FLOE de Rendimento Sustentado do Rio
Machado, com a Tl Diahui e a Tl Tenharim Marmelos.

Floresta Nacional do lquiri

Cercada de Tls, proxima a sitios arqueolégicos, vizinha
da RESEX ltuxi e do Médio Purus e do PA Monte.

Floresta Nacional de Jatuarana

Faz parte de um “mosaico” de Unidades de Conservagao
- UCs, limitando-se com PARNA do Juruena, FLOE
Sucunduri, PAE Aripuana-Guariba, PA Rio Juma e PAE
Sao Benedito.

Floresta Nacional do Pau-Rosa

Fronteira com Flona de Amana, ESEC Alto Maués e
PARNA da Amazo6nia, limitando-se com a PAE Abacaxis.

PA

Floresta Nacional do Amana

Fronteira com Flona de Urupadi, ESEC Alto Maués, Flona
Pau-Rosa, PARNA da Amazbnia; ha cavernas no
extremo norte da Flona.

Floresta Nacional de Crepori

Limita-se com a APA Tapajos ao norte, leste e sul, e com
a Tl Munduruku a leste.

Floresta Nacional do Jamanxim

Limita-se com o PARNA do Rio Novo e a APA do
Tapajos; situando-se nas proximidades da Tl Bau, da
Flona de Altamira e da Floresta Estadual do Iriri.

Floresta Nacional de Itaituba | e Il

Limita-se com APA Tapajos e PARNA Jamanxim a
sudeste, e com a PARNA da Amazdnia a noroeste,
situando-se proxima do PAE Montanha e Mangabal, e na
vizinhanga do PA Ypiranga; ha uma regido de sitios
arqueoldgicos ao norte e noroeste. Essa Flona também
se sobrepde, parcialmente, a Tl Sawri Muybu (Pimental),
da etnia Munduruku.

Floresta Nacional de Mulata

Essa Flona se sobrepde, parcialmente, a PIC Monte
Alegre, sendo vizinha das PDSs Serra Azul e Paraiso,
sendo também adjacente a FLOE do Paru. Existe o Sitio
Arqueolégico Maicuru 2 dentro da Flona de Mulata.

Floresta Nacional do Trairdo

Limita-se com outras duas unidades de conservacéao, a
RESEX do Riozinho do Anfrisio e o PARNA do
Jamanxim.

RO

Floresta Nacional do Bom Futuro

Como areas adjacentes, tem-se a TI Karitiana

regularizada e a RESEX Jaci-Parana.

RR

Floresta Nacional de Roraima

Limita-se com Tl Yanomami, ESEC de Maraca, PA
Samauma e PA Paredao.

Floresta Nacional de Anaua

Limita-se com APA Baixo Rio Branco e PARNA Virua e
tem um ponto de contato com PA Juari.

Legenda:
APA - Area de Protecdo Ambiental; ESEC — Estacdo Ecoldgica; FLOE — Floresta Estadual; PA — Projeto de
Assentamento; PAE — Projeto de Assentamento Extrativista; PARNA — Parque Nacional; PDS — Projeto de
Desenvolvimento Sustentavel; RESEX — Reserva Extrativista; PIC — Projeto Integrado de Colonizagao; Tl — Terra
Indigena (Demarcada); UC — Unidade de Conservagao.
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11.2 Agéncia Nacional de Mineragao

Com a Lei n® 13.575, de 26 de dezembro de 2017, criou-se a Agéncia Nacional
de Mineragéo (ANM), extinguindo (com aproveitando de estruturas e ativos) o anterior
Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM), que detinha atribuicoes
similares. Em sintese, a ANM ¢é o é6rgéo do Poder Executivo Federal, vinculado ao
Ministério das Minas e Energia (MME), responsavel pela aplicacdo do “Cédigo de
Mineracao” publicado no Decreto-Lei n°® 227, de 28 de fevereiro de 1967.

Consultada com o Oficio n°® 59/2023/SFB, de 15 de margo de 2023, a ANM
prestou informagdes valiosas sobre empreendimentos minerarios outorgados e em
operagao no interior de varias florestas publicas federais passiveis de concessoes
incluidas no PPAOF 2024-2027. Essas informagdes se encontram nos seguintes
documentos encaminhados pela ANM anexos ao Oficio n° 10976/2023/GAB-
DG/ANM, de 4 de abril de 2023:

e Despacho n° 59283/SRG-ANM/ANM/2023;

e Despacho n® 56816/COGEO/ANM/2023;

e Despacho n° 59240/COEMI/ANM/2023.

Com base em comunicagao interna expressa no Despacho n°® 59283/SRG-
ANM/ANM/2023, a ANM informou que até 29 de margo de 2023 nao se verificara
interferéncia de nenhum processo minerario na Gleba Cabaliana, Flona Irati e Flona
Chapecd, mas as informagdes do Despacho n°® 59240/COEMI/ANM/2023 indicaram
empreendimentos de mineragao integral ou parcialmente contidos em algumas
floretas publicas federais mencionadas pelo SFB.

Em suma, o documento interno da ANM “Despacho n°
59240/COEMI/ANM/2023”, enviado em copia para o SFB, informa a presenca dos
seguintes empreendimentos minerarios outorgados em areas de florestas publicas
federais incluidas no PPAOF 2024-2027 (litteris, destaques nossos):

Flona Tapirapé Aquiri

Empreendimento Salobo da Vale S.A., com producgéo de cerca de 380 mil toneladas
de concentrado de cobre em 2022. Estao previstas novas expansées em Salobo
e outros projetos na regiao do Carajas. Depois de colocar em operagédo o Projeto
Salobo Ill, que acrescenta 30 a 40 mil t/ano de capacidade de produgéo de cobre no
qual foi investido US$ 1,1 bilhdo, a Vale estuda a opgao de implantagdo do Projeto
Salobo 1V que acrescentaria mais 30 mil t/ano de cobre contido em concentrado a

capacidade do empreendimento. Foi declarada a ANM previsédo em investimentos de
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cerca de R$ 560 milhées até 2026 em infraestrutura, reposicionamento da planta,

controle ambiental, equipamentos, entre outros. Existem atualmente 2000 empregos

diretos no empreendimento.

Flona Itaituba I_Il - Cooperativa de Extragcao Mineral do Vale do Tapajos

Producédo média de 85 mil gramas de ouro ao ano. Abriga cerca de 30 empregos

diretos. Nao ha informagées sobre investimento.

Flona Crepori - Cooperativa Mista de Desenvolvimento do Crepurizao - COMIDEC

Producgéao de cerca de 500 mil gramas de ouro e cerca de R$ 100 milh6es em vendas

no ultimo ano. M&o de obra equivalente a 80 empregos diretos. Nado ha dados de

investimentos.

Flona Humaita — Cooperativa dos Garimpeiros da Amazdénia - COOGAM

Valor da Produgdo de cerca R$ 80 milhées de ouro no dltimo ano e 70 empregos

diretos. Ndo ha dados de investimentos.

Gleba Parauari — Cooperativa dos Garimpeiros Mineradores e Produtores de

Ouro

Cooperativa com produgao média de 1500 Kg de ouro nos ultimos 3 anos ao valor de

R$ 1,15 bilhdo e cerca de 90 empregos diretos. Nesta Gleba existem outros garimpos

legais com produgdo menor.

Conforme esse ultimo despacho, a ANM informa que os dados apresentados
sdo provenientes dos Relatdrios Anuais de Lavra declarados a ANM pelos titulares de
lavra e correspondem a empreendimentos com permissdo da ANM para lavrar.
Esclarece também, nesse despacho interno, que as informagbes referentes as
empresas produtoras tém carater sigiloso e ndo podem ser divulgados
individualmente, apenas consolidados ou para fins de analise.

Como fonte de informagdes relevantes para identificagdo de provaveis
atividades de garimpo ilegal nas florestas passiveis de concessdes nos planos de
outorga florestal, o SFB também tem utilizado dados de pedidos de outorgas
minerarias apresentados a ANM por empresas mineradoras do mercado, mas ainda
nao aprovados. Esses dados representam apenas uma aproximagao (proxy) da
realidade, mas servem de alerta para avaliagdo do interesse de garimpeiros na area,
inferindo-se que parte dessas solicitagdes de outorgas podem estar associadas a
atividade garimpeiras ilegalmente em operagao nessas florestas.

Com base nas informagdes prestadas pela ANM no Oficio n° 19330/2022/GAB-
DG/ANM, de 14 de abril de 2022, para elaboracdo do PAOF 2022, mostrando os

numeros (quantidades) de pleitos para outorga de direitos de mineragéo tramitando
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na agéncia, distribuidos por area de floresta passivel de concesséo, ressalta-se o
inequivoco interesse garimpeiro por 5 (cinco) florestas da regiao do Rio Tapajos, no
Estado do Para, com uma ou varias centenas de pleitos de outorgas: Flona do Amana,
Flona do Crepori, Flona de Itaituba | e Il, Flona de Tapirapé-Aquiri, Gleba Parauari.

Conforme esses dados, em 2022 existiam 1.785 processos documentais na
ANM com requerimentos de lavra mineral no conjunto das 25 (vinte e cinco) florestas
publicas federais passiveis de concessao previstas no PAOF 2023 (na maior parte
também constando da proposta do PPAOF 2024-2027). A unidade técnica da ANM
também informara, quando consultada para elaboracdo do PAOF 2023, que nas
Glebas Monte Cristo, Juma, Guariba, Castanho e Parauari € nas Flonas de Mulata,
Anaua, Tapirape-Aquiri, Trés Barras, Humaita, Jatuarana, Pau-Rosa, Amapa, Itaituba
| e Il, Crepori, Capao Bonito, Roraima, Iquiri, Balata-Tufari, Amana e Bom Futuro,
existem um total de 1.784 processos ativos no Cadastro Mineiro que interferem,
parcial ou totalmente, nas areas de florestas.

Com base nessas informacgdes, a ANM ainda esclarecera que dentre os 1.784
processos com interferéncias, 45 (quarenta e cinco) deles estdo em fase de extragdo
mineral (“Concesséo de Lavra” e “Lavra Garimpeira”) para as seguintes substancias
minerais: ouro, cobre, calcario e cassiterita.

Outro esclarecimento processual importante da ANM revelara que os
processos nas fases de requerimento de lavra, bem como de direito de requerer a
lavra, ja possuem reservas minerais aprovadas para exploragdo pela ANM, e que
outros processos, nas referidas fases, aguardam decisdo por parte da ANM para
outorgas de alvaras de pesquisas, analises dos relatérios parciais ou finais
apresentados, e outras decisées.

Com essas evidéncias, a primeira conclusdo é que a atividade mineral e
garimpeira parece uma constante nas florestas publicas federais, em que parcela
significativa de florestas passiveis de concessao no PPAOF 2024-2027 podem revelar
essa atividade em seu interior. Esse aspecto € de suma importancia, porque devera
exigir uma avaliagao de riscos antropicos preliminar na etapa de planejamento, tanto
do 6rgao gestor das concessdes como das entidades licitantes na formulagao de suas
propostas, no espirito da Instrugao Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio
de 2016 e do Decreto n°® 9.203, de 22 de novembro de 2017, que dispdem sobre a
politica de governanga da administracdo publica federal direta, autarquica e

fundacional.
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A quantidade de pleitos da mineragao e garimpo nas areas de florestas publicas
constitui um alerta de que, caso a quantidade de autorizagbes emitidas pela ANM
aumente, as atividades garimpeiras poderéo influenciar o desempenho econémico da
concessao florestal, podendo resultar em expressiva redu¢do necessaria das areas
de florestas a serem concessionadas em cada floresta publica, ou pressionar as
empresas concessionarias florestais para construir estradas de acesso as UMs por
rotas mais onerosas, para desviar de areas destinadas ao garimpo.

Em termos de potenciais convergéncias benéficas para as partes nas
concessodes florestais, observam-se que as empresas concessionarias florestais e as
empresas mineradoras podem, eventualmente, compartilhar componentes de
infraestrutura local construidas no ambito de suas atividades, tais como: vias de
acessos as florestas, sistemas de geracgéo e distribuicdo de energia elétrica, sistemas
de produgéo e distribuicdo de agua potavel e sistemas de comunicagao.

Concluindo esta analise da contribuicdo da ANM, é importante ressaltar-se que:
em que pese a quantidade expressiva de pleitos de exploragdo mineraria
apresentados e em analise na ANM, esses pleitos de outorgas para mineragdo em
Florestas Nacionais deverao ser avaliados caso a caso, a luz do marco regulatério do
Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC) estabelecido pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000, e da sua aplicagao conforme entendimento expresso
pela Advocacia Geral da Unido (AGU), a qual em seu Parecer n°
21/2014/DEPCONSU/PGF/AGU, de 8 de julho de 2014, concluiu que (in litteris):

28. Assim, cabia ao ato de criacdo da floresta definir a afetacdo ambiental que seria

adequada aquele espaco fisico recém-criado, delimitando o poder publico as

atividades que poderiam ser realizadas, de modo que se ndo houve consentimento
para exploracdo mineral ndo me parece ser possivel tal exploracdo, até em razéo do
principio da finalidade que norteia a atuagdo do administrador.

29. Nao obstante a conclusdo acima, essa questao encontra-se atualmente superada

ja que as Florestas Nacionais que foram criadas anteriormente a Lei do SNUC e que

néo tiveram a exploragdo mineral autorizada ndo o podem ter agora em virtude do

regime legal que foi instituido com a Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

30. Para deixar bem claro, se a atividade mineraria nao foi autorizada quando era

possivel a sua realizagdo ndo o pode ser agora, uma vez que a alteragdo

superveniente na legislagdo acaba por proibir tal uso.

31. Ante o exposto, opino:
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11.3

a) de acordo com a interpretagéo sistematica da Constituicdo Federal (art. 225 § 10s,
inciso Ill) com a Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, chega-se a conclusao de que
néo é possivel a realizagdo de mineragdo nas Florestas Nacionais apos o incremento
no mundo juridico da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000.

b) As Florestas Nacionais que foram criadas antes da Lei do SNUC e que seu ato de
criagdo ndo contém autorizagdo para mineragdo ndo o podem ter agora em virtude do
regime legal imposto pela Constituicdo Federal de 1988 e a Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000.

Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis

Com bastante objetividade, a Superintendéncia de Seguranga Operacional e

Meio Ambiente da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP) informou, mediante o Oficio n° 46/2023/SSM-CMA/SSM/ANP-RJ-e, de 31 de

marco de 2023, que apds analise das areas florestais passiveis de concesséo,

permanecem as sobreposi¢cbes das Glebas Cabaliana, Castanho e Juma aos blocos
da oferta permanente: AM-T-129, AM-T-131, AM-T-148 e AM-T-149, conforme tabela

a sequir (extensdo em km? e mapa do Anexo [1].

O drgao regulador de 6leo e gas no pais ainda informa nesse expediente

(litteris, destaques nossos):

2. A Oferta Permanente de areas para exploragcdo e producao de petréleo e gas
natural foi aprovada por meio das seguintes normas: Resolugdo CNPE n° 17/2017,
Resolugdo CNPE n° 08/2018, Decreto n° 9.641/2018 e Resolugdo CNPE n°
2017/2021. Caso uma ou mais empresas apresentem declaracées de interesse pelos
blocos supracitados, a ANP divulgaré o cronograma com a data da sessédo publica de
apresentacéo de ofertas e os blocos poderao ser concedidos.

3. Ressalto que, segundo as bases de dados georreferenciados consultadas, ndo ha
coincidéncia de dutos, refinarias, terminais, unidades de processamento de gas
natural ou usinas de biodiesel e etanol nas areas passiveis de concessao
florestal (Anexos [2] e [3]).

Observando-se os mapas de instalagdes reguladas pela ANP apresentados

nos 2 (dois) anexos retromencionados, percebe-se que:

a) um gasoduto cruza a Flona de Capéao Bonito, no Estado de Sao Paulo, em

sua parte sul, com eixo longitudinal na direcdo nordeste-sudoeste;
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b) existem varios terminais de entrega de granéis liquidos (6leo e gas) na
Regido Amazébnica, que poderao ser uteis para algumas das concessdes
previstas no PPAOF 2024-2027 como pontos de aquisicao desses insumos
energéticos para as operagdes nas concessodes florestais.

Conforme esclarecimento publicado no portal digital da ANP, os terminais de
granéis liquidos s&o instalagbes utilizadas para recebimento, expedicdo e
armazenagem de biocombustiveis, petroleo e derivados liquidos, inclusive GLP.
Esses terminais, conforme essa fonte, podem ser terrestres, lacustres ou aquaviarios
(onshore e offshore), incluindo-se as chamadas Unidades Offshore de Transferéncia

e Exportagéo (UOTEs). (Fonte: https.//www.qov.br/anp/pt-

br/assuntos/armazenamento-e-movimentacao-de-produtos-liquidos/terminais-de-

petroleo-e-combustiveis-liquidos# ...).

11.4 Ministério de Portos e Aeroportos

Embora consultado formalmente, como 6rgao da administragdo direta
responsavel pela politica de regulagao de portos e aeroportos no pais o recém-criado
Ministério de Portos e Aeroportos informou ao SFB, com o Oficio n°® 102/2023/SE-
MPOR, de 18 de abril de 2023, que no plano de outorgas (entdo PAOF 2024) nao
haveria florestas publicas federais passiveis de concessdes proximas as estruturas
de portos organizados, e que também n&o haveria contribuigdes pertinentes da

Secretaria Nacional de Aviacao Civil sobre o tema.

11.5 Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

Conforme publicado no portal digital da Agéncia Nacional de Transportes
Aquaviarios (ANTAQ), constituem elementos de infraestrutura de transportes fluviais
no interior do pais, de interesse logistico para as concessdes de florestas publicas
federais de um modo geral (litteris):

® navegacdo fluvial, lacustre e de travessia;

® navegacgdo de apoio maritimo, de apoio portuario, de cabotagem e de

longo curso;

® portos organizados e as instalagbes portuarias neles localizadas;

terminais de uso privado;
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® estaglOes de transbordo de carga;
instalagbes portuarias publicas de pequeno porte; e
® nstalagGes portuarias de turismo.
(Fonte: https://www.qov.br/antaq/pt-br/acesso-a-

informacao/institucional/copy of competencias).
Com o Oficio n°® 106/2023/DG-ANTAQ, de 30 de margo de 2023, a Agéncia

Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ) respondeu a consulta encaminhada

pelo SFB informando que (litteris, destaques nossos):

2. (...) asinformacgédes requeridas a ANTAQ relacionam-se precipuamente as previsées
de investimentos portuarios relevantes, que possam apresentar interagbes com areas
de florestas nacionais.

3. Vale ressaltar que cabe ao Ministério dos Portos e Aeroportos (MPOR) a
competéncia quanto a tomada de decisdo para a priorizagdo das licitagées de
arrendamentos portudrios e investimentos a serem realizados nos portos
organizados.

4. Em atendimento a demanda, encaminho o detalhamento do sistema portudrio

nacional disponivel em https:.//www.qov.br/infraestrutura/pt-br/assuntos/transporte-

aquaviario/sistema-portuario, além da perspectiva dos projetos em andamento,

disponivel em https://www.ppi.gov.br/projetos 1#/s/Em%20andamento/u//e//m//r/. E

possivel, ainda, localizar os projetos em andamento, sob responsabilidade da

PPI/MPOR/ANTAQ, inclusive os que guardam relagdo com o tema FLORESTAS, entre

outros.

Esclarega-se que a partir da Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, a Unido
pode autorizar a construcdo e exploracdo direta e indireta de portos e instalacées
portuarias e as atividades decorrentes, desempenhadas por operadores portuarios,
inclusive no caso de portos fluviais. Em suma, essas instalagbes portuarias operam
mediante autorizacdo do poder publico na prestacdo de servicos portuarios para
terceiros no mercado, com dados que podem ser consultados no seguinte enderego
eletrénico indicado pela ANTAQ:

https://web3.antaq.qgov.br/portalv3/sdpv2servicosonline/ConsultarinstalacaoPortuaria.

aspx.

Com a experiéncia de consulta ao sistema de informagdes retromencionado,
de acesso aberto ao publico pela Internet (sem necessidade de cadastro prévio de
usuarios e uso de senha ou de outro modo de autenticagao), observou-se que as

interfaces de consultas sdo relativamente simples e intuitivas, mas previamente
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estruturadas em termos de dados que podem retornar nas consultas, portanto sem
opcdes de “quebras” nos relatérios para os usuarios. Outro aspecto importante
observado nessa experiéncia de consulta ao sistema da ANTAQ € que os relatorios
de retorno as consultas apresentam informag¢des mais analiticas que gerenciais, onde
as linhas das planilhas se referem a atos administrativos do poder concedente em
relagdo a cada instalagao portuaria, relacionando varios atos em cada instalagao, nao
se podendo assim somar nas planilhas a quantidade de recursos disponiveis.

Com o Quadro 6, pode-se observar informagdes basicas sobre portos e demais
instalacdes portuarias fluviais em operagao proximos as florestas publicas passiveis
de concessao, extraidas das paginas do portal do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) e do retromencionado portal digital da ANTAQ no enderego
indicado. Essas unidades de infraestrutura de transporte fluvial contam com
instalagdes, equipamentos, insumos e servigos para operagdes de carga e descarga
nos locais indicados, que poderao ser utilizadas pelas empresas concessionarias para
o escoamento intermodal de sua producgao florestal mediante contratagao dos servigos
ofertados.

A norma de regéncia que regula as operagdes de portos publicos e as parcerias
da Unido com entes privados, para operagao de instalacbes portuarias privadas, € a
Lei n°® 12.815, de 5 de junho de 2013, que assim se apresenta (litteris, destaques
NOSSos):

Art. 1° Esta Lei regula a exploragao pela Uniao, direta ou indiretamente, dos portos

e instalagbes portuarias e as atividades desempenhadas pelos operadores

portuarios.

§ 1° A exploragdo indireta do porto organizado e das instalagées portudrias nele

localizadas ocorrerda mediante concessao e arrendamento de bem publico.

§ 2° A exploracgao indireta das instalagbées portudrias localizadas fora da area do
porto organizado ocorrera mediante autorizagao, nos termos desta Lei.

§ 3° As concessoes, 0os arrendamentos e as autorizagées de que trata esta Lei
serdo outorgados a pessoa juridica que demonstre capacidade para seu

desempenho, por sua conta e risco.
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Quadro 6 — Infraestrutura Portuaria em Municipios Préximos a Florestas
Publicas Federais

Tipos de Instalagées por

Florestas Publicas UF Municipios'’ P
Municipio

Gleba Guariba, Gleba
Monte Cristo, Flona do | AM | Apui e Manicoré
Jatuarana

- Manicoré: 1 (uma) IAP; 1 (uma)
IP4.

- Manacapuru: 1 (uma) IP4;

- Manaus: 5 (cinco) EST; 7 (sete)
AM | Manacapuru e Manaus ETC; 16 (dezesseis) IAP; 4 (quatro)
IFL; 1 (uma) IP4; 4 (quatro) IRU; 1
(uma) ITE; 18 (dezoito) TUP.

Gleba Cabaliana AM | Manaquiri 1 (uma) IP4.

1 (uma) ETC; 1 (uma) IAP; 1 (uma)
IP4; 1 (um) TUP.

- Canutama: 1 (uma) IP4;

- Tapaua: 1 (uma) IP4.

Gleba Juma, Gleba
Castanho

Flona de Humaita AM Humaita

Flona de Balata-Tufari AM | Canutama e Tapaua

Flona do Pau Rosa (AM),
Flona do Amana (PA),
Flona do Crepori (PA),
Flona de lItaituba | e Il | AMe
(PA), Flona do Jamanxim | PA
(PA), Flona do Trairdo
(PA) e Gleba Parauari
(PA)

Flona de Mulata PA | Alenquer e Monte Alegre

Maués (AM), Nova
Olinda do Norte (AM),
Itaituba (PA), Altamira
(PA), Novo Progresso
(PA), Rurépolis (PA),
Jacareacanga (PA) e
Trairdo (PA)

- Maués: 1 (uma) IP4;

- Nova Olinda do Norte: 1 (uma) IP4;
- ltaituba: 8 (oito) ETC; 6 (seis) IAP;
1 (uma) IRU; 4 (quatro) TUP.

- Alenquer: 2 (duas) IAP;

- Monte Alegre: 2 (duas) IAP.

1 (um) EST; 4 (quatro) ETC; 4
Flona de Bom Futuro RO | Flona Porto Velho (quatro) IAP; 1 (uma) IRU; 1 (uma)
IP4; 11 (onze) TUP.

Notas:

1 - Os municipios podem conter a floresta em seu territério ou compartilhar divisas de areas de florestas.

2 — Siglas dos tipos de instalagdes portuarias (fluviais ou maritimas): EST - Estaleiro; ETC — Estagéo de Transbordo
de Cargas; IAP — Instalagdo de Apoio; IFL — Instalagéo Flutuante; IP4 — Instalagdo Portuaria Publica de Pequeno
Porte; IRU — Instalagdo Rudimentar; ITE — Instalagdo Temporaria; TUP — Terminal de Uso Privado.

Conforme o glossario expresso na Lei n° 12.815, de 5 de junho de 2013, que
dispbe sobre a exploracdo direta e indireta pela Unido de portos e instalagcbes
portuarias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuarios, as
definicdes presentes na Resolugao n° 3.290 - ANTAQ, de 13 de fevereiro de 2014, na
Resolugcdo Normativa n°® 13-ANTAQ, de 10 de outubro de 2016, e no glossario da
ANTAQ publicado na rede mundial de computadores, complementados pelo glossario
similar publicado pela organizagcdo do terceiro setor denominada “Associagado dos
Terminais Portuarios Privados” (ATP), referentes a terminologia técnica de instalagdes
portuarias e respectivas autorizagdes regulatérias ou termos de parcerias com o poder
concedente, as siglas de instalagbes portuarias mencionadas na ultima coluna a

direita, no Quadro 6, tém os seguintes significados:
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Estacao de Transbordo de Cargas (ETC): instalagdo portuaria explorada
mediante autorizagdo, localizada fora da area do porto organizado e
utilizada exclusivamente para operagdo de transbordo de mercadorias em
embarcagdes de navegacgao interior ou cabotagem;

Estaleiro (EST): instalagdo que realiza reparo naval, com ou sem
docagem, ou construa navios e plataformas e que realize qualquer
atividade de manuseio de 6leo;

Instalagoes de Apoio (IAP): instalagbes para apoio ao embarque e
desembarque de cargas e/ou passageiros destinadas ou provenientes do
transporte aquaviario, mas desprovidas de guindastes, torres, estagoes de
descargas, pontes rolantes, esteiras, descarregadores continuos,
equipamentos auxiliares, silos e tanques de armazenagem de combustiveis
e produtos quimicos, nos termos do inciso V, art. 2°, do Anexo da
Resolugao Normativa n° 13/2016, da ANTAQ;

Instalagoes Flutuantes (IFL): instalagdes portuarias fundeadas em aguas
jJurisdicionais brasileiras, inclusive interiores, em posi¢cdo georreferenciada,
devidamente homologadas pela Marinha do Brasil, sem ligagdo com
instalagdo localizada em terra, utilizadas para recepg¢do, armazenagem e
transferéncia a contrabordo de granéis sdlidos, liquidos e gasosos (inciso
[, art. 2°, do Anexo da Resolu¢gdo Normativa n° 13/2016, da ANTAQ);
Instalagdo Portuaria Publica de Pequeno Porte (IP4): instalagéo
portuaria explorada mediante autorizagdo, localizada fora do porto
organizado e utilizada em movimentagdo de passageiros ou mercadorias
em embarcagbes de navegacgao interior;

Instalagdao Rudimentar (IRU): aquela que sirva de ponto de atracagéo
para embarque e desembarque de passageiros e cargas essenciais a
dindmica social e econémica local (Resolugao n° 3.290 - ANTAQ, de 13 de
fevereiro de 2014);

Terminal de Uso Privado (TUP): instalagéo portuaria explorada mediante
autorizagéo e localizada fora da area do porto organizado;

Terminal Portuario de Uso Privativo Exclusivo (TUP-E): a instalacéo,
néo integrante do patriménio do porto publico, construida ou a ser

construida por empresa privada ou entidade publica para a movimentagao
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ou movimentagdo e armazenagem de carga propria, destinada ou
proveniente de transporte aquaviario;

Terminal Portuario de Uso Privativo de Turismo (TUP-T): a instalagéo
portuaria explorada por pessoa juridica de direito publico ou privado, fora
da area do porto organizado, ou dentro da area do porto organizado quando
o interessado for titular do dominio util do terreno, destinada ao embarque,
desembarque e transito de passageiros nacionais ou internacionais,
tripulantes, bagagens e insumos para o provimento e abastecimento de
embarcagbes de turismo;

Terminal Portuario de Uso Privativo Misto (TUP-M): a instalagcdo, néao
integrante do patriménio do porto publico, construida ou a ser construida
por empresa privada ou entidade publica para a movimentagdo ou
movimentagdo e armazenagem, além da carga propria, de carga de
terceiros, destinadas ou provenientes de transporte aquaviario, na forma do

disposto nesta Norma.

As fontes de informacgdes de infraestrutura de portos e terminais fluviais na rede

mundial de computadores s&o:

https://www.qov.br/infraestrutura/pt-br/centrais-de-

conteudo/qglossario antag marco 2011.pdf:

http://web.antaq.qov.br/portalv3/pdfsistema/publicacac/0000006904.pdf;

https://sophia.antaq.qov.br/terminal/acervo/detalhe/18861;

https://www.portosprivados.org.br/solucoes/glossario.

A mencdo aos varios tipos de Terminais de Uso Privado (TUP), que séo

associados aos seus usos, € importante porque nas primeiras paginas de consultas

ao sistema de informagdes da ANTAQ com acesso pela Internet nao se encontra esse

detalhamento. Outro tipo de instalagdo portuaria mencionado no Quadro 5, com

definigdo técnica mais vaga, € o de “Instalagdo Temporaria”, previsto no art. 5°- D da
Lei 12.815/2013.

Outros termos importantes no contexto de regulacdo dessas instalagoes

portuarias fluviais pela ANTAQ, mencionados no glossario apresentado no art. 2° da
Lei n® 12.815, de 5 de junho de 2013, sao:

® Concessao: cessdo onerosa do porto organizado, com vistas a

administracdo e a exploragéo de sua infraestrutura por prazo determinado;
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® Delegacao: transferéncia, mediante convénio, da administragdo e da
exploracdo do porto organizado para Municipios ou Estados, ou a

consorcio publico, nos termos da Lei n® 9.277, de 10 de maio de 1996;

® Arrendamento: cessdo onerosa de area e infraestrutura publicas
localizadas dentro do porto organizado, para exploragdo por prazo

determinado;

® Autorizagao: outorga de direito a exploragdo de instalagdo portuaria
localizada fora da area do porto organizado e formalizada mediante

contrato de adeséao; e

® Operador Portuario: pessoa juridica pré-qualificada para exercer as
atividades de movimentagdo de passageiros ou movimentagdo e
armazenagem de mercadorias, destinadas ou provenientes de transporte

aquaviario, dentro da area do porto organizado.

Esses instrumentos de acordo entre o poder publico concedente e as
organizagdes operadoras das instalagdes portuarias, publicas ou privadas, podem ser
compreendidos com a leitura de alguns dispositivos da Lei 12.815/2013 (litteris,

destaques nossos):

Art. 4° A concessao de bem publico destinado a exploragao do porto organizado
sera realizada mediante a celebragdo de contrato, sempre precedida de licitagdo, em

conformidade com o disposto nesta Lei e no seu regulamento.

(...).

Art. 5°-B. O arrendamento de bem publico destinado a atividade portudria sera
realizado mediante a celebracdo de contrato, precedida de licitagdo, em conformidade

com o disposto nesta Lei e no seu regulamento.

(...).

Art. 8° Serdo exploradas mediante autorizagao, precedida de chamada ou anuncio
publicos e, quando for o caso, processo seletivo publico, as instalagbes portuarias
localizadas fora da &area do porto organizado, compreendendo as seguintes

modalidades:
| - terminal de uso privado;

Il - estagao de transbordo de carga;
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Il - instalagdo portuadria publica de pequeno porte;
IV - instalagdo portuaria de turismo;

(...).

§ 1° A autorizagao sera formalizada por meio de contrato de adesao, que contera as
cldusulas essenciais previstas no caput do art. 5°-C desta Lei, com excec¢do da

clausula prevista em seu inciso llI.

§ 2° A autorizagao de instalacdo portuaria tera prazo de até 25 (vinte e cinco) anos,

prorrogavel por periodos sucessivos, desde que:
| - a atividade portuaria seja mantida; e

Il - o autorizatario promova 0s investimentos necessarios para a expansao e

modernizacao das instalagées portuarias, na forma do requlamento.

§ 3° A ANTAQ adotara as medidas para assegurar o cumprimento dos cronogramas
de investimento previstos nas autorizagcbes e podera exigir garantias ou aplicar

sancgées, inclusive a cassagao da autorizacao.

Os contratos administrativos que autorizam a exploracdo de portos por
empresas privadas sao contratos publicos bastante detalhados, inclusive com mengao
ao licenciamento ambiental necessario e podem ser encontrados no portal digital
dessa agéncia reguladora. Cada contrato, segundo a tipologia da respectiva
autorizacdo, apresenta clausulas com o objeto de operagdes portuarias autorizadas e
os direitos e deveres das partes mais diretamente interessadas: empresa autorizada
(operadora portuaria), poder concedente (a Unido) e publico usuario (consumidor dos
servigos portuarios).

Observe-se no Quadro 5, por exemplo, que em conjunto as Flonas do Pau Rosa
(AM), Amana (PA), Crepori (PA), Itaituba | e Il (PA), Jamanxim (PA), Trairdo (PA) e
Gleba Parauari (PA) se situam préximas ou inseridas nos territérios dos municipios de
Maués (AM), Nova Olinda do Norte (AM), ltaituba (PA), Jacareacanga (PA) e Trairdo
(PA), que contam, em termos de instalagdes portuarias fluviais, com os seguintes
recursos de infraestrutura localizados em 3 (trés) municipios dessa microrregido:

® Maués: 1 (uma) IP4;

® Nova Olinda do Norte: 1 (uma) IP4;

® |taituba: 8 (oito) ETC; 6 (seis) IAP; 1 (uma) IRU; 4 (quatro) TUP.
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Com as informagdes do Quadro 5, deve-se observar também que algumas
florestas publicas federais passiveis de concessdes nao poderdo contar com

infraestrutura de transportes fluviais nas respectivas microrregides.

Em suas avaliagbes preliminares para participacdo nos certames licitatérios, as
entidades licitantes poderdo examinar, com base nas informacgdes do Quadro 5, quais
instalagdes portuarias fluviais se encontram em operagdo em municipios proximos as
florestas publicas federais previstas nos editais. Caso se mostrem mais vantajosas,
essas instalagdes poderao ser consideradas pelas licitantes nas avaliagoes de opcdes
modais de transportes em seus modelos de negdcios, com custos de transportes

fluviais devidamente precificados em suas propostas.

11.6 Concessoes Aeroportuarias

Outros recursos de infraestrutura de transportes nas regides e microrregides
onde se situam as florestas publicas federais passiveis de concessdes podem ser
identificados nas localidades das concessdes previstas no “Programa de Parcerias de
Investimentos” (PPI), como consultado no seguinte endereco eletrénico:

https://www.ppi.qov.br/projetos/ppp-aeroporto-reginal-no-amazonas-barcelos/. Esse

programa prevé concessdOes de varios aeroportos de pequeno porte na Regido
Amazobnica, que podem ser de interesse como recursos de apoio logistico as
concessdes de florestas publicas federais, para transporte de pessoas e cargas
(insumos para as concessoes, por exemplo).

O portal do PPI informa, sobre essas concessdes aeroportuarias, que (litteris,

destaques nossos):
Trata-se da concessao em bloco dos aeroportos de Parintins, Carauari, Coari,
Eirunepé, Sao Gabriel da Cachoeira, Barcelos, Labrea e Maués, cuja qualificagdo
no PPI deu-se por meio da Resolugdo n° 145, de 2 de dezembro de 2020. O modelo
sera o de concessdo patrocinada (PPP), com a concessao dos servigcos publicos
para a ampliagdo, manutengao e exploracao da infraestrutura aeroportuaria a
gestao privada, com vistas a sanar deficiéncias de infraestrutura e de gestao, que
prejudicam a prestagao adequada dos servigos aeroportuarios. Como se trata de PPP
em que o patrocinio publico representa mais de 70% da remuneragcdo do parceiro

privado, torna-se necessaria autorizacao legislativa especifica, conforme determinado
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pela Lei n° 11.079 (Lei das PPPs). Empregos gerados ao longo do contrato da

concessdo: estima-se 2.140 (diretos, indiretos e efeito-renda).

Como beneficios para a populacdo, que poderao ser também estendidos aos
operadores das concessobes florestais e seus colaboradores e fornecedores, os
gestores do PPI informam no portal do programa (litteris, destaques nossos):

O programa de concessoées no setor aeroportuario visa proporcionar investimentos

com qualidade e celeridade. A melhoria na prestacao dos servigos é percebida desde

a primeira rodada de concessdes aeroportuarias, em 2011, que originou investimentos

significativos nos principais aeroportos da rede brasileira, beneficiando toda a malha

aérea e reduzindo os indices de atrasos e cancelamentos a padrbes melhores que as
referéncias internacionais.

Sob a o¢tica gerencial, a gestao privada traz muitos beneficios, pois o setor

aeroportudario é muito dindmico e intensivo na prestacao de servigos,

incorporando, de forma permanente, novas praticas e tecnologias.

Os gestores do PPI ainda esclarecem, no portal do programa, que os 6rgaos
envolvidos no processo de concessdo dos aeroportos a iniciativa privada sdo a
Agéncia Nacional de Aviagéo Civil (ANAC), na qualidade de poder concedente, e o
Ministério da Infraestrutura (MINFRA), na qualidade de responsavel pela elaboragéo
da politica setorial e pela condugdo e aprovagdo dos estudos.

O Quadro 6 apresenta, resumidamente, os projetos de concessdes de
aeroportos de pequeno porte, na Regido Amazdnica, considerados de potencial
interesse para as concessdes de florestas publicas federais previstas no PPAOF
2024-2027, pelo critério de proximidade geografica.

Os estudos mencionados no Quadro 7 se destinam a subsidiar as concessoes
em blocos de aeroportos de pequeno porte inclusive na Amazoénia, que terdo como
objeto a execugao de obras de ampliacédo e a posterior operagcao dos aeroportos, no
modelo conhecido como “concessao patrocinada”, onde o poder concedente
remunera parcialmente a concessionaria.

Consultas a mais informagdes sobre os projetos de concessdes desses
aeroportos podem ser realizadas pelos interessados no portal do PPl na rede mundial
de computadores, como, por exemplo, o do aeroporto de Altamira, no Estado do Para,
que se encontra na etapa final de celebracdo do contrato, no endereco:

https://www.ppi.qov.br/projetos/aeroporto-de-altamira-pa-bloco-sp-mqg-ms-pa-7a-

rodada/.
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Quadro 7 — Projetos de Concessodes de Aeroportos mais Préximos a Florestas
Publicas Federais do PPAOF 2024 - 2027

Aeroporto mais

Etapa do Projeto de

Florestas Publicas para

contrato.

réximo - - ~
P —— Concessao Aeroportuaria Concessoes
UF Municipio
Labrea Estudos. Flona .d.e Balata-Tufari, Flona
do Iquiri
~ Gleba Cabaliana, Gleba
AM Manaus Celebragao de contrato. Castanho, Gleba Juma
Maués Estudos Flona do Pau Rosa, Flona do
’ Amana, Gleba Parauari
Parintins Estudos. Flona de Mulata
Altamira Celebragao de contrato. Flona do Tapirapé-Aquiri
PA Carajas Celebragao de contrato. Flona do Tapirapé-Aquiri
Maraba Celebracéo de contrato. Flona do Tapirapé-Aquiri
Santarém Celebragao de contrato. Flona de Mulata
RO |Porto Velho Concessao em operacgao. Flona do Bom Futuro, Flona de
Humaita
RR |Boa Vista Celebragao de contrato. FIona_1 de Anaua, Flona de
Roraima
Florianépolis Celebragao de contrato. Flona de Chapecé
L ~ Flona de Chapecé, Flona de
sc Joinville Celebracéo de contrato. Trés Barras
Navegantes Celebracéao de contrato. _Frlcina de Chapeco, Flona de
rés Barras
Aeroportos do Campo de Marte
SP [Sao Paulo e de Congonhas: celebracio de|Flona de Capao Bonito

Concluindo este item de informacdes logisticas, observe-se que a Gleba Monte

Cristo e a Gleba Guariba, assim como a Flona de Humaita e a Flona de Jatuarana, se

situam nos proprios territérios ou proximas aos territérios dos municipios de Apui e

Humaita, podendo utilizar os aeroportos de Apui e de Humaita para suas

necessidades de transporte aéreo nessa microrregiao.

11.7 Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Em resposta a consulta formal do SFB, com o Oficio SEI n° 10004/2023/GAB-
DG/DIR-ANTT, de 29 de margo de 2023, a Agéncia Nacional de Transportes

Terrestres (ANTT) encaminhou copias de despachos de suas unidades técnicas com

informacgdes de relevante interesse para o plano de outorgas (o entdo PAOF 2024).
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A Coordenacgao de Ativos e Meio Ambiente da Geréncia de Fiscalizagao de
Infraestrutura e Servigos do 6rgéo informou que entre as areas destacadas como
passiveis de concessdes, 4 (quatro) delas sao préximas a malhas ferroviarias
concedidas: Flona do Tapirapé-Aquiri, adjacente a Estrada de Ferro Carajas (EFC);
Flona de Capéao Bonito, Flona de Irati e Flona de Trés Barras, adjacentes a Malha
Ferroviaria Sul. E interessante destacar, neste ponto, que a Geréncia de Projetos
Ferroviarios da ANTT, quando consultada pela unidade responsavel pela
consolidagdo das informagdes de toda a agéncia, acrescentou informag¢des ainda
mais detalhadas nesse contexto, esclarecendo que (litteris):

(...) A Floresta Nacional de Capao Bonito, situada no Estado de S&o Paulo, se
encontra a uma distancia aproximada de 10 (dez) quilébmetros do eixo da ferrovia. Ja
no Estado do Parana, a Floresta Nacional do Irati esta localizada a uma distancia
aproximada de 200 (duzentos) metros do eixo da ferrovia. Por fim, a Floresta Nacional
de Trés Barras, no Estado de Santa Catarina, situa-se a aproximadamente 3 (trés)
quilbmetros do eixo da ferrovia.

A Geréncia de Projetos Ferroviarios ainda apresentou, num segundo quadro,
algumas informagbes de especial interesse para as concessdes das Flonas de
Amana, Crepori e ltaituba | e I, no Estado do Para, e para a concessao da Flona de
Trés Barras, no Estado de Santa Catarina, revelando que os limites:

a) da Flona do Amana se situam a 87 (oitenta e sete) quildbmetros da Rodovia

BR-163, concedida a empresa concessionaria “Via Brasil”;

b) da Flona de Crepori se situam a 98 (noventa e oito) quildbmetros da Rodovia
BR-163, concedida a empresa concessionaria “Via Brasil”;

c) da Flona de ltaituba | e Il se situam a apenas 15 (quinze) quildmetros da
Rodovia BR-163, concedida a empresa concessionaria “Via Brasil”;

d) da Flona de Cap&o Bonito se situam a 90 (noventa) quildmetros da Rodovia
BR-116/SP, concedida a empresa concessionaria “Autopista Régis
Bittencourt”; e

e) daFlonade Trés Barras se situam a 21 (vinte e um) quildmetros da Rodovia
BR-116/PR, concedida a empresa concessionaria “Autopista Planalto Sul”.

Observando-se as informagdes prestadas pela Geréncia de Projetos
Ferroviarios no segundo quadro retromencionado, ainda se pode destacar como

vantagem logistica, pelos padrdes de distancias em rodovias na Regido Amazénica,
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que os limites da Flona de Parauari se situam a apenas 150 (cento e cinquenta)
quildmetros da Rodovia BR-163.

Outra unidade interna da ANTT consultada, a Geréncia de Investimentos e
Operacao informou sobre rodovias que (litteris):

(...) tendo como base os projetos em estruturagcdo no d&mbito da Superintendéncia de

Concesséao da Infraestrutura (SUCON), verificou-se que ha, em relagdo as nesgas de

terras das florestas passiveis de concessao pelo Servigco Florestal Brasileiro (SFB)

para o ano de 2024 (...): i) proximidade com a rodovia BR-277/PR (...); ii) possivel
interferéncia com a rodovia BR-280/SC (...).

(...). Destaca-se uma proximidade do segmento da rodovia BR-277/PR que faz parte

do Lote 1 do Parana (concessdo em fase final de estruturacdo) com a Flona de Irati,

porém sem interferéncia direta.

Em outro trecho, essa Geréncia da ANTT ainda destaca que:

(...) a BR-280/SC esta na lista das rodovias constantes no empreendimento

qualificado no PPl por meio da Resolugdo n°® 192, de 25 de agosto de 2021, do

Conselho do Programa de Parcerias de Investimentos da Presidéncia da Republica,

convertida no Decreto n°® 10.872, de 29 de novembro de 2021.

Em termos de investimentos na melhoria da infraestrutura rodoviaria, cabe
ainda se mencionar, neste PPAOF 2024-2027, um projeto relevante que também se
encontra no PPl: o “Apoio ao Licenciamento da Rodovia BR-319/AM/RO
(Pavimentagdo do Segmento Central — Km 250 ao 655,70)", com informagdes
disponiveis para acesso publico no seguinte endereco do portal do programa na rede

mundial de computadores: https.//www.ppi.qov.br/projetos/apoio-ao-licenciamento-

da-rodovia-br-319-am-ro-pavimentacao-do-segmento-central-%c2%96-km-250-ao-
65570/

A rodovia BR-319, que interliga a microrregiao sul do Estado do Amazonas com

o norte do Estado de Ronddnia, também conecta por terra as capitais Porto Velho e
Manaus, cruzando com a rodovia BR-230 no municipio de Humaita (AM). Embora
objeto de criticas de ambientalistas que se posicionam contra a propria existéncia da
rodovia, sua manutencdo e melhoria das condigbes de trafego, com obras de
pavimentacgao, podera se tornar uma vantagem logistica nas concessoées de florestas
publicas federais proximas ao eixo, a saber: Floresta Nacional de Humaita, Floresta
Nacional de Balata-Tufari e Gleba Castanho, além da Gleba Juma, ainda na etapa de

estudos.
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O portal do PPI apresenta os seguintes esclarecimentos para o projeto de
recuperacéo da BR-319, que se limita ao licenciamento ambiental para realizagao das
obras de pavimentacéo de trechos da rodovia (litteris, destaques nossos):

O projeto de apoio ao licenciamento ambiental da BR-319/AM/RO foi qualificado
na 92 Reunido do Conselho do PPI, por meio da Resolugao n° 52, de 08/05/2019,
convertida no Decreto n° 9.972, de 14/08/2019. Desde sua implantacao, na década
de 1970, a rodovia BR-319, com extensao total de 877,40 km e implantada para
interligar as cidades de Porto Velho/RO e Manaus/AM, é objeto de controvérsias
relacionadas a questao ambiental, por integrar 22 municipios na regidao do
interflivio dos rios Madeira e Purus, alta floresta amazénica, regiao de rica
biodiversidade e densamente vegetada. A abertura e pavimentagdo da rodovia foi,
ao longo dos anos que se seguiram, muito prejudicada pela auséncia de manutengdo
adequada em uma regido com grande volume de chuvas.

Com pouco mais de uma década de inauguragdo, o segmento rodoviario foi fechado

em 1988 em fungao de sua intrafegabilidade. Desde entao, o Governo Federal decidiu

incluir o retorno da trafegabilidade do trecho, a partir da recuperacdo de seu

pavimento, em seus programas estratégicos. As obras foram iniciadas em 2001 e

paralisadas em 2005, em fung¢do de agbes judiciais que questionaram a

viabilidade ambiental e a competéncia do licenciamento ambiental do projeto.

Ao assumir a competéncia para licenciar o empreendimento, a partir da celebracao de

um Termo de Acordo e Compromisso em 2007 com o DNIT, o Ibama determinou a

avaliagao da viabilidade ambiental para o denominado Trecho do Meio (segmento

rodoviario que se encontra em leito natural, na sua maior porgédo, no qual pretende-se

a reconstrugdo, com pavimentagao), entre os km 250 e km 655,5. A partir de entéo,

esse projeto vem sendo objeto de avaliagdo. Os demais segmentos da rodovia

apresentam procedimentos especificos definidos no TAC por terem as obras
concluidas antes de sua assinatura (Segmento A: Manaus (km 0) a travessia do Rio

Tupana (km 177,8) e Segmento B: Entroncamento BR-230 (km 655,7) a Porto Velho

(km 877,4)) ou em conclusdo (Segmento C: Travessia do Rio Tupana (km 177,8) ao

km 250).

O segmento objeto de procedimento de licenciamento ambiental ordinario,

trifasico, e que foi qualificado para apoio ao licenciamento ambiental no Programa

de Parcerias de Investimentos refere-se ao denominado Trecho do Meio. A

autoridade licenciadora ao qual o empreendimento estd submetido é o Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. Outras

instituicées envolvidas no licenciamento deste empreendimento s§o: Fundagdo
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Nacional do Indio - Funai, Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade — ICMBio, Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
— Iphan e Ministério da Saude.

O Estudo de Impacto Ambiental e o Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) foram
protocolados e aceitos pelo Instituto em agosto de 2020. Apés analise do Ibama, a
Licenca Prévia (LP), atestando a viabilidade ambiental do empreendimento, foi
emitida em 28/07/2022. O inicio das obras sé ocorrera depois da emissdo da Licenga
de Instalagéo, o que depende do atendimento das condicionantes da LP.

A missao da Secretaria de Apoio ao Licenciamento do PPl é acompanhar o processo
para que agbes estratégicas sejam adotadas junto as instituigbes envolvidas, de forma
a proporcionar a resolugdo de conflitos que possam comprometer o andamento

continuo e coerente do licenciamento ambiental.

Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes

Complementando as informacgbdes coletadas sobre a infraestrutura de

transportes rodoviarios existente ou programada na microrregido das florestas

publicas federais passiveis de concessao, com o Oficio n° 61587-2023-DG-COTEC-
DG-DNIT-SEDE, de 10 de abril de 2023, o Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes (DNIT) apresentou algumas informagdes bastante uteis no contexto,

consolidadas no Quadro 8.

Em relacdo as demais florestas previstas para concessao no plano de outorgas,

o DNIT informa no retromencionado expediente que as mesmas nao sao

interceptadas e nao se encontram na area de influéncia de nenhuma rodovia federal

sob gestdo da autarquia.
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Quadro 8 — Rodovias Federais Proximas a Florestas Publicas Federais

Florestas Publicas Federais

Proximidade com Rodovias Federais

Gleba Guariba

Diretamente interceptadas pela BR-174 - AM.

Flona de Balata-Tufari

Diretamente interceptada pela BR-230 - AM.

Flona do Iquiri

Diretamente interceptada pela BR-317- AM.

Flona do Jamanxim

Encontra-se na area de influéncia da BR-163 — PA.

Flona do Trairdo

Encontra-se na area de influéncia da BR-163 — PA.

Gleba de Parauari

Diretamente interceptada pela BR-230 - PA.

Flona de Humaita

Encontra-se na area de influéncia da BR-230 - AM.

Gleba Castanho

Encontra-se na area de influéncia da BR-319 - AM e da
BR-174 - AM.

Flona de Chapecé

Diretamente interceptada pela BR-283 - SC,
encontrando-se também na area de influéncia da BR-
480 - SC.

Flona de Trés Barras

Diretamente interceptada pela BR-280 - SC,
encontrando-se na area de influéncia da BR-477 - SC.

11.9 Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico

Com o Oficio n°® 32/2023/GAB/ANA, de 31 de margo de 2023, a Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA), nessa época vinculada ao Ministério

do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA), declarou que ndo havia contribui¢gdes

do 6rgao para a elaboragao do entdo PAOF 2024.
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12. POLITICAS SETORIAIS RELACIONADAS A CONCESSOES
FLORESTAIS NO PPAOF 2024-2027

Em geral, as concessdes de florestas publicas se relacionam com outras
politicas publicas, programas, projetos e agdes de diversas areas de governo, a cargo
de varios outros 6rgaos publicos, que de alguma forma podem tanto contribuir como
apresentar Obices ao sucesso dessa estratégia conservacionista. Com base nas
informagdes prestadas pelos 6rgaos consultados e, também, em pesquisas nos
portais digitais abertos na rede mundial de computadores, a seguir sdo expostas essas
areas de possiveis convergéncias de interesses, por 6rgao publico federal envolvido,
e identificados os riscos mais evidentes para as concessdes de florestas publicas

federais.

12.1 Ministério da Gestao e da Inovagcao em Servigcos Publicos

A Secretaria do Patriménio da Unido (SPU), que integra a estrutura
organizacional do Ministério da Gestdo e da Inovagao em Servigos Publicos (MGI),
respondeu a consulta do SFB com o Oficio SEI n°® 22270/2023/MGl, de 3 de abril de
2023, e as observacdes e consideracdes expressas na Nota Técnica SEl n°
6976/2023/MGI, dessa mesma data, sobre os assuntos de sua competéncia
institucional.

Com essa nota, a Coordenacdo-Geral de Incorporagdo do Patriménio do
Departamento de Caracterizagdo e Incorporacdo do Patrimbnio da Secretaria do
Patrimonio da Unido (SPU), considerando as manifestagcbes da SPU encaminhadas
anteriormente ao SFB, como contribuigdes ao PAOF 2022 e ao PAOF 2023, ratifica
sua posigao acerca do PAOF 2023 para o PPAOF 2024-2027, em termos de florestas
publicas federais passiveis de concessdes, e a atualiza, sem obices, com a entio
exclusao proposta da Floresta Nacional de Cagador (SC).

A equipe da SPU/MGI, preambularmente na Nota Técnica SEI n°
6976/2023/MGl, assim esclarece sobre o conteudo da analise oferecida (verbis,

destaques nossos):
5. A anadlise de dominialidade realizada por esta Coordenacdo-Geral de
Incorporacao do Patrimdénio consiste na verificagdo de sobreposigcoes entre a area

de Interesse e o0s bens patrimoniais sob gestao desta Secretaria, incluindo terrenos de
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marinha, terrenos marginais, terras devolutas, leito dos rios federais navegaveis e ilhas

ocednicas e costeiras.

6. Para tal, sdo consultados os arquivos vetoriais georreferenciados elaborados

e disponibilizados pelas instituicbes competentes do Governo Federal, como o

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, Instituto Chico Mendes de

Conservagado da Biodiversidade - ICMBio, Fundagcdo Nacional do Indio - FUNAI,

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, Ministério do Meio

Ambiente - MMA, Agéncia Nacional de Aguas - ANA, Agéncia Nacional de Transportes

Aquaviarios - ANTAQ), ao Acervo Fundiario do INCRA/SIGEF e as proprias bases de

conhecimento da SPU. Também séo utilizadas imagens de satélite e modelagens

de terreno objetivando identificar dindmicas de interesse patrimonial.

Os conteudos dessa nota versam inicialmente sobre o conceito de “bens
constitucionalmente atribuidos a Uniao”, que no caso concreto das areas de florestas
publicas federais em comento se referem aqueles bens patrimoniais que se limitam
com essas areas de florestas, ou que as margeiam (no caso de rios e lagos), e que
sdo mencionados, expressamente, em dois incisos do art. 20 da Constituicdo Federal
de 1988, assim transcritos (com destaques nossos):

Il - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou

que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros paises, ou se estendam

a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as

praias fluviais;

IV - as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias

maritimas; as ilhas oceénicas e as costeiras, excluidas, destas, as que contenham a

sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servigco publico e a unidade

ambiental federal, e as referidas no art. 26, Il;

Outro aspecto importante abordado pela equipe técnica da SPU/MGI se refere
as areas de florestas situadas em “faixas de fronteira”, que tém utilizagao regulada por
lei, conforme previsto no art. 20 da Constituicdo Federal de 1988 (verbis, destaques

NOssos):
Art. 20. Sdo bens da Uniao:
(...).
§ 2° A faixa de até cento e cinqlienta quilébmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada fundamental
para defesa do territério nacional, e sua ocupacgdo e utilizagcao serdo reguladas em

lei.
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A Lein® 6.634, de 2 de maio de 1979, constitui essa lei regulamentar citada no
dispositivo constitucional sobre o uso das “faixas de fronteira”. Com esse contexto
institucional, a permissibilidade legal das concessdes de florestas publicas federais
em areas de “faixas de fronteiras” é prevista nessa lei, que assim dispde sobre o tema
(litteris, destaques nossos):

Art. 1°- E considerada drea indispensdvel a Seguranc¢a Nacional a faixa interna de

150 Km (cento e cingiienta quilémetros) de largura, paralela a linha diviséria

terrestre do territorio nacional, que sera designada como Faixa de Fronteira.

Art. 2° - Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional,

sera vedada, na Faixa de Fronteira, a pratica dos atos referentes a:

| - alienacdo e concessao de terras publicas, abertura de vias de transporte e

instalacdo de meios de comunicagdo destinados a exploracdo de servigos de

radiodifusédo de sons ou radiodifusdo de sons e imagens;

Il - construgado de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;

Ill - estabelecimento ou exploragdo de industrias que interessem a Seguranga

Nacional, assim relacionadas em decreto do Poder Executivo.

IV - instalacdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploragcdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo aqueles

de imediata aplicacdo na construgdo civil, assim classificados no Coédigo de

Mineragéo;

b) colonizacédo e loteamento rurais;

V - transagbes com imovel rural, que impliquem a obteng¢&o, por estrangeiro, do

dominio, da posse ou de qualquer direito real sobre o imoével;

VI - participagcéo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em

pessoa juridica que seja titular de direito real sobre imoével rural;

§ 1° - O assentimento prévio, a modificagcdo ou a cassacdo das concessoées ou

autorizagoes serao formalizados em ato da Secretaria-Geral do Conselho de

Seguranca Nacional, em cada caso.

§ 2° - Se o ato da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional for

denegatério ou implicar modificagdo ou cassagdo de atos anteriores, da decisdo

cabera recurso ao Presidente da Republica.

§ 3° - Os pedidos de assentimento prévio serdo instruidos com o parecer do 6rgéao

federal controlador da atividade, observada a legislagdo pertinente em cada caso.

§ 4° Excetua-se do disposto no inciso V a hipotese de constituicdo de direito real de

garantia em favor de instituicdo financeira, bem como a de recebimento de imével em
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liquidacdo de empréstimo de que trata o inciso Il do art. 35 da Lei n°® 4.595, de 31 de

dezembro de 1964.

§ 4° Excetuam-se do disposto nos incisos V e VI do caput deste artigo a hipotese de

constituicdo de garantia real, inclusive a transmissdo da propriedade fiduciaria, em

favor de pessoa juridica nacional ou estrangeira, ou de pessoa juridica nacional da

qual participem, a qualquer titulo, pessoas estrangeiras fisicas ou juridicas que tenham

a maioria do seu capital social e que residam ou tenham sede no exterior, bem como

o recebimento de imdvel rural em liquidacdo de transagdo com pessoa juridica

nacional ou estrangeira por meio de realizacdo de garantia real, de dagcdo em

pagamento ou de outra forma.

Art. 3° - Na faixa de Fronteira, as empresas que se dedicarem as industrias ou

atividades previstas nos itens lll e IV do artigo 2° deveréo, obrigatoriamente, satisfazer

as seguintes condig¢ées:

I - pelo menos 51% (cinqlienta e um por cento) do capital pertencer a brasileiros;

Il - pelo menos 2/3 (dois tergos) de trabalhadores serem brasileiros; e

Il - caber a administragdo ou geréncia a maioria de brasileiros, assegurados a estes

0s poderes predominantes.

Paragrafo tnico - No caso de pessoa fisica ou empresa individual, s6 a brasileiro sera

permitido o estabelecimento ou exploracdo das industrias ou das atividades referidas

neste artigo.

Art. 4° As autoridades, entidades e serventudrios publicos exigirdo prova do

assentimento do Conselho de Defesa Nacional para pratica de qualquer ato

regulado por esta Lei, exceto quando se tratar de transferéncia de terras a que

se refere a Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001.

Paragrafo unico - Os tabelides e Oficiais do Registro de Iméveis, bem como o0s

servidores das Juntas Comerciais, quando ndo derem fiel cumprimento ao disposto

neste artigo, estardo sujeitos a multa de até 10% (dez por cento) sobre o valor do

negocio irregularmente realizado, independentemente das sangdes civis e penais

cabiveis.

E assim conclui a area técnica da SPU/MGI em sua nota, sobre a legalidade
das concessdes de florestas publicas a serem incluidas no entdo PAOF 2024:

35. (...) identificou-se a existéncia de dreas de dominio constitucional da Uniao

nas seguintes glebas e florestas nacionais: Florestas Nacionais de Humaita (AM);

de Balata-Tufari (AM); do Iquiri (AM); do Pau-Rosa (AM); do Amana (PA/AM); de

Jatuarana (AM); de Itaituba | (PA) e Il (PA); do Bom Futuro (RO); de Roraima (RR) e

de Anaua (RR); Gleba Monte Cristo (AM),; Gleba Guariba (AM); Floresta Nacional de

Aripuand (AM) e Floresta Nacional de Aripuanad (AM), referindo-se a terrenos
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marginais e acrescidos associados a rios federais navegaveis e/ou em faixa de

fronteira.

36. Nao se identificou dreas de dominio constitucional da Uniao nas seguintes

glebas e florestas nacionais: Gleba Juma (AM), Gleba Cabaliana (AM), Gleba

Castanho (AM), Gleba Parauari (PA), Flona Mulata (PA), Flona Tapirapé-Aquiri (PA),

Crepori (PA), Flona Capao Bonito (SP), Flona Irati (PR), Flona de Trés Barras (SC),

Flona Chapeco (SC), Flona Cagador (SC).

Com essas conclusdées da SPU/MGI, resta claro que:

I. nao haveria superposicdo das areas de florestas publicas consultadas,
passiveis de concessdes no PAOF 2024, assim como no PPAOF 2024-
2027, com outras areas de patriménio da Unido; e

II. o SFB/MMA, nos termos do § 1°, art. 2°, da Lei n® 6.634, de 2 de maio de
1979, devera proceder ao requerimento de autorizagao a Secretaria-Geral
do Conselho de Defesa Nacional (CDN) para as concessdes da Floresta
Nacional de Iquiri (AM), Floresta Nacional do Bom Futuro (RO), Floresta
Nacional de Roraima (RR), Floresta Nacional de Anaua (RR) e Floresta
Nacional de Chapeco (SC), por se localizarem em “faixa de fronteira” (e da
Gleba Joao Bento, no Estado do Amazonas, incluida neste PPAOF 2024-

2027 posteriormente).

12.2 Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional

Com o Oficio n® 103/2023/GAB-SE-MIDR, de 5 de abril de 2023, o Secretario-
Executivo do Ministério da Integragao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) informa
que as informacgdes apresentadas ao SFB resultaram de consultas internas as
secretarias nacionais que compdem a estrutura do 6rgao.

Como primeira contribuicdo do érgéo, que se apresenta no proprio texto do
expediente retromencionado, a Secretaria Nacional de Desenvolvimento Regional e
Territorial (SDR/MIDR) antecipa informag¢des que conferem com as informacgdes
apresentadas pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM)
sobre projetos de infraestrutura de transporte rodoviario na regidao amazonica (litteris,
destaques nossos):

(...) as informagdes solicitadas a respeito dos investimentos relevantes e obras

estruturantes no entorno das florestas publicas, ndo estdo em nosso mandato. No

entanto, informamos que estamos acompanhando a elaboragdo do Plano Regional
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de Desenvolvimento da Amazénia, principal instrumento de planejamento daquela
regido, onde se verifica que estdo a maior parte das areas objeto da demanda.
Acrescemos que, na fase atual de elaboragdo do Plano, os governos estaduais
estao sinalizando com projetos de desenvolvimento produtivo e de dota¢cao de
infraestrutura relevantes, mas que ainda nao estao consolidados em uma carteira.
A Secretaria Nacional de Seguranca Hidrica (SNSH/MIDR), por seu turno,
informa o seguinte (verbis):

2. (...) apresentamos a seguir as principais atualizagbes referentes as politicas
coordenadas pelo Departamento de Recursos Hidricos e Revitalizagao de Bacias
Hidrograficas (DRHB) desta Secretaria, que poderao ser utilizadas na elaboragéo do
PAOF 2024, a saber:

| — Plano Nacional de Recursos Hidricos 2022-2040, aprovado em margo de 2022,

disponivel  em:  https.//www.qgov.br/mdr/pt-br/assuntos/sequranca-hidrica/plano-

nacional-de-recursos-hidricos-1;

Il — Documento Base do Programa Nacional de Revitalizagdo de Bacias Hidrograficas

(PNRBH), concluido em dezembro/2022, disponivel em: https://www.gov.br/mdr/pt-

br/assuntos/sequranca-hidrica/bacias-hidrograficas/revitalizacao-de-bacias.

A SNSH/MIDR ainda esclarece que o Plano Nacional de Recursos Hidricos é
o documento orientador da implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos
e da atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), composto por instituicoes das trés esferas de governo no pais. Esclarece
também a SNSH/MIDR que esse “documento base” do programa contém as diretrizes
e critérios gerais de priorizagdo das agbes de preservagdo, conservagdo e
recuperagdo ambiental, que serao coordenadas pelo MIDR e executadas por diversos
orgaos, inclusive mediante parcerias com os Estados, Municipios e outras instituicdes
envolvidas com o tema.

Em relacdo aos respectivos conteudos do PAOF 2023, a SNSH/MIDR
concordara em manté-los para o entdo PAOF 2024.

Outra unidade importante do 6rgao, que prestou informagdes uteis no contexto
das concessoes florestais na regido amazoénica, é a Secretaria Nacional de Fundos e
Instrumentos Financeiros (SNFI/MIDR), que assim se manifestou (verbis, destaques
NOSSso0Ss):

4. Quanto a informacdes especificas dos Fundos de Desenvolvimento Regional,

convém informar que os Fundos de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), do

Nordeste (FDNE) e do Centro-Oeste (FDCQ) estao entre os principais instrumentos
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financeiros dos planos regionais de desenvolvimento, dos planos sub-regionais, dos

programas e das acbes da Politica Nacional de Desenvolvimento Regional

(PNDR).

(-..)

6. Podem solicitar financiamento com recursos desses fundos as pessoas juridicas

que desenvolvam atividades nos setores de infraestrutura, agricultura,

agroindustria, mineral, industria, inovacdo e tecnologia, turismo e servigos,

consideradas relevantes para as regibes assistidas e para a reducdo das

desigualdades regionais.

7. Para o ano de 2023, foram aprovados pela Lei Orgamentaria Anual (LOA 2023)

cerca de R$ 2,2 bilhbes para financiamentos pelos Fundos de Desenvolvimento

Regional, sendo R$ 815,9 milhées para o FDA, R$ 1.058,4 milhées para o FDNE e

R$ 320,7 milhées para o FDCO.

Concluindo as contribuicdbes do MIDR para o PAOF 2024, a Coordenacgao-
Geral de Politicas e Normas dos Fundos Constitucionais de Financiamento teceu os
seguintes comentarios e apresentou as seguintes sugestbes de aprimoramento dos
respectivos conteudos também presentes no PAOF 2023 (com destaques nossos):

4. Assim, a titulo de colaboragéo, sugere-se os seguintes ajustes no Capitulo 13 —

Oportunidades de Financiamento:

a) Item 13.1 — Banco da Amazbnia: ajustar de “o BASA ¢é a entidade gestora do Fundo

Constitucional de Financiamento do Norte (FNO)”, para ‘o BASA é o banco

administrador do Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNQO)”, visto que

a gestao do FNO ¢é compartilhada entre o MIDR, o CONDEL/SUDAM e o Banco da

Amazbénia;

b) Item 13.1 — Banco da Amazoénia: atualizagao da linha denominada “FNO Amazénia

Sustentavel”, para “Programa de Financiamento em Apoio ao Setor Rural (FNO

Amazbnia Rural)”, bem como demais ajustes relacionados a linha conforme

Programacdo FNO 2023;

c) ltem 13.1.1 — Fundo Constitucional de Financiamento do Norte: inclusdo do

Programa de Financiamento em Apoio ao Setor Rural (FNO Amazénia Rural), com
indicagdo dos sites do Banco da Amazbnia e do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional, onde se pode consultar a programag¢éo anual do FNO,
aprovada para o exercicio de 2023;

d) ltem 13.1.1 — Fundo Constitucional de Financiamento do Norte: alterac&o do texto,

conforme se segue:

(...).
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Considerando que as informacbes administrativas sobre os fundos
constitucionais de desenvolvimento regional sdo apresentadas em outro item
indexado no PPAOF 2024-2027, as corre¢des sugeridas acima deveréo ser efetivadas

também no respectivo item nesta edi¢do do plano de outorga.

12.3 Ministério dos Povos Indigenas

O Ministério dos Povos Indigenas (MPI) € um érgéo da administragédo federal
criado em janeiro de 2023 a partir das necessidades identificadas pelo Grupo de
Trabalho dos Povos Indigenas durante o Governo de Transicéo, tendo como objetivo
institucional atuar na implementagéo da politica indigena e indigenista. O MPI atua a
partir do reconhecimento, garantia e promogao dos direitos dos povos indigenas;
reconhecimento, demarcacéao, defesa, usufruto exclusivo e gestdo das terras e dos
territérios indigenas; bem viver dos povos indigenas; protecdo dos povos indigenas
isolados e de recente contato; e acordos e tratados internacionais, em especial a
Convengdo n° 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), quando
relacionados aos povos indigenas.

O MPI é o 6rgao vinculante da Fundacado Nacional dos Povos Indigenas
(FUNAI) na organizagdo do Poder Executivo Federal, entidade da Administragcao
Indireta que interage diretamente e frequentemente com o corpo técnico do Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) nos projetos de estruturagcdo de concessdes de florestas
publicas federais, buscando salvaguardar os direitos e interesses dos povos indigenas
que utilizam recursos florestais no interior € nos entornos das areas destinadas a

concessoes.

12.4 Fundac¢ao Nacional dos Povos Indigenas

Em resposta a consulta do SFB (Oficio n°® 65/2023/SFB, de 15 de margo de
2023), com o Oficio n°® 642/2023/DPDS/FUNAI, de 14 de abril de 2023, a Diretoria de
Promocado ao Desenvolvimento Sustentavel da Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas (DPDS/FUNAI) primeiro informou que:

1. (...) tendo em vista a inclusgo das Florestas Nacionais de Urupadi e de Aripuand,

estamos realizando consultas as Coordenagbes Regionais e demais Coordenagbes-

Gerais da Funai, com finalidade de identificar possiveis interfaces destas unidades de

conservagao com terras e povos indigenas.
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2. Desta forma, buscando qualificar a resposta desta Fundagéo e contribuir com o

processo de elaboragdo do PAOF 2024, solicitamos dilagdo do prazo de resposta

da FUNAI ao Servico Florestal Brasileiro para o dia 18 de abril de 2023.

E posteriormente, com o Oficio n°® 1632/2023/DPDS/FUNAI, de 26 de julho de
2023, a Diretoria de Promocdo ao Desenvolvimento Sustentavel da Fundacéao
Nacional dos Povos Indigenas (DPDS/FUNAI) assim se manifestou em relagdo as
florestas publicas federais propostas pelo SFB para inclusdo no plano de outorgas
(litteris, destaques nossos):

3. Informamos que recebemos importantes informacées complementares da
Diretoria de Protecao Territorial - DPT, por meio da Informagdo Técnica 23
(5254684) e Informagéo Técnica 646 (5279504), elaboradas pela Coordenagao Geral
de Indios Isolados e Recém Contactados - CGIIRC e Coordenagdo Geral de
Identificagao e Delimitagao - CGID, respectivamente.

4. Dessa forma, apresentamos abaixo uma tabela agregando os dados
fornecidos pela DPT aqueles dispostos na Informacao Técnica 28 (5089831).

5. Destacamos que aquelas glebas publicas onde existem reivindicagées e/ou
estudos de identificagado e delimitagcao de terras indigenas sao dreas que a Funai
possui interesse na destinagdao para o usufruto dos povos indigenas. Dessa
forma, trata-se de areas indicadas pela Funai, no ambito do Sistema de Gestio
Fundiaria - SIGEF, como de interesse da Fundag¢ao para destinagdo e regularizacdo

daquelas terras para o uso e usufruto indigena.

Com base nessas informagdes, o primeiro ponto crucial que se deve destacar
€ que os Obices as concessdes florestais apresentados pela FUNAI ndo sdo de
natureza estritamente técnica, reportando-se a reivindicagdes territoriais de povos
indigenas sobre florestas publicas federais destinadas a concessdes florestais. Essas
reivindicacdes de povos indigenas se encontram detalhadas nos 2 (dois) documentos
anexos ao segundo oficio, que sao:

| - Informagao Técnica n® 23/2023/COPLII/CGIIRC/DPT-FUNAI, de 2 de junho

de 2023, da Coordenacdo de Politica de Protecdo e Localizacdo de
Indigenas Isolados;

Il - Informag&o Técnica n° 646/2023/COIM/CGID/DPT-FUNAI, de 5 de junho

de 2023, da Coordenacéao de Informacéao e Monitoramento.

Os dados da “tabela” apresentada no corpo do Oficio n°
1632/2023/DPDS/FUNAI, de 26 de julho de 2023, com informacbes sobre as

reivindicacgdes territoriais de povos indigenas que pairam sobre parte significativa das
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florestas publicas federais propostas para o PPAOF 2024-2027, sao reproduzidos, de

modo mais conciso, no Quadro 9.

Quadro 9 — Demandas de Povos Indigenas

Floresta Publica cri g
Problema Fundiario L. 5
Federal Reivindicagao Pl e/ou
. i 2 3
UF T Sobreposicdo | Justaposicido de Terras RC
com TI com TI
Floresta Nacional = . . ~ Sim (T
de Balata-Tufari Nao Sim (TI Juma) Sim (ltaparana) Juma)
. Sim (Tl o o .
Floresta _l\{amonal Sim (TI Diahui) Tenharim- Sim (Tl Dlahu| e | Sim (no
de Humaita Tl 9 de Janeiro entorno)
Marmelos)
Sim (Tl Séao
Pedro do . o
Sepatini, T Sim (limitrofe a
Lo Tl Boca do Acre, . .
. Acima, TI Alto . Sim (proximo
Floresta Nacional ~ o Tl Kaxarari e .
o Nao Sepatini, TI . a Tl Hi-
de lquiri - outras 5 (cinco) I
Tumia, TI Merima)
A . florestas
Seruini/Mariene justapostas)
e Tl Boca do |’ P
Acre)
Floresta Nacional Nzo N&o N&o NE
AM de Jatuarana
Floresta Nacional | Sim (Tl Andira- Nio Sim (proxima | Sim (FLONA
do Pau Rosa Marau) Maragua-Mawé) | Amana)
Gleba Cabaliana | N&o NZo Sim (Tl Igarapé | \ -
Paiol e Cajual)
i:z re(TI eVIS:ﬁ Sim (Tl Lago do
Gleba Castanho Nao gre Barrigudo e | Nao
Cunha- .
. Caijual)
Sapucaia)
Sim (na TI
Gleba Guariba Nao Nao Nao Kawahiva do
Rio Pardo)
Sim (Tl Lago do | Sim (Tl Rio | Sim (Etnia Mura, ~
Gleba Juma Marinheiro) Jumas) Lago do Piranha) N&o
Sim (Tl
Gleba Monte ~ . ~ Tenharim do
) Nao Nao Nao .
Cristo Igarapé
Preto)
AM/ | Floresta Nacional Nio Nio Nio Sim (FLONA
PA | do Amana Amana)
Floresta Nacional Nzo Sim (Tl Nzo Sim (T1
de Crepori Munduruku) Munduruku)
Floresta Nacional | Sim (Tl Sawré Nzo Nzo Sim (FLONA
PA | de ltaitubal e ll Muybu) Itaituba II)
Floresta N_aC|onaI Nzo Nzo Nzo Nzo
do Jamanxim
Floresta Nacional ~ ~ ~ . .
de Mulata Nao Nao Nao Sim (Tl Zoé)
Floresta Nacional . o .| Sim (proximo TI
de  Tapirapé- | Ndo Sim (Tl Xikrin | viin do  Rio | N&o
. do Rio Catete)
Aquiri Catete)
Floresta Nacional ~ . . ~
PA | do Trairdo Nao Nao Sim Nao
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Floresta Publica P
Problema Fundiario L 5
Federal Reivindicagdo | Plelou
‘x x 2 3
UF Denominago Sobreposicdo | Justaposigao de Terras RC
com TI com TI
Gleba Paravari | Nao N&o Nao Sim  (Gleba
Parauari)
Floresta Nacional | | . sim (TI | sim (71 | Sim (FLONA
RO Néo " " do Bom
do Bom Futuro Karitiana) Karitiana)
Futuro)
Floresta Nacional Sim (TI Pirititi e
de Anaua Néao Né&o TI Waimiri- | Ndo
RR Atroari)
Floresta Nacional Nzo Sim (Tl Nzo Sim (Tl
de Roraima Yanomami) Yanomami)
Observagoes:

1) Consistem de demandas de povos indigenas para solugdo de questdes de limites geograficos de Terras
Indigenas (Tl), como areas alegadamente sobrepostas ou justapostas com areas de outras florestas
préximas; em tese, sdo questdes técnicas de natureza fundiaria.

2) Consistem de reivindicagbes que nao se referem a questdes técnicas, mas politico-institucionais.

3) Povos Indigenas Isolados (Pl); Povos Indigenas de Recente Contato (RC).

Em relagao as informacgdes néo técnicas, sobre as reivindicacdes de terras, e
sobre identificacdo da presenga de povos indigenas isolados, os dialogos
recentemente entabulados entre equipes do SFB, do Ministério dos Povos Indigenas
(MPI) e da FUNAI também deverdo aprofundar o esclarecimento de algumas
questdes. Como exemplo, a questao sobre o distanciamento minimo necessario entre
os limites poligonais de uma area de floresta para concessao e um ponto de presenca
de indigenas isolados.

Conforme registrados nos PAOFs de 2021 a 2023, registra-se também neste
PPAOF 2024-2027 que em complementacao a consulta realizada pela FUNAI para
elaboragao deste documento, a cada proposta de edital de concessao florestal é
aberto dialogo com a populagdo do entorno das areas de florestas a serem
concedidas, bem como com organizagdes da sociedade civil que representam as
populagdes locais, sejam elas indigenas ou ndo, e 6rgédos de governo, como O
Ministério Publico Federal (MPF).

As contribuicdes e eventuais conflitos de uso entre as populagdes locais e as
atividades de concessao florestal apresentadas no processo de consulta publica sao
entdo analisadas de forma a adequar os requisitos técnicos a realizagdo das
concessoes florestais, buscando mitigar conflitos e impactos sociais e ambientais. Em
geral, as analises resultam na revisdo dos limites das Unidades de Manejo (UMs),
objeto das concessdes florestais, inclusdo de salvaguardas ambientais e adequagéao
de requisitos técnicos dos indicadores a serem atendidos pelas empresas

concessionarias.
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Os avancgos de dialogos institucionais realizados ao longo dos anos de 2023 e
2024 tém auxiliado o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) no aprimoramento de suas
praticas institucionais quanto a realizagdo das consultas aos povos indigenas e a
melhor compreensao das politicas de povos indigenas isolados e de recente contato,
0 que contribuird com o aprimoramento das salvaguardas a constarem nos contratos
de concessao, e o processo de dialogos com os povos indigenas e a proteg¢ao de seus
direitos. Como exemplo, pode-se considerar nesse avango institucional o evento de
consulta in loco ao povo Karitiana, no entorno da Floresta Nacional de Bom Futuro,
no Estado de Ronddnia, executada pelo SFB e varios parceiros de projeto em agosto
de 2024.

Com esse cenario, envolvendo também decisdes que nao estdo na governanca
do SFB/MMA, o érgéo gestor das concessdes de florestas publicas federais devera
implementar medidas de gestéo de riscos institucionais adequadas para execug¢ao do
PPAOF 2024-2027 e alcance dos objetivos e metas estabelecidas em planos de
governo, tais como o Plano Plurianual (PPA) e o Plano de Prevengao e Combate ao

Desmatamento da Amazodnia.

12.5 Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria

Com o Oficio n°® 19660/2023/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA, de
13 de abril de 2023, o Presidente do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) respondeu a consulta do SFB informando o seguinte (litteris,
destaques nossos):

(...) informo que a matéria foi submetida a Diretoria de Governanca Fundiaria - DF,

deste Instituto, a qual encaminhou o Despacho DFG (anexo 1), com os arquivos

digitais gerados, em formato "shape" (anexos Il a XV), contendo sobreposicées de

parcelas de reqularizacdo fundiaria, certificadas no SIGEF e SNCR, bem como, dos

Projetos de Assentamento, Glebas Publicas Federais e Areas de Interesse, que
incidem nas Florestas Publicas, que deverdo ser excluidas do Plano de Outorga
Florestal - PAOF 2024.

Observamos que a analise realizada pelo INCRA n&o considerou as tratativas
em andamento na Cémara de Destinagdo de Glebas Rurais da Amazbnia e a
localizagdo de sobreposicdo de atuais Unidades de Conservagdo com antigos
Projetos de Assentamentos. Desta forma, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) mantera

as florestas publicas propostas no PPAOF 20242027 e considerara as informacdes
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prestadas pelo INCRA quando da elaboracéo de cada edital de concessao, de forma
a confirmar a necessidade de exclusdo de alguma area de floresta publica com areas

destinadas a regularizacdo fundiaria e projetos de assentamentos.

12.6 Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia

Conforme o Oficio n° 56/2023-PF/SUDAM, de 31 de margo de 2023, a
Procuradoria Federal da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia
(PF/SUDAM) esclareceu, preliminarmente, que tendo em vista a vacancia dos cargos
diretivos e da chefia de gabinete da SUDAM naquele momento, a unidade juridica do
orgao se encarregou da coordenacgao interna dos processos de coleta e consolidagéo
das informagdes do érgéo que poderao ter utilidade para a elaboragdo do PAOF 2024-
2027.

E assim consultada, a subunidade denominada “Coordenacgao-Geral de
Desenvolvimento Sustentavel”’, na estrutura da Diretoria de Promocado do
Desenvolvimento Sustentavel da SUDAM, informou o seguinte (litteris, destaques
NOSso0Ss):

3. No que se refere a CASP/CGDES, identificou-se projetos em carteira que, se
apoiados pela Alta Gestdo, podem impactar as areas de florestas publicas
delimitadas pelo SFB para o PAOF/2024. Mas, no momento, esta CGDES nao
possui previsdo de investimento préximo as florestas identificadas. Ademais, também
ndo possuimos informagées acerca das linhas de crédito e obras de
infraestrutura projetadas ou em execu¢do em areas proximas a florestas
publicas.

Outra subunidade consultada, a “Coordenacdo-Geral de Fundos de
Desenvolvimento e Financiamento”, integrando a Diretoria de Gestdo de Fundos, de
Incentivos e de Atragdo de Investimentos da SUDAM, respondeu que (litteris,
destaques nossos):

2. (...) no momento, ndo temos previsdo de investimentos de recursos do Fundo

de Desenvolvimento da Amazénia (FDA) proximo as florestas identificadas.

Ademais, também ndo possuimos informagdes sobre linhas de crédito e obras de

infraestrutura projetadas ou em execugao em areas proximas a florestas publicas.

Concluindo as contribuicbes das subunidades, a Coordenacdo-Geral de
Planejamento Regional da Diretoria de Planejamento e Articulagdo de Politicas da

SUDAM informou o seguinte (litteris, destaques nossos):
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1. (...) o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazbnia — PRDA apresenta alguns

projetos indicados pelos estados da Amazédnia Legal relacionados as areas florestais

(ZEE, Unidades de Conservacgéo, reflorestamento eftc.).

2. Ressalta-se que as parcerias, incluindo as concessdes, séo estratégias de

execugdo desses projetos, contudo ndo compete a Sudam coordenar tais trabalhos.

Como instituicdo federal de planejamento e de articulagdo na Amazbnia Legal, a

Sudam, em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social

— BNDES, realizou rodadas de reunibes junto aos estados a fim de apresentar

propostas para futuras parcerias (Relatério SEI 0488940). O BNDES tem atuacédo na

drea de estruturacao de projetos com vistas as concessoes.

3. O foco inicial foram os projetos contantes no PRDA, porém, no decorrer das

reunibes surgiram propostas dos estados em alinhar junto ao BNDES outros projetos

de concessées, inclusive aqueles relacionados as areas florestais.

4. Feitas as devidas articulacbes, a Sudam entendeu que as conversacbes passassem

a ocorrer entre o BNDES e os estados. Assim, sugerimos que informagées

adicionais sejam obtidas junto ao BNDES e aos estados.

5. Para acesso a carteira de projetos do PRDA, acessar a plataforma

prda.sudam.gov.br.

Consultando, entdo, o indicado portal digital do Plano Regional de
Desenvolvimento da Amazénia (PRDA), encontra-se os seguintes esclarecimentos
preliminares (verbis):

Acodes de Financiamento para o Desenvolvimento da Amazénia

O Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia — PRDA 2020-2023 é o

instrumento de planejamento do desenvolvimento regional de referéncia que norteia

as acbes da Sudam, elaborada em consonadncia a Politica Nacional de

Desenvolvimento Regional (PNDR), com a Estratégia Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social — ENDES, com as Agendas Macrorregionais, com o PPA e com

os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS.

Em sua primeira pagina, esse portal disponibiliza uma cépia do PRDA completo
(para download), em formato PDF, e permite consultas a um mapa do pais, por
Unidade da Federagéo (UF), para que o interessado possa conhecer os respectivos
projetos previstos nesse plano de desenvolvimento regional. Com previsdo de 276
(duzentos e setenta e seis) projetos no PRDA, observa-se que para cada UF (ou
Estado) que integra a “Amazbnia Legal’, que contenha florestas passiveis de

concessdes no PPAOF 2024, estédo previstos um numero de projetos: Amazonas, 45
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projetos; Para, 18 projetos; Rondbnia, 37 projetos; e Roraima, 25 projetos. (Fonte:

http.//prda.sudam.qov.br/)

Com uma leitura do PRDA pode-se identificar no Estado do Amazonas os
seguintes projetos de interesse para as concessoes florestais objeto deste PPAOF, a

saber (Fonte: http.//prda.sudam.qgov.br/projetos-estado/uf/am; utilizando-se a mesma

numeracao de projetos apresentada no plano):

Projeto n° 1 - Realizacao de Obras de recuperacao e Pavimentagao Asfaltica da
BR 319, no trecho entre o Km 177,8 e 0 Km 655,7, com foco no Desenvolvimento
Regional Sustentavel da Amazénia Legal: com investimentos estimados de R$ 1,65
bilhdo, os municipios préximos, que poderao se beneficiar do projeto, sdo Manaus,
Humaita, Labrea, Manicoré, Careiro da Varzea, Careiro, Canutama, Manaquiri, Borba,
Beruri e Tapaua, alguns deles contendo florestas publicas federais passiveis de
concessoes;

Projeto n° 7 - Implantagao do Complexo Naval, Mineral e de Logistica do Estado
do Amazonas (Polo Naval do Amazonas): com investimentos estimados de
R$ 690,7 milhdes, o local do projeto é a capital Manaus;

Projeto n° 8 - Recuperagao e Manutengao das Rodovias Estaduais e Ramais na
BR 319 no Estado do Amazonas: com investimentos estimados de R$ 579,6
milhdes, deverao ser beneficiados mais diretamente os municipios de Autazes,
Manaquiri, Borba, Tapaua e Manaus, alguns deles contendo florestas publicas
federais passiveis de concessdes;

Projeto n° 11 - Construcado de Corredor de Integragao Territorial de Referéncia
na Governancga para o Desenvolvimento Sustentavel na Area de Influéncia da
BR-319 no Estado do Amazonas: com investimentos estimados de R$ 40 milhdes,
deverao ser beneficiados mais diretamente os municipios de Humaita, Labrea,
Manicoré, Careiro da Varzea, Careiro, Canutama, Autazes, Manaquiri, Borba, Beruri
e Tapaua, alguns deles contendo florestas publicas federais passiveis de concessodes;
Projeto n° 30 - Fortalecimento das Cadeias de Valor de Produtos Florestais nao
Madeireiros: com investimentos estimados de R$ 4,5 milhdes, deverdo ser
beneficiados praticamente todos os municipios do Estado do Amazonas;

Projeto n° 35 - Elaboragdo de Projetos e Melhorias e Implantagdes de
Aerédromos na Sede dos Municipios da Amatura, Codajas, Jutai, Uarini, Maraa,
Nova Olinda do Norte e Pauini: com investimentos estimados de R$ 291,4 milhdes,

deveréo ser beneficiados mais diretamente os municipios de Amatura, Codajas, Jutai,
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Uarini, Maraa, Nova Olinda do Norte e Pauini (destacando-se que a Flona do Iquiri se
situa proxima ao municipio de Pauini);

E os projetos de maior interesse para as concessdes de florestas publicas
federais no Estado do Para, previstos no PRDA, seriam entdo (Fonte:

http.//prda.sudam.qov.br/projetos-estado/uf/pa):

Projeto n° 2 - Aprimoramento do Escoamento de Commodities pela Bacia
Hidrografica do Rio Tapajos no Estado do Para: com investimentos estimados de
R$ 148,0 milhdes, deverdo ser beneficiados os municipios ao longo da parte
navegavel do Rio Tapajds, especialmente Itaituba e Santarém;
Projeto n° 4 - Realizagao de Obras de Pavimentagao Asfaltica da BR-163 entre o
Distrito de Miritituba, do Municipio de Itaituba, e o Municipio de Santarém, no
Estado do Para, excluido o Trecho da BR-230, com Extensao de 109 Km: com
investimentos estimados de R$ 250,7 milhdes, deverdo ser beneficiados os
municipios ao longo do Rio Tapajdés e, mais diretamente, os municipios de Itaituba e
Santarém;
Projeto n° 10 - Implantagao da Ferrograo por Meio da Construcao e da Operagao
de Mil Cento e Quarenta e Dois Quilometros de Malha Ferroviaria do Centro-
Oeste ao Porto de Miritituba, Estado do Para: com investimentos estimados de
R$ 14,0 bilhdes, deverdo ser beneficiados todos os municipios envolvidos na
exportacao de graos produzidos na Regido Centro-Oeste e no sul do Estado do Para,
destacando-se no projeto os municipios de ltaituba e Novo Progresso;
Projeto n° 13 - Criagdo da Zona de Processamento de Exportagao dos
Municipios de Barcarena, Santarém e Maraba: com investimentos estimados de
R$ 118,2 milhdes, deverdo ser beneficiados os municipios exportadores do sul do
Estado do Parda, especialmente Barcarena, Maraba e Santarém como municipios
portuarios fluviais.

Estao previstos também no PRDA, para o Estado de Roraima, alguns projetos
interessantes para a concessao da Flona de Roraima, no municipio de Alto Alegre

(Fonte: http://prda.sudam.qov.br/projetos-estado/uf/rr):

Projeto n° 4 - Pavimentacgao da RR 205 no Trecho entre Boa Vista e Vila Paredao,
no Municipio de Alto Alegre, Estado de Roraima: com investimentos estimados de
R$ 35,0 milhdes, devera ser beneficiado mais diretamente o municipio de Alto Alegre

e o0 da capital Boa Vista,;
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Projeto n° 8 - Realizagdao de Obras de Pavimentagao da Rodovia Tronco Sao
Silvestre (RR 452): com investimentos estimados de R$ 28,4 milhdes, devera ser
beneficiado mais diretamente também o municipio de Alto Alegre;

Projeto n° 15 - Realizagao de obras de recuperagao e ampliagcao da BR 174 e da
BR 319: sem estimativa de investimentos, sendo a BR-174 uma rodovia que interliga
varios municipios de Roraima com o norte do Estado do Amazonas, chegando até
Manaus, devera beneficiar as concessoes florestais federais no Estado de Roraima
como um todo.

Observe-se, portanto, a importancia dos investimentos em infraestrutura
rodoviaria para a regiao da Amazodnia Legal expressa nos projetos do PRDA. Outro
aspecto interessante sobre o PRDA: a SUDAM atualizou o nome do plano para “Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazénia Legal”, incluindo também projetos nos
Estados do Maranhdo, Tocantins e Mato Grosso, totalizando assim 9 (nove) UFs

incluidas nesse plano.

12.7 Superintendéncia da Zona Franca de Manaus

Em seu Oficio n° 1661/2023/GABIN/SUFRAMA, de 30 de marco de 2023, o
titular da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus (SUFRAMA) apresenta um
instrumento novo de politica de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) industrial, com
implementagao a cargo do 6rgao, revelando potencial de convergéncia com a politica
conservacionista implementada com as concessdes de florestas publicas federais
naturais. Esse instrumento é o Programa Prioritario de Bioeconomia (PPBio) 2020-
2023, com objetivo de desenvolvimento da industria utilizando insumos naturais
oriundos da biodiversidade amazénica.

O titular da SUFRAMA, nesse expediente de resposta ao SFB, tece os
seguintes esclarecimentos preliminares sobre esse programa (litteris, destaques
NOSSO0Ss):

2. (...), buscando a convergéncia de agées, entendemos que a politica publica de

PD&I do modelo Zona Franca de Manaus traz como prerrogativa que todas as

empresas que produzem bens e servigcos de informatica apliquem, anualmente, no

minimo 5% (cinco por cento) do seu faturamento bruto no mercado interno em
atividades de pesquisa e desenvolvimento a serem realizadas na Amazdnia,

apresentando-se como um instrumento de desenvolvimento regional.
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3. Dentre as modalidades contempladas por essa politica destacamos aquela que

converge mais diretamente com o referido plano, que é o Programa Prioritario de

Bioeconomia, tendo como missdo coordenar técnica, administrativa e

financeiramente os projetos voltados as seguintes linhas:

a) Prospeccdo de principios ativos e novos materiais a partir da biodiversidade

amazoénica;

b) Biologia sintética, engenharia metabdlica, nanobiotecnologia, biomimética e

bioinformatica;

c) Processos, produtos e servicos destinados aos diversos setores da

bioeconomia;

d) Tecnologias de suporte aos sistemas produtivos regionais ambientalmente

sustentaveis;

e) Tecnologias de biorremediagéo, tratamento e reaproveitamento de residuos;

f) Negécios de impacto social e ambiental;

g) Estabelecimento ou aprimoramento de incubadoras e Parques Bioindustriais.

Como documento anexo ao seu expediente, o titular da SUFRAMA
encaminhou, para avaliagao de conteudos no SFB, a 22 versao do “Plano de Trabalho
do Programa Prioritario de Bioeconomia 2019-2023” (revisada em maio de 2022),
coordenado pelo Instituto de Conservagcdo e Desenvolvimento Sustentavel da
Amazobnica (IDESAM), uma organizagéao do terceiro setor que assim se apresenta em

seu portal digital na rede mundial de computadores:

Em mais de 15 anos de muito trabalho pela Amazénia, o Idesam cada vez mais se
consolida como uma das organizagbes ndo governamentais mais relevantes e de
maior impacto, se destacando no Brasil e internacionalmente pela sua atuagéo junto
a produtores rurais, comunidades tradicionais, ribeirinhas e indigenas.

(...). Em 2020, nossa atuagdo segue por um processo de amadurecimento e
expansdo, nho apoio a negoécios inovadores e startups de impacto socioambiental
positivo, um passo a mais no longo caminho que acreditamos ser o futuro da
Amazbnia: o de uma nova economia de baixo carbono, baseada na valorizagcdo dos
habitantes da floresta e wuso sustentavel dos recursos naturais. (Fonte:

https.//idesam.org/sobre/)

Esse plano conta como fonte de financiamento para seus projetos e acgdes
parcelas dos incentivos fiscais concedidos as empresas sediadas na Zona Franca de
Manaus (ZFM) e os mecanismos administrativos para habilitacdo de instituicdes de
P&DI para uso desses recursos sdo apresentados no texto. Como esclarecimento

geral, encontra-se o seguinte texto introdutério ao tema (destaques nossos):
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(...) com objetivos de contribuir com a dinamizagao do potencial social e econémico
da biodiversidade na regiao Amazdnica, o Congresso Nacional aprovou a Lei n°
13.674/18 (...), que altera a Lei de Informdtica para estabelecer novos
mecanismos de incentivo ao desenvolvimento de negécios inovadores no
ambito da Zona Franca de Manaus. As empresas obrigadas ao regime da nova lei
(setor eletroeletrbnico) passaram a dispor de um escopo abrangente de setores e
segmentos como opg¢ado para os investimentos. O sistema de incentivos, além de
direcionar recursos para P&D, permite a formagédo de fundos de investimento em
startups e redefine, no d&mbito do CAPDA® os programas prioritarios para o
desenvolvimento da regido, sendo eles: (i) Economia Digital (PPED); (ii)
Capacitacdo de Recursos Humanos (PPRH); (iij) Empreendedorismo Inovador (PPEI);
(iv) Industria 4.0 e (v) Bioeconomia (PPBIO).

Em sintese, vislumbra-se nesse plano de implementagdo do Programa

Prioritario de Bioeconomia (PPBio) a cargo da SUFRAMA oportunidades para

investimentos em projetos de P&D com produtos florestais nas concessdes langadas

pelo SFB na regidao amazénica, talvez no escopo de execugao das agdes previstas

nos indicadores técnicos especificos previstos nos editais e contratos de concessdes

florestais.

Com esse tipo de apoio institucional a projetos de pesquisa em biodiversidade,

poderdo as concessionarias atingir metas no retromencionado indicador técnico e

auferir, consequentemente, bonificagdes como descontos dos valores de parcelas a

pagar ao poder concedente nas concessdes florestais federais. Um beneficio

potencial sera o aprendizado no uso industrial de insumos florestais nao-madeireiros,

que podera culminar em produtos inovadores no mercado no escopo da bioeconomia.
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13. CONVERGENCIA ENTRE CONCESSOES FLORESTAIS DA
UNIAO E DOS ENTES FEDERADOS

O Servigo Florestal Brasileiro (SFB) tem solicitado regularmente aos Orgdos
Estaduais de Meio Ambiente (OEMASs), a cada ano, contribuicées para a elaboragao
do (extinto) Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF) da Unido. Entretanto, em 2023
somente o IDEFLOR-Bio, 6rgdo ambiental do Estado do Para, respondeu
tempestivamente a consulta formal do SFB encaminhada no Oficio n°® 35/2023/SFB,
de 3 de margo de 2023.

No ambito de uma iniciativa de fortalecer a integracdo das agendas das
concessoes florestais da Unido e estados, foram contatados os estados que possuem
maiores extensdes de florestas publicas no pais e historicamente tém realizados
esforcos para a implementacao das concessoes florestais, sendo eles os Estados do
Para, Amazonas, Amapa, Ronddnia e Acre.

Embora todos os Estados e o Distrito Federal tenham sido consultados
formalmente pelo SFB na primeira metade de 2023, para elaboragdo do entdo PAOF
2024, o Estado do Para, com a contribuigdo do 6rgéo vinculado IDEFLOR-Bio, € o
unico que atualizou informacgdes para elaboracdo do PPAOF 2024-20207 da Uniao,

conforme os comentarios apresentados mais adiante neste capitulo.

13.1 Plano Anual de Outorga Florestal do Estado do Acre 2022

Com o Oficio n°® 1162/2022/SEMAPI, de 28 de junho de 2022, a Secretaria de
Meio Ambiente e das Politicas Indigenas (SEMAPI) do Estado do Acre encaminhou a
minuta do plano de outorgas florestais do Estado do Acre, o qual passou pelo processo
de consulta publica e foi submetido a apreciacao do respectivo Conselho Estadual de
Meio Ambiente e Floresta.

No Estado do Acre, no ambito do Sistema Estadual de Areas Naturais
Protegidas, foram criadas cinco Florestas Estaduais (FE): FE do Antimary, FE do Rio
Liberdade, FE do Mogno, FE do Rio Gregério e FE do Afluente do Complexo do
Seringal Jurupari (Qque se encontrava em fase de repasse definitivo ao dominio do
Estado do Acre). E informado também no PAOF 2022 do Estado do Acre que existe
nesse Estado aproximadamente 10,8 milhdes de hectares de Florestas Publicas
cadastradas, onde cerca de 8,0 milhdes de hectares sao florestas publicas federais e

2,8 milhdes de hectares sao florestas publicas estaduais.
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O Estado adaptou a metodologia definida pelo Servigo Florestal Brasileiro
(SFB) para identificar e selecionar as seguintes Florestas Publicas Estaduais (FE)
passiveis de serem submetidas ao processo de concessao ainda em 2020, a saber:
Floresta Estadual do Mogno, Floresta Estadual do Rio Gregdrio e Floresta Estadual
do Rio Liberdade, todas no municipio de Tarauaca (AC), e denominadas como
“Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregério”.

Conforme a Tabela 14, as 3 (trés) florestas estaduais somam uma area total de
436.223,30 hectares, com previsdo de concessao de trés Unidades de Manejo
Florestal (UMF), atingindo a area total de 238.610,19 hectares.

Tabela 14 — Florestas Estaduais para Concessodes no Estado do Acre

Areas de Florestas

Nome da (em hectares)
Cl:)r:llg::;gée o Total da Zona de Efetivo Total da RlICIRIES
Floresta Produgao Manejo UMF
FE Mogno 140.589 78.797 70.394 78.795| Tarauaca
EE do Rio 212.920 131.288 114.568 128.595| Tarauacé
regorlo
FE do Rio 82.708 50.899 28.079 31.220| Tarauacé
leerd:’ade
it 436.217| 260.984 213.041 238.610
(hectares

E de se destacar uma informacdo bastante interessante no PAOF 2022 do
Estado do Acre: a analise preliminar da viabilidade econdémico—financeira da
concessao no “Complexo de Florestas Estaduais do Rio Gregorio”.

Observa-se também, no capitulo sobre as caracteristicas das florestas
estaduais passiveis de concessodes, que esse plano revela bastante preocupacédo com
as condicdes de suporte logistico regional e local aos empreendimentos de
concessoes florestais no Estado do Acre, com varias informagdes sobre os recursos
de infraestrutura de transportes acessiveis nas proximidades das florestas

selecionadas, inclusive para transporte hidroviario e aéreo.

13.2 Plano de Outorga Florestal do Estado do Amazonas 2023-2024

O Plano de Outorga Florestal Estadual (POFE) 2021, do Estado do Amazonas,
inicialmente avaliado no SFB para composi¢cao do PAOF 2024, informava que a Lei

Estadual 4.415/2016, que tem como objetivo a gestao de florestas publicas estaduais
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situadas em area de dominio do Amazonas para a produg¢ao sustentavel, durante o
ano de 2020 sofreu atualizagado normativa, com a edigao da Lei Estadual 5.225/2020,
que atribui a Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA) competéncia para
aprovagao do Plano de Outorga Florestal Estadual (POFE), que anteriormente era
condicionada a Assembleia Legislativa e ao Congresso Nacional.

Conforme citado no POFE 2021, dessa forma: o Governo do Amazonas
destravou quatro anos de gargalos para a regulamentagdo da concesséao florestal e
iniciou, oficialmente, as agbées de gestao das florestas publicas estaduais para fins de
producgéo sustentavel. A nova lei autoriza, ainda, a concesséo de glebas estaduais. O
POFE 2021 do Estado do Amazonas apresentava seus objetivos, a estrutura de
governanga da gestdo das florestas publicas estaduais, e informacdes sobre as
florestas publicas estaduais do Amazonas, incluindo sua classificagao e distribui¢ao.

A partir da aplicagédo de um conjunto de critérios de selecdo das areas para
concessao, bastante semelhante aos utilizados pelo SFB para proposicao dos PAOFs
na esfera federal, a Secretaria de Meio Ambiente do Amazonas selecionou oito
florestas publicas, localizadas em oito municipios do Estado. O conjunto destas
florestas totaliza cerca de 2,6 milhdes de hectares, onde cerca de 530 mil hectares
encontravam-se destinados a concessao florestal e cerca de pouco mais de 2 milhdes
encontravam-se em fase de definicdo no ambito da proposicao e aprovacao dos
Planos de Gestao das Florestas.

O POFE 2021 do Estado do Amazonas apresentava também informacdes de
cada uma das florestas estaduais selecionadas para concessao florestal.
Considerando que o PPAOF 2024-2027 apresenta, como as maiores areas a serem
concedidas (como a Floresta Nacional do Iquiri, por exemplo), florestas publicas
federais localizadas no Estado do Amazonas, sera imperioso o dialogo tematico com
a Secretaria Estadual de Meio Ambiente do Amazonas (SEMA/AM), com objetivo de
se identificar sinergias, possiveis complementariedades e oportunidades de
integracédo de suas agendas voltadas a concessdes florestais.

Com a atualizagao posterior para POFE 2023-2024, o plano de outorgas do
Estado do Amazonas apresenta as seguintes 8 (oito) florestas estaduais passiveis de
concessoes:

l. Floresta Estadual de Apui;

Il. Floresta Estadual do Aripuana;

1I. Floresta Estadual de Manicoré;
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V. Floresta Estadual de Sucunduri;

V. Floresta Estadual de Canutama;
VI. Floresta Estadual de Tapaua;
VIl.  Floresta Estadual de Maués;

VIIl.  Floresta Estadual do Rio Urubu.

Observe-se, por oportuno e necessario, em beneficio da integragao sistémica
entre concessdes de florestas publicas federais e estaduais, que as 4 (quatro)
primeiras florestas acima indicadas no POFE 2023-2024 do Estado do Amazonas sao
consideradas, nesse plano, como o “Mosaico de Apui”. Esse “mosaico” de florestas
publicas, quando concedidas para manejo florestal sustentavel, podera se integrar em
alguns aspectos as previstas concessdes, no PPAOF 2023-2024, das Florestas
Nacionais de Jatuarana e das Glebas Guariba e Monte Cristo, todas em torno do
municipio de Apui (AM).

O POFE 2023-2024 do Estado do Amazonas se encontra disponivel para
acesso publico pela rede mundial de computadores no enderego:

https://www.sema.am.qov.br/plano-de-outorqa-florestal-do-estado-pofe/.

13.3 Plano Anual de Outorga Florestal do Estado do Amapa 2022-2023

A Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amapa elaborou e colocou em
consulta publica o PAOF 2022-2023, no contexto de recentes repasses de terras
publicas federais para o dominio do Estado do Amapa. Este PAOF incluiu 6 (seis)
areas de florestas publicas estaduais passiveis de concessao florestal.

Conforme dados do Cadastro Estadual de Florestas Publicas do Estado do
Amapa (CEFPAP), nesse cadastro consta uma area territorial de 14,3 milhdes de
hectares, sendo que aproximadamente 12,2 milhdes de hectares (85,3%) sao
florestas publicas, e 3,3 milhdes de hectares (27%) s&o florestas publicas sob a
dominialidade do Estado, das quais 97,6% foram destinadas.

E sob a gestdo estadual, ha um total de 3.197.507,91 hectares de florestas
publicas inscritas no CEFPAP, sendo a Unidade de Conservacdo (UC) de maior
extensao territorial a Floresta Estadual do Amapa (FLOTA/AP). Essa Flota, segundo
dados do PAOF 2022-2023 do Estado do Amapa, tem 2.369.400,00 hectares, com
potencial para o desenvolvimento econémico de base florestal, principalmente através

de concessodes florestais, manejo florestal comunitario, ecoturismo, agroextrativismo
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e pagamentos por servigos ambientais, podendo contribuir com geragao de emprego,
renda e matérias-primas madeireiras e ndo madeireiras para os mercados local,
nacional e internacional.

O zoneamento da Flota/AP estabeleceu 11 (onze) zonas com normas e regras
diferenciadas, cabendo destaqgue a zona de Manejo Florestal Sustentavel,
representando 60,98% do seu territério. As areas passiveis para concessao florestal
para o ano de 2022-2023 estdo localizadas em 4 (quatro) Mdodulos da Flota/AP
(Mddulo |, Modulo 11, Médulo 1l e Médulo 1V), que somados totalizam 669.700,59
hectares de um total de 1.444.209,94 hectares de zonas destinadas ao Manejo
Florestal Empresarial.

Com estrutura bastante similar ao antigo modelo de PAOF das florestas
publicas federais para concessao, o PAOF 2022-2023 do Estado do Amapa apresenta
uma analise de politicas setoriais estaduais convergentes com a agenda das
concessoes florestais, com destaque para os seguintes projetos e programas de
governo: Amapa Produtivo, Cenarios do Amapa, Consoércio Governamental
Interestadual, e Tesouro Verde. Esse plano apresenta também uma analise detalhada
do setor florestal do Amapa e um apéndice com mapas detalhadas das por¢gdes da
Flota/AP passiveis de concessdes, trazendo um conjunto de informagdes chaves para
o setor publico e o setor privado quanto as oportunidades futuras de concessdes

florestais naquele Estado.

13.4 Plano Anual de Outorga Florestal do Estado do Para 2023

Em resposta a consulta do SFB enderegada a Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para (SEMAS/PA) com o Oficio n°
35/2023-SFB, de 3 de marco de 2023, o IDEFLOR-Bio, no Oficio n°
172/2023/DGFLOP/GAB/PRESI/IDEFLOR-Bio, de 29 de margo de 2023, informou ao
SFB o que segue, como contribuigdo ao entdo PAOF 2024.

O IDEFLOR-Bio, no expediente de seu titular, informou que as areas de
interesse para concessodes florestais do Estado do Para podem ser encontradas no
PAOF 2023, disponivel para consultas publicas no seguinte endereco eletrénico na

rede mundial de computadores: https.//ideflorbio.pa.qov.br/paginas/19/plano-anual-

de-outorga-florestal-paof. A versao revisada do PAOF 2023 do Estado do Para se
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encontra disponivel para consulta no endereco: https://ideflorbio.pa.qov.br/wp-
content/uploads/2024/01/PAOF-2023 Versao_final.pdf.
Observe-se, a proposito, o respectivo ato administrativo de aprovagao e

publicacio do PAOF 2023 do Estado do Pard no endereco:
https://pge.pa.qov.br/sites/default/files/alerta-legislativo/PO530-IDEFLORBIO.pdf.

Esse PAOF 2023 apresenta, como inovagado importante, a previsao de

concessdes em 7 (sete) areas de florestas publicas estaduais para 3 (trés) objetos
distintos: manejo florestal sustentavel, restauracdo de areas degradadas e
aproveitamento de créditos de carbono no modelo de “Projeto de Reducdo de
Emissdes por Desmatamento e Degradagao Florestal” (REDD+).

Em relacdo a restauragcdo de areas degradadas, ressalte-se as seguintes
informagdes nesse plano estadual (pagina 34, com destaques nossos), que coincide
com iniciativas de restauracao de areas de florestas publicas federais alteradas e/ou
degradadas no PPAOF 2024-2027:

A Regiao de Integragdo do Xingu, especialmente os municipios de Altamira, Sao

Felix do Xingu e Senador José Porfirio, tém sido bastante pressionados por processos

de degradacao florestal, associados principalmente ao desmatamento (PRODES, 2022).

Neste sentido, visando contribuir no estabelecimento de uma estratégia de desenvolvimento
regional, em bases sustentaveis e no fortalecimento da gestéo das areas de florestas publicas

estaduais nesta regido, aponta-se uma area de 30.201,00 ha de Florestas Publicas

Estaduais Destinadas para Concessdo Florestal para Recuperacdo de Areas

Degradadas (...).
O titular da SEMAS/PA informa, porém, que o processo licitatério para

concessao florestal da UMF V, no conjunto de glebas estaduais Mamuru-Arapiuns,
iniciou em 2022 mas atualmente se encontra suspenso por decisao judicial. Essa
suspensao gerou também efeitos sobre a disponibilidade de outorga da UMF 1V,
posicionando-se o 6rgdo em expectativa quanto ao desfecho dessas decisbes
liminares do Poder Judiciario.

Em relagao aos projetos para o ano de 2023, informou o titular da SEMAS/PA
que estava previsto o langamento de novas areas na Floresta Estadual do Paru, no
Municipio de Monte Alegre. Esse municipio, vale ressaltar, tem em seu territério
também a Floresta Nacional de Mulata, passivel de concessao neste PPAOF 2024-
2027.
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Quanto a programacéao para 2024, informou também que a definicao de areas
de florestas estaduais para concessdes se encontrava em fase de levantamento, em
conjunto com o Nucleo de Geotecnologias (NGEO) e a Diretoria de Gestdo e
Monitoramento de Unidades de Conservagao (DGMUC), consultando-se também o
Instituto de Terras do Para (ITERPA).
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14. FONTES DE FINANCIAMENTO

Embora a adogdo de praticas sustentaveis de manejo para produgdo em
florestas nativas tenha se apresentado como um desafio, ao longo dos anos, no
acesso ao crédito pelas concessionarias (tanto para investimentos como para capital
de giro), atualmente observa-se maior variedade de linhas de créditos facilitadas para
a exploracado sustentavel de produtos florestais. Essa ampliacdo do crédito tem
ocorrido mediante requisitos de conformidade ambiental das empresas adotados por
instituices financeiras oficiais federais como Banco da Amazénia (BASA), Banco do

Brasil (BB) e Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

14.1 Banco da Amazonia

A Geréncia Executiva de Planejamento do Banco da Amazbnia
(GEPLAN/BASA), por meio do Oficio n® 2023/042, de 14 de abril de 2023, utilizou os
mapas do SFB com localizacéo de cada floresta publica federal passivel de concessao
no plano de outorga para informar o que segue sobre projetos de infraestrutura
financiados pelo banco (in litteris, com destaques nossos):

1. Sobre projetos de infraestrutura em execugao:

® Ha projetos de infraestrutura nas areas 4, 5 e 6 dos mapas encaminhados,

relacionados a portos financiados pelo Banco. Nas areas 9, 11 e 12, ha projetos
relacionados a concesséo de rodovias da BR 163.

® Emrelacdo as areas 18 e 19, destacamos que sdo proximas a grandes dreas de

litigio, sendo necessario certificar que ndo sdo areas invadidas ou de posseiros
ilegais, para maior seguranga na concessao.

Esclarecendo sobre a numeracido das areas de florestas publicas federais
indicadas no plano de outorga (na época da consulta, o PAOF 2024) citadas nesse
expediente de resposta do BASA:

a) as areas 4, 5 e 6 correspondem as localizagdes geograficas da Floresta
Nacional de ltaituba | e I, Floresta Nacional de Mulata e Floresta Nacional
de Pau Rosa, respectivamente;

b) as areas 9, 11 e 12 correspondem as localizagdes geograficas da Floresta
Nacional do Bom Futuro, Floresta Nacional do Iquiri e Floresta Nacional do

Jatuarana, respectivamente;
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c) as areas 18 e 19 correspondem as localizagdes geograficas da Gleba
Monte Cristo e Gleba Parauari, respectivamente.

Em relacdo a linhas de financiamento eventualmente vantajosas, que poder&o
ser utilizadas pelas concessionarias florestais, a Geréncia Executiva do BASA informa
0 que segue (litteris, destaques nossos):

FNO ABC

- Linha: destinada a financiar a implantagdo, ampliacao, diversificagdo, modernizacéo,

reforma e relocalizacdo de empreendimentos rurais, voltados a Agricultura de Baixo

Carbono (ABC), a recuperagdo e conservacgao da biodiversidade, uso de técnicas

agroflorestais, inovagdo no empreendimento, tratamento de efluentes, obras

ecoldgicas, produgdo de energias renovaveis para consumo proprio do
empreendimento, transportes verdes, e demais projetos agropecuarios sustentaveis

(...).

- Encargos Financeiros:

a) para as finalidades de adequacéo ou regularizagdo das propriedades rurais frente

a legislagdo ambiental, inclusive recupera¢do da reserva legal, areas de preservagao

permanente, recuperagdo de areas degradadas e implantagdo e melhoramento de

planos de manejo florestal sustentdavel (ABC+ Ambiental): taxa efetiva de juros
prefixada de 7% a.a. (sete por cento ao ano);

b) para as demais finalidades: taxa efetiva de juros prefixada de 8,5% a.a. (oito

inteiros e cinco décimos por cento ao ano).

Madaquinas e Equipamentos

- Linha: através do FNO Rural direcionado para aquisicdo de maquinas e

equipamentos, o Banco apoia diversas atividades que estdo divididas em trés

categorias:

a) FNO Amazénia Rural Verde;

b) FNO Amazénia Rural;

¢) BNDES - Programa de Modernizagéo da Frota de Tratores Agricolas e Implementos

Associados e Colheitadeiras — MODERFROTA;

- Juros pré e pos: Taxa efetiva de juros prefixada de até 8,5% a.a. (oito inteiros e

cinco décimos por cento ao ano).

FNO Rural Verde

- Linha: destinada a financiar a implantagdo, ampliagéo, diversificacdo, modernizagéo,

reforma e relocalizagdo de empreendimentos rurais, voltados a Agricultura de Baixo

Carbono (ABC), a recuperagdo e conservagdo da biodiversidade, uso de técnicas

agroflorestais, inovacdo no empreendimento, tratamento de efluentes, obras
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ecologicas, produgdo de energias renovaveis para consumo proprio do

empreendimento, transportes verdes, e demais

projetos agropecuarios sustentaveis (...).

- Juros pré e pés: Taxas de Juros Rurais dos Fundos Constitucionais de

Financiamento (TRFC),

diferenciadas por setor, porte e finalidade.

PRONAF Floresta

- Linha: Crédito de Investimento para Sistemas Agroflorestais (Pronaf ABC+ floresta).

- Juros pré e pés

Para todos os beneficiarios e finalidades desta linha de crédito, nas operacdes

contratadas no periodo de 01.07.2022 a 30.06.2023, os encargos financeiros serdo

0s seguintes:

a) taxa efetiva de juros prefixada de até 5,00% a.a. (cinco por cento ao ano); ou

b) taxa pdés-fixada: composta de parte fixa de até - 0,77% a.a. (setenta e sete

centésimos por cento ao ano negativo), acrescida do Fator de Atualizagdo Monetaria

(FAM).

Essas linhas de crédito do BASA, destinadas a atividades empresariais da
‘economia verde”, tém previsdo de amortizagdo em longo prazo, sendo de até 20
(vinte) anos no caso de financiamento a operacoes florestais, incluida uma caréncia
de até 12 (doze) anos, nas linhas do “FNO ABC” e do “PRONAF Floresta”.

Concluindo suas contribuigdes ao plano de outorga, a representante do BASA
acrescenta um ponto de observacado quando a questao da viabilidade econémica dos
projetos, sugerindo que nos processos licitatorios para concessdes de florestas

publicas federais o crédito de carbono possa ser incluido como receita de exploragao.

14.2 Fundo Constitucional de Financiamento do Norte

Conforme sugestdes da Secretaria Nacional de Fundos e Instrumentos
Financeiros do Ministério da Integracéo e do Desenvolvimento Regional (SNFI/MIDR),
o texto a seguir apresenta o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO),
com linhas de crédito do setor publico que poderao ser uteis para o financiamento das
concessoes florestais previstas neste plano.

A Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, ao regulamentar a alinea “c” do
inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, instituiu o Fundo Constitucional de

Financiamento do Norte (FNO), o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
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(FNE) e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO). Esses
fundos tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econédmico e social das
regides mencionadas por meio de instituigdes financeiras federais de carater regional,
mediante a execugdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento e com as
diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
determina seja observada a preservacdo do meio ambiente na formulacdo dos
programas de financiamento de cada um dos fundos.

E necessario e oportuno observar-se a preocupacdo ambiental, o incentivo &
‘economia verde” e as diretrizes de integracdo de politicas publicas regionais no
seguinte dispositivo da Lei 1.827/1989 (litteris, destaques nossos):

Art. 3° Respeitadas as disposigbes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo

observadas as seguintes diretrizes na formulacdo dos programas de

financiamento de cada um dos Fundos:

I - concessdao de financiamento aos setores produtivos das regioes

beneficiadas;

Il - agéo integrada com instituicées federais sediadas nas regiées;

(..);

IV - preservagdo do meio ambiente;

VI - conjugagdo do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores

tecnologicamente carentes; (...).

O FNO é administrado, de forma distinta e auténoma, pelo Banco da Amazoénia
(BASA), pelo Conselho Deliberativo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazoénia (CONDEL/SUDAM) e pelo Ministério da Integragdo e do Desenvolvimento
Regional (MIDR), sendo o primeiro a instituicdo financeira oficial responsavel pela
concessao do crédito e aplicacdo dos recursos do FNO e as demais instituicbes os
orgaos responsaveis pela elaboragao de diretrizes, prioridades e orientagcbes gerais
relativas a aplicagcao dos recursos.

O fundo financia investimentos de longo prazo e, complementarmente, capital
de giro ou custeio, nos setores agropecuario, industrial, agroindustrial, turismo,
comércio, servigos, cultura e infraestrutura. Os beneficiarios dessas linhas de
financiamento sdo produtores rurais (pessoas fisicas e juridicas), suas cooperativas e
associacdes; empresas rurais, industriais, comerciais e de prestacdo de servicos;

populagdes tradicionais da Amazbnia, como povos indigenas, comunidades
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quilombolas, ribeirinhos, extrativistas, pescadores artesanais, entre outros povos da
floresta; e empresarios individuais, empresas individuais de responsabilidade limitada
(EIRELI) e associagbes e cooperativas.

Informagdes complementares em relagédo ao Programa FNO Amazénia Rural
estdo disponibilizadas na Programacao do FNO para 2023 e podem ser encontradas
nos sites do BASA, da SUDAM e do MIDR. E importante esclarecer, também, que
essas linhas de financiamentos produtivos do FNO vinculam-se as politicas de
desenvolvimento da Regido Norte propostas pelas partes interessadas previstas no
regulamento, como o Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional
(MIDR), e implementadas com a coordenagdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM).

Concluindo, vale ressaltar que os Fundos Constitucionais de Financiamento se
incluem entre os principais instrumentos de financiamento da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), instituida pelo Decreto n® 9.810, de 2019. Entre
os principios da PNDR, destacam-se o desenvolvimento sustentavel e o

reconhecimento e a valorizagao da diversidade ambiental das regides.

14.3 Fundo de Desenvolvimento da Amazonia

Outro fundo federal para financiamento de investimentos empresariais na
Regido Amazbnica, operado pelo Banco da Amazbnia (BASA), é o Fundo de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA). Esse fundo, criado pela Lei Complementar n°®
124, de 3 de janeiro de 2007, tem como finalidade financiar projetos para atracao de
investimentos na Amazénia Legal nos setores de infraestrutura, em servigos publicos
e empreendimentos que possibilitem geragdo de negdcios e novas atividades
produtivas.

Os recursos do FDA se destinam ao financiamento de empreendimentos que
venham a ser implantados, ampliados, modernizados ou diversificados na Amazénia
Legal. Esse fundo é regulamentado pelo Decreto n° 10.053, de 9 de outubro de 2019,
pela Resolugao CONDEL/Sudam 082, de 16 de dezembro de 2019, e pela Resolucéo
do Banco Central 4.171, de 20 de dezembro de 2012.
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14.4 Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

Como as demais instituicbes financeiras no pais, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) promove, em suas linhas de
financiamento, o desenvolvimento da “economia verde” introduzindo requisitos de
sustentabilidade ambiental nos projetos financiados (BNDES, 2017a; BNDES, 2017b).

Fundo Clima

O BNDES opera o “Fundo Clima”, cujo subprograma “Florestas Nativas” tem
por objetivo o apoio a projetos associados ao manejo florestal sustentavel, ao
plantio florestal com espécies nativas, incluindo a cadeia de produgdo, ao
beneficiamento e ao consumo de produtos florestais de origem sustentavel, bem como
ao desenvolvimento tecnolégico dessas atividades. N&o ha valor minimo de
financiamento; no entanto, o valor maximo de financiamento por beneficiario € de
R$ 80 milhdes a cada 12 meses.

Além disso, nas operacdes diretas, a taxa de juros € composta pelo (i) custo
financeiro, de 0,1% ao ano; (ii) pela remuneragdo do BNDES, fixada a partir do
percentual de 0,9% ao ano; e (iii) pela taxa de risco de crédito, variavel conforme o
risco do cliente e os prazos do financiamento.

Outras caracteristicas dessa linha de crédito sdo as seguintes: participacao do
BNDES de até 50% dos itens financiaveis, podendo aumentar para até 100% dos itens
apoiaveis com o custo financeiro fixado em TLP ou referenciais de custo de mercado.
Com relagao ao prazo do financiamento, é fixado de acordo com o empreendimento
apoiado: (i) manejo florestal sustentavel, plantio florestal com espécies nativas, e
recomposicao da cobertura vegetal com espécies nativas: até 25 anos, incluindo até
oito anos de caréncia; (ii) apoio a cadeia produtiva de produtos madeireiros e néo
madeireiros de espécies nativas, e a aquisicdo de madeira ou produtos madeireiros

de origem nativa: até 20 anos; e (iii) desenvolvimento tecnolégico: até 12 anos.

BNDES Crédito Médias Empresas

O BNDES, através da linha “BNDES Crédito Médias Empresas”, oferece
financiamento para investimentos, projetos de investimentos ou capital de giro
associado a investimentos no limite de R$ 20 milhdes, que é o valor maximo de

financiamento estabelecido pelo banco.
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O banco oferece apoio limitado a 100% do investimento a itens como:
Estudos e projetos;

Obras civis;

Montagens e instalacdes;

Moveis e utensilios;

Treinamento;

Despesas pré-operacionais;

Maquinas e equipamentos nacionais novos credenciados no BNDES; e

Maquinas e equipamentos importados sem similar nacional.

Nas operagoes diretas, a taxa de juros (encargo financeiro) € composta pelo (i)
custo financeiro (taxa que reflete o custo de captacdo do BNDES em suas diversas
fontes de recursos; no caso, o custo financeiro € baseado na Taxa de Longo Prazo -
TLP); (ii) pela remuneragdo do BNDES (taxa que reflete a remuneracao da atividade
do BNDES, cobrindo suas despesas administrativas e operacionais; no caso da linha
de crédito em analise, a remuneragédo do Banco ¢ igual a 1,15% ao ano); e (iii) pela
taxa de risco de crédito (taxa que reflete a remuneragao para cobrir o risco de crédito
incorrido em um financiamento realizado pelo BNDES, definida conforme a politica de
crédito da instituicdo; no caso, para fins da modelagem econdmico-financeira da
concessao, considerou-se que a taxa de risco de crédito € igual a 3,5% ao ano).

Importante mencionar que o custo financeiro é indexado pela TLP, que substitui
a TJLP nos contratos do BNDES firmados a partir de 1° de janeiro de 2018. A nova
taxa foi anunciada em 31 de margo de 2017 pelo Banco Central e pelo Ministério da
Fazenda e instituida pela Lei n. 13.483/2017, onde a TLP é composta pela taxa de
inflacdo (IPCA) e de juros reais (calculados com base na NTN-B de 5 anos).

As caracteristicas dessa linha de crédito s&o as seguintes:

a) o prazo maximo de financiamento é de 10 anos; esse prazo compreende o
prazo de caréncia e o prazo de amortizagao e é determinado em funcao da
capacidade de pagamento do empreendimento, do cliente e do grupo
econdmico;

b) durante o periodo de caréncia, que sera de até seis meses apos a entrada

do projeto em operagao comercial, os juros poderao ser capitalizados ou
pagos pelo cliente;

c) limitada a 100% do investimento; e
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d) com relagao as garantias exigidas pelo BNDES nas operagdes diretas, ha
garantias reais (tais como hipoteca, penhor, propriedade fiduciaria,
recebiveis etc.) e/ou pessoais (tais como fianga ou aval), definidas na

analise da operacgéao.
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15. PRODUGAO E MERCADO FLORESTAL

Conforme publicagdo da “Associacao Brasileira para Madeira Processada
Mecanicamente” (Brazilian Association for Mechanically Processed Timber - ABINCI),
esse setor responde por 5,8% do valor da balanga comercial do Brasil. (Fonte:

https://abimci.com.br/en/the-sector/)

Estimativa atual da empresa de pesquisas de mercados Mordor Intelligence
avalia o tamanho do mercado mundial de madeira serrada em torno de US$ 751.77

milhdes por ano (Fonte: https.//www.mordorintelligence.com/industry-

reports/sawnwood-market).

Existe um conjunto significativo de organizagdes publicas e privadas que
publicam, regularmente, dados e informagbdes sobre produtos florestais e seus
mercados no mundo, varias delas com acesso ndo oneroso para os interessados aos

conteudos de seus relatorios publicados na rede mundial de computadores.

15.1 Fontes de Informago6es de Mercados

E importante, para um planejamento adequado de concessdes de florestas
publicas, o acesso a fontes de informagdes sobre produtos florestais (especialmente
produtos madeireiros), volumes de produgdo e pre¢cos nos mercados interno e
externo. Esse tipo de informacéao € util tanto aos 6rgaos publicos responsaveis pela
estruturacdo dos projetos de concessoes, para modelagem econdmico-financeira de
projetos de concessdes florestais, como para organiza¢gdées de mercado interessadas

nos contratos de concessdes florestais, para avaliacido de oportunidades.

15.1.1 Fontes de Informagoes Governamentais

As estatisticas oficiais quanto a produ¢do madeireira no pais sao produzidas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ambito da plataforma de
pesquisa de dados e informagdes denominada “Producéo da Extragao Vegetal e da
Silvicultura” (PEVS), a qual investiga informacdes sobre a quantidade e o valor da
producdo decorrente dos processos de exploragdo dos recursos vegetais nativos e
dos macicos florestais plantados, tendo como unidade de coleta o municipio.
Conforme o portal dessa plataforma na rede mundial de computadores, a PEVS

fornece informagées sobre producédo da extracdo vegetal, produgdo da silvicultura,
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valor da produgéo e areas existente e colhida dos cultivos florestais, com periodicidade
anual e abrangéncia geografica nacional, com resultados divulgados “quebrando” para
Brasil, Grandes Regifes, Unidades da Federagédo, Mesorregides, Microrregides e

Municipios. (Fonte: https.//www.ibge.qgov.br/estatisticas/economicas/agricultura-e-

pecuaria/9105-producao-da-extracao-veqetal-e-da-silvicultura.html?=&t=0-que-¢e)

Outra fonte de informagdes oficial importante, gerida pelo Servico Florestal
Brasileiro (SFB), é o Sistema Nacional de Informacgbes Florestais (SNIF), o qual
consolida informacgdes florestais em 4 (quatro) eixos tematicos: (a) florestas e recursos
florestais; (b) politica e gestao florestal; (c) produgéo, economia e mercado florestal; e
(d) ensino e pesquisa florestal.

Como iniciativa governamental para gestdo da informacgado sobre madeira no
pais, merece destaque também, quanto a geragao e publicagédo de informagdes sobre
a producao e o mercado de madeira, a plataforma de dados e informacdes lancada
em abril de 2022 pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), denominada “Painéis Analiticos da Gestao Madeireira”. Essa
iniciativa do IBAMA, assim como a do IMAFLORA/ICMC-USP (comentado mais
adiante neste topico), tém a capacidade de suprir a caréncia de oferta de dados a
producao florestal madeireira na Amazénia, tanto para madeira em toras, quanto para
os produtos mecanicamente processados, sendo a plataforma de dados e
informagdes “Producgéo da Extragao Vegetal e da Silvicultura” (PEVS), implementada
pelo IBGE, aparentemente a iniciativa mais consolidada até o momento.

Os “Painéis Analiticos da Gestao Madeireira” elaborados pelo IBAMA
apresentam informagdes relacionadas a producado, industrializagdo, comércio e
transporte de produtos florestais de origem nativa, a partir do tratamento e cruzamento
de dados dos sistemas federais de controle e sistemas estaduais integrados,

disponiveis em:  https.//www.qov.br/ibama/pt-br/assuntos/biodiversidade/flora-e-

madeira/paineis-analiticos-da-gestao-madeireira-1/paineis. Esses painéis sao

divididos em trés visodes:

a) Painel da Produgao Madeireira: utiliza dados do Sistema Nacional de
Controle da Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR) e de sistemas
estaduais a ele integrados para apresentar informacdes relacionadas aos
projetos sob analise e autorizagdes concedidas pelos 6rgdos ambientais do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), para uso sustentavel dos

recursos florestais ou conversio do solo para uso alternativo;
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b) Painel da Industrializagao, Comércio e Transporte: utiliza dados do
Modulo “Documento de Origem Florestal” (DOF) e de sistemas estaduais a
ele integrados, apresentando informagdes relacionadas as transagdes de
produtos florestais em territério nacional; e

c) Painel da Exportagao de Produtos Florestais: utiliza dados do Médulo
DOF e sistemas estaduais a ele integrados, apresentando informacgdes
relacionadas as transagdes de produtos florestais para fins de exportagao.

Esta plataforma, segundo informagdes apresentadas pelo Ibama em seu sitio

na Internet, é parte integrante das entregas previstas no “Plano de Dados Abertos do
Ibama”, dos compromissos da instituicdo no “5° Plano de Ag¢ao Nacional de Governo
Aberto”, busca também atender a Lei de Protegcdo da Vegetacdo Nativa (Lei
12.651/2012), que atribui ao IBAMA responsabilidades de coordenacao, fiscalizagao,
regulamentacao dos sistemas de controle, gestdo madeireira e a devida publicidade
dos seus dados. Outras informagdes detalhadas sobre as funcionalidades da
plataforma e instrugdes para realizagao de consultas estao disponiveis no Manual do

Usuario. (Fonte: https:.//www.gov.br/ibama/pt-br/assuntos/biodiversidade/flora-e-

madeira/paineis-analiticos-da-qestao-madeireira-

1/arquivos/manual_do_usuario _paineis _analiticos _da_gestao _madeireira.pdf)

15.1.2 Fontes de Informag¢oées Privadas no Brasil

Organizagdes Nao-Governamentais (ONGs) também constituem importantes
fontes de informacdes sobre produtos e mercados madeireiros no mundo.
Como destaque em termos de fonte de informacdes desse setor, pode-se citar

a plataforma TimberFlow (http./timberflow.org.br/), criada por uma parceria entre o

Instituto de Manejo e Certificagdo Florestal e Agricola (IMAFLORA) e o Instituto de
Ciéncias Matematicas e de Computacdo da Universidade de Sao Paulo
(ICMCS/USP). Essa plataforma tecnoldgica permite a visualizagdo de informagdes
relativas ao transporte, processamento e comercializacdo de madeira no Brasil, com
especial foco na Amazbnia, extraida a partir dos bancos de dados do sistema
DOF/SINAFLOR, SISFLORA Mato Grosso e SISFLORA Para. A plataforma
TimberFlow, além da oferta de painéis dinamicos voltados a compreensao da origem
e destino dos produtos madeireiros, oferece boletins periddicos de analises do

mercado madeireiro e temas relacionados ao manejo florestal.
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15.1.3 Fontes de Informagodes Internacionais

Existem varias empresas de pesquisa de mercado (market research) no mundo
que pesquisam, coletam dados e publicam informacdes relevantes inclusive sobre os
mercados mundiais de produtos madeireiros, tais como ReportLinker

(https://www.reportlinker.com/report-summary/Wood/25842/Brazilian-Wood-

Industry.html?autogen=1), Market Research Report

(https.//www.marketresearchreports.com/wood), Global Woods Markets Info

(https.//www.globalwoodmarketsinfo.com/cateqory/market-analysis/), Brazilian
Association for Mechanically Processed Timber (ABINCI)
(https.//abimci.com.br/en/the-sector/), Woodstat

(https.//www.woodstat.com/en?qclid=EAlalQobChMIqoHeq-
WAgwMVIUVIAB1SJARFEAMYASAAEQI74 D _BwE), Mordor Intelligence

(https://www.mordorintelligence.com/industry-reports/sawnwood-market) e outras.

Contudo, o acesso aos dados e informacdes de empresas especializadas em
pesquisas de mercados geralmente € oneroso, onde o usuario interessado pode optar
pela assinatura de acesso ao portal por um determinado tempo, com acesso amplo
aos relatérios de pesquisas oferecidos, ou pela aquisicdo de relatorios especificos
com prec¢os unitarios determinados.

Com acesso nao oneroso, merecem destaques principalmente as informacdes
disponibilizadas pela Organizagado Internacional de Madeira Tropical (International
Tropical Timber Organization - ITTQO). Esta organizagdo se apresenta como
intergovernamental, com finalidade de promover o manejo sustentavel e a
conservacao das florestas tropicais e a expansado e diversificagdo do mercado
internacional de madeiras tropicais.

A ITTO realiza coleta, analise e disseminagao de dados e informagdes sobre a
producao e o comércio de madeira tropical nos mercados mundiais e as informacgdes
apresentadas neste capitulo do PPAOF 2024-2027 constituem uma sintese das
informagdes disponiveis nas bases de informagdes dessa organizagdo. As
informagdes se concentram na producao das florestas tropicais naturais, que em
grande parte correspondem a producgao florestal madeireira e ndo madeireira na
Amazdnia Brasileira, onde estao localizadas a quase totalidade de florestas publicas
a serem concedidas com base no PPAOF 2024-2027.
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Essa organizagao publica regularmente informagdes de mercados madeireiros

no mundo em dois formatos:

a) “Revisao e Avaliagao Bienal da ITTO sobre o Cenario Mundial da
Madeira” (ITTO's Biennial Review and Assessment of the World Timber
Situation), que compila as estatisticas internacionais mais atualizadas
disponiveis sobre a producao e comércio global de madeira, com énfase
nos paises tropicais, e fornece informacdes sobre tendéncias na area
florestal, manejo florestal e economias dos paises membros da ITTO (esse
documento é elaborado com as respostas encaminhadas pelos paises
membros da ITTO, por meio de um questionario, sendo complementado por
outras fontes quando necessario);

b) “Relatério do Mercado de Madeira Tropical ITTO” (/ITTO Tropical Timber
Market Report), uma publicagdo quinzenal, em idioma inglés, com objetivo

melhorar a transparéncia no mercado internacional de madeira tropical.

A publicacédo quinzenal da ITTO, com acesso ndao oneroso pela rede mundial
de computadores, apresenta tendéncias de mercado e noticias comerciais de todo o
mundo, bem como precos indicativos para mais de 400 (quatrocentas) espécies de
madeiras tropicais e produtos de valor agregado.

A ITTO oferece ainda uma base de dados com séries historicas desde 1990,
de livre acesso pela Internet, tendo como fontes de informagdes as coletadas no
“Questionario Conjunto do Setor Florestal”’, em parceria com o Eurostat (6rgdo de
estatistica da UE), o Departamento Florestal da Organizag¢ao das Nag¢des Unidas para
a Agricultura e Alimentagdo (da sigla em inglés, FAO) e a Secéo de Florestas da
Comissao Econémica das Na¢des Unidas para a Europa (da sigla em inglés, UNECE).

Essa organizagado publicou recentemente, para acesso sem custos para os
interessados, o previsto documento Biennial Review and Assessment of the World
Timber Situation 2021-2022, contendo relevantes informacdes sobre os mercados
mundiais de madeiras. (Fonte:

https.//www.itto.int/direct/topics/topics _pdf download/topics id=7590&no=1).

Outra organizagao que publica dados e informagdes sobre o mercado mundial
de madeiras € a Global Woods Market Info (GWMI), com acesso oneroso para a maior
parte das informagdes ofertadas em seu portal digital na rede mundial de

computadores em: https.//www.globalwoodmarketsinfo.com/cop28-announcement-
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pushes-for-more-timber-in-construction/. Essa organizagdo, que tem atuacgdo
destacada na comunicacgao da informagao florestal, publicou em seu portal a seguinte
noticia dos primeiros dias da Conferéncia das Partes (COP) 28, que € o 6rgao
supremo decisorio no ambito da Convengao sobre Diversidade Biolégica - CDB
(litteris, destaques e tradugao nossos):
O anuncio realizado durante a noite na COP 28, para um uso mais intensivo de
madeira na construgdo como instrumento vital de descarbonizagao, ¢ aplaudido

pelas associagbes de processadores e industriais da madeira ao redor do mundo.

15.2 Cenario Evolutivo de Produtos e Mercados Madeireiros

Com base nas informagdes de mercados mundiais de madeiras publicadas
pela ITTO em agosto de 2023 (como Top Story), pode-se desenvolver uma visao
perspectiva sobre aspectos futuristas do mercado mundial de interesse para as
empresas concessionarias, como conteudos de mercados no PPAOF 2024-2027.
Esse destaque informacional da ITTO assim sintetiza a situagdo mundial (litteris,
destaques nossos):

Os pedidos de exportacao se elevam a medida que se iniciam as compras de fim

de ano. O Departamento de Florestas Vietnamita informou que as exportagdes de

produtos florestais cairam aproximadamente 30% nos primeiro seis meses deste ano.

Contudo, uma pesquisa da Associacdo do Artesanato e Industria da Madeira de Ho

Chi (HCM) descobriu que os pedidos de exportagdo comegaram a se recuperar em

julho antecipando-se a estagdo de compras globais de mobilia de fim de ano. E

discursando no “Forum da Madeira e da Industria Moveleira do Vietham” em HAWA,

Pham Phu Ngoc Trai, Presidente do Conselho da empresa “Consultores de Negdcios

Integrados Mundiais”, disse que a redugdo atual em pedidos de exportagbes é

temporaria e que a industria moveleira tem potencial consideradvel de crescimento

para os proéximos cinco a dez anos. (Fonte:
https://www.atibt.org/files/upload/news/ITTO/MIS 1-15 Aug2023.pdf).

Outra noticia importante, em termos de cenarios madeireiros, se refere as

declaracbes de representantes da ITTO em evento recente (novembro de 2023) da
Associagao Equatoriana de Produtores de Cascas e Madeiras Tropicais (Ecuadorian
Association of Teak and Tropical Timber Producers - ASOTECA). Essa organizagao
privada declara como seu objetivo melhorar a eficiéncia da produgdo de madeira no

Equador, aumentar as propriedades com florestas plantadas, promover pesquisa e
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desenvolvimento em gestéao florestal sustentavel, e promover o consumo doméstico e

internacional de madeiras tropicais plantadas.

Essa noticia se refere aos conteudos de uma apresentacio do estatistico Jean-
Christophe Claudon realizada em outubro de 2023, para o publico da ASOTECA,

mostrando a atual situacdo entre oferta e demanda de madeira tropical no mundo,

destacando os seguintes pontos de interesse inclusive para o PPAOF 2024-2027

(tradugao e destaques nossos):

cerca de 50% da producado mundial de madeira € consumida como insumo
para producdo de energia, principalmente nos paises tropicais em
desenvolvimento, com os demais 50% de madeira consumidas no mundo
com propositos industriais;

0os maiores consumidores de madeiras tropicais sdo os proprios paises
tropicais, para producéo de energia;

as demandas de madeiras nos Estados Unidos da América (EUA) sao mais
ligadas a construcao;

a recente desaceleracdo da economia chinesa tem reduzido a demanda
por madeiras tropicais, observando-se uma retracdo de 50% nas
importagdes da China entre 2014 e 2022, mas também um aumento de 800
(oitocentas) vezes nas exportagbes industriais de mobilidrio da China
desde 1990, e um aumento de 18 (dezoito) vezes nas exportagdes de
mobiliario do Vietnam entre 2010 e 2022, elevando o consumo de madeira
nesses dois paises;

estima-se que a demanda por madeira para producao industrial moveleira
(roundwood) continuara crescendo fortemente nas préximas trés décadas
e que podera alcancgar 2,8 bilhdes de metros cubicos em 2050 (partindo de
aproximadamente 2,0 bilhdes de metros cubicos em 2022);

€ previsto que a China continue dependente do resto do mundo para suprir
sua demanda por madeiras, com o hemisfério norte desempenhando um
significante papel em seu suprimento de madeiras; e

estima-se que a demanda por energia de madeiras devera declinar.

Encontra-se também no boletim da ITTO Tropical Timber Market Report de

15 de agosto de 2023 informagdes relevantes sobre espécies de madeiras tropicais

mais consumidas no Brasil, elaboradas pela organizagao privada STCP (portal digital
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em: https.//www.stcp.com.br/). Essas espécies e respectivos pregos de toras (log

prices) no mercado doméstico brasileiro sdo: Ipé (591 US$ / m3); Jatoba (US$ 234 /
m?3); Massaranduba (US$ 213 / m3); Miracatiara (US$ 205 / m3); Angelim Vermelho
(US$ 207 / m3); Mixto de Madeira Vermelha e Branca (US$ 161 / m3). Os pregos de
madeira tropical serrada (sawnwood prices, madeira verde saida da serraria) no
mercado interno sdo também publicados nesse boletim como: Ipé (US$ 2,330 / m3);
Jatoba (US$ 1,165 / m3); Massaranduba (US$ 1,064 / m3); Muiracatiara (US$ 956 /
m?3); Angelim Vermelho (US$ 1,011 / m3); Mixto de Madeira Vermelha e Branca (US$
638 / m3). (Fonte: Banco de Dados da STCP, apud ITTO, 2023).

Como produtos de exportagéo, o retromencionado boletim publica as seguintes
informacgdes sobre madeira serrada (sawnwood) para o mercado externo (pregos Free
On Board — FOB nos Portos de Belém e de Paranagua): Ipé (US$ 3,360 / m?); Jatoba
(US$ 1,744 | m3); Massaranduba (US$ 1,755 / m3); Muiracatiara (US$ 1,723 / m3);
Pinho (KD) (US$ 185/ m3). Em particular, atraem atengao especial nesse boletim os
precos de exportacdo de assoalhos de madeiras (decking boards): Ipé (US$ 5,339 /
m?3) e Jatoba (US$ 2,396 / m3). (Fonte: ITTO, 2023)

15.3 Producao de Madeira em Toras na Regiao Norte do Brasil

A publicagdo do IBGE “Produg¢ao da Extragao Vegetal e da Silvicultura”
(PEVS), de periodicidade anual e metodologia padronizada, apresenta os dados
reproduzidos na Tabela 15. Esses dados mostram uma série histérica dos volumes
de madeira em tora provenientes de florestas naturais, consolidada para a Regiao
Norte do Brasil, entre 2010 e 2022. (Fonte: SIDRA-PEVS-IBGE, Tabela 289)

Com base em dados da série historica disponibilizada pela ITTO apresentados
na Tabela 16, observa-se uma queda expressiva na quantidade de madeira serrada
produzida, partindo-se dos 14,7 milhdes de metros cubicos em 2006 e estabilizando
a exportacdo em 3 milhdes, entre 2018 a 2022, o que corresponde a uma queda de
79,59% da producdo. Comportamento semelhante é observado quanto aos volumes
exportados, em que temos o volume exportado em 2022 correspondendo a cerca de
39,59% do volume de madeira serrada exportada em 2006.

No entanto, a relacdo entre a madeira serrada produzida e a exportada
apresentou leve tendéncia de crescimento a partir de 2017. A queda das exportacoes

entre os anos de 2008 e 2013 pode ser decorrente de crise econémica ocorrida em
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diversos paises do mundo neste periodo, que atingiu os Estados Unidos e a Europa,

importantes importadores da madeira tropical brasileira.

Tabela 15 — Producao de Madeira Nativa em Tora na Regiao Norte
(Série Histoérica 2010-2022)

Ano Volume (em 1.000 m3)

2010 8.549,90
2011 9.647,64
2012 9.331,81
2013 10.803,59
2014 10.231,06
2015 8.160,85
2016 7.172,68
2017 7.291,75
2018 6.800,06
2019 7.466,85
2020 6.635,09
2021 9.304,87
2022 7.234,24

Outro aspecto importante a ser observado é que a tendéncia de aumento do
preco da madeira serrada exportada, com acréscimo da ordem de 53%, saltando de
US$ 343.00 / m3 em 2006 para US$ 523.92 / m3 em 2022. Esse preco manteve-se
razoavelmente estavel desde 2018, com redugédo de 26.13% do valor unitario da
madeira exportada em 2021 em relagc&o ao valor pago em 2022.

A redugio do valor da exportagdo por unidade (US$/ m3) em 2020 e 2021 ainda
necessita de atencdo em sua analise histérica, dado que neste periodo o mundo
enfrentava uma emergéncia internacional de saude: a pandemia causada pelo Corona
Virus (COVID-19).

As analises de tendéncia de exportacdo de madeira tropical serrada do Brasil

e o valor por unidade de madeira processada, seja no mercado interno como no
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mercado externo, devem ser realizadas com cautela e com maior amplitude da série

histérica de forma a comportar os efeitos da pandemia de COVID-19.

Tabela 16 — Volume e Preg¢o de Madeira Tropical Serrada Exportada do Brasil
(Série Histoérica 2006-2022)

Volume Volume Participagao Pregco dg
Ano (1.000 m?) Exportadso Percentual~da Exportaggo
(1.000 m°) Exportacao (US$ / m3)

2006 14.720 1.662 11,29% 343,00
2007 14.920 1.703 11,41% 393,00
2008 13.050 1.031 7,90% 462,00
2009 8.370 571 6,82% 450,92
2010 8.480 578 6,82% 456,75
2011 7.140 487 6,82% 489,48
2012 6.000 409 6,81% 474,17
2013 4.550 364 8,01% 506,92
2014 3.400 376 11,06% 515,88
2015 2.730 355 13,00% 469,07
2016 2.700 284 10,52% 619,07
2017 2.900 481 16,59% 561,35
2018 3.000 664 22.13% 565,64
2019 3.000 610 20,33% 563,87
2020 3.000 575 19,17% 470,11
2021 3.000 887 29,57% 387,01
2022 3.000 658 21.93% 523,92

Fonte: ITTO, adaptado pelo SFB (https:/www.itto.int/biennal _review/).

15.4 Producgao Florestal Nao Madeireira

A PEVS realizada pelo IBGE, de modo similar aos levantamentos quanto a
producdo de produtos madeireiros, tem periodicidade anual e metodologia
padronizada. Considerando-se a inclusao no PPAOF 2024-2027 de florestas publicas

federais localizadas nas Regides Norte, Sul e Sudeste, nas Tabelas 16 e 17 sao
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apresentadas as séries historicas de quantidades (em peso, por tonelada) dos

principais produtos ndo madeireiros produzidos nessas regioes.

Tabela 17 — Producao Florestal nao Madeireira na Regidao Norte
(Série Histoérica 2010-2022)

Quantidades de Produtos
Ano (em toneladas)
(:: 3?;) < da:tl:':):ga Palmito | Borracha | Buriti | Piagava (a?naéb:dg:a) C&‘;:;';a

2010 113.331 38.879| 4.856 3.504| 255 2.230 666 579
2011 203.112 39.917| 4.928 2974 255 2.040 424 213
2012 186.676 37.267| 4.724 2.297| 259 2.209 292 127
2013 189.379 36.704 | 4.544 1.938| 259 2141 269 152
2014 184.253 35.974| 4.321 1.522| 260 2167 303 164
2015 201.207 38.560| 4.355 1.481| 268 1.765 252 152
2016 198.123 33.496| 4.028 1.188| 262 2.656 270 164
2017 201.380 21.651| 4.027 1.005| 327 1.860 319 170
2018 204.011 31.991 3.817 822| 333 1.604 426 163
2019 222.706 30.679| 3.774 790| 312 1.787 425 158
2020 202.608 31.436| 3.793 883| 327 2434 402 157
2021 208.994 30.723| 3.796 915| 322 2.457 282 164
2022 228.182 35.964| 3.657 989 | 284 2.009 297 258

Fonte: SIDRA/PEVS//IBGE - Tabela 289: Quantidade Produzida e Valor da Producédo na Extragao
Vegetal, por tipo.

Quanto aos precos de diversos produtos ndao madeireiros, recomenda-se

também como fonte de dados os levantamentos sistematicos realizados pela

Companhia Nacional de Alimentos (CONAB) em todas as unidades da federacao. As

séries de precos pesquisados pela CONAB, por produto de interesse, encontram-se

disponiveis na plataforma: http:/sisdep.conab.gov.br/precosiagroweb/.
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Tabela 18 — Producao Florestal nao Madeireira nas Regioes Sudeste e Sul
(Série Histoérica 2010-2022)

Erva-mate Palmito Pinhao
Ano (toneladas) (toneladas) (toneladas)
Sul Sudeste Sul Sudeste Sul

2010 227.187 6 0 631 5.084
2011 229.245 8 0 169 7.863
2012 252.461 5 *0 93 9.545
2013 299.945 2 0 329 7.964
2014 332.829 2 110 1.167 7.610
2015 341.070 1 72 1.219 7.174
2016 352.784 0 73 1.095 6.650
2017 383.751 42 94 1.294 7.999
2018 392.897 39 335 1.541 8.020
2019 346.934 40 242 2.113 7.229
2020 425.969 38 327 3.551 7.055
2021 505.504 37 259 3.469 9.016
2022 441.840 36 10.967 3.035 9.842

Fonte: SIDRA/PEVS/IBGE - Tabela 289: Quantidade Produzida e Valor da Produgdo na Extragao
Vegetal, por tipo.
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16. INDICADOR DE VULNERABILIDADE SOCIAL NOS MUNICIPIOS
PROXIMOS AS FLORESTAS DO PPAOF 2024-2027

Considerando-se que a maioria dos municipios da regidao amazénica, onde se
localizam a maior parte das florestas publicas federais que serdo passiveis de
concessdes com base no PPAOF 2024-2027, sdo de pequeno porte em termos de
populagdo (com até 50 mil habitantes), com Produto Interno Bruto (PIB) bastante
limitado, € importante uma avaliagao preliminar das condi¢gdes econémicas e sociais
de sua populagcado. Essa avaliagao permitira, primeiro, o monitoramento da evolugao
econdbmica e social desses municipios nos previstos até 40 (quarenta) anos das
concessoes florestais objeto do PPAOF 2024-2027; e, segundo, contribuira para uma
avaliacdo preliminar, pelas empresas concessionarias, do nivel de recursos
essenciais existentes nesses municipios, com os quais poderao contar em suas
operagoes, ou para eventual instalagdo de equipes e pessoas na area urbana dos
municipios mais proximos (para residéncia de familias de funcionarios, por exemplo).

Esse tipo de avaliagdo pode ser executado por meio de indicadores sociais
oficiais, desenvolvidos por 6rgaos publicos com base em dados dos censos do IBGE

em nivel de municipio, como o indice de Vulnerabilidade Social (IVS).

16.1 Composicao do indice de Vulnerabilidade Social

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) é um indicador econémico e social
composto e sintético, classificado como indicador de terceira geracdo (KAYANO e
CALDAS, 2002), elaborado pelo Instituto de Pesquisas Econémicas Aplicadas (IPEA)
para mensurar o nivel de vulnerabilidade social da populagao de Municipios, Unidades
da Federacdo (UF) e Regides Metropolitanas (RM) no Brasil. Esse indicador é
construido mediante uma combinagdo de outros 16 (dezesseis) indicadores mais
primitivos publicados no Atlas do Desenvolvimento Humano (ADH), indo além do
indicador de renda per capita, mais comumente adotado para esse tipo de
mensuragao. (IPEA, 2015)

O indice de Vulnerabilidade Social (IVS) é composto por 3 (trés)
subindicadores, que representam os niveis de vulnerabilidade da populagdo nas
seguintes dimensdes de exclusdo social e pobreza nas regides avaliadas: (IVS-1)

infraestrutura urbana; (IVS-2) capital humano; e (IVS-3) renda e trabalho. O resultado
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sintético do IVS é o resultado da média aritmética calculada desses trés
subindicadores: IVS = (IVS-1 + IVS-2 + IVS-3) [/ 3. (Fonte:
http.//ivs.ipea.gov.br/index.php/pt/)

Os conceitos relativos as trés dimensdes do IVS, para compreensao do
significado objetivo desse indicador, podem ser assim definidos:

a) IVS Infraestrutura Urbana: este subindice considera o nivel de
disponibilidade de infraestrutura urbana para a populagdo do municipio
em seu calculo, buscando sintetizar as condicbes de acesso aos
servicos de saneamento basico e de mobilidade urbana. O calculo leva
em conta indicadores mais primitivos: da presenca ou nio de redes de
abastecimento de agua, de servicos de esgotamento sanitario, e de
coleta de lixo no territorio de domicilio das pessoas, bem como o
indicador de tempo consumido no deslocamento entre a moradia e o
local de trabalho (para a populagédo ocupada de baixa renda);

b) IVS Capital Humano: este subindice refere-se ao conceito de capital
humano, significando, objetivamente, o nivel de acesso das pessoas a 2
(dois) fatores basilares de inclusdo econb6mica e social: saude e
educacgao. Os indicadores mais primitivos que compde esse subindice
do IVS sao: mortalidade infantil; criangas e jovens que nao frequentam
escola; maes precoces; maes chefes de familia, com baixa escolaridade
e filhos menores; baixa escolaridade entre adultos; e jovens que néo
trabalham e n&o estudam.

c) IVS Renda e Trabalho: com esse subindice, busca-se um agrupamento
(ou sintese) ndo somente de indicadores de insuficiéncia de renda das
pessoas no tempo presente, calculados como percentual de domicilios
com renda domiciliar per capita igual ou inferior a meio salario minimo
de 2010, mas também, provavel insuficiéncia de renda no futuro,
incorporando outros fatores que, associados ao fluxo de renda,
configuram um estado perene de inseguranga econdmica, tais como:
desocupagcao de adultos; ocupacdo informal de adultos pouco
escolarizados; dependéncia com relacéo a renda de pessoas idosas; e

presenca de trabalho infantil.
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16.2 indice de Vulnerabilidade Social dos Municipios

Conforme os dados da Tabela 19, relativos ao Censo de 2010 (o IPEA ainda
n&o publicou o IVS atualizado com o Censo de 2022), pode-se observar que o indice
de Vulnerabilidade Social (IVS) varia de 0,000 (zero) a 1,000 (um), calculado com trés
casas decimais. Contudo, em sua légica de avaliagdo quanto mais baixo o valor do
IVS, melhor a situagdo econémica e social média da populagdo do municipio, e vice-
versa: 0s municipios com IVS mais altos sdo os que tém populagdo mais vulneravel

(ou seja, em piores condigdes econdmicas e sociais devido as caréncias observadas

nas trés dimensdes do indicador).

Tabela 19 - Evolugéo dos indices de Vulnerabilidade Social dos Municipios nos
Entornos das Florestas no PPAOF 2024-2027

Identificagao das~ FIorestas_ F"a_sswels Evolugio do IVS (2000-2010)
de Concessoes e Municipios
UF Nome da Floresta Municibios 2000 2010 Var. (%) Vulnerabilidade
Publica Federal P (A) (B) C=(B-A)/A em 2010
Gleba Monte Cristo, | Apui (AM) 0,643 | 0,480 -25,3% Alta
Gleba Guariba,
Flona do Jatuarana | Manicoré (AM) 0,744 0,547 -26,5% Muito Alta
Manacapuru ) o
Gleba Juma, Gleba | (AM) 0,677 | 0,495 26,9% Alta
Castanho Manaus (AM) | 0,525 | 0,387 -26,3% Média
AM
Gleba Cabaliana Manaquiri (AM) 0,707 | 0,535 -24,3% Muito Alta
Flona de Humaita Humaita (AM) 0,643 0,477 -25,8% Alta
- ) i
Flona de Balata- Canutama (AM) | 0,772 | 0,620 19,7% Muito Alta
Tufari Tapaué (AM) 0,798 | 0,707 11,4% Muito Alta
Maués (AM) 0,675 | 0,511 -24,3% Muito Alta
eva (()A",(‘A‘:;a do | 9753 | 0,543 27.9% | Muito Alta
Flona do Pau Rosa, | i s (PA) 0,628 | 0,452 -28,0% Alta
Flona do Amana,
Flona do Crepori, | Jacareacanga A 70 .
A;\/I Flona de ltaituba | & | (PA) 0,690 | 0,644 6,7% Muito Alta
I, Flona do . .
PA Jamanxim.  Flona Altamira (PA) 0,514 | 0,408 -20,6% Média
do Trairdoe Gleba | Novo Progresso .
Parauari (PA) 0,528 | 0,413 -21,8% Média
Rurépolis (PA) 0,647 | 0,551 -14,8 Muito Alta
Trairdo (PA) 0,785 | 0,639 -18,6% Muito Alta
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Identificagao das~ FIorestas_ F"a_sswels Evolugio do IVS (2000-2010)
de Concessoes e Municipios
Nome da Floresta c L 2000 2010 Var. (%) Vulnerabilidade
UF | “Publica Federal | MuniciPios | “n) | (g) | c=(B-A)A em 2010
Alenquer (PA) 0,717 | 0,571 -20,4% Muito Alta
PA | Flona de Mulata Monte Aleare
(PA) 9 0,576 | 0,572 -0,7% Muito Alta
Flona de Bom | Porto Velho 1
RO Futuro (RO) 0,457 | 0,322 -29,5% Média
Alto Alegre (RR) | 0,636 | 0,587 -1,7% Muito Alta
RR Flona de Roraima Boa Vista (RR) 0,371 0,261 -29,6% Baixa
Mucajai (RR) 0,546 | 0,450 -17,6% Alta
=R F;S'”Opo“s 0,622 | 0,437 29,7% Alta
Flona de Anaua
Sao Luiz (RR) 0,504 | 0,390 -22,6% Média
Buri (SP) 0,552 | 0,395 -28,4% Média
Capao Bonito o .-
<p Flona de Capso | (SP) 0,488 | 0,328 -32,8% Média
Bonito gg;’“”'”ga 0,336 | 0,233 -30,7% Baixa
Registro (SP) 0,377 | 0,239 -36,6% Baixa
s o4 Q0 .
Flona de Trés Curitiba (PR) 0,337 | 0,253 24,9% Baixa
sc | Barras (Ts“és) Barras 0,417 | 0,300 28,1% Baixa
Flona de Chapec6é | Chapecé (SC) 0,303 | 0,182 -39,9% Muito Baixa

Fonte: Ipea (2020). Elaboragao: SFB/MMA.

Em relacdo a niveis qualitativos de vulnerabilidade, convencionou-se que com
IVS entre 0,000 e 0,200 classifica-se 0 municipio ou regidao como de vulnerabilidade
social muito baixa; com IVS de 0,201 a 0,300 como de vulnerabilidade social baixa;
com IVS de 0,301 a 0,400 como de vulnerabilidade social média; com IVS de 0,401 a
0,500 como de vulnerabilidade social alta; e com IVS de 0,501 a 1,000 como de
vulnerabilidade social muito alta (assim se identificando os municipios mais carentes).

Os dados de IVS municipais mais atualizados, publicados pelo IPEA até o
momento, sdo os de 2010, embora os dados mais agregados de IVS de Unidades da
Federacdo (UFs) e das grandes regides geograficas encontram-se disponiveis até o
ano de 2017.

Observando os dados da Tabela 19, resta evidenciar que na década de 2000 a
2010 as condigdes econbmicas e sociais das populagdes de todos os municipios de

entornos ou préximos das florestas publicas federais passiveis de concessdes no
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plano de outorga evoluiram positivamente. Essa conclusdo decorre das variagdes
negativas dos IVS observadas entre o ano 2000 e o ano de 2010, indicando que os
indicadores calculados para o ano de 2010 sdo menores que os IVS calculados para
o ano 2000 (ressaltando que IVS menor & IVS melhor).

E interessante observar também, com esses indicadores, que o municipio
proximo ou de entorno de floresta (interiorano) que mais se desenvolveu nesse
periodo, na regiao Amazénica, foi o de Codajas, no Estado do Amazonas, com uma
variagcédo negativa de 33,3% entre o IVS de 2000 e o de 2010. Entretanto, mesmo com
essa melhoria de condicbes econdmicas e sociais no periodo, em 2010 seu IVS de
valor 0,557 indica que ele é ainda um municipio de vulnerabilidade social muito alta.

Entre os municipios citados nesse quadro, 0 municipio com a pior situagao de
vulnerabilidade social em 2010, na Regido Norte, era o de Tapaua, no Estado do
Amazonas, com IVS igual a 0,707, e o de melhor situagado o de Boa Vista, capital do
Estado de Roraima, com IVS igual a 0,261 (indicando vulnerabilidade social baixa).
Obviamente, contrastam bastante os valores dos IVS dos municipios da Regiao Norte
com os valores dos IVS dos municipios das Regides Sudeste e Sul: Chapecd, em
Santa Catarina, apresentava IVS de 0,182 em 2010, o menor dessas duas regides, e
Buri, no Estado de Sao Paulo, apresentava IVS de 0,395, o pior dessas duas regioes.

Com os dados da Tabela 20, pode-se observar como eram compostos os
subindices do IVS dos municipios préximos e nos entornos das florestas em 2010. E
importante ressaltar que com os IVS dos municipios assim abertos em seus
subindices, poderdo os interessados nos certames licitatorios de concessdes
florestais observar, por exemplo, se 0s municipios proximos as florestas terao
melhores ou piores condi¢des de servigos de saude e educacdo, que poderao atender

a necessidades da equipe da empresa concessionaria.

Tabela 20 — Composic¢ao do IVS de Municipios em 2010

Florestas Passiveis de Concessoes e Composigao do IVS 2010
Municipios nos Entornos (3 Dimensoes)
s Infra Capital Renda e
UF Florestas Municipios Urbana | Humano | Trabalho IVS
Gleba Monte Cristo, | Apui (AM) 0,462 0,522 0,456 0,480
Gleba Guariba,
AM | Flona do Jatuarana | Manicoré (AM) 0,464 0,604 0,574 0,547
Manacapuru (AM) 0,376 0,604 0,504 0,495
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Florestas Passiveis de Concessoes e
Municipios nos Entornos

Composigao do IVS 2010
(3 Dimensoes)

Infra Capital Renda e

UF Florestas Municipios Urbana | Humano | Trabalho IVS
Gleba Juma, Gleba | \;- 0005 (AM) 0458 | 0,388 0314 | 0387
Castanho
Gleba Cabaliana Manaquiri (AM) 0,552 0,504 0,549 0,535
Flona de Humaita | Humaita (AM) 0,306 0,636 0,488 0,477
Flona de  Balata. | C2NUtama (AM) 0,603 0,687 0,569 0,620
Tufari Tapaué (AM) 0,700 | 0,804 0617 | 0707

Maués (AM) 0,447 0,543 0,544 0,511

Nova Olinda do

Notte (AM) 0,387 0,592 0,649 0,543
Flona do Pau Rosa, | 15 (pA) 0446 | 0493 0417 | 0452
Flona do Amana,
Flona do Crepori,

Aé\/l Flona de Itaituba | e Jacareacanga (PA) 0,735 0,683 0,513 0,644
I, Flona do .

PA | Jmanim. Glona d | Altamira (PA) 0,337 0,505 0,381 0,408
Trairdoe Gleba | Novo Progresso
Parauar (PA) 0,417 0,508 0,314 0,413

Rurépolis (PA) 0,505 0,612 0,536 0,551
Trairdo (PA) 0,804 0,622 0,490 0,639
Alenquer (PA) 0,555 0,578 0,579 0,571
PA | Flona de Mulata
Monte Alegre (PA) 0,534 0,540 0,641 0,572
RO E'O”a de Bom Porto Velho (RO) 0372 | 07364 0230 | 0,322
uturo
Alto Alegre (RR) 0,308 0,784 0,669 0,587
Flona de Roraima Boa Vista (RR) 0,157 0,362 0,265 0,261
RR Mucajai (RR) 0,292 0,620 0,437 0,450
Rorainoépolis (RR) 0,325 0,488 0,498 0,437
Flona de Anaua
Sao Luiz (RR) 0,235 0,524 0,412 0,390
Buri (SP) 0,416 0,437 0,332 0,395

o |Fona de Capao Capao Bonito (SP) | 0,315 0,348 0,320 0,328

Bonito ltapetininga (SP) 0,142 0,310 0,246 0,233
Registro (SP) 0,097 0,311 0,310 0,239

o |Fona de  Tees Curitiba (PR) 0,401 0,203 0,155 0,253

Barras Trés Barras (SC) 0,182 0,398 0,319 0,300
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Florestas Passiveis de Concessoes e Composigao do IVS 2010
Municipios nos Entornos (3 Dimensoes)
C L Infra Capital Renda e
UF Florestas Municipios Urbana | Humano | Trabalho IVS
Flona de Chapeco Chapeco (SC) 0,115 0,233 0,198 0,303

Fonte: IPEA (2020). Elaboragao: SFB/MMA.

Com esses dados, revelando situagdes de alta e muito alta vulnerabilidade
social em quase todos os municipios de entornos das florestas candidatas a
concessdes na Regido Norte, demonstra-se, objetivamente, a necessidade de um
desenvolvimento regional integrado e sustentavel mais acelerado desses municipios.
Observa-se, a propdsito, com base na variagao do IVS municipal de 2000 a 2010 do
Quadro 5, que o passo de desenvolvimento econdmico e social desses municipios no
periodo ndo permitiu que alcangassem sequer o IVS médio da Regido Norte, ou a
média do IVS do pais, apresentados na Tabela 21, indicando que serdao necessarios
maiores e melhores investimentos nos municipios do interior dos Estados na Regiao
Norte para redugéo das desigualdades regionais.

Esses dados também contribuem para consolidar a ideia de exploracéo
sustentavel das florestas publicas federais de clima tropical, mediante concessbes a
parceiros da iniciativa privada, como uma estratégia que podera ser implementada de
modo integrado ou em sinergia com outros planos para o desenvolvimento regional,
nos termos da Lei n°® 11.824, de 2 de marco de 2006, e do Decreto n°® 9.810, de 30 de

maio de 2019, que instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR).

Tabela 21 - indices de Vulnerabilidade Social Regional em 2000 e 2010

IVS Regional
Regiao Variacao Vulnerabilida
2000 (A) 2010 (B) C=(B-A)/A de
(%) em 2010
Norte 0,570 0,438 - 23,2 Alta
Nordeste 0,518 0,408 -21,2 Alta
Centro-Oeste 0,409 0,304 -25,7 Média
Sudeste 0,378 0,299 -20,9 Baixa
Sul 0,313 0,230 - 26,5 Baixa
Brasil 0,446 0,326 - 26,9 Média

Fonte: IPEA (2021); Elaboragado: SFB/MMA.

197



17. MANIFESTAGOES EM CONSULTAS OBRIGATORIAS

Conforme os arts. 10 e 48 da Lei 11.284/2006, quando concluido o processo
de selecao preliminar das areas passiveis de concessdes para composi¢cao do
PPAOF, este documento de planejamento deve ser encaminhado para consultas
prévias compulsorias, em obediéncia a legislagcao vigente, aos seguintes 6rgaos: (a)
Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio); (b) Secretaria do
Patrimonio da Unido do Ministério da Gestéao e da Inovagdo em Servigos Publicos; (c)
Conselho de Defesa Nacional (CDN), quando incluidas areas situadas nas faixas de
fronteira; e (d) Comissdo de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOP), 6rgao
consultivo do Servico Florestal Brasileiro (SFB).

Em sintese, sdo comentadas a seguir as manifestagbes apresentadas pelos
orgaos de consulta obrigatéria para aprovacdo do PPAOF 2024-2027, valendo
ressaltar que o art. 10, § 6°, da Lei 11.284/2006, estabelece que “0 PPAOF podera
ser alterado ao longo do seu prazo de vigéncia, respeitados 0s mesmos

procedimentos necessarios para sua elaboracao e aprovacao”.

17.1 Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) e o Instituto Chico Mendes de Conservagao
da Biodiversidade (ICMBio) estabeleceram, de 2022 a 2024, extenso dialogo em
relacdo as florestas publicas federais a serem incluidas no PPAOF 2024-2027,
podendo-se registrar varios expedientes trocados entre as partes e um evento
conclusivo, ao final desse ciclo de planejamento, sobre as florestas incluidas para
restauracéo de vegetagao nativa alterada e/ou degradada.

Como primeiro contato formal, em resposta a consulta do SFB encaminhada
no Oficio n°® 51/2023/SFB, de 15 de margo de 2023, sobre as florestas publicas
federais propostas para inclusdo no entdo PAOF 2024, o Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade (ICMBio), 6rgao gestor das respectivas Unidades de
Conservagao (UCs), respondeu no Oficio SEI n°® 491/2023/GABIN/ICMBIo, de 12 de
junho de 2023, que (litteris, destaques nossos):

As Florestas Nacionais de Urupadi e de Aripuana estao priorizadas para a elaboragdo

de seus Planos de Manejo. Contudo, a estimativa para a sua finalizagcao é em 2025.

As demais Florestas Nacionais listadas no Anexo (SEI n°® 14010620) possuem Planos

de Manejo e estdo aptas ao processo licitatério em suas Zonas de Manejo Florestal.
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Contudo, é importante mencionar-se também o documento interno no qual se
baseou a resposta oficial do ICMBio a consulta do SFB, pelos seus conteudos
didaticos acerca do papel das concessdes florestais na politica publica de
conservagao da vegetacdo nativa. Esse documento, em formato de “Despacho
Interlocutério” da Coordenacao de Fiscalizagdo do Instituto Chico Mendes de
Conservacgao da Biodiversidade (COFIS/ICMBIio), datado de 29 de maio de 2023,
informa e esclarece o que segue (verbis, destaques nossos):

De forma geral a lista apresentada pelo Servico Florestal Brasileiro esta

priorizando para o PAOF de 2024 uma regido de intensos conflitos ambientais

relacionados principalmente ao desmatamento, exploracao ilegal de madeira e

garimpo ilegal. Nos ultimo dois anos a COFIS vem intensificando as agbées de

comando e controle nesse perimetro com o objetivo de proteger os atributos
ambientais e o potencial madeireiro das unidades de conservagéo federais que na sua
maioria sdo Florestas Nacionais. A regido em questdo trata-se do eixo da BR-230

(Transamazoénica) entre os Estados do Para e Amazonas, se estendendo até as

Florestas Nacionais de Bom Futuro e Iquiri.

O titular da Coordenacéo de Fiscalizagdo do ICMBio avalia, no trecho seguinte
de seu despacho interlocutdério, como as concessoes florestais propostas pelo SFB no
plano de outorgas poderao contribuir para a conservagao das florestas em pauta, que
se encontram sob grande pressao predatéria (litteris, destaques nossos):

(...) intensificar as agbes de comando e controle nessa frente de pressdo e ao

mesmo tempo entrar de forma célere com alternativas econémicas licitas de

serem implementadas nessas Florestas Nacionais (Concessoes Florestais) é a

melhor forma de protecao do territorio, pois, ao mesmo tempo que as fiscalizacbes

diminuem a degradagdo ambiental ocupa-se o territério com os usos licitos permitidos
por lei, que no caso da Florestais Nacionais é a produg¢ao de madeira.

Outras informacgdes da COFIS/ICMBio apresentadas nesse despacho também
sdo importantes para a consolidagdo do conjunto de florestas para concessdes no
PPAOF 2024-2027. A unidade de fiscalizagao do ICMBio manifesta sua concordancia
em relagdo a entrada da Floresta Nacional de Tapirapé-Aquiri no plano de outorgas,
considerando sua localizagao estratégica no sul do Estado do Para, onde se observa
uma crescente pressao sobre o territério decorrente de atividades de mineragéo ilegal.

Essa unidade do ICMBio considera também importante a inclusido das
Florestas Nacionais de Anaua e de Roraima no plano de outorgas, informando que

“sao areas protegidas que vem sofrendo pressdes principalmente relacionadas a
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invasao de terras, exploragcao seletiva de madeira e desmatamento (...)”. Conclui o
titular dessa unidade, em relacdo a essas florestas, que pari passu das agdes de
comando e controle, “poder intensificar as acbdes oferecendo alternativas
economicamente viaveis e licitas é a melhor estratégia de protegéo do territério”.

Outra informacgao de alto valor logistico e econdmico prestado pela unidade de
fiscalizagdo do ICMBio em seu despacho se refere a Flona de Mulata, uma das
maiores do PPAOF 2024-2027 em termos de area total (litteris, destaques nossos):

Em relacédo a Floresta Nacional de Mulata, as acées de fiscalizagdo ambiental
concentram seus alvos primando por manter os atributos ambientais e o seu potencial
madeireiro, para isso focam principalmente no combate a exploragao ilegal de
madeira com destaque para as espécies de Ipé e Macgaranduba. Destacamos
também o contexto geografico em que unidade esta inserida. Localizada na calha
norte do rio Amazonas no estado do Para, cercada por concessoées florestais
estaduais da Floresta Estadual do Paru, com logistica de escoamento de madeira
ja implantada. Desta forma, avancar com as concessées federais nesta unidade de
conservagdo considerando seu contexto geografico, associado as agbes de
fiscalizacdo ambientais seria a estratégia perfeita para proteg¢ao do territorio.

Em outro documento encaminhado posteriormente ao SFB (Oficio SEI n°
192/2023/DIMAN/GABIN/ICMBio, de 12 de junho de 2023), complementando as
informagdes prestadas anteriormente pelo érgdo, o servidor publico interinamente
responsavel pela Diretoria de Criagdo e Manejo de Unidades de Conservagao do
Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (DIMAN/ICMBIio) informou
também sobre o interesse do ICMBIio na inclus&o das Florestas Nacionais de Trairdo
e de Jamanxim no proprio PPAOF 2024-2027 como tal (litteris, destaques nossos):

(...) e diante da atualizagdo do marco legal das concessées florestais, tornado o

planejamento das outorgas florestais plurianual, conforme a redacdo dada a Secéo I,

por forca da recente publicagcdo da Lei 14.590/2023, e tendo em vista as metas

atualizadas de ampliagcao das florestas publicas federais concessionadas, informamos
que temos interesse em incluir no PPAOF 2024-2027 a Floresta Nacional do

Jamanxim e do Trairdo, no Estado do Para.

O Diretor Interino da DIMAN/ICMBio esclareceu também, nesse oficio, que o
ICMBio esta sistematizando e divulgando os dados de desmatamento nas unidades
de conservagao federais e produzindo informagdes para subsidiar o planejamento e o
desenvolvimento de estratégias de prote¢ao em unidades de conservagao prioritarias.

Em relacdo as Flonas de Trairdo e Jamanxim, informou que essas duas florestas
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integram o “Nucleo de Gestao Integrada” da “UNA lItaituba”, que é uma area prioritaria
para fiscalizacdo do ICMBio, onde as atividades de monitoramento por sensoriamento
remoto sado realizadas rotineiramente e deverédo continuar ao longo do periodo de
vigéncia do 2024-2027.

E arremata o Diretor Interino da DIMAN/ICMBio em seu expediente enviado ao
SFB, sobre a proposta de inclusdo de mais 2 (duas) florestas no PPAOF 2024-2027
(litteris, destaques nossos):

3. A Floresta Nacional do Jamanxim nos ultimos dois anos vem passando por um
processo intenso de ocupacgao do territério por meio das agées de comando e
controle permanentes, implantacao de acampamentos moveis no interior de apoio a
fiscalizagdo, bem como emprego dos modais aéreos nas operagoes. Os resultados de
todos esses esforgos sdo as redugbes drasticas nas taxas de desmatamentos
nessa unidade de conservagéo.
4. Em relagdo a Floresta Nacional do Trairdo, trata-se de uma regidao de intensos
conflitos ambientais relacionados principalmente ao desmatamento, exploragao
ilegal de madeira e garimpo ilegal, que nos ultimos dois anos o ICMBio também vem
intensificando as acdées de comando e controle nesse perimetro com o objetivo de
proteger os atributos ambientais e o potencial madeireiro da unidade de
conservagao.

5. Informa-se ainda, sobre os Planos de Manejo das Florestas Nacionais do

Jamanxim e do Trairao que foram publicados em 2011, estando tecnicamente aptas

para participarem do processo de Concessao Florestal.

Com essas relevantes informacgdes prestadas pelo ICMBio, algumas variaveis
poderao se tornar decisivas inclusive no processo de priorizagao de florestas publicas
federais para concessdes na execugao do PPAOF 2024-2027. Essas variaveis
seriam: habilitagdo imediata, devido aos planos de manejo aprovados; capacidade
econdmica de producdo madeireira com estimativas positivas; e necessidade de
urgente implementacdo de agdes para gestdo dos riscos inerciais que pairam,
permanentemente, sobre essas florestas (desmatamento, exploragao ilegal de
madeiras, garimpo ilegal).

A ultima consulta formal do SFB ao ICMBio ocorreu em 5 de setembro de 2024,
com o Oficio n° 2201/2024/SFB, sobre a confirmacéo da inclusdo de 8 (oito) Unidades
de Conservagao (UCs) e 1 (uma) Gleba no Plano Plurianual de Outorga Florestal
(PPAQOF) 2024-2027 (Tabela 8), a saber:

¢ Floresta Nacional de Altamira, no Estado do Para;
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e Floresta Nacional de ltaituba Il, no Estado do Par3;

e Floresta Nacional do Jamanxim, no Estado do Par3;

e Floresta Nacional do Bom Futuro, no Estado de Rondoénia;

e Gleba Jodo Bento, no Estado do Amazonas;

e Parque Nacional Campos Amazénicos, no Estado do Amazonas;

e Parque Nacional do Jamanxim, no Estado do Para;

e Parque Nacional Serra do Pardo, no Estado do Para; e

e Reserva Biol6gica Nascentes da Serra do Cachimbo, no Estado do Para.

O ICMBio, no Oficio SEI n° 1085/2024-GABIN/ICMBio, de 2 de outubro de
2024, respondeu concordando com a proposta de concessao dessas florestas para
restauracao de areas alteradas e/ou degradadas. O ICMBio também informou, nesse
expediente, que a anuéncia se baseou em analise prévia da proposta pelas areas
técnicas e pela Procuradoria Federal Especializada (PFE) na autarquia.

Como inovacao em sua proposta de concessoes florestais, o ICMBIio propbs ao
SFB uma iniciativa inovadora na pratica das concessbes de florestas publicas
federais: a avaliacdo da inclusdo de potenciais servicos de uso publico como
concessdes em areas que tenham essa aptidao.

Outras informacdes relevantes apresentadas pelo ICMBio em resposta a essa
consulta do SFB: as datas de aprovagao dos Planos de Manejo (PMs) das Unidades
de Conservacdo (UCs) e alguns dados das areas internas mais relevantes, com as
respectivas classificagées de uso. Observa-se que das 9 (nove) florestas consultadas,
6 (seis) delas tém Plano de Manejo Floresta Sustentavel (PMFS) aprovado ha mais
de dez anos, 2 (duas) tém PMFS aprovados ha menos de cinco anos, e uma ainda
nao tem PMFS (Gleba Jodo Bento) — ressaltando-se, a proposito, que glebas n&o se
encontram sob gestdo do ICMBio, motivo pelo qual ndo tém planos de manejo

florestal.

O ICMBio ainda alerta, nesse ultimo expediente, sobre eventuais interesses
sobrepostos aos diversos usos das comunidades locais em areas das florestas

consultadas para concessoes.

Concluindo sobre as contribuicbées do ICMBio ao PPAOF 2024/2027, deve-se
mencionar que o SFB e o ICMBio estdo em vias de celebrar um Acordo de
Cooperacéo Técnica (ACT), onde deverédo ser articulados esforgos conjuntos para a

estruturagéo dos previstos projetos de concessdes de florestas publicas federais.
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17.2 Secretaria do Patriménio da Uniao (SPU) e Camara Técnica de Destinagao

e Regularizagao Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais (CTD)

Com relagao as Glebas publicas federais, o PPAOF 2024-2027 considera como
passiveis para concessao algumas daquelas dispostas nos termos de acordo (SEI
1773828, 1773839 e 1778586) anexos as Resolugbes CTD n° 7 e n° 8 de 2024
(SEI'1773819 e 1773831), da Camara Técnica de Destinagcdo e Regularizagao
Fundiaria de Terras Publicas Federais Rurais (CTD) prevista no Decreto n° 10.592, de
24 de dezembro de 2020, que aprovam a indicagao e a destinagao de terras publicas
federais ao Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) para fins de
desenvolvimento de estudos para identificacdo da modalidade de destinagao
adequada e para concessao florestal. Com relagdo a Gleba Castanho, encontra-se
em curso o processo de transferéncia de dominialidade da SPU para o MMA.

Ademais, quanto as Glebas Guariba e Monte Cristo, ausentes dos termos de
acordo supracitados, também houve manifestacdo prévia da SPU acerca de sua
inclusdo no plano de outorga na Nota Técnica n°® 6976/2023/MGI (SEI 1244473).

17.3 Conselho de Defesa Nacional

O Servico Florestal Brasileiro (SFB), apds apresentagado a Comissao de Gestao
de Florestas Publicas (CGFLOP), em 8 de agosto de 2024 enviou a primeira minuta
do PPAOF 2024-2027 para apreciacdo do Conselho de Defesa Nacional (CDN),
apensa ao Oficio n°® 1973/2024/SFB.

O Conselho de Defesa Nacional (CDN), apds consultas a varios 6rgaos que
se apresentam como partes interessadas nos temas tratados no PPAOF 2024-2027,
reuniu os subsidios recebidos, analisou a proposta de plano e respondeu ao SFB com
o Oficio n° 475/2024/CGCDN/DADCN/SAGAE/GSI/PR, de 3 de outubro de 2024,
encaminhando apensa a Nota AP n° 189/2024-MPF, de 8 de outubro de 2024, com
os resultados das analises.

Em sintese, o Conselho de Defesa Nacional (CDN), nesse expediente, solicita
que o Servico Florestal Brasileiro (SFB) avalie as recomendagdes e sugestdes
apresentadas, corrija os erros apontados, exclua a Floresta Nacional de Chapecé da

proposta de PPAOF 2024-2027 e reencaminhe nova minuta a Secretaria-Executiva
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do Conselho de Defesa Nacional (SE/CDN) para manifestacéo final. O titular da
SE/CDN coloca também a disposicao do SFB, para interagdes e esclarecimentos, a
estrutura do Departamento de Assuntos do Conselho de Defesa Nacional (DACDN)
do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica (GSI/PR), pelo
telefone (61)3411-2329 e pelo e-mail: assentimento@presidencia.gov.br.
Considerando os conteudos da Nota AP n° 189/2024-MPF, de escopo bastante
abrangente em relacdo aos temas tratados na minuta do PPAOF 2024-2027,
associados as atribuicbes de competéncias institucionais do CDN previstas nao
somente no § 3°, art. 10, da Lei n° 11.284, de 2 de margo de 2006, mas sobretudo as
suas competéncias mais amplas previstas no § 1°, art. 91, da Constituicdo Federal,
apresentou o CDN ao SFB um conjunto de apontamentos para avaliagao e tomada de
decisdo quanto aos encaminhamentos para aprovagdo do PPAOF 2024-2027.
Enquanto, por um lado, o dispositivo normativo da Lei 11.284/2006 se restringe a
competéncia do CDN para apreciacdo das propostas de concessdes de florestas
publicas federais nas faixas de fronteiras (areas de florestas com perimetros a
distancias menores ou iguais a 150 km das fronteiras internacionais do Brasil com
paises vizinhos), por outro lado os dispositivos constitucionais do CDN sao extensivos
a varios temas (Constituicao Federal, litteris, destaques nossos):
Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é 6rgdo de consulta do Presidente da Republica

nos assuntos relacionados com a soberania nacional e a defesa do Estado democratico,
e dele participam como membros natos:
(...)-
§ 1° Compete ao Conselho de Defesa Nacional:
I - opinar nas hipoteses de declaragédo de guerra e de celebragdo da paz, nos termos desta
Constituicao;
Il - opinar sobre a decretacao do estado de defesa, do estado de sitio e da intervengao federal;
Il - propor os critérios e condigcbes de utilizagdo de dreas indispensaveis a seguranga
do territorio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira
e nas relacionadas com a preservacgao e a exploragcao dos recursos naturais de qualquer
tipo;
IV - estudar, propor e acompanhar o desenvolvimento de iniciativas necessarias a garantir a
independéncia nacional e a defesa do Estado democratico.

Com essa nova perspectiva, o SFB analisou os apontamentos do CDN
expressos na Nota AP n° 189/2024-MPF e, apds avaliagao interna e reuniao (por

videoconferéncia) com a equipe do Departamento de Assuntos do Conselho de
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Defesa Nacional (DACDN) do Gabinete de Segurancga Institucional da Presidéncia da
Republica (GSI/PR), emitiu a Nota Técnica n°® 469/2024-SFB, de 8 de novembro de
2024 (a ser enviada ao CDN). Os apontamentos do CDN s&o agrupados em 20 (vinte)
grupos nessa nota técnica do SFB, nos quais sdo apresentados comentarios,
esclarecimentos e propostas de encaminhamentos as questdes, para aprovacdo do
PPAOF 2024-2027.

Em sintese, a maior parte das sugestdes e recomendag¢des do CDN na Nota
AP n° 189/2024-MPF foram acatadas e incorporadas ao texto do PPAOF 2024-2027
ou anotadas para aproveitamento na etapa de estruturagdo dos projetos de
concessdes das florestas publicas federais previstas no PPAOF 2024-2027,
especialmente as informagdes referentes a atividades antrdpicas indesejadas nas
florestas ou em suas proximidades, inclusive aquelas associadas a varios ilicitos.

As motivagdes normativas ou técnicas para o ndo aproveitamento de alguns

apontamentos do CDN sao apresentadas na Nota Técnica n°® 469/2024-SFB.

17.4 Comissao de Gestao de Florestas Publicas (CGFLOP)

Conforme a Portaria MMA n° 212, de 23 de julho de 2008, o Servico Florestal
Brasileiro (SFB) atua como Secretaria-Executiva da Comiss&o de Gestdo de Florestas
Publicas (CGFLOP) e, cumprindo essa missao institucional, a minuta do PPAOF 2024-
2027 foi encaminhada pelo SFB a cada membro da Comisséo de Gestao de Florestas
Publicas (CGFLOP) e apresentada, debatida e apreciada na 442 reuniao presencial
do colegiado, com a maioria dos membros presentes, em 30 de julho de 2024, na sede
do Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima (MMA).

Considerando a natureza consultiva da CGFLOP, entende-se que as
contribuicdes recebidas serdo importantes para o aprimoramento do PPAOF 2024—
2027. Com a apresentacao do SFB, esclarecimentos foram apresentados e debates
se sucederam na CGFLOP, que ao final ndo apresentou éObices a inclusdo das
florestas publicas selecionadas para o PPAOF 2024-2027.

Os arquivos com a apresentacdo do plano, a lista de presenga e outros
documentos correlatos se encontram disponiveis na respectiva pagina do portal digital

do Servigo Florestal Brasileiro (SFB) em: https:/www.qov.br/florestal/pt-br/acesso-a-

informacao/participacao-social/conselhos-e-orqgaos-colegiados/cqflop/atas-e-

documentos-das-reunioes-da-cqflop/2024. A ata da reuniao devera ser disponibilizada
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https://www.gov.br/florestal/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cgflop/atas-e-documentos-das-reunioes-da-cgflop/2024
https://www.gov.br/florestal/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cgflop/atas-e-documentos-das-reunioes-da-cgflop/2024
https://www.gov.br/florestal/pt-br/acesso-a-informacao/participacao-social/conselhos-e-orgaos-colegiados/cgflop/atas-e-documentos-das-reunioes-da-cgflop/2024

em versao preliminar nesse endereco no portal do SFB antes da aprovacgao formal do
PPAOF 2024-2027 pelo Poder Concedente, representado pelo MMA, considerando-
se que a versao final da ata sera aprovada somente na proxima reunido da CGFLOP.
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Apéndice A — PPAOF 2024 - 2027

Mapas das Areas Passiveis de Concessio para Restauracio
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FLORESTA NACIONAL DO BOM
FUTURO (RONDONIA - RO)

Bioma: Amazonia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec n? 96.188 de 21 de
junho de 1988/ Lei n? 12.249 de 11 de
junho de 2010

Plano de Manejo: Portaria n? 852, de 10
de agosto 2020

Conselho Consultivo: Portaria n? 138, de
15 de dezembro de 2014

Informagodes espaciais

Area:  100.075,13  hectares
Identificacdo georreferenciada:
FPA-AM: -9.46638 S, -63.95219
w

Area passivel de restauracio:
7.593,41 ha

Faixa de fronteira: Sim

Informagodes gerais
Municipios: Porto Velho

O acesso a Flona do Bom Futuro é feito por
via terrestre, realizado pela rodovia BR-
364, localizada ao norte da Flona.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-bom-futuro/arquivos/portaria_852_10ago2020_aprova_plano_de_manejo.pdf
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FLORESTA NACIONAL DE ALTAMIRA
(PARA - PA)

Bioma: Amazo6nia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec 2.483 de 2 de
fevereiro de 1998

Plano de Manejo: Portarian? 133, de 10 de
dezembro de 2012

Conselho Consultivo: Portaria n? 31, de
14 de maio de 2009

Informacgodes espaciais

Area: 724.965,51 hectares
Identificacdo georreferenciada:
FPA-PA-5.9077S-55.12939W

Area  passivel de restauracdo:
9.363,51 ha

Faixa de fronteira: Sim

Informagodes gerais
Municipios: Altamira (PA),
Trairdo (PA)

Itaituba (PA),

A Floresta de Altamira esta situada entre
os rios Xingu e Tapajds, 63,99% de sua
area estd na Bacia do Xingu e 36,01% na
Bacia do Tapajods. Ao Oeste faz limite com
a Zona de Consolidagdo e Expansao do ZEE
da BR-163 e o Parque Nacional do
Jamanxim. A area em que a Flona esta
localizada é integrante do Distrito
Florestal Sustentavel da BR-163, além de
sua localizagdo no "arco do
desmatamento".
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-mulata/arquivos/portaria_832_6dez2020.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-mulata/arquivos/portaria_832_6dez2020.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-mulata/arquivos/portaria_832_6dez2020.pdf
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FLORESTA NACIONAL DE JAMANXIM i «\1 —— e . =
(PARA - PA) i = T |
Bioma: Amazonia 1\ f \7 \ | |

FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec s/n2 de 13 de
fevereiro de 2006

Plano de Manejo: Portaria n2 14, de 24
de fevereiro de 2011

Conselho Consultivo: Portaria n2 82, de 06
de outubro de 2011

Informagodes espaciais

Area: 1.302.000,00 hectares
Identificacdo georreferenciada:
FPA-RR: -7.36536 S, -55.82703 W
Area passivel de restauracdo:
101.736,53 ha

Faixa de fronteira: Ndo

Informagodes gerais
Municipios: Novo Progresso

O principal acesso a Flona de Jamanxim se
dd pela rodovia BR-163 e pela
Transgarimpeira. A malha viaria e fluvial
existente na FNJ é composta por mais de
2.000km de estradas vicinais.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-roraima/portaria_161_flona_roraima.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-roraima/portaria_161_flona_roraima.pdf

PARQUE NACIONAL DO JAMANXIM
(PARA - PA)

Bioma: Amazonia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec s/n? de 13 de
fevereiro de 2006

Plano de Manejo: Portaria n? 618, de 25
de setembro de 2021

Conselho Consultivo: Portaria n° 17, de
13 de janeiro de 2017

Informagodes espaciais

Area: 862.895,27 hectares
Identificacdo georreferenciada:
FPA: -5.872222S, -55.983333W
Area passivel de restauracdo:
6.764,94 ha

Faixa de fronteira: Sim

Informagodes gerais
Municipios:Itaituba (PA), Trairdo (PA)

A UC esta inserida na area de influéncia da
rodovia BR-163, que liga Cuiaba (MT) a
Santarém (PA). Para essa regido, foi
elaborado o Plano de Desenvolvimento
Florestal Sustentavel. Foram previstos
conjuntos de politicas publicas
estruturantes conciliando o crescimento
econdmico e a conservagao e O Uso
sustentavel dos recursos naturais.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/parna-do-jamanxim/arquivos/PORTARIA_N__618__DE_28_DE_SETEMBRO_DE_2021_jamanxim.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/parna-do-jamanxim/arquivos/PORTARIA_N__618__DE_28_DE_SETEMBRO_DE_2021_jamanxim.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/parna-do-jamanxim/arquivos/portaria-de-criacao.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/parna-do-jamanxim/arquivos/portaria-de-criacao.pdf

FLORESTA NACIONAL DE ITAITUBA Il
(PARA - PA)

Bioma: Amazonia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec n2 2.482 de 02 de
fevereiro de 1998/ Lei n? 12.678 de
25/06/2012

Plano de Manejo: Portaria n? 45, de 17 de
abril de 2014

Conselho Consultivo: Portaria n° 34, de
14 de maio de 2009

Informagodes espaciais

Area: 397.755,55 hectares
Identificacdo georreferenciada:
FPA-PA-S-5.315W-54.899

Area passivel de restauracio:
3.807,73 ha

Faixa de fronteira: Sim

Informagodes gerais
Municipios: Itaituba (PA) e Trairdo (PA)

A Flona de ltaituba Il tambémesta sobre a
influéncia de dois importantes eixos
rodovidrios, a BR-163/PA e a BR-230, e
ainda da hidrovia do Tapajds-Teles Pires,
como a FLONA de Itatutuba I.
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FONTE DOS DADOS:
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2 -Rodovias Misualizador DNITGeo
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-itaituba-2/arquivos/PortaprovPMFLONAItaitubaII.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-itaituba-2/arquivos/PortaprovPMFLONAItaitubaII.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-itaituba-2/arquivos/portaria-de-criacao.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-itaituba-2/arquivos/portaria-de-criacao.pdf

RESERVA BIOLOGICA NASCENTES SERRA
DO CACHIMBO (PARA - PA)

Bioma: Amazonia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec s/n? de 20 de maio
de 2005

Plano de Manejo: Portaria n? 76, de 3
de setembro de 2009

Conselho Consultivo: Portaria n° 86, de
7 de novembro de 2011

Informagodes espaciais

Area: 342.195,77 hectares
Identificacdo georreferenciada:
FPA-PA:-9.011069 S,-54.688594
w

Area passivel de restauracdo:
26.411,41 ha

Faixa de fronteira: Sim

Informagodes gerais
Municipios: Altamira (PA), Novo Progresso
(PA)

O acesso terrestre é feito exclusivamente
pela BR 163 — Cuiaba-Santarém. Da divisa
do Mato Grosso com o Pard, até o inicio
dos seus limites, sdo aproximadamente 20
km. O municipio de Guaranta do Norte-
MT, é o mais proximo da RBNSC (51 km) e
o que exerce maior influéncia na drea.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/rebio-dnascentes-da-serra-do-cachimbo/PortaprovPMREBION.SerradoCachimbo.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/rebio-dnascentes-da-serra-do-cachimbo/PortaprovPMREBION.SerradoCachimbo.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/rebio-dnascentes-da-serra-do-cachimbo/arquivos/rebio-nascentes-da-serra-do-cachimbo-86-de-07-11-2011-2-1-1.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/rebio-dnascentes-da-serra-do-cachimbo/arquivos/rebio-nascentes-da-serra-do-cachimbo-86-de-07-11-2011-2-1-1.pdf

PARQUE NACIONAL DA SERRA DO

PARDO (PARA - PA)

Bioma: Amazobnia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec s/n2 de 17
de fevereiro de 2005

Plano de Manejo: Portaria n° 60,
de 22 de fevereiro de 2005
Conselho Consultivo: Portaria n°
137, de 21 de dezembro de 2012

Informagodes espaciais
Area: 445.413,45 hectares
Identificacdo  georreferenciada:

FPA- AM-5.4802785-52.989167W

Area passivel de restauracdo: 10.110,38 ha

Faixa de fronteira: Sim

Informagodes gerais

Municipios: Altamira (PA) e Sdo Félix do

Xingu (PA)

O parque fica na regidao do interflivio entre
os rios Xingu e Tapajos, portanto pode ter

espécies endémicas.

5'0os

Ligujngi]

7o

PARQUE NACIONAL DA SERRA DO PARDO

SERIED FLURESTAL
BRASILE| RO

GOVERNO FEDERAL

Paila

UMIAD E RECOMETRUGARD

MINISTERIO DO
MEIC AMBIENTE E
MUDANCA DO CLIMA

l.ncallzug‘no no Estado !' (

F“I\ “" \w" AP'j
\[ o

T Sede Municipal

I Foresta Piblica PPACF 2024
Terra Indigena
Unidade de Conservacdo Federal

Unidade de Conservacio Estadual

1 -Sedes e limites municioais, estaduais & fderat hidrografa ¢
- Bass Cartag: ontinua do Brasil, versao 2015
or NP

io - (M aiof2024).
1

SEPOTW S40TW S OTW 2:0TW

{ Places & vfp THCashoeia Jecs 11 funzAtata {reftog o ':qu@_-z. =

ﬁ)" L Tl Kt aras Tl Knatnema H)
Rurépoik < ad
T Trincheir: Bocata
} Berndar José Parfitio
Tl Arzwets |gerape | podina: Lh\
M Tiipa P
— THApyterewa
ramra T1 Kirtayn
5
;i uta [
;\ . Rodaovias
Hidrografia
. ! SdnFdiN oo Hinge X
! 4
. = ‘J
I Sao Felix do Xingu
i o Porg
oA e % e
e peead | Limite Municipal
i s LJ _‘] Limite Estadual
N
T
W E
FOMTE DOS DADOS:
8 : Il Kayapo £rmvins IBEE
o I -Rodovias: Visual
T Mankiaghul y I - Unidedes de conzervagdo
25 50 K Tunéne s oo Nans) 4 - Tarsa | naigenas: FUNAI
i £_206 -SIRG AS 2000
— Data de

cio do layouf: 2B082024 120707,

218


https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-anaua/arquivos/portaria_icmbio_n_457.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-anaua/arquivos/portaria_icmbio_n_457.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-anaua/arquivos/portaria_icmbio_n_457.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Tapaj%C3%B3s

PARQUE NACIONAL DOS
CAMPOS AMAZONICOS
(AMAZONAS - AM)

Bioma: Amazonia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec s/n2 de 21 de
junho de 2006 / Lei n.2 12.678 de
25 de junho de 2012

Plano de Manejo: Portaria n? 39,
de 16 de junho de 2011

Conselho Consultivo: Portaria n2
39, de 16 de junho de 2011

Informagodes espaciais

Area: 961.317,77 hectares
Area passivel de restauracio:
4.931,18 ha

Faixa de fronteira: Sim

Informagodes gerais
Municipios: Nova Aripund (AM) Manicoré
(AM), Colniza (MT) e Machadinho d’ Oeste (RO)

O parque fica ao sul da Rodovia
Transamazonica (BR-230), no Amazonas.
Faz fronteira ao sul com o Parque Estadual
de Tucum3, no Mato Grosso, e com a
Floresta Estadual de Manicoré e Reserva
Extrativista de Guariba, no Amazonas.
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I -Redovas: Visualizador DNITGea.
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4 -Tamea indigenas: FUNAI - 2021

5-5CG -3IRGAS 2000,

Data de feccio do layoul: 2082024 11:57:02

el J-Peaans
T

219


https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/parna-campos-amazonicos/arquivos/PortaprovPMPARNACamposAmaznicos.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/parna-campos-amazonicos/arquivos/PortaprovPMPARNACamposAmaznicos.pdf
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rodovia_Transamaz%C3%B4nica
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rodovia_Transamaz%C3%B4nica
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Parque_Estadual_Tucum%C3%A3&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Parque_Estadual_Tucum%C3%A3&action=edit&redlink=1

GLEBA JOAO BENTO
(AMAZONAS - AM)

Bioma: Amazo6nia

Informagodes espaciais

Area: 104.588,43 hectares
Area passivel de restauracéo:
55.873,36 ha

Faixa de fronteira: Sim
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FONTE DOS DADOS:
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Apéndice B - PPAOF 2024 - 2027

Mapas das Areas Passiveis de Concessio para Manejo
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FLORESTA NACIONAL DO TRAIRAO
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-trairao/arquivos/PortAprovPMFLONAdoTrairo.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-trairao/arquivos/PortAprovPMFLONAdoTrairo.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-trairao/arquivos/portaria-de-modificacao.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-trairao/arquivos/portaria-de-modificacao.pdf

FLORESTA NACIONAL DE MULATA
(PARA = PA) GOVERNO FEDERAL

Bioma: Amazénia FLORESTA NACIONAL DE MULATA ,,;fm “u::ilé:;li}jic'.ﬁg : “.rl_
S50 S4MITW UMIAD E RECOMSTRUGKD
Marcos legais ' K } ; Localizagan no Estado |~ 7
Ato de Criac3o: Dec s/n2 de 12 de agosto \ Lv\\ 'sw”j? . /”1
de 2001 ; == ap
Plano de Manejo: Portaria n2 832, de 6 de o w V-zﬂ_\”‘} fosiin
agosto de 2020 /
Conselho Consultivo: Portaria n® 1, de 2
de outubro de 2017
Informagdes espaciais "
Area: 216.601,41 ha :
Identificacdo georreferenciada:
FPA-PA-1.108185-54.92752W
Area passivel de concess3o:
146.428,78 ha
Area Estimada de Efetivo Manejo:
124.464,46 ha —.__ Rodovias
Faixa de fronteira: Ndo - Hidmarafi
Floresta Publica PPACF 2024
Terra Indigena
Informagbes gerais [ Ui e Gonsesvacho Feaera
Municigios: Alenquer (PA) e Monte [ ] unidade de Conservaco Estadual
Alegre(PA) E A3 s }) & J [[____:1] tl.m.rte ETI:IPTI
= L Te i 3 L &/
O acesso a Flona é feito pelas rodovias BR- f/h X 3 = LA /f v AN e —
163 e PA-254. A Unidade de Conservagio i1 : ) e / < ey = Tt
localiza-se  na  Bacia  Paru. As \> ' X/ P\ pparan Tt Foneposoavos N
fitofisionomias predominantes na UC sdo el _ i H b "“::“mipnu".?"r':"‘hd”u';“‘”
Savana-Ombrofila (41%), Ombroéfila Densa S “¢M LY, \ s et o 2
L 5 L CobugsGrands 5 Data de confecco do lsyoul. 280872024 074337

(53%) e Ombrofila Aberta (5%). A
temperatura da regido varia em média de
22°Ca33°Ce a precipitagdo média anual é
de 2.150 mm.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-mulata/arquivos/portaria_832_6dez2020.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-mulata/arquivos/portaria_832_6dez2020.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-mulata/arquivos/portaria_1__de_02_de_outubro_de_2017_cr_3.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-mulata/arquivos/portaria_1__de_02_de_outubro_de_2017_cr_3.pdf

FLORESTA NACIONAL DE RORAIMA

(RORAIMA - RR)

Bioma: AmazoOnia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Lei n? 12.058, de 13 de

dezembro de 2009.

Plano de Manejo: Portaria n? 161, de 11

de margo de 2022

Conselho Consultivo: Portaria n? 109, de

22 de dezembro de 2011

Informagodes espaciais
Area: 169.628,70
Identificacdo georreferenciada:

FPA-RR: -4.05416 S, -62.02500 W
Area passivel de concess3o:
74.960,49ha

Area Estimada de Efetivo Manejo:

63.716,42 ha
Faixa de fronteira: Sim

Informacgodes gerais

Municipios: Alto Alegre (RR) Mucajai(RR)

O principal acesso a Flona de Roraima se
dd ao leste, pela rodovia BR-205. Esta
Flona esta inserida na bacia hidrografica
do Rio Negro. A temperatura média anual
é de 26,8° C e a precipitagdo média de
1.757 mm anuais, com breve periodo de

seca.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-roraima/portaria_161_flona_roraima.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-roraima/portaria_161_flona_roraima.pdf

FLORESTA NACIONAL DO AMANA
(AMAZONAS - AM e PARA - PA)

Bioma: Amazonia

Marcos legais
Ato de Criacdo: Decreto s/n® de 13 de
fevereiro de 2006; Decreto s/n de 11 de
maio de 2016

Plano de Manejo: Portaria n? 30, de 10 de

margo de 2010
Conselho Consultivo: Portaria n° 30, de
14/05/2009

Informagdes espaciais

Area: 682.561,02 ha
Identificacdo georreferenciada:
FPA: -5.23866 S, -57.50244 W
Area passivel de concess3o:
228.787,27 ha

Area Estimada de Efetivo Manejo:
179.670,61

Faixa de fronteira: Nao

Informacgoes gerais

Municipios: Itaituba(PA),
Jacareacanga(PA) e Maués (AM)

O acesso a Flona do Amana é

26°C e a precipitacdo média anual é de
2.460 mm.

terrestre,
pela BR-230 (Rodovia Transamazonica).
Esta Flona contém dreas de duas sub-
bacias, dos rios Tapajés e Madeira. A
temperatura média varia entre 25°C e
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-amana/arquivos/PortaprovPMFLONAdoAmana.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-amana/arquivos/PortaprovPMFLONAdoAmana.pdf

FLORESTA NACIONAL DE ANAUA
(RORAIMA - RR)

Bioma: Amazonia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec s/n2 de 18
de fevereiro de 2005

Plano de Manejo: Portaria n° 457,
de 09 de junho de 2022

Conselho Consultivo: Portaria n°
59, de 7 de agosto de 2006

Informagodes espaciais

Area: 259.400,05 ha

Identificacdo  georreferenciada:
FPA- RR-0.68114S5-6087799W

Area passivel de concessdo: 3.633,29 ha
Area Estimada de Efetivo Manejo:
45.588,29 ha

Faixa de fronteira: Sim

Informacgoes gerais
Municipios: Roraindpolis

O acesso a Flona de Anaud se da pela
rodovia BR-174, pela fronteira leste. O
acesso também pode ser aéreo, pelo
aeroporto de Boa Vista (RR), que se
localiza a cerca de 299 Km de Roraindpolis
(RR), aproximadamente 4 horas de viagem
pela rodovia BR-174. A Flona de Anaua é
inserida na bacia hidrografica do Rio
Negro e o Rio Branco. A sede
administrativa da Flona de Anaua localiza-
se no Nucleo de Gestdo Integrada no
Municipio de Caracarai (RR), que se
encontra a cerca de 173 Km da Flona.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-anaua/arquivos/portaria_icmbio_n_457.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-anaua/arquivos/portaria_icmbio_n_457.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-anaua/arquivos/portaria_icmbio_n_457.pdf

FLORESTA NACIONAL DE BALATA TUFARI

(AMAZONAS - AM)
GOVERND FEDERAL
S — ‘ﬁ‘ MINISTERIO DO
Bioma: Amazdnia FLORESTA NACIONAL DE BALATA-TUFARI il oo anmenre s SR S
bt MUDANGE DO CLIMA Feey &=
ﬂS‘ﬂlﬂ‘\\' o4ar0TW _ matrw UKIAT F RECONSTAUSAD
Marcos Ieg‘als" _:I"‘:Qg;.llﬁmrldu 1= 802 niss i e — < .,- I__gcfl:zﬂ!,‘ibnu Est:adc:?t}k RR\' ""\"\‘;\EP\
Ato de Criacdo: Dec s/n? de 17 de et e ’Iﬂ}‘\\ ST '; s
. n i R LATR TapaLia i ¢ A e,
fevereiro de 2005 H i A : : : ‘J : AM .
Plano de Manejo: Portaria n2 709, "PH'T"M""' / N Q ?:
AC
de 26 de novembro de 2019 / L . S0
Conselho Consultivo: Portaria n2 / e, \ /
i . ¢
129, de 14 de dezembro de 2010 A N~ &
Informagdes espaciais / L.?“’."Ef?‘f?" g o1
P ] Tl
Area: 1.079.9111,60 ha i | St
F4 ’ ~ 1 - s
Area passivel de concessao: i Hiorimd : /
564.295,67 ha
Area Estimada de Efetivo Manejo:
463.949,69 ha B -
Faixa de fronteira: Nao i
s
_ . /_w/ ! ) )
Informacgdes gerais foey et Hidrografia
Municipios: Canutama (AM) Sy " YN
T.pm}ma. do Ri Bk - Floresta Piblica PAOF 2024
e Ti Haye de dnngirs
A Floresta Nacional de Balata-Tufari situa- He=tEe  Teraindigena
o5 [P, Unidade de C do Federal
se na Mesorregido do Sul Amazonense no —  “ S U tricack: d Conserragin Feders
i ) Tl Faliman o agq Marahs 5 = =5 Unidade de Conservacdo Estadual
estado do Amazonas.partir da cidade de , ad W / / B iiiniceal
< | Lbmes r ; o
Porto Velho, o acesso a area da FLONA ; | 5 [ ] Limite Estadual
pode ser feito via veiculo automotor, T Saii AT {‘ & i
sendo sempre recomendado o uso de :| , __ _ﬁ._-'/ ) i
= Tl JacarsibaHatsitin (EEtngan L 3n) M
veiculos com tragdo nas quatro rodas . e ﬂf‘ ' . o - { FONTE 003 DADOS: R
K iy : b - Sedes 2:— ex .:::::.::: r:és:;:ani: .'=-|ua :;a',r.a'g::ereargan:
(ICMBIO, 2011a). Para isso, € necessario { el S ;| e it o Sl b g
. i , W E ey ( r Al 3 3 - Unidades de conservagio: TV Bio - (M aia/2024)
seguir sentido norte da BR-319 até o 0 2 40 [:: / K ! FUS—aR = L & Teres aigsnes UNA 202
. . s —_— 5 LS b ! Lt . - X Data de canfe ,"v o byout: ITOBIZOZS 1445
municipio de Humaita-AM. Acessar a BR- ' e e
230 no sentido oeste por

aproximadamente33 km até a ponte do
Rio Ipixuna que fica bem préoxima aos
limites da FLONA.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-balata-tufari/arquivos/portaria_709_26nov2019_plano_de_manejo.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-balata-tufari/arquivos/portaria_709_26nov2019_plano_de_manejo.pdf

FLORESTA NACIONAL DE CAPAO BONITO
(SAO PAULO - SP)

Bioma: Cerrado e Mata Atlantica

Marcos legais

Ato de Criacdo: Portaria n? 558 de 25 de
outubro de 1968

Plano de Manejo: Portaria n2 375, de 23
de abril de 2018

Conselho Consultivo: Portaria n2, de 6

de fevereiro de 2009

Informagodes espaciais

Area: 4.236,76 ha

Identificacdo georreferenciada:
FPA-SP:-23.89996 S,-48.51734 W
Area passivel de concess3o:
4.130,00 ha

Area Estimada de Efetivo Manejo:
3.510,50 ha

Faixa de fronteira: Ndo

Informagodes gerais
Municipios: Capao Bonito (SP) e Buri (SP)

O acesso a Flona do Capdo Bonito é feito
através da rodovia estadual SP-258. A
Unidade de Conservagdo (UC) desta Flona
se localiza na Bacia do Rio Paranapanema
e abrange dois biomas: o Cerrado e a Mata
Atlantica. A UC possui grande importancia,
principalmente, por ser a Unica da regiao.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/cerrado/lista-de-ucs/flona-de-capao-bonito/arquivos/portaria_375_23abr2018_aprova_plano_de_manejo_flona_capao_bonito.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/cerrado/lista-de-ucs/flona-de-capao-bonito/arquivos/portaria_375_23abr2018_aprova_plano_de_manejo_flona_capao_bonito.pdf

FLORESTA NACIONAL DE CHAPECO
(SANTA CATARINA - SC)

Bioma: Mata Atlantica

FLORESTA NACIONAL DE CHAPECO

yr

SERVICI FLOBESTAL
BRASILE RO

Marcos legais T Al MEIINTN v \‘V”‘\\
Ato de Criacdo: Portaria n2 560 de 25 de S - gy e
outubro de 1968 \ 5 R B e panin]
Plano de Manejo: Portaria n° 224, de 30 e i SR P =] I
de agosto de 2013 5 : L_——m\\_ B %\ ;
Cor.lselho Consultivo: Portaria n® 68, de 7 @wm e-j-wzm:”":fz’?-“"?".l“‘ [H 5 o
de julho de 2004 g S ¢ v |
Informagdes espaciais L o e s R
Area: 1.604,35 ha £Ly ..J)L _ P ¥
Identificacdo georreferenciada: P T el _—
FPA-SC-$27.11628-W52.75257 < s .
Area passivel de concess3o: oo %,
1.041,00 ha F_c';y.nm};ﬁ > :
Area Estimada de Efetivo Manejo: 7
1.041,00 ha " ‘
Faixa de fronteira: Sim eﬁ'

&
Informagdes gerais : /
Municipios: Guatambu e Chapecé s sioes s oo
O acesso a sede da FLONA Chapecé é feito e "
por via terrestre, partindo-se do centro de P 7 Rio dos indis %, e s %'-‘?‘ff«_a%
Chapecd,percorrendo aproximadamente :“ix\vzu\ :“’I% S ¢ End Srande Heah
6 km por vias municipais e mais 11 km pela m.ﬁ?. \{L . ..\%".55_
rodovia BR/SC-283 (Estrada Chapecd —S3o (‘ Ubee @ T
Carlos) em dire¢do oeste. O acesso a Gleba A . ! e .' I s

Il também se da pela BR/SC-283, estando
localizada a margem desta, entre a sede
da Unidade (distanciada cerca de 2 km) e
o Distrito de Fazenda Zandavalli
(distanciado cerca de 1 km).
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/flona-de-chapeco/arquivos/d0d00192.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/mata-atlantica/lista-de-ucs/flona-de-chapeco/arquivos/d0d00192.pdf

FLORESTA NACIONAL DO CREPORI

(PARA = PA) . GOVERND FEDERAL

Bioma: Amazénia FLORESTA NACIONAL DO CREPORI mﬂg‘m _u::'i;é:ii}jicLEEE “.rl_
Marcos |egais _ seTTW . UNIAS E RECONSTRUCAD
Ato de Criacdo: Decreto s/n? de 13 de : } *"n,l o Lm"“‘a"“"f“’"yi \A
fevereiro de 2006 / Lei n? 12.678 de 25 . _ _ ol 51’ » %
de junho de 2012 ﬁ‘g
Plano de Manejo: Portaria n2 29, de 10 de = }{% n g
margo de 2010 i \ l 4
Conselho Consultivo: Portarian24,de 19 & ™% 8
de setembro de 2018 i =
Informagodes espaciais ‘
Area: 740.396,47 hectares Aede o &
Identificacdo georreferenciada: FPA- s i
PA-6.45723S-57.06848W e }g
Area passivel de concess3o: ;
102.174,58 ha s e
Area Estimada de Efetivo Manejo: N Hidrografia
86.848,39 ha B “._ Rodovias
Faixa de fronteira: Nao 7 z I Foresta Pablica PPAOF 2024

6 ) . ' Terra Indigena
Informagﬁes gerais < L A _ 71 Moo Progees o |_ Unidade de Conservacio Federal

o oo i 3 I_ Unidade de Conservagido Estadual

Municipios: Jacareacanga T : [ umite Municipal

et "' 1 lj Limite Estadual
O acesso a Flona Crepori é pela BR-230, a o Ti Apinikd do Porinl £ 13siatios ;
Rodovia Transamazonica. Esta Flona esta
integralmente inserida no contexto da pacts S
bacia hidrogréfica do Rio Tapajés e | §ra JE\ inz.:aé"madppmugm“’dcu"‘ﬂé""’.iém.;
contém trechos detrés diferentes bacias i1, 5  ow | Y h T e §_::"_"Z.%Z:Eg?cﬁa'ﬁﬁ°Z'EE‘.E'“ e
que drenam para esse rio: a bacia do Rio — S - ' Dot 4 coniescia o yout: 27082024 15:02:15

Crepori, a bacia do Rio das Tropas e a bacia
do Rio Pacu.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-crepori/arquivos/PortaprovPMFLONACrepori.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-crepori/arquivos/PortaprovPMFLONACrepori.pdf

FLORESTA NACIONAL DO JAMANXIM

(PARA ) PA) ) ‘&-‘ GRS GOVERND FEDERAL
Bioma: Amazénia o FLORES’T;A NACIONAL DO:JAMANXIM B S uu:i:ag::n:;z;ﬂi: 1!‘rl-
Marcos legais S 7t ) I e . - = e

Ato de Criacdo: Dec s/n2 de 13 de ; | "'. Ty T Kurusya JM A \;\njl(

fevereiro de 2006 el i L . S al | ' b :f\.:jf Pk’

Plano de Manejo: Portaria n2 14, de 24 de sorercabsd |

fevereiro de 2011 N

Conselho Consultivo: Portaria n° 82, de 6

de outubro de 2009 .

Informagdes espaciais o

Area: 1.302.000,00 ha £ i iy

4

Area passivel de concessdo: Conforme

edital 7] 84l
Area Estimada de Efetivo Manejo: o Ao
Conforme Edital '“\Ll
Faixa de fronteira: Nao Mt ~ K
w (\ .~ Rodovias
Informacgodes gerais IR k\ 8 i Hidrografia
Municigios: Novo Progresso Tuy [ Foresta Pablica PPACF 2024
i RN Terra Indigena
Via terrestre, chega-se a FNJ por meio das T Wprkiagro ) Unidade e Coriser/acad Federal
estradas principais BR 163 e da | Unidade de Conservacfio Estadual
. . . ... :__ N L_;] Limite Municipal
Transgarimpeira, seguindo pelas vicinais. o) I [ Limie Esiaual
Na FNJ a predominancia é da Floresta - [
Ombrofila Aberta. Associada a ela ha uma  * - T P
area de relevo ondulado, e dareas menos o $ e 5 = = FONTE 005 DADOS:
L2 s !-33:153_651!{:(53 unicip ety @ fadaral nirog _a'l“‘
representativas de Reflgios Vegetacio- e —— e B oanvas: wauaboaet DT Gen | 00 BroSl Yersan 2013
B . : Anincin- ol MT206 g a, I L 3 - Unigedes de consarvacio: ICH Blo - (M aio2024).
nais, especialmente ao sul, onde a o B i i g W — - Termsigenn U - 2021
H H R - - : P L i i : e F i ?‘m“’“‘@ Oa -ccar:nec’!c“;- youl- 27 AR08 15:3392.
proximidade com a Serra do Cachimbo ¥ ' T R A M IR S

proporciona vegetacao diferenciada.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/floha-do-jamanxim/arquivos/PortaprovPMFLONAJamanxim.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/floha-do-jamanxim/arquivos/PortaprovPMFLONAJamanxim.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/floha-do-jamanxim/arquivos/portaria-de-criacao.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/floha-do-jamanxim/arquivos/portaria-de-criacao.pdf

FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA
(AMAZONAS - AM)

Bioma: Amazo6nia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec n?2 2.485 de 02 de
fevereiro de 1998

Plano de Manejo: Portaria n? 502, de 21
de maio de 2018

Conselho Consultivo: Portaria n2, de 17 de
junho de 2010

Informagodes espaciais

Area: 472.454,90 ha

Identificacdo  georreferenciada:
FPA-AM-S8.06977-W62.50509
Area passivel de concess3o:
200.864,98 ha

Area Estimada de Efetivo Manejo:
156.476,30 ha

Faixa de fronteira: Nao

Informagodes gerais
Municipios: Humaita

O acesso a Flona de Humaitd pode ser
rodoviario, pela BR-230 (Rodovia
Transamazonica), que cruza com a BR-319,
e fluvial, pelos Rios Machado e Preto, até
Porto Velho (RO). A 9 Km do noroeste da
Flona, encontra-se um trecho hidroviario
com grande capacidade de escoamento de
carga pelo Rio Madeira, entre os
municipios de Humaita (AM) e Porto Velho
(RO).
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-humaita/arquivos/portaria_502_21mai2018_aprova_plano_de_manejo_flona_de_humaita.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-humaita/arquivos/portaria_502_21mai2018_aprova_plano_de_manejo_flona_de_humaita.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-humaita/arquivos/portaria_502_21mai2018_aprova_plano_de_manejo_flona_de_humaita.pdf

FLORESTA NACIONAL DO IQUIRI

(AMAZONAS - AM) GOVERNO FEDERAL
Bioma: Amazobnia FLORESTA NACIONAL DO IQUIRI mﬁm : ..; g Ay
eTTTW oeTTW c:'nI:"\ru UHIAC E RECONSTRUCAD
Marcos legais & - T : e e Localzas® 10 Estado A, pe ST ap
Ato de Criacdo: Dec s/n2 de 08 de maio ToseEN . \N\vs\wlﬂ,w = | )\ é {,fE “"h{‘.ri\? A
de 2008 T Agun Pretafinan I v i | e ] 5
Plano de Manejo: Portaria n2 457, de 13 71 GatpaiMamans
de maio de 2020 e b\ R <
Conselho Consultivo: Portaria n? 115, s T Apuin do Izaraps Mucurn Theas |
de 25 de outubro de 2012 Faii ! TiAkim R e ¢
i e
Informacdes espaciais 3 = . Al 5 .
Area: 1.472.598,67 ha \ L TI PifneriTacaquin 'I
Identificacdo georreferenciada: L Vo) [ ,
FPA-AM-8.41265-66.1322W i
Area passivel de concessdo: [
779.955,68 ha o b
Area Estimada de Efetivo ) camiia =
Manejo: 598.218,81 ha E&“""""”{ Tdscaamatimati (s Uy Hidrografia
Faixa de fronteira: Sim ; { 7\ Rodovias
o | "‘l‘ /J I Fioresta Piblica PPAOF 2024
§' — e Terra Indigena

Informacgodes gerais
Municipio: Labrea

dodcre Unidade de Conservacio Federal

Vs
{

| Unidade de Conservacio Estadual

J

E____j Limite Mumcipal

[ Limite Estadual

O acesso a Flona do lquiri pode ser feito
por rodovia, ferrovia ou transporte aéreo.
O acesso rodoviario pode se dar pelas
rodovias BR-317 e BR-364, localizadas ao
norte e sul da Flona, respectivamente, e o
acesso ferroviario pela EF-354. A BR-317.
As classes da fitofisionomia da Flona sdo
Ombrofila Densa e Ombrofila Aberta.
Contida na Bacia Hidrografica do Rio
Purus.

FONTE DOS DADOS:

1 - Sedes & limtes municipais, esladuais = kderal hidmgrada e
#iovias: IBGE - Base Carogrifice Continua do Brasi, versllo 2019,
2 -Redovas Visualizader DNITCen

3 - Unidades de conservacio: ICW Bio - (M ain/2024)

4 -Terras Indiganas: FUNAI - 202

£-5C0 - 5IROAS 2000

Datn ée confecgio do byout: 2TRB2024 151625
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-iquiri/arquivos/portaira_457_13mai2020_aprova_pm.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-iquiri/arquivos/portaira_457_13mai2020_aprova_pm.pdf

FLORESTA NACIONAL DE CACADOR
(SANTA CATARINA - SC)

Bioma: Mata Atlantica

Marcos legais

Ato de Criacdo: Portaria n? 560 de 25 de
outubro de 1968

Conselho Consultivo: Portaria n? 67, de
18 de junho de 2014

Informagodes espaciais

Area: 706,53 ha

Identificacdo georreferenciada: FPA-
PR: S26.766389 S, W51.2125 W
Area passivel de concess3o:

706,53 ha

Area Estimada de Efetivo Manejo:
600,55 ha

Faixa de fronteira: Nao

Informacodes gerais
Municipio: Cagador

Localizada no Km 26, seu acesso é possivel
a partir das principais capitais regionais:
de Curitiba (496 km), Floriandpolis (564
km), Sdo Paulo (893 km) e Porto Alegre
(470 km). Em drea originalmente coberta
pela Floresta Ombrdfila Mista,
popularmente conhecida como Mata ou
Floresta de Araucdria (fonte: M. S. Reis).
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FLORESTA NACIONAL DE TRES BARRAS
(SANTA CATARINA - SC)

FLORESTA NACIONAL DE TRES BARRAS

SERWILD FLORESTAL

Bioma: Mata Atlantica

Marcos legais

Ato de Criacao: Decreto n2 560, de 25 de
outubro de 1968

Plano de Manejo: Portaria n2108 de 05 de
dezembro de 2016

Conselho Consultivo: Portaria n2 80, de
18 de outubro 2005

Informagodes espaciais

Area: 4.385,33 ha

Identificacdo georreferenciada:
FPA-PA-26.219444, \W50.305
Area passivel de concess3o:
2.823,81 ha

Area Estimada de Efetivo Manejo:
2.400,24 ha

Faixa de fronteira: Ndo

Informacgodes gerais
Municipio: Trés Barras

A principal rodovia para o acesso a FLONA
é a BR-280. Desta, préximo ao km 225,
entre os trevos de Canoinhas e Trés
Barras, segue-se por uma estrada de chao
batido que perfaz 5 km até a sede da

unidade
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FLORESTA NACIONAL DE ITAITUBA |
(PARA - PA)

Bioma: AmazoOnia

FLORESTA NACIONAL DE ITAITUBA |

SERVICI FLORESTAL

Marcos legais

Ato de Criacdo: Decreto no 2.481, de
2/2/1998

Plano de Manejo: Portaria no 29 de
10/03/10

Conselho Consultivo: Portaria n2 33, de
14 de maio de 2009

Informacgoes espaciais

Area: 213.105,01 hectares
Identificacdo georreferenciada:
FPA-PA-S5.51587 W56.5274
Area passivel de concess3o:
151.304,57

Faixa de fronteira: Nao

Informagodes gerais
Municipios: Itaituba e Trairdo

O acesso a FLONA é feito por via terrestre,
através da BR 163 e da BR 230, as
principais rodovias federais na regido, e
por via fluvial, através do Rio Tapajos e Rio
Jamanxim dentre outros afluentes como o
Igarapé do Botica e Rio Ratdo; além do
acesso aéreo através do aeroporto de
Itaituba e de algumas pistas localizadas no
interior e entorno da FLONA.
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FLORESTA NACIONAL DE ITAITUBA II
(PARA - PA)

Bioma: Amazonia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec n2 2.482 de 02 de
fevereiro de 1998/ Lei n? 12.678 de
25/06/2012

Plano de Manejo: Portaria n? 45, de 17 de
abril de 2014

Conselho Consultivo: Portaria n° 34, de
14 de maio de 2009

Informagodes espaciais

Area: 397.755,55 hectares
Identificacdo georreferenciada:
FPA-PA-S-5.315W-54.899

Area passivel de restauracdo:
3.807,73 ha

Faixa de fronteira: Sim

Informacgodes gerais
Municipios: Itaituba (PA) e Trairdo (PA)

A Flona de Itaituba Il tambémestd sobre a
influéncia de dois importantes eixos
rodovidrios, a BR-163/PA e a BR-230, e
ainda da hidrovia do Tapajés-Teles Pires,
como a FLONA de Itatutuba I.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-itaituba-2/arquivos/PortaprovPMFLONAItaitubaII.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-itaituba-2/arquivos/PortaprovPMFLONAItaitubaII.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-itaituba-2/arquivos/portaria-de-criacao.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-itaituba-2/arquivos/portaria-de-criacao.pdf

FLORESTA NACIONAL DO JATUARANA
(AMAZONAS - AM)

Bioma: Amazo6nia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Decreto s/n2 de 19 de
setembro de 2002. Decreto s/n2 de
05/06/2006 modifica os limites da UC
com a criagao do PN de Juruena
Plano de Manejo: Criado pela Portaria
ICMBio N2 47 de 30/06/2011.

Informacgoes espaciais

Area: 568.887,48 ha

Area passivel de concess3o:
484.944,95

Area Estimada de Efetivo Manejo:
374.598,36

Faixa de fronteira: Ndo

Informagodes gerais
Municipios: Apui

A Flona estd situada entre a margem
direita dos rios Madeira e Aripuand, no
interflivio conhecido como Madeira-
Tapajés. Além disso, possui uma ampla
rede hidrografica que compde as bacias
dos rios Acari, Sucunduri, Camaiu e Buicgu.
Sua via de acesso terrestre se da por vias
vicinais existentes ao longo da Rodovia
Transamazonica
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GOYERND FEDERAL

FLORESTA NACIONAL DE PAU-ROSA ) _ﬁ‘ : MINISTERIS DO
(AMAZONAS - AM) FLORESTA NACIONAL DE PAU-ROSA e oS A & O |
s ~ N B oW = 0TW '-T'OI'J"h UNIAD F RECONETRUCAD

Bioma: Amazonia :"-'"““;ré'm] ']L'I:?_;Hl?;\;. e | Emsﬁ:‘dc i o / Localizagao no Estado : J}’""‘J\

Marcos legais st T Autazes tocesis : e [ > e ..‘2\_/\\|

o = T| NatalFaiicifads LI St g*ﬁwf* AP
Ato de Criacdo: Dec s/n2 de 07 de agosto el ) ¢ 7 g T'\, v*'ﬁ-%
de 2001 e i e ] _ e .

Plano de Manejo: Portaria n? 872, de 11
de outubro de 2018

Conselho Consultivo: Portaria n2 64, de24
de maio de 2012

4TINS

Informacgoes espaciais

Area: 988.186,72

Area passivel de concess3o:
249.705,88

Area Estimada de Efetivo Manejo:
196.351,60

Faixa de fronteira: Nao

SO0

Informagodes gerais
Municipios: Maués e Nova Olinda do Norte

A Flona de Pau-Rosa é acessada a partir de
Manaus por via fluvial, aérea ou por
percurso misto terrestre-fluvial. O nome
dessa Flona faz referéncia a espécie pau-
rosa (Aniba rosaeodora Ducke), arvore de
grande importancia econGmica para a
regidao amazonica em func¢do do valor de
seu oleo essencial — linalol — como fixador
para a industria de perfumaria
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-pau-rosa/arquivos/portaria_872_11out2018_aprova_plano_de_manejo_fona_de_pau_rosa.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-pau-rosa/arquivos/portaria_872_11out2018_aprova_plano_de_manejo_fona_de_pau_rosa.pdf

FLORESTA NACIONAL DO
TAPIRAPE_AQUIRI
(PARA - PA)

Bioma: Amazo6nia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Dec n2 97.720 de 05 de
maio de 1989

Plano de Manejo: Portaria n2 93, de 4 de
dezembro de 2006

Conselho Consultivo: Portaria n2 20, de20
de abril de 2005

Informagodes espaciais

Area: 196.503,94

Area passivel de concess3o:
90.464,25

Area Estimada de Efetivo Manejo:
106.428,53

Faixa de fronteira: Nao

Informacgodes gerais
Municipios: Marabd e Sao Félix do Xingu

O acesso a Floresta Nacional é realizado
basicamente por via aérea e terrestre. A
partir de Brasilia, saem vbos regulares,
com escala em Araguaina e destino final
em Carajas, que conta com aeroporto para
pousos e decolagens de aeronaves e
terminal de embarque e desembarque de
passageiros e cargas. A partir do
aeroporto, o acesso a Flona se da pela BR-
275, Unica via terrestre existente,
percorrendo-se cerca de 100 km.
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https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-tapirape-aquiri/arquivos/PortaprovPMFLONATapirapAquiri.pdf
https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-do-tapirape-aquiri/arquivos/PortaprovPMFLONATapirapAquiri.pdf

o

GLEBA CABALIANA il oM
41300 -I !"C.ﬂ W
GLEBA CABALIANA i
(AMAZONAS - AM) L
b
Bioma: Amazonia L_
’fé_"_" \~-b.\,_‘_._

=~ . Coaprangs| b‘eﬁ,-' | ""-—ﬁ‘l
Informagodes espaciais y b
3 7 aapiran ga
Area: 29.660,01 & i
Area passivel de concessdo: _/\ux.;\; /_\)
29.660,01 ) e r) J
Area Estimada de Efetivo Manejo: 8 . )
25.211,01 T e )
Faixa de fronteira: Ndo 2

\ﬂq:s dofemale 5o \\\
Informacgdes gerais o 4
Municipios: Manacapuru e Manaquiri 71 (0 Wt
A gleba Cabaliana localiza-se no municipio 87 /
de Manaquiri, no Estadodo Amazonas. A | r/ o
rodovia BR-319 é a principal via de acesso  Z] W T
as glebas se e encontra em pavimentagdo f — e
com trecho de boas condi¢des de / ///
trafegabilidade. s o
/’fr Autees
15/,!
N .// Beana !
“‘Q}t /»’ N
o s Cunfi-Eppucain
LII_I_I_I_'_I = 5 A

GOVERND FEDERAL

PRaile

UHIAD E RECOHETRUCAD

3 i\ ey

MIMISTERIO DO
MEIO AMBIENTE E
MUDAMGA DO CLIMA

}\_\ = RO\"T"MT‘{\\
Localizac 3o noMuniciplo __.'J |__ = T

L

“_. Rodovias

Hidrografia
I Foresta Publica PAOF 2024

Terra Indigena
_f Unidade de Conservacao Federal
4 Unidade de Consenvacio Estadual
L__j Limite Municipal
[ vimite Estacual

FONTE DOS DADOS:
municosE, estadusis & federal hidrografia &
GE - Base Cadografica Continua do Brasd, versdo 2018

o - MaisZ024).

2000
Data g6 confecgio d0 Byout: 25/082024 07:358:17

243



GLEBA CASTANHO
(AMAZONAS - AM)

Bioma: AmazoOnia

Marcos legais

Ato de Criacdo: Matricula no: 3.605,
fixa 001, Livro

2, Cartério do Unico Oficio de Registro
de Imoéveis de Careiro/AM

Informagodes espaciais

Area: 151.097,59

Area passivel de concess3o:
103.706,19

Area Estimada de Efetivo Manejo:
151.097,59

Faixa de fronteira: Nao

Informacgodes gerais
Municipios: Careiro e Manaquiri

A Gleba Castanho localiza-se no municipio
de Careiro, no Estado do Amazonas,
compreendendo duas unidades que sao
separadas pela rodovia BR-174, que é a
principal via de acesso a gleba.
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GLEBA GUARIBA
(AMAZONAS - AM)

Bioma: AmazoOnia

Informagoes espaciais

Area: 512.646,61

Area passivel de concess3o:
512.646,61

Area Estimada de Efetivo Manejo:
435.749,62

Faixa de fronteira: Nao

Informagodes gerais
Municipios: Apui

A Gleba Guariba se localiza no municipio
de Apui, o acesso pode ser feito pela
rodovia BR-230, localizada ao norte da
Gleba. A BR-230, em sua maior parte, é
composta de pistas com revestimento
primario, com alguns pontos com
travessias através de balsas.
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GLEBA MONTE CRISTO
(AMAZONAS - AM)

Bioma: Amazo6nia

Informagdes espaciais

Area: 71.245,25 ha

Area passivel de concess3o:
71.245,25 ha

Area Estimada de Efetivo Manejo:
60.558,46 ha

Faixa de fronteira: Nao

Informacgodes gerais
Municipios: Novo Aripuana

O acesso a gleba Monte Cristo se dara pela
BR 230, a Transamazonica.
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GLEBA PARAUARI
(PARA - PA)

Bioma: AmazoOnia

Informacgodes espaciais

Area: 183.286,321 ha

Area passivel de concessdo: 183.286,321
ha

Area Estimada de Efetivo Manejo:
155.793,37 ha

Faixa de fronteira: Nao

Informacgoes gerais
Municipios: Jacareacanga

O acesso a gleba se da pela BR 230,
transamazonica, sendo possivel utilizar a
sede do municipio de Jacareacanga como
base.
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