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1. INTRODUGAO

A consulta publica sobre o edital para concessdes de manejo sustentdvel de areas na Floresta
Nacional (Flona) de Balata-Tufari ocorreu no periodo de 18 de agosto a 30 de setembro de 2022
e todas as perguntas, questionamentos, comentarios e sugestdes recebidas neste periodo estdo
respondidas neste documento, que também registra o posicionamento oficial do Servico
Florestal Brasileiro (SFB). Cabe destacar que a proposta de edital de concessao florestal na Flona
de Balata-Tufari foi disponibilizada para consulta publica no site da instituicdo, conforme aviso
publicado no Diario Oficial da Unido, de 12 de agosto de 2022, Edigdo 153, Sec¢ao 3, Pagina 4.

A consulta publica realizada para este edital € composta das seguintes etapas: (a) reunido do
Conselho Consultivo da Floresta Nacional de Balata-Tufari, realizada no dia 29 de agosto de 2022,
presencialmente no municipio de Canutama, no estado do Amazonas; (b) Audiéncias Publicas,
realizadas no formato presencial nos municipios de Canutama e Labrea, ambos no estado do
Amazonas, nos dias 29 e 30 de agosto de 2022, respectivamente; (c) Reunido Técnica, no formato
virtual (utilizando plataforma online), realizada no dia 14 de setembro de 2022; e (d) e-mail
especifico para o recebimento de perguntas, questionamentos e sugestdes durante o periodo da
consulta publica.

A consulta publica da proposta de edital ficou aberta até o dia 30 de setembro de 2022, periodo
em que as proposicdes e questionamentos sobre a proposta de edital de licitacdo para
concessdes na Flona de Balata-Tufari foram encaminhados para os canais de comunicagao
amplamente divulgados e todos foram recepcionados e analisados pelo Servico Florestal
Brasileiro (SFB), por meio dos seguintes mecanismos:

e De modo presencial — durante a Reunido Extraordindria do Conselho Consultivo
da Floresta Nacional de Balata-Tufari, realizada no municipio de Canutama - AM,
no dia 29 de agosto de 2022. O evento contou com a presenc¢a dos conselheiros
da Flona de Balata-Tufari, representantes do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), do Servico Florestal Brasileiro (SFB) e
convidados representando o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social (BNDES) e o Consorcio de consultores contratados para o desenvolvimento
do trabalho. Foi elaborada ata contendo os principais pontos e todos os
encaminhamentos discutidos na reuniao;

e De modo presencial — durante as Audiéncias Publicas realizadas nos municipios
de Canutama e Labrea, no estado do Amazonas. Os eventos tiveram registros
audiovisual, disponibilizados na playlist “Concessdes Florestais”, no canal do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento na plataforma YouTube.
Foram elaboradas atas contendo os principais pontos apresentados nos eventos
e todas as contribuicbes e perguntas realizadas ao longo das reunides. Os videos
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e as atas foram disponibilizados no site do SFB:
https://www.qov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro;

e Por meio de e-mails enviados ao endereco eletronico: balata@agro.gov.br,
criado para recebimento de contribuigcdes para este edital de concessao;

e Por meio de comunicagGes eletrénicas: a partir de oficios enviados ao Servigo
Florestal Brasileiro (SFB) em Brasilia.

Foram recebidas um total de 47 manifestagdes. A tipologia e os principais temas abordados sdo
apresentados nas Tabelas 1 e 2.

Tabela 1 — Tipo de manifestagdo por instrumento da consulta publica

Audiénci
utlile.nua Consulta Publica Reunido do
. . ~ Publica )
Tipo de Manifestacao . ~ (por e-mail ou Conselho
(manifestacao . .
) oficios) Consultivo
presencial)
Comentario 3 3 1 7
Duavida/Pergunta 13 17 6 36
Sugestdo/Contribuicdo 1 3 4
Total 17 23 7 47

Tabela 2 — Tema de contribuicdo em relagdo ao tipo de manifestacdo na consulta publica
Duvida/  Sugestdo /

Tema da Contribui¢cao Comentario Total Geral

Pergunta Contribuicdo

Desenvolvimento local 5 3 1
Execugdo contratual 8

Obrigac¢Ges Contratuais e Alocacdo de Riscos 6 1
Relagdo com comunidades locais 2 3
Encargos Acessoérios e Macrotemas 3

Manejo Sustentavel 2 1

Fiscalizagdo e monitoramento 2

Relagdo com comunidades locais 2

Regras Edital

Governanga

Producgado e Beneficiamento
Desenvolvimento do Projeto
Habilitacdao

Indicadores Bonificadores

P R PR R R N NN WW N oo

R R R R R RN

Outros
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Duvida/  Sugestdo/

Tema da Contribuicao Comentario Total Geral

Pergunta Contribuigao
Total Geral 36 4 7 47

A seguir a exposicao das manifestacdes e respectivas respostas.

Tema: Desenvolvimento do Projeto

1. Duvida/Pergunta: Conhecendo o que ¢é destinado ao governo em termos de
remuneracdo, como saber o que é que fica para o empresario? E necessério saber se ndo
estd se vendendo a floresta barata demais. Por que o estado ndo poderia fazer a operacao
do manejo por si sé? (Carlos Antonio Pantogi, representante do IDAM do Governo do
Estado do Amazonas — manifestacdo realizada na Audiéncia Publica de Labrea)

Resposta: O edital prevé requisitos minimos de participacdo pelo setor privado, de modo
gue se atraia empresas com porte e capacidade técnica e financeira compativeis com o
objeto a ser desenvolvido ao longo do contrato. Neste sentido, é importante observar os
requisitos de participacao da licitacdo e a necessidade de integralizar capital na SPE para
a assinatura do contrato de concessao.

Ademais, os estudos de modelagem avaliam a viabilidade técnica e econ6mico-financeiro
de cada uma das UMFs de forma independente, de modo a calcular os valores envolvidos
no projeto, assegurando a definicdo de um preco justo e que produza rentabilidade de
mercado compativeis para o setor.

Do ponto de vista de viabilidade econ6mico-financeira do projeto, as obrigacdes
acessorias foram contempladas na modelagem e seu impacto esta equilibrado com
relacdo a taxa minima de retorno exigida para o mercado. O estudo econémico-financeiro
referencial inclusive foi disponibilizado para a consulta publica, possibilitando que os
interessados o avaliem e facam consideracdes e contribuicdes.

E importante ressaltar ainda que o contrato é dotado de regras para manter e trazer, caso
necessario, o contrato para seu estagio de equilibrio econémico-financeiro, além de
elementos de suporte a fiscalizacao contratual pelo Poder Concedente, com a atuacgao
obrigatdria do Verificador de Conformidade e da Auditoria.

Por fim, foi realizado uma explicacdo sobre a opc¢do do governo de conceder a iniciativa
privada atividades que demandam maior liberdade e sdo tipicas de mercado, como a
prospeccdo comercial, transacdes e criacdo de produtos. A exploracdo de atividades no
mercado de madeira demanda capacidade humana, de conhecimento especificos e de
investimentos, de modo que as parcerias com o mercado privado surgem como
alternativas para sua melhor execucdo, permitindo ao Estado focar em atividades
essencialmente publicas. Vale ressaltar que na concessao florestal hd a manutencdo da
titularidade publica das areas e possibilidade de retomada dos ativos e encerramento do
contrato, em caso de descumprimento contratual.
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Tema: Desenvolvimento local

2.

Duvida/Pergunta: Em 2014, a associa¢do foi criada e um projeto extrativista foi criado
em uma drea doada. Porém, hoje ndo tem mais acles extrativistas, pois a drea estd
acabada com acdo de ilegais. Sendo vizinhos de Balata, como que a associagdo e a
comunidade fazem para fazer parceria para a exploragao prevista no projeto - seja com o
ICMBio, seja com a concessiondria? (José Anténio Maciel dos Santos, Associa¢cdo dos
Moradores de Santa Maria Auxiliadora — ASMARA — manifestacdo realizada na Reunido
do Conselho Consultivo da Flona)

Resposta: E importante informar que a lei protege o extrativista comunitario, de modo
gue o que as comunidades tradicionais ndao sao impedidas de explorar os produtos nao
madeireiros da floresta mesmo com a concessao florestal em desenvolvimento. Assim, as
comunidades vao continuar podendo acessar a drea para coleta dos produtos nao
madeireiros. O contrato ainda determina que o concessionario ndo podera explorar os
produtos de interesse das comunidades tradicionais, promovendo uma concorréncia
injusta.

Além disso, as comunidades poderado fazer parcerias com os concessionarios, de modo a
expandir as areas de coleta dentro da Flona e desenvolver a¢des conjuntas.

Ressalta-se ainda que a concessao podera promover o aporte de recursos que aprimorem
as acoes das comunidades tradicionais, por meio de recursos destinados aos indicadores
classificatérios (em especial ao de fomento ao desenvolvimento local) e aos encargos
acessorios (em especial no macrotema “Desenvolvimento do Entorno da UMF”, dentre
outros).

Comentario: Fez um discurso contando a experiéncia do municipio de Tapaua do Oeste
sobre a concessdo florestal da Flona do Jamari. Evidenciou que: acreditava que a
concessao florestal traria um exército de pessoas que destruiriam a floresta; que se
surpreendeu com a forma de trabalhar da concessionaria, respeitando a sobrevivéncia da
floresta e a capacidade de didlogo e parceria com o poder publico e a populagdo; que a
concessao florestal trouxe recursos que sdo destinados ao municipio e que ajudam o
desenvolvimento de diversas ac¢des locais. (Moisés Garcia Cavalheiro, Prefeito de Tapaua
do Oeste — manifestacdo realizada na Reunido do Conselho Consultivo da Flona)

Resposta: Agradeceu-se o relato da experiéncia. O SFB sabe que é um projeto com certo
grau de complexidade para apresentar a populacdao, mas o Servico Florestal Brasileiro
(SFB) estd disponivel para tirar todas as duvidas, assim como de conectar os interessados
com gestores de municipios como Tapaud do Oeste que ja vivenciam os beneficios de
uma concessao florestal. O projeto possui expectativa de geracdo de emprego e renda de
maneira formal o que podera contribuir significativamente para a melhoria da qualidade
de vida da populacdo de Canutama.
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Duvida/Pergunta: Como fica a geracdo de emprego no local, dado que a Flona fica
distante do centro da cidade? Dentro do edital existe uma cldusula que obrigue a
concessionadria a fazer contratacdo de mao de obra local do municipio? (David Martins de
Freitas, Secretdrio de Meio Ambiente de Canutama — manifestacdo realizada na Reuniao
do Conselho Consultivo da Flona)

Resposta: O edital ndo consegue obrigar que sejam feitas contratagdes da populagdo local
pela concessionaria, visto que esta dindmica depende de fatores externos ao controle da
concessao, como a disponibilidade da mado de obra e condigdes de mercado, que podem
inviabilizar a obrigagao de contratagao caso este elemento seja determinado em contrato.
Dada a localizacdo da Flona, ha maior probabilidade que o beneficiamento da madeira
ocorra em Humaita ou Labrea, o que tende a gerar empregos de forma mais expressiva
nestes municipios. Porém, o beneficio dos recursos arrecadados com os precos florestais
serd destinado a Canutama, dada a localizagdo da Flona.

Ainda assim espera-se que empregos e renda sejam gerados no municipio de Labrea de
forma indireta, em decorréncia da aplicacdo e uso dos demais recursos advindos com o
projeto, sobretudo aqueles relacionados aos encargos acessorios.

Duvida/Pergunta: Dentro do contrato, com essa empresa a ser contratada, tem algum
plano que se relacione com a saude publica do municipio? O municipio ja sofreu com
surtos de maldria no passado e ha preocupa¢ao do aumento dos casos, em especial na
porc¢do sul, proxima a Flona, dado que estudos apontam que o manejo florestal contribui
para o aumento da doenca. Um aumento dos casos ird pressionar as estruturas de saude
do municipio. (Adalci Reinaldo de Araujo, representante da Antiga Fundacdo Nacional de
Saude - FVS de Canutama — manifestacao realizada na Reunido do Conselho Consultivo
da Flona)

Resposta: O contrato ndo possui uma previsdo expressa com relacao a este tema (saude).
Ha, no entanto, a possibilidade dos recursos arrecadados com a concessao florestal
apoiarem agdes nesta tematica, tendo em vista a obrigatoriedade do concessionario em
recolher valores que devem ser destinados a acdes de desenvolvimento socioeconémico
local (relacionado aos encargos acessorios) e de investimento em infraestrutura, bens,
servicos e projetos para comunidade local (relacionados aos indicadores classificatorios).
Caberd aos 6rgdos do poder municipal apresentarem propostas e planos de investimentos
para gue 0os mesmos possam ser analisados e aprovados pelo Servico Florestal Brasileiro
(SFB) e implementados pela concessionaria.

Solicitou-se ainda que o manifestante também apoie com o desenvolvimento de alguma
proposta especifica, indicando a¢des em discussdo que possam ser consideradas para o
projeto ou mesmos planos ja estabelecidos no municipio sobre o tema. Assim, o
encaminhamento seria avaliar uma proposta concreta e analisar se as regras contratuais
atuais possibilitariam apoiar o municipio com questdes desta natureza ou se vislumbra-
se possibilidades de aprimoramento das clausulas. Solicitou-se a manifestagcdo formal
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sobre o tema no e-mail do projeto: balata@agro.qov.br.

Comentario: Fez um discurso pedindo o apoio das instituicdes envolvidas no projeto no
desenvolvimento de ac¢les para a associacdo dos pescadores. (Senhor Dida, sem
identificacdo de instituicdo — manifestagdo realizada na Audiéncia Publica em Canutama)

Resposta: O Servico Florestal Brasileiro (SFB) informou que encaminhara os contatos da
associacdo ao ICMBio para que se avalie a situacdo da associacdo. Adicionalmente, foi
informado sobre todos os beneficios que a concessao oferece ao desenvolvimento local,
em especial ao uso dos recursos arrecadados com o preco florestal, os valores advindos
dos indicadores classificatorios e dos encargos acessorios.

E importante ressaltar que a implementacdo da concessdo florestal possibilitard a
arrecadac¢do de recursos cuja previsao é de alocacdo local. A concessiondria pagara ao
Poder Concedente um valor para cada metro cubico de madeira explorada; também se
compromete no momento da licitagdo de alocar recursos financeiros por meio dos
indicadores classificatorios e tem a obrigacdo de alocar outros recursos financeiros a
medida que explora a madeira na drea concedida, a titulo do cumprimento dos encargos
acessorios. Cada elemento contratual possui a sua regra de distribuicdo, mas grande parte
destes recursos precisam ser aplicados na regido e no entorno da Flona. Assim, ha um
enorme potencial de ampliagdo de recursos disponiveis para a implementac¢ao de agGes
de desenvolvimento local.

Vale ressaltar que compete ao conselho municipal de meio ambiente a submissao das
propostas de utilizacdo dos recursos arrecadados, referente aos pagamentos pela
exploracdo da madeira; e ao SFB a aprovacdo dos recursos relacionados aos indicadores
classificatérios e encargos acessorios. Além disso, os valores arrecadados pelo estado do
Amazonas também podem voltar para o municipio, caso projetos locais sejam
apresentados e aprovados.

No processo de concessao, € comum se observar em consultas publicas questionamentos
e resisténcias, mas depois que a opera¢do se inicia, os beneficios comecam a se
materializar. Por fim, informou-se ainda que a atividade do concessionario nao ira impedir
acoes em conformidade com o plano de manejo realizadas pelas comunidades
tradicionais.

Duvida/Pergunta: Dentre os investimentos que a empresa devera realizar, podera o
municipio escolher onde os mesmos serdo feitos? (José Luis, Vereador de Canutama —
manifestacdo realizada na Audiéncia Publica em Canutama)

Resposta: Os investimentos relacionados a exploracdo da madeira sdo de
responsabilidade exclusiva da concessionaria definir como serdo feitos, respeitadas as
normas e procedimentos legais dos o6rgdos competentes. Vale entender que a
concessionaria se vale do racional econdmico para essa decisao, escolhendo local para a
instalacdo da industria de beneficiamento da madeira que seja perto da area manejada,
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gue tenha boas condicdes de infraestrutura e acesso, além de pessoal que pode ser
treinado para trabalhar na industria, por exemplo. J& quanto aos recursos arrecadados
com a concessao florestal, informa-se que os mesmos sao distribuidos entre 6rgaos do
governo federal, estadual e municipal e podem ser alocadas em projetos devidamente
aprovados pelos conselhos de meio ambiente. Adicionalmente, a concessao florestal ird
arrecadar outros valores decorrente das demais obriga¢cdes da concessionaria com
indicadores classificatorios e encargos acessorios. Nestes, caberd ao Servigo Florestal
Brasileiro (SFB) avaliar e aprovar o uso dos recursos a partir de propostas que podem ser
apresentados pela propria concessiondria, comunidades ou mesmo por outros érgaos do
poder publico local.

Duvida/Pergunta: Qual o raio de abrangéncia que podera ser beneficiado com a
concessao? A concessdo ird melhorar a BR-330? Labrea estd abrangida na melhoria?
(Alessandra Fonseca, Professora no IPHAN — manifestacao realizada na Audiéncia Publica
em Labrea)

Resposta: O raio de beneficiamento considerado no contrato para aplicacdo dos
incentivos a concessiondria é de 150 quilémetros, de modo que, pela posicdo geografica
da Flona, os municipios de Labrea e Humaita tendem a ser os principais locais de
beneficiamento da madeira. Todavia, é importante entender que existe toda uma cadeia
de servicos associados que tende a ser ativada nesta regidao com a operagao da concessao
florestal.

Comentario: Manifestou preocupacdo com a BR-319 no inverno, que tem condicdo
precaria e poderia inviabilizar aspectos logisticos do projeto. (Carlos Anténio Pantogi,
representante do IDAM do Governo do Estado do Amazonas — manifestagao realizada na
Audiéncia Publica de Labrea)

Resposta: O IBAMA prevé por meio de portarias o prazo de embargo das atividades de
manejo madeireiro, periodo no qual ndo pode existir a colheita e o transporte da madeira
em tora, cujo objetivo é dirimir os impactos na floresta e na infraestrutura do entorno.
Quando se trata da regido da Floresta AmazoOnica sempre existe desafio logistico e isso foi
considerado no desenvolvimento dos estudos, por meio da estimativa de rotas
referencias para a atividade de manejo. Todavia, a concessao florestal também é motor
para gerar incremento de infraestrutura na regiao.

Sugestdo/Contribui¢do: Sob o olhar econémico e dado que a infraestrutura local é ruim,
0 municipio de Labrea corre o risco de ndo ser de interesse (atrativo) para o
concessionario. Como pode-se melhorar o edital para melhorar as chances de Labrea ser
beneficiaria com o projeto? (Alessandra Fonseca, Professora no IPHAN — manifestacao
realizada na Audiéncia Publica em Labrea)
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Resposta: O modelo operacional e a estratégia logistica e de beneficiamento da madeira
sdo escolhas a serem realizadas pelos futuros concessiondrios, ndo sendo definidos em
contrato. Ressalta-se que existem elementos contratuais que obrigam que parte do
beneficiamento ocorra dentro do raio de 150 km da Flona, mas ndo existem obrigacdes
especificas com Labrea.

O projeto possui compromisso com o desenvolvimento local, em respeito aos principios
da gestdo de florestas publicas, conforme disposto na Lei Federal n? 11.284/2006, de
modo que prevé diversos elementos para contribuir com o desenvolvimento da regiao de
incidéncia da floresta e areas adjacentes. Dentre os elementos dispostos no projeto que
contribuem para isto estao: os indicadores técnicos classificatérios e os indicadores
bonificadores, que asseguram e incentivam a alocacdo de recursos financeiros em acdes
de desenvolvimento local; e a implementacao de encargos acessoérios sobre macrotemas
definidos previamente, dentre eles o "Desenvolvimento do Entorno da UMF",
assegurando que parcela dos recursos financeiros provenientes do manejo florestal sejam
aplicados na regiao.

Relacdao com comunidades locais

11.

Sugestao/Contribuicdo: [recorte do texto do oficio recebido]

(...).

3. Apds participar da audiéncia publica ocorrida em Ldbrea, no dia 30 de agosto, bem
como participar da reunido técnica virtual no dia 14 de setembro, este Servigo de Gestdo
Ambiental e Territorial (Segat) da Coordenagcdo Regional Médio Purus (CR MPurus),
unidade descentralizada na Fundagcdo Nacional do Indico (Funai), por meio desta
informagdo técnica apresenta sua contribuicdo ao edital de concessdo.

4. Esta contribuicdo aborda especificamente a drea reivindicada pelo povo Mura,
habitantes da aldeia Itaparand, no Km 90 da BR-230, a Transamazbnica, dentro da
jurisdig¢do do municipio de Canutama. No Sistema Indigenista de Informagdes (SIl) consta
o registro da reivindica¢do fundidria sob o processo n® 08620.003753/2018-19, em fase
de qualificagdo.

5. A qualificagdo das reivindicagbes fundidrias indigenas é um instrumento de
planejamento interno, configurando-se como o estdgio no qual a Funai permanece aberta
ao recebimento de documentos e informacgbes preliminares de natureza antropoldgica,
etno-histérica, ambiental, socioldgica, fundidria e cartogrdfica, que serdo analisados e
sistematizados com o objetivo de motivar, oportunamente, a constituicdo de Grupo de
Trabalho (GT) multidisciplinar, responsdvel por realizar os estudos necessdrios a
demarcagdo da drea com base na legislacdo vigente.

6. Ainda que o processo reivindicatorio date do ano de 2018, haja visto que o Sistema
Eletrénico de Informagdes (SEl) passou a ser usado pelo orgdo indigenista oficial em 2017,
o povo Mura da aldeia Itaparand ocupa tradicionalmente esta drea hd décadas,
destacando que o nome da aldeia faz referéncia ao rio Itaparand, cujas nascentes
encontram-se dentro da Flona de Balata-Tufari.
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7. Em seu Protocolo de Consulta (4508888), o povo Mura do Itaparand relata que:
Durante quase um século nds habitamos as margens do Rio Itaparand,
onde vivemos da caga, pesca, colheita de produtos do extrativismo (agai,
castanha, frutos diversos) e de pequenas ro¢as para subsisténcia. Quando
aqui chegamos ainda ndo havia estrada, fomos os primeiros a habitar o
lugar onde reivindicamos do Governo brasileiro hd mais de uma década
como nossa terra tradicional imemorial Mura. Hoje nossa aldeia estd
localizada as margens da rodovia BR 230 no Km 90, de Humaitd a Ldbrea,
a qual cortou ao meio nosso territério de ocupagdo tradicional.
Atualmente nosso espaco reivindicado se tornou drea de amortecimento
da Floresta Nacional do Mapinguari e da Unidade de Conservagdo Balata
Tufari. (paginas 8 e 9, grifo nosso)

8. Dada a auséncia da regularizagdo fundidria de um territdrio que é reconhecido

pelo governo federal como de ocupagdo tradicional, o povo Mura da aldeia Itaparand

pode ser caracterizado como um povo de extrema vulnerabilidade, destacando que a

aldeia é imediatamente proxima a BR-230, pela qual serd escoada grande parte da

produgdo das Unidades de Manejo Florestal (UMF) a serem concedidas.

9 E cientes de que a:
pavimentacdo, abertura e manuteng¢do das estradas, especialmente das
BR-319 e BR-230, constitui uma ameag¢a importante na regido, pois os
efeitos ambientais negativos aparecem de forma inter-relacionada,
afetando tanto o meio fisico como o meio bidtico, ao causarem obstrugdo
de corpos d'dgua, alteragdo e fragmentagéo de habitats, juntamente com
a expansdo da ocupacdo humana, geralmente acompanhada de outros
efeitos negativos, como favorecer a caca e o comércio da fauna, o
desmatamento, as queimadas e a pesca ilegal. (Plano de Manejo Florestal
da Flona de Balata-Tufari, pagina 24)

10. Esta contribuicdo ao edital de concessdo, vale-se da solicitagdo de que o povo

Mura do Itaparand seja consultado conforme seu protocolo, o qual seqgue anexo a este

documento juntamente ao mapas elaborados com os banco de dados do Centro de

Monitoramento Remoto da Funai; o etnomapeamento realizado pelos proprios habitantes

no dmbito do Projeto Nova Cartografia Social na Amazbnia e o Parecer Técnico n°

450/2017 que trata sobre a listagem geral de Terras Indigenas de acordo com 62 Cdmara

de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico Federal.

11. Visando a efetividade da consulta ao povo Mura do Itaparand, no entendimento

do artigo 6° da Convengdo 169 da Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT, sobre a

Consulta Prévia, Livre e Informada, seguem contatos telefénicos de alguns comunitdrios,

permanecendo esta unidade descentralizada da Funai, localizada em Ldbrea, a disposi¢cdo

para o didlogo institucional.

[telefones e contatos suprimidos para resguardar a privacidade dos comunitdrios].

(Ministério da Justica e Sequranca Publica, Fundagdo Nacional do indio, em documento

Informagdo Técnica n® 25/2022/Segat — CR-Mpur/DIT — CR-Mpur/CR-Mpur-FUNAI, em

29/09/2022 — manifestacdo realizada por e-mail ao longo do periodo de Consulta Publica)
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Resposta: E importante ressaltar que a estruturacdo da concess3o da Floresta Nacional
de Balata-Tufari ndo contempla areas de terras indigenas, tendo sua destinacdo a
concessao florestal indicada no plano de manejo florestal e posteriormente incluido no
PAOF, com amplo debate de instituicdes federais, dentre elas o ICMBio, INCRA e FUNAI.
O PAOF é publicado anualmente indicando quais dreas estdo aptas a concessao florestal
no préximo ano, sendo a versdao do ano de 2023 consultada por meio do link:
https://www.qov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/concessao-
florestal/plano-anual-de-outorga-florestal/Paof 2023.pdf.

Ademais, a estruturacdo do projeto ndo considerou como referéncia a utilizacdo de rotas
e acessos logisticos que passem pelas terras indigenas no entorno da flona. Destaca-se
ainda que comunidade residente no entorno das areas de concessao tem assegurado seu
direito de acesso a coleta de produtos ndo madeireiros dentro das UMFs concedidas,
conforme previsto no art. 17 da Lei n2 11.284/2006 e materializados no edital no Anexo
6 (Produtos passiveis de exploracdo) e na Clausula 132 do Anexo 13 - Minuta do Contrato
(“Obrigacbes da concessionaria”).

Vale ressaltar que caberd ao concessiondrio aprovar o seu Plano de Manejo Florestal
Sustentdvel junto ao IBAMA, que é o 6rgdo licenciador para o desenvolvimento da
atividade de manejo, o qual considerard existéncia de eventuais interfaces com terras
indigenas localizadas no entorno da Flona.

O processo de consulta publica da concessao florestal de Balata-Tufari foi realizado entre
os dias 18 de agosto a 30 de setembro de 2022 e contou com duas audiéncias publicas
nos municipios de incidéncia e entorno da Flona (Canutama e Labrea) e uma reunido
virtual, justamente para possibilitar o processo de escuta do mercado e das populacées
residentes nestas areas. Cabe destacar que o Servico Florestal Brasileiro (SFB) busca, em
todos os procedimentos licitatérios de concessdes florestais que impactam diretamente
povos indigenas e comunidades tradicionais, estabelecer contato com esses povos e
implementar suas demandas em harmonia com os objetivos e principios da gestao de
florestas publicas. Como exemplo, no procedimento licitatério ainda em curso da Flona
do Humaita houve reducgdo de areas originalmente planejadas para a concessdao em
virtude de sobreposicao e interface com a Terra Indigena Jiahui.

Neste sentido, o SFB estd em contato com a FUNAI com o objetivo de realizar reunides
coma Tl Juma e povo Mura, a fim de apresentar o projeto, escutar duvidas, preocupacdes
e consideracOes, além de esclarecer questdes que as populacbes apresentem, se
mostrando disponivel a aprimoramentos que sejam possiveis para o projeto.

Sugestao/Contribuicdo:

[...] Ao longo dos anos, os Juma foram deixando suas malocas e abandonando seus
rogcados a cada novo episddio de violéncia. Um grupo de sobreviventes dos massacres se
refugiou no rio Assud, local onde o territdrio foi demarcado pela Funai. No entanto, ha
diversos relatos entre castanheiros e pescadores que atuam na regiGo de que hd mais
sobreviventes dos massacres vivendo em isolamento no interior da Flona Balata-Tufari,
territério tradicional destes grupos Kagwahiva. Essas informa¢des tém sido


https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/concessao-florestal/plano-anual-de-outorga-florestal/Paof_2023.pdf
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/concessao-florestal/plano-anual-de-outorga-florestal/Paof_2023.pdf
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sistematizadas dentro de um cadastro de informagées de povos indigenas isolados que é
administrado pela CGIIRC - Coordenagdo Geral de Indios Isolados e de Recente
Contato/FUNAI. A Flona Balata-Tufari corresponde ao registro de povos isolados nimero
11 neste sistema de protec¢do proprio da Funai.

5. Recentemente, novo relato de chacina contra povos isolados nesta regiéo chegou ao
conhecimento da Frente de Proteg¢do Etnoambiental Madeira-Purus, unidade de campo
da Funai responsdvel por articular a localizagdo e protegcdo de povos indigenas isolados
no sul do Amazonas. As investiga¢des estdo em curso neste momento.

6. Outro fato relacionado a este contexto também nos preocupa, o qual tem relacGo com
o interesse do Servico Florestal Brasileiro por conceder autorizacbes a empresas
madeireiras para realizacto de manejo florestal na Balata-Tufari. Tenho ciéncia de que hd
didlogo jd estabelecido entre o Servico Florestal Brasileiro com outras coordenagbes no
dmbito da FUNAI, porém esta coordenagdo, responsdvel por operacionalizar a prote¢do
dos povos indigenas isolados no sul do amazonas ndo chegou a ser consultada
diretamente. Sendo assim, solicito que este processo jd em andamento, seja embargado
até que as investiga¢des acerca da existéncia de povos indigenas isolados neste territdrio
sejam devidamente concluidas.

(Ministério da Justica e Sequranca Publica, Fundagdo Nacional do Indio, Coordenagéo da
Frente de Prote¢do Etnoambiental Madeira-Purus, em documento Oficio n®
345/2022/CFPE — MADPUR/FUNAI, em 26/09/2022 — manifestag¢do realizada por e-mail
ao longo do periodo de Consulta Publica)

Resposta: [ver relatério especifico de resultados da Consulta Livre, Prévia e Informada
(CLPI) aos povos Juma e Mura realizada pelo SFB em 2025, nos moldes da Convencao OIT
169/1989]

Comentario: Ndo constam levantamento, detalhado e atual, por estudos antropolégicos
prévios, no sentido da identificacdo e caracterizacdo completa das comunidades e aldeias
indigenas isoladas, situadas nas areas selecionadas como unidades de manejo e no seu
entorno, com levantamento de suas necessidades, limitada a exposi¢cao sucinta constante
do plano da Flona (levantamento de 2011, apontava 174 familias, e ndo ha informacdes
sobre a Comunidade de Queimada e do PAE Santa Maria Auxiliadora). (MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: O levantamento das comunidades locais foi realizado no escopo da elaboragdo
do plano de manejo da Floresta Nacional de Balata-Tufari, amplamente discutido com as
proprias comunidades, com os povos indigenas e no conselho gestor da unidade. O
resultado deste levantamento identificou sete comunidades ou nucleos comunitarios e
uma localidade no interior ou entorno imediato da Floresta Nacional, entre elas a
Comunidade de Queimada e o PAE Santa Maria Auxiliadora.

Os estudos dos meios abidticos, bidticos e sociais foram refletidos no zoneamento
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apresentado no Plano de Manejo da Unidade de Conservacao, finalizado em 2019, e que
definiu na Floresta Nacional de Balata-Tufari a zona populacional, a zona de uso
comunitario e a zona de sobreposicdo (Parque Nacional do Mapinguari), todas excluidas
das areas a serem concessionadas.

As Unidades de Manejo Florestal foram integralmente locadas na zona de Manejo
Florestal Sustentavel Empresarial. O plano de manejo identificou nesta zona a localidade
Salvacdo, onde residem 4 familias, e que serd excluida da area passivel de concessao da
Floresta Nacional de Balata-Tufari. O Plano de Manejo da UC esta disponivel no link:
https://www.qgov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-
conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-balata-
tufari/arquivos/plano de manejo flona de balata tufari.pdf.

Comentario: Ndo consta estudo sobre a viabilidade da criacao preferencial, e alternativa
a concessdo, de unidades de conservacdo de uso sustentavel (RDS ou RESEX) ou
concessdao de uso comunitdrio de manejo sustentdvel, em favor das comunidades
tradicionais situadas na Floresta Nacional de Balata-Tufari, na forma do artigo 62 da Lei
n2 11.284/2006. (MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente,
Oficio n. 327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: Floresta Nacional é uma categoria de unidade de conservag¢ao do grupo Uso
Sustentdvel, com caracteristicas basicas definidas no art. 17 da Lei n? 9.885/2000. Os
estudos que subsidiaram a decisdo de criacao de uma unidade de conserva¢ao na area, e
consequentemente a escolha da categoria desta unidade, foram realizadas pelo IBAMA,
seguindo o rito definido pela prdpria Lei n? 9.985/00 e de seu regulamento (Decreto n?
4.340/2002). Posteriormente, o aprofundamento dos estudos realizados para a criagdo
da Unidade de Conservacao levou a proposta de zonas de uso consolidada no plano de
manejo da Unidade.

O Plano de Manejo da Floresta Nacional de Balata-Tufari, elaborado em processo
participativo com as comunidades tradicionais, identificou as comunidades e suas areas
de uso. No zoneamento da Floresta Nacional estas areas foram classificadas como Zona
de Uso Comunitario e Zona Populacional. As areas incluidas no edital de concessdo nao
abrangem estas areas e se restringem a parte da Zona de Manejo Florestal Sustentavel
Empresarial.

A emissdo de CCDRU nas dreas ocupadas ou de uso das comunidades tradicionais
beneficiarias da Floresta Nacional de Balata-Tufari é atividade realizada pelo ICMBio, em
atuacdo conjunta com o MMA e a SPU/ME, e ndo faz parte do escopo deste projeto ou
dos contratos de concessdo. A comunidade residente e do entorno das dareas de
concessdo tem ainda assegurado seu direito de acesso a coleta de produtos ndo
madeireiros dentro das UMFs concedidas, conforme previsto no art. 17 da Lei n®
11.284/2006 e materializados no edital no Anexo 6 (Produtos passiveis de exploracdo) e
na Clausula 132 do Anexo 13 - Minuta do Contrato (“Obrigacdes da concessionaria”).


https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/biodiversidade/unidade-de-conservacao/unidades-de-biomas/amazonia/lista-de-ucs/flona-de-balata-tufari/arquivos/plano_de_manejo_flona_de_balata_tufari.pdf
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15. Comentario: Nao consta consulta especial, livre e informada, as comunidades moradoras,
tradicionais e povos indigenas das unidades de exploracdo e da sua area de influéncia, na
forma garantida pela Convencdo 169 da OTI (etnia Juma e possiveis povos isolados).
(MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: O SFB realizou o processo de consulta publica para reunir contribuices acerca
da concessao florestal na Flona de Balata-Tufari entre os dias 12 de agosto de 2022 e 30
de setembro de 2022. Nos dias 29 e 30 de agosto de 2022 foram realizadas audiéncias
publicas nas cidades de Canutama e Ldbrea, eventos estes que foram amplamente
divulgados nos jornais e radio locais e que contaram com a participacao presencial de 130
pessoas.

O projeto foi apresentado e discutido no conselho da Floresta Nacional de Balata-Tufari
no dia 28 de agosto de 2022. Esta reunidao contou com representantes do PAE Santa Maria
Auxiliadora, da Associacao dos Moradores de Vista Alegre, Acamua e Lua Nova, da Col6nia
de Pescadores e da Comunidade Micuim, todas integrantes do Conselho da Flona.
Adicionalmente, em 14 de setembro de 2022, foi realizada uma reunido técnica virtual
para apresentacdo da proposta do edital na plataforma Meet, na qual registraram
participacdo 59 pessoas, incluindo representante do Povo Juma. Esclareco que ainda
estdo em andamento as tratativas com o Povo Juma em func¢do da Terra Indigena Juma,
limitrofe a Floresta Nacional de Balata-Tufari.

Em observacgdo aos principios da Lei de Gestao de Florestas Publicas (Lei n2 11.284/2006),
os contratos de concessao florestal incorporam diversos dispositivos para garantir o
respeito as comunidades locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios
decorrentes de seu uso e conservacao, destacando-se:

a) restricbes de exploracdo pelo concessionario de produtos de uso tradicional
(Cldusula 12 - Objeto e Anexo 6 - Produtos passiveis de explora¢do);

b) garantia do direito de acesso das comunidades locais para a coleta de produtos
florestais ndo madeireiros indicados no Anexo 6 (Inciso XXXIII da Clausula 132
do Contrato);

c) obrigacdo do concessiondrio de identificar e receber eventuais demandas e
reclamacdes destas comunidades que envolvam o contrato (Clausula 312 do
Contrato);

d) obrigacGes de investimentos em infraestrutura, bens, servicos e projetos para
a comunidade local (Indicador Classificatorio A2 — Edital e Anexo 12 - Fichas de
Parametrizacao de Indicadores para fins de Classificacdo e Bonificacdo do Edital
de Concessdao Florestal); e

e) obrigacGes de investimentos, a titulo de encargos acessérios, nos macrotemas
definidos no item 6.8 do contrato, entre eles o MACROTEMA 5:
Desenvolvimento do Entorno da UMF, que prevé, além de outras questdes, o
fomento, estruturacao, fortalecimento, consolidacdo e assisténcia técnica as
cadeias produtivas da sociobiodiversidade, atividades econ6micas de uso
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sustentdvel da floresta, da biodiversidade, da agricultura familiar de base
sustentdvel e turismo de base comunitdria; a estruturacdo, restauracao,
manutencao e incrementos em equipamentos sociais voltados as comunidades
dos municipios da regido da UMF.
Dessa forma, pode-se considerar que o SFB esta envidando todos os esforgos a seu
alcance para garantir que a populagdo local seja devidamente ouvida a respeito da
concessao florestal da Floresta Nacional de Balata-Tufari.

16. Duvida/Pergunta: O edital prevé amarras para a contrata¢cdo da populacdo local e
residente no municipio de Labrea? (Brenda Capelari, Servidora da FUNAI em Labrea —
manifestagao realizada na Audiéncia Publica em Labrea)

17. Duvida/Pergunta: Ha previsdo de aproveitamento obrigatdrio de m&o de obra local na
geracdo de emprego e renda no edital? (MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n? 327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro
de 2022)

Resposta (16 e 17): Existe a expectativa de que o futuro concessionario mobilize mao de
obra local para a sua operacdo direta. Porém, ndo se estabelece uma obrigacdo no
contrato quanto a contrata¢do de profissionais locais, visto que esta dinamica depende
de fatores externos ao controle da concessao, como a disponibilidade da mao de obra e
condicdes de mercado, que podem inviabilizar a obrigacdo de contratacdo caso este
elemento seja determinado em contrato.

Existem obrigacdes contratuais do futuro concessiondrio com relacdo ao cumprimento de
encargos acessorios, incluindo o desenvolvimento econdmico do entorno da area de
concessdo. S3o recursos aplicados diretamente pelo concessiondrio, em bases anuais,
para projetos especificos dentro de temas estabelecidos, seguindo um mecanismo de
governanga que contempla a aprovagao dos projetos pelo SFB, assim como interface com
associacdes comunitarias e conselho consultivo. Desse modo, a estimativa é que as
concessdes florestais impactem positivamente, direta e indiretamente, a geracdo de
emprego e renda local.

Além disso, cabe ressaltar que existem indicadores classificatérios que tém como objetivo
uma maior agregacdo de valor ao produto ou servico florestal na regido da concessao
(Anexo 12 — 2.4 Indicador Técnico Classificatério A4), o que tem como objetivo promover
a geracao de emprego e renda local de forma indireta.

A agregacdo de valor é verificada por meio do Fator de Agregacdo de Valor (FAV), que
mede a relacdo entre o preco de venda dos produtos madeireiros e o preco minimo do
edital (PME) para os produtos tora e torete, que considera a “madeira em pé”. Os critérios
foram estabelecidos em conformidade com a Resolucdo SFB n2 11/2019.

Tema: Encargos Acessorios e Macrotemas
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Duvida/Pergunta: Caso os recursos dos encargos acessorios ndo sejam utilizados no ano,
0 que acontece? Os recursos se perdem ou ele acumula para outros anos? (Tatiane
Rodrigues, servidora do ICMBio — manifestacdo realizada na Audiéncia Publica em
Canutama)

Resposta: A proposta inicialmente construida definiu que o recurso destinado aos
encargos acessorios podera ficar disponiveis por até 10 anos. Caso ndo sejam executados
neste periodo, o mesmo serd recolhido para o Tesouro Nacional para posterior
distribuicdo, na mesma proporc¢ao que os recursos arrecadados com o preco florestal sdo
distribuidos.

Duvida/Pergunta: Destacou a importancia da audiéncia para os municipes ja que a area
é abandonada pela fiscalizagdo estatal. H3, no entanto, preocupa¢do na protecdo da
floresta. Sobre os encargos acessorios, como a resolucao interna vai destinar os recursos
e considerar as caréncias? Manifesto preocupac¢do com a terra indigena Juma, vizinha a
Flona. Como os recursos vao implementar a seguranca na regido? Ha experiéncia com a
utilizacdo de bases fixas e atuacdo expressiva do poder de policia? (Brenda Capelari,
Servidora da FUNAI em Labrea — manifestacao realizada na Audiéncia Publica em Labrea)

Resposta: O SFB nao exerce poder de policia, tampouco isso é algo que possa ser
transferido a entidade privada que ird executar o contrato. Cabe ao poder publico federal
fortalecer o ICMBio e o IBAMA para a potencializar sua atuagdo nas areas de floresta. Com
relacdo as bases fixas, é provavel que para a concessao da Flona do lquiri estas sejam itens
obrigatérios para o Plano de Protecdo Florestal (PPF), além de outros elementos que
serdo avaliados, inclusive para Balata-Tufari. O ICMBio tem experiéncia de utilizacdo de
modelos de opera¢do com o uso destes equipamentos, se mostrando efetivo em alguns
casos. Todavia, os diferentes contextos exigem modelos de atuacao diversos. Neste
sentido, a flexibilidade de uso dos recursos destinados aos encargos acessorios possui
enorme potencial para possibilitar a adaptacdo das estratégias de atuacdo do poder
publico federal na regido da Flona, tornando-as mais efetivas.

E importante ressaltar que a concessdo federal e a existéncia de atividades legais e
reguladas pelo governo na regido promovem melhorias relevantes na atua¢do do SFB e
ICMBio em campo, pois amplia-se a vigilancia sobre a 4drea e melhora as condicdes
logisticas de acesso as areas para conducdo de atividades de fiscalizacdo, seja sobre a
prépria concessionaria, seja para atuacao ilegal de terceiros.

Duvida/Pergunta: O valor das obrigagdes acessérias do concessionario é
economicamente vidvel ao fim previsto? Garante a remuneracdo de projetos
fundamentais as populacdes locais tendo em vista o custo médio destes projetos?
(MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)
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Resposta: Do ponto de vista de viabilidade econdmico-financeira do projeto, as
obrigacdes acessdrias foram contempladas na modelagem e seu impacto estd equilibrado
com relacdo a taxa minima de retorno exigida para o mercado. O estudo econémico-
financeiro referencial inclusive foi disponibilizado para a consulta publica, possibilitando
gue os interessados o avaliem e fagam consideragées e contribuigdes.

O valor de encargos acessorios foi estipulado em RS 10,00/m3 de madeira em tora
extraida. Dessa forma, o montante anual destinado a encargos acessérios varia por UMF
de acordo com o seu tamanho e produtividade anual.

Com relacdo ao impacto social das obrigacGes acessdrias, foi considerado no projeto o
direcionamento de recursos da concessdo a macrotemas estabelecidos, que estdo
conectados com as necessidades da populacdo local. Vale notar que, dentre os
macrotemas, hd um que diz respeito especificamente ao desenvolvimento
socioeconO6mico do entorno da drea concedida. Os temas a serem tratados sao variados
e possuem complexidades distintas, envolvendo desde a¢Oes educacionais até a¢des que
visem incremento da fiscalizacdo e monitoramento das dreas de floresta — a seguir a
relacdo completa dos macrotemas considerados.

MACROTEMA 1: Pesquisa cientifica e tecnoldgica

MACROTEMA 2: Monitoramento da UMF

MACROTEMA 3: Fiscalizagcdo e protegdo florestal

MACROTEMA 4: Combate a incéndios

MACROTEMA 5: Desenvolvimento do Entorno da UMF

MACROTEMA 6: Educag¢éo Ambiental

MACROTEMA 7: Regularizagéo Fundidria

A definicdo do valor a ser destinado aos encargos acessorios foi definido a partir de
modelagem econdmica da execucdo da concessao florestal, e ndo a partir de demandas
de projetos de desenvolvimento local. Compreendemos que a implantacdo de projetos
voltados ao desenvolvimento socioecon6mico local é de responsabilidade de um
conjunto de atores sociais, com énfase na implementacdo de politicas publicas a cargo de
entes federativos.

Assim, recursos advindos das concessoes florestais e destinados ao cumprimento dos
encargos acessorios por meio dos macrotemas e ao indicador de investimento social sdao
caracteristicamente recursos privados complementares a outras iniciativas de
investimentos decorrente da implementacdo de politicas publicas, que inclusive
extrapolam as competéncias institucionais do Servico Florestal Brasileiro, e os objetivos
das concessodes florestais.

Tema: Manejo Sustentavel

21. Comentario: Manifestacdo dizendo que é totalmente a favor da preserva¢do da natureza
e da forma com que ela fornece recursos para a sobrevivéncia das pessoas. Questionou
gue a destinacdo dos recursos fica apenas com os 6rgdos envolvidos e ndo para o
municipio (apenas 20%). Informou que a parte de exploragdo das comunidades ndo gera
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a degradacdo da floresta e ndo leva madeira para fora da regido. Assim, solicitou-se a
informacgdo se o projeto é voltado mesmo para a sustentabilidade da floresta. (Marcos
Trindade, serrador individual — manifestacdo realizada na Audiéncia Publica em
Canutama)

Resposta: O SFB informou que o Plano de Manejo possui a divisdo do que é permitido
realizar em cada drea da unidade de conservacao, inclusive destinando apenas parte da
area para o manejo florestal empresarial e determinando regras para que a area de
manejo comunitario seja respeitada. Ressalta-se que a concessao florestal tem como um
dos principais objetivos assegurar a floresta em pé, por meio da exploracdo sustentavel
da madeira.

Duvida/Pergunta: Proximidade do PARNA em Mapinguari. Quais impactos a exploragdo
da Flona poderiam trazer ao PARNA? (Alessandra Fonseca, Professora no IPHAN —
manifestacdo realizada na Audiéncia Publica em Labrea)

Resposta: Foi explicado que os impactos socioeconomicos da concessao sdo positivos e
podem ser analisados a luz da experiéncia da primeira concessao florestal assinada no
pais, que é a Flona no Jamari (iniciada em 2009). O Servigo Florestal Brasileiro evidenciou
os dados, andlises e estudos elaborados até entdo (se colocando a disposicdo para
compartilhar materiais), relatando que ha impactos no primeiro ano do contrato por
causa da implantacdo das estruturas necessarias ao manejo florestal e da presenca
humana, mas que apdés o manejo sustentdvel das dreas e o pousio, os impactos sdo
minimos e possibilitam que a floresta se regenere e que a fauna encontre um novo
equilibrio.

Duvida/Pergunta: Na exploragdo da Flona serdo estudados a idade das arvores abatidas,
de modo a assegurar que as arvores abatidas serdao recuperadas dentro de 40 anos de
execucdo do contrato? (Alessandra Fonseca, Professora no IPHAN — manifestacdo
realizada na Audiéncia Publica em Labrea)

Resposta: A exploracdo sustentavel realizada nas concessGes considera diversos aspectos
para se manter como uma atividade de baixo impacto, entre elas: i) o valor maximo de
exploracdo é de cerca de 20 a 25 m3/ha, para ciclos de 25-30 anos (o valor maximo
autorizado para explorac3o pelo IBAMA, que é o érgdo licenciador, é 0,86 m3/ha/ano),
gque é a representacdo média de crescimento de florestas tropicais manejadas na
Amazonia brasileira; ii) a existéncia de estoque de espécies, de modo a assegurar a
preservacao de todas as espécies; iii) ndo considera a idade da arvore, mas sim o seu
diametro, assegurando que as arvores menores se mantenham em crescimento,
possibilitem o desenvolvimento de novas unidades da espécies e renove o ciclo, o que
recupera o volume das espécies manejadas dentro das areas. Vale ressaltar que a
exploracdo de um novo ciclo de 25 a 30 anos nesta mesma drea da Flona somente serd
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aprovada caso o volume extraido tenha sido reposto.

Tema: Producao e Beneficiamento

24.

Duvida/Pergunta: A madeira da concessdo sai como commodity ou tem algum
beneficiamento? Como funciona a escolha da espécie a ser explorada? Como funciona o
acompanhamento do mercado que absorve as espécies de madeira? (Alessandra
Fonseca, Professora no IPHAN — manifestacdo realizada na Audiéncia Publica em Labrea)

Resposta: O modelo operacional e a estratégia logistica e de beneficiamento da madeira
sdo escolhas a serem realizadas pelos futuros concessiondrios, ndo sendo definidos em
contrato. Ressalta que existem elementos contratuais que obrigam que parte do
beneficiamento ocorra dentro do raio de 150 km da Flona. O risco de mercado sobre quais
espécies explorar e a existéncia ou ndo de mercado demandante é alocado ao
concessionario, que definird as estratégias comerciais do empreendimento — respeitadas
as determinacdes aprovadas no PMFS e a obrigatoriedade dos pagamentos estabelecidos
em contrato ao SFB.

Tema: Regras Edital

25.

Duvida/Pergunta: Nos editais, por que ndo ha vantagens diferenciais em favor das
cooperativas e ONGs comparativamente as empresas? (MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n. 327/2022/MPC/RMAM, de 14 de
setembro de 2022)

Resposta: Todas as previsOes legais a respeito de vantagens diferenciais aplicaveis ao
projeto de concessao florestal em questao foram contempladas ou disciplinadas no Edital.
As vantagens, em principio, aplicdveis as concessdes florestais de modo geral sdo: (a)
aquela prevista no art. 24, § 29, da Lei n2? 11.284/2006, que estabelece a dispensa do
ressarcimento dos custos de elaboracdo do edital pela licitante vencedora no caso de
microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) ou associa¢des de comunidades
locais; e (b) aquelas previstas nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n? 123/2006, por
exemplo, a possibilidade de comprovar os requisitos de regularidade fiscal e trabalhista
apenas no momento da assinatura do contrato, a preferéncia as ME e EPP como critério
de desempate na licitacdo e o procedimento de “empate ficto”.

A vantagem consistente na dispensa do ressarcimento dos custos de elaboragao do edital,
prevista no art. 24, § 29, da Lei n? 11.284/2006, é assegurada as ME, EPP e associac¢bes de
comunidades locais no item 19.4 do Edital.

Ja em relacdo as vantagens previstas nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n2 123/2006,
ha previsdo expressa, no item 20.9 do Edital, no sentido de que elas ndo se aplicam ao
projeto, tendo em vista o disposto no art. 42, § 12, II, Lei n? 14.133/2021. Esse dispositivo
prevé que as vantagens competitivas previstas nos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n?
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123/2006 n3o serdo aplicaveis a licitagdo caso o seu objeto seja a assinatura de contrato
com o Poder Publico em que o valor da receita bruta seja superior ao teto de receita para
enquadramento como microempresa (RS 4.800.000,00, nos termos do art. 39, |l, da Lei
Complementar n? 123/2006). A premissa por tras dessa disposicdo é evitar que empresas
sejam beneficiadas em procedimentos licitatérios para firmar contratos que,
necessariamente, fardo com que elas percam o status juridico de microempresa ou
empresa de pequeno porte.

Assim, tendo em vista que as projecdes econdmico-financeiras de todas as UMFs do
Projeto, disponibilizadas nos Planos de Negdcios Referenciais, que foram divulgados para
consulta publica, indicam uma receita operacional bruta superior a RS 4.800.000,00,
valor-teto para enquadramento como empresa de pequeno porte (art. 39, I, da Lei
Complementar n2 123/2006), previu-se que as vantagens decorrentes da Lei
Complementar n2 123/2006 nao serdo aplicaveis as licitagdes em questao.

N3o ha conhecimento de previsdo legal de vantagens diferenciais que adote como critério
para a sua aplicagdo a qualificagdo da licitante como cooperativa ou ONG. Destaca-se, no
entanto, que as cooperativas poderdo ter acesso ao beneficio de dispensa do
ressarcimento dos custos do Edital previsto no item 19.4, caso sua receita bruta se
enquadre dentro dos limites para qualificagdo como ME ou EPP, conforme disposto no
item 20.12 do Edital e estabelecido no art. 34 da Lei n2 11.488/2007.

Duvida/Pergunta: Qual a previsdo legal do verificador independente? (MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: A legislacdo sobre concessdes florestais ndo dispde expressamente sobre o
verificador independente. Isso ndo significa, porém, que a previsao de sua contratacdo no
contexto de contratos de concessao seja atividade vedada em lei. Em verdade, o que vem
se verificando ao longo dos ultimos anos é que a previsdo de verificador de conformidade
é uma boa pratica de gestao de contratos de concessao e de parcerias publico-privadas,
sendo usual em diversos setores, tais como aeroportos, ferrovias, rodovias e parques
nacionais.

A figura do verificador de conformidade foi recentemente avaliada pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) no Acdérdado n2 1.766/2021, que aprovou a minuta de edital para
concessdo dos trechos rodoviarios da BR-116/SP/RJ e BR-101/SP/RJ. Nesse Acdrddo, o
TCU estabeleceu alguns critérios para validar o verificador de conformidade. Em sintese,
foram feitas as seguintes determinacdes: a previsdo de mecanismos para reducao de
conflito de interesses entre verificador e partes do contrato; a previsao de nao vincula¢ao
do Poder Concedente aos pareceres do verificador; a garantia de transparéncia das
avaliacdes do verificador; o estabelecimento das condicdes para contratacdo do
verificador; a previsdo de san¢Ges para conluio entre concessionaria e verificador. Desde
entdo, as exigéncias desse acérddo servem de referéncia para o TCU avaliar a adequacédo
da previsdo de verificador em projetos de desestatizacdo. Essas exigéncias foram
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observadas e utilizadas como base para a elaboracdo da regulacdo contratual do
verificador de conformidade nas Unidades de Manejo Florestal da concessao da Flona de
Balata-Tufari.

Tema: Habilitacao

27. Duvida/Pergunta: Elogiou a apresentacdo e que vdrias duvidas ja haviam sido sanadas.
No entanto, pergunta-se: a empresa interessada no processo precisa ter capacidade
técnica para participar da licitacdo? (Carlos Anténio Pantogi, representante do IDAM do
Governo do Estado do Amazonas — manifestacdo realizada na Audiéncia Publica de
Labrea)

Resposta: O Servico Florestal Brasileiro e a equipe de estruturagao decidiram nao incluir
um item classificatdrio relacionado a experiéncia dos licitantes para este projeto,
considerando apenas os indicadores classificatorios dispostos na Resolu¢do SFB n2
38/2017. Este é um tema em avaliagdo para revisdo das resolucdes pertinentes do SFB e
gue serd avaliado para projetos futuros. Todavia, é importante ressaltar que a atuacdo da
concessionadria serd fiscalizada pelos 6rgaos ambientais competentes, em cada uma das
suas esferas de atuacao.

Tema: Indicadores Bonificadores

28. Duvida/Pergunta: N3o ha bonificacdo para medidas de enriquecimento floristico em
areas manejadas e nas degradadas do entorno, mas apenas para monitoramento da
qualidade das areas manejadas. Interessante a previsdo para contribuir com as funcdées
ecoldgicas da floresta na regido sul do Amazonas, pressionada por desmatamento ilegal.
(MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: Ndo existe consenso sobre a viabilidade técnica e econémica da utilizagdo de
tratamentos silviculturais pds-colheita no manejo de florestas tropicais. O Servigo
Florestal Brasileiro acompanha as discussdes sobre o assunto junto ao MMA e IBAMA que
estabelecem o arcabouco técnico normativo do setor.

A Resolugdo SFB n2 38/2017, que estabelece os indicadores técnicos classificatdrios e
bonificadores a serem utilizados nos editais de concessao florestal federal, prevé, em seu
anexo, para o Critério de Menor Impacto Ambiental, o indicador bonificador "1.2
Aplicacdo de tratamentos silviculturais".

Indicador Parametrizacdo Classificacdo|Bonificacio Meio de Verificacido
1.2. Aplicacdo de Proporcao da drea explorada submetida a [Nao se Desconto conforme parametro PMFS. POAs. relatérios anuais
tratamentos silviculturais ||técnica de enriquecimento aplica. definido no edital de concessdo. e verificagdes de campo.

Apesar de previsto, este indicador ndo foi aplicado aos contratos vigentes ou em
construcdo em funcdo da auséncia de consenso técnico sobre a sua eficiéncia e dos
impactos ambientais positivos sobre seu uso.
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Tema: Obrigacdes Contratuais e Alocacao de Riscos

29. Duvida/Pergunta: Esclarecer se estdo incorporados, como obrigacGes do concessionario,
as condicionantes, medidas compensatodrias e restricdes em favor da sustentabilidade
socioambiental da concessdo, consoante previamente definidos pelo 6rgao licenciador
no ato de aprovacdo do RAP e de EIA/RIMA ou no Plano de Manejo da UC. (MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: Conforme abordado em resposta a outros questionamentos, a exigéncia de
obtencdo de licenca prévia e apresentacdo de RAP ndo é uma etapa necessdria a
realizacdo de concessdes florestais, considerando o entendimento do Orgéo Licenciador
de que as disposi¢des do art. 18 da Lei n2 11.284/2006 foram tacitamente revogadas pelo
art. 31 da Lei n2? 12.651/12 (Despacho n2 00369/2020/GABIN/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU). Assim, ndo ha obrigacdes da concessionaria previamente definidas em
ato de aprovagado de licenga prévia.
Para que o concessionario possa iniciar as suas atividades exploratérias na UC é
obrigatéria a formulacdo e aprovacao do Plano de Manejo Florestal Sustentdvel junto ao
orgao licenciador, no caso das concessdes federais, o IBAMA. A prépria legislacdo que
define o PMFS traz um conjunto de requisitos para realizacao do inventario, critérios de
retencao de corte, diversidade de espécies, nimero de arvores por hectare, trazendo
também um conjunto de técnicas, como o corte prévio de cipds, planejamento de arraste,
corte com queda direcionada, que ja visam a mitigacdo dos danos.
A despeito disso, ressalta-se que a minuta de contrato prevé, dentre as obrigacdes da
concessionaria (Clausula 132), uma série de condicionantes e restricdes em favor da
sustentabilidade socioambiental da concessdao, bem como prevé a obrigacdo de adotar
medidas minimizadoras de impacto das suas atividades. Destacam-se, nesse sentido, os
subitens:
IV - Cumprir e fazer cumprir a legislagdo aplicdvel ao MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL, assim como as diretrizes técnicas e protocolos de MANEJO
FLORESTAL estabelecidos pelo PODER CONCEDENTE;
V - Executar e monitorar a execugdo do PLANO DE MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL, conforme previsto no documento aprovado pelo drgdo
licenciador, nas normas técnicas aplicdveis e nas especificagbes deste
CONTRATO;
VI - Implementar procedimentos e medidas de controle e mitigagdo de
eventuais danos causados pela operacéo de corte e transporte de toras,
pela abertura de vias de acesso e pdtios de estocagem e outras
perturbagbes mecdnicas na drea;
VIl - Aplicar técnicas de planejamento florestal, de estradas e pdtios, de
sele¢do de corte, abate e arraste que minimizem os impactos ambientais
da atividade de MANEJO FLORESTAL, em conformidade com a legislagdo
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vigente e com as normas e diretrizes técnicas do drgdo ambiental
competente;

IX - Cumprir as normas e altera¢des do Plano de Manejo da Unidade de
Conservagdo (PMUC), assim como as diretrizes estabelecidas pelo seu
drgdo gestor;

XVIII - Recuperar as dreas degradadas quando identificado o nexo de
causalidade entre suas agbes e os danos ocorridos, independentemente
de culpa ou dolo, sem prejuizo das responsabilidades contratuais,
administrativas, civis ou penais;

XXXIII - Respeitar o direito de acesso de comunidades locais para a coleta
de produtos florestais ndo madeireiros, observado o disposto no Anexo 6
do Edital.

Duvida/Pergunta: Por que ndo ha pardametros minimos para elaborac¢do do Plano de
Protecdo Florestal, como obrigacdo do concessionario (segundo a proposta de minuta do
contrato), tendo por base as vulnerabilidades e pressGes estudados e alvos de
conservagdo e bem-estar social no Plano de Manejo da UC/RAP? A Resolugdo 24/2014
ndo pode ser aperfeicoada para fixar pardmetro minimo de protecdo? (MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: O Plano de Protecdo Florestal (PPF) foi estabelecido por meio da Resolugdo n?
24, de 6 de margo de 2014, que dispde as diretrizes e os parametros para a elaboracao
do PPF para florestas publicas sob concessao florestal.

Este plano é elaborado pelo concessionario e é aprovado pelo Servico Florestal Brasileiro.
O PPF leva em consideracdo as pressoes e riscos no entorno das Unidades de Manejo
Florestal (UMF) que possam causar danos tanto a floresta quanto a seguranca dos
funciondrios, servidores e visitantes.

O plano contém diretrizes para a protecdao da floresta contra incéndios, invasdes,
desmatamentos, explorac¢des ilegais, garimpo, caca e pesca e outros ilicitos ou ameacgas
a integridade das florestas publicas federais sob concessao florestal.

Considerando que o PPF é elaborado a partir da realidade de pressao a qual cada Unidade
de Manejo Florestal estd submetida, ndo é oportuno o estabelecimento de parametros
minimos. Dada a diversidade de situa¢Ges, devem ser mantidos, em norma e respectiva
especificacdo contratual as diretrizes de sua elaboracao.

Duvida/Pergunta: N3do consta minuta de matriz de risco aos futuros contratos de
concessao, exigivel tendo em vista o novo regime da Lei n. 14.133/2021 e considerando
as vulnerabilidades e riscos na regido em que o comércio ilegal de recursos florestais é
grande e sem controle eficiente estatal. (MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n. 327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro
de 2022)
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Resposta: A principal referéncia para a matriz de riscos contratual consta da cldusula 212
da minuta de contrato de concessao colocada em consulta publica, alocando os riscos as
concessionarias entre os itens 21.3.1 e 21.3.25 e alocando os riscos ao Poder Concedente
entre os itens 21.4.1 e 21.4.25. A construcao dessa matriz de riscos contratual observou
as melhores praticas adotadas em diversos setores de infraestrutura para obter maior
eficiéncia econémica no contrato, além das experiéncias de contratos de concessdo
florestal anteriores e praticas setoriais do manejo florestal sustentavel.

Especificamente sobre o risco de comércio ilegal de recursos florestais, cabe ressaltar que
se trata de um risco inerente ao mercado de produtos florestais e ndo um risco especifico
da concessao florestal. Por isso, ndo ha como, por meio da matriz de riscos contratuais,
impedir tal prdtica, dado que a funcdo da matriz de riscos contratuais é disciplinar a
relacdo entre concessionaria e Poder Concedente, estabelecendo as obrigacdes e
responsabilidades de cada parte quanto a questdes relacionadas ao contrato de
concessao.

Dentro dos limites da matriz de riscos contratuais, foi alocado as concessionarias o risco
associado a invasdes e ocupacodes ilegais de terceiros na drea da Unidade de Manejo
Florestal em caso de descumprimento das obrigacdes do Plano de Protecdo Florestal
(item 21.3.24 da minuta de contrato de concessao). Assim, dentro dos limites da Unidade
de Manejo Florestal, a concessionaria tem, considerando os limites legais e contratuais,
atribuicdo de evitar a exploracdo ilegal de recursos florestais.

Cabe ressaltar que as concessdes florestais sdao um instrumento de politica publica
voltado, dentre outras finalidades, para a redugcdo do comércio ilegal de produtos
florestais, reduzindo o problema da dificuldade de controle estatal ao atribuir as
concessionarias papel ativo na protecdo das Unidades de Manejo Florestal. Além disso,
as concessoes florestais oferecem ao mercado produtos florestais obtidos de forma
legalizada, de origem controlada, em conformidade com as melhores praticas de manejo
florestal sustentavel, potencialmente reduzindo a demanda por produtos ilegais.

Duvida/Pergunta: E prudente inserir na matriz de risco, como dnus do concessionario, os
danos decorrentes das hipdteses de invasdes ndo comunicadas pelo concessiondrio bem
como da pratica de atos ilicitos ou vedados por seus agentes e prepostos seja em campo
seja no preenchimento do sistema SINAFLOR e DOF (MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n. 327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro
de 2022)

Resposta: Os riscos indicados ja estdo alocados ao concessionario conforme Clausula 212
da Minuta de Contrato (Anexo 13), que foi colocada a consulta publica.
(...).
21.3.17. Responsabilizacdo civil, administrativa ou criminal por prejuizos
ao meio ambiente decorrente de atividades da CONCESSAO, salvo se
comprovado pela CONCESSIONARIA néo ter havido falha na execugdo da
atividade ou comprovada a impossibilidade de evitar a ocorréncia do
evento pela CONCESSIONARIA.
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(...).
21.3.24. Invasbes e ocupagdes ilegais, por terceiros, de dreas localizadas
na UMF, apds o inicio da vigéncia do CONTRATO, salvo se comprovado,
pela CONCESSIONARIA, cumprimento das disposicbes do PLANO DE
PROTEGCAO FLORESTAL.
21.3.25. Os prejuizos causados ao PODER CONCEDENTE devido a
exploragéo da drea da CONCESSAO em desacordo com as previsdes deste
CONTRATO e seus ANEXQOS, ou com as normas aplicdveis.
A Clausula 132 da Minuta do Contrato (Anexo 13 do Edital) estabelece ainda as seguintes
obrigacdes ao concessionario:
IV. Cumprir e fazer cumprir a legislagcéo aplicavel ao MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL, assim como as diretrizes técnicas e protocolos de
MANEJOFLORESTAL estabelecidos pelo PODER CONCEDENTE;
V. Executar e monitorar a execug¢do do PLANO DE MANEJO FLORESTAL
SUSTENTAVEL, conforme previsto no documento aprovado pelo drgdo
licenciador, nas normas técnicas aplicaveis e nas especificagées deste
CONTRATO;
O descumprimento destas obrigacdes sujeita a Concessionaria as Sangdes Administrativas
indicadas na Clausula 232 do Contrato (Anexo 13 do Edital).

Duvida/Pergunta: N3o resta especificado, na proposta de edital, caracteristicas,
instrumentos e sistemas tecnoldgicos minimos e adequados (por satélites, drones, chips
etc.) a empregar obrigatoriamente na concessao, por parte do concessiondrio, com o
objetivo de assegurar que haja automonitoramento eficaz e efetivo dos cortes seletivos
e da origem das toras (sem prejuizo ao monitoramento do SFB), de modo a evitar que
haja desvios e abusos, fomentando-se a extracdo ilegal de madeira na regido altamente
vulneravel e pressionada do sul do Amazonas pela BR-319 e Transamazobnica.
(MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: O Servico Florestal Brasileiro (SFB), como gestor das concessGes federais, é
responsavel pelo monitoramento das atividades propostas e obriga¢cdes contratuais
assumidas pelo concessiondrio, de forma a garantir a sustentabilidade das florestas e
gerar beneficios sociais, econdmicos e ambientais. Os aspectos a serem contemplados no
monitoramento sdo definidos pelo Decreto n? 6.063/2007, que regulamenta a Lei. No
monitoramento dos contratos de concessdo, o SFB acompanha as atividades dos
concessionarios, a producdo florestal e o cumprimento das obrigacdes assumidas pelas
empresas no processo de licitacdo. Os resultados do monitoramento sdo incorporados
aos Relatérios de Gestdo de Florestas Publicas publicados anualmente pelo Servico
Florestal Brasileiro. O Servico Florestal Brasileiro usa para o monitoramento das
concessoes florestais federais:

a) Sistemas de controle da producdo, de rastreamento de madeira e de

sensoriamento remoto, por meio de imagens de satélite e sobrevoos;
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b) Validacdo detalhada, em campo, da implementacdo e conducdo de todas as
atividades das concessoes florestais;
c) Avaliagdo, por meio de parcelas experimentais, da dindmica de
desenvolvimento da floresta e de possiveis impactos a biodiversidade; e
d) Avaliagdo dos impactos externos das concessdes florestais em relagdo aos
aspectos ambientais, sociais e econdmicos das areas de influéncia das areas
licitadas;
e) Realizagdo de Auditorias Florestais Independentes periddicas;
f)  Para o atual contrato, Verificador de Conformidade.
Ressalta-se que o monitoramento da execucdo do Manejo Florestal, assim como do
contrato, esta em constante evolucdo. Breve descricdo dos sistemas de monitoramento
atualmente utilizados pode ser encontrada no link: https://www.qgov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/concessao-florestal/monitoramento-das-
concessoes-florestais.

Duvida/Pergunta: Ha drea de varzea (periodicamente inundavel) nas UMFs e a exigéncia
de método diferenciado para exploracdo com tais caracteristicas em areas alagdveis?
(MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: As areas de varzea identificadas nas Unidades de Manejo Florestal foram
retiradas da drea de efetivo manejo do projeto para fins dos estudos econémicos, no
entanto, cabe ressalvar que o manejo de areas de vdrzea ou igapds ndo é vedado pela
legislacdo. O conjunto de técnicas de manejo a ser utilizado nas areas de varzea e igapd
serd definido no Plano de Manejo Florestal Sustentavel e avaliado pelo Org3o Licenciador
(IBAMA) a luz do marco legal vigente.

Sugestdo/Contribuicdo: Inserir salvaguardas especificas para garantir a integridade da
biodiversidade nas unidades de manejo que sdo atravessadas por corpos hidricos
estaduais tais como o caso da UMF 3 com o rio Assud, segundo consta. (MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: O licenciamento ambiental do Manejo Florestal Sustentavel, por forca da
previsdo do § 12 do art. 31 da Lei n2 12.651/2012, é realizado em etapa Unica quando da
aprovacdo do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS). Os parametros técnicos que
norteiam o PMFS estdo estabelecidos na Resolugdo CONAMA 406/2009 e os
procedimentos para andlise e aprovacdo, considerando que nas florestas publicas
federais o ente licenciador é o IBAMA, na Instru¢do Normativa MMA n2 05/2006.

O arcabouco legal vigente ndo permite a pratica do Manejo Florestal Sustentavel em
Areas de Preservacdo Permanente hidricas, definidas a partir da largura do curso d’agua
pelo art. 42 da Lei n2 12.651/2012; neste sentido, ndo se vislumbra risco a biodiversidade
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aquatica em funcao das atividades de manejo florestal.

O Servico Florestal Brasileiro adota um conjunto de recomendacdes, desenvolvido em
conjunto com o Servico Florestal Americano, para minimizar os impactos da instalacdo da
infraestrutura viaria necessaria ao manejo. O respeito a estas diretrizes técnicas e normas
estabelecidas pelo 6rgao ambiental competente pelo licenciamento estao estabelecidos
no Contrato (Inciso VIl da Clausula 132 e Clausula 322, do Anexo 13 do Edital).
Adicionalmente, estda em analise, considerando a importancia do Rio Acud para os
indigenas da Tl Juma, a possibilidade de vedacdo contratual do transporte hidrovidrio de
toras em trechos do rio Agua.

Tema: Fiscalizacao e monitoramento

36. Duvida/Pergunta: Apds discursar sobre os serradores da regido, perguntou como vai se
dar a fiscalizagdo da atividade da concessionaria? (Marcos Trindade, serrador individual
— manifestacao realizada na Audiéncia Publica em Canutama)

Resposta: O Servico Florestal Brasileiro — SFB é responsdvel pela fiscalizacdo das
atividades da concessiondria. O ICMBio e o IBAMA poderdo ainda realizar a¢des de
fiscalizacdo sobre a concessiondria dentro das suas competéncias. Informou-se ainda que
atividades ilegais realizadas na area de concessdao tendem a ser identificadas pelos
sistemas do SFB, o que gerard acionamento do ICMBio que tem poder de policia e
competéncia para a intervengao junto aos responsaveis, sem prejuizo das sangdes legais
cabiveis em caso de responsabilidade da concessiondria, se for o caso, e sancdes
contratuais a serem determinadas pelo SFB. Explicou, por fim, em resposta ao discurso
proferido que a floresta tem diversas zonas, incluindo zonas de preservacdo e zona de uso
comunitario, mas que a concessdo se daria apenas na zona voltado ao manejo
empresarial.

37. Duvida/Pergunta: A gest3o e fiscalizagdo do contrato de concessdo é restrita ao SFB ou
conta com servidores de outras unidades administrativas de outras esferas? (Brenda
Capelari, Servidora da FUNAI em Labrea — manifestacdo realizada na Audiéncia Publica
em Labrea)

Resposta: A gestdo dos contratos de concessao é de responsabilidade do Servico Florestal
Brasileiro — SFB, que conta com uma equipe central, localizada em Brasilia, e uma equipe
regional que tem base em Porto Velho. Além disso, a instituicdo trabalha com uma relagao
muito préoxima ao ICMBio, responsdvel pela fiscalizagdo da area das Unidades de
Conservacao, contando, inclusive, com equipe para atuacdao em campo; e com o IBAMA,
qgue é o 6rgdo licenciador, responsavel pela fiscalizacdo do plano de manejo florestal.

N3do ha, portanto, relacdo direta com outras equipes de servidores publicos de outras
esferas. Todavia, os 6rgaos federais estdo a disposicdo para contato e realiza¢do de a¢Ges
conjuntas com equipes do estado e dos municipios em prol da preservacao das florestas,
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respeito as comunidades e desenvolvimento local, respeitadas as competéncias legais de
cada entidade.

Tema: Governanga

38. Duvida/Pergunta: O conselho municipal de meio ambiente ja existe ou possui previsdo
de existir? A pergunta é feita, pois o conselho tem fung¢ado relevante na governanga dos
recursos advindos com o projeto. (Tatiane Rodrigues, servidora do ICMBio — manifestacdo
realizada na Reunido do Conselho Consultivo da Flona)

Resposta: A Secretaria de Meio Ambiente de Canutama indicou que ndo possui o
conselho de meio ambiente instituido, mas compreende que precisa crid-lo para se valer
dos beneficios a serem advindos da concessao florestal. Adicionalmente, foi ressaltado o
papel do Conselho Municipal de Meio Ambiente, como 6rgao responsavel por propor as
acdes de uso a serem realizadas com os recursos da arrecadag¢ao do preco florestal.

O SFB se colocou a disposicdo para orientar o municipio sobre os principais temas e
competéncias do conselho e conselheiros, assim como procedimentos para sua criacao e
funcionamento.

Tema: Execucao contratual

39. Duvida/Pergunta: Indicou que a comunidade possui receio do ICMBio, pois espera que a
instituicdo apoie nas brigas que o municipio tem, nas dificuldades que as familias passam.
Assim, espera que o ICMBio apoiasse na conscientizacdo e explicacdo da populacdo sobre
o projeto e as acdes que sdo desenvolvidas na regido. Espera orientacdo do ICMBio para
ajudar a populacdo e as associacoes. Relata que o ICMBio aplicou varias multas pelas
atividades que a comunidade executa, mas que a popula¢ao ndo tem ciéncia sobre o que
pode e ndo pode ser feito, sendo as a¢des sao feitas para que as populagdes possam
sobreviver. Logo, o plano de manejo que envolve a Balata-Tufari criou dificuldade sobre
o que a populagdo faz no local. Assim, pergunto quem ird apoiar e esclarecer as dlvidas
gue a populacdo tiver neste processo? (Aila Santos de Andrade, representante do
Sindicato dos Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais — STTRC — manifestacdo realizada na
Reunido do Conselho Consultivo da Flona)

Resposta: Foi explicado que a concessdao florestal é de responsabilidade do Servigo
Florestal Brasileiro (SFB), colocando a equipe da instituicdo a disposicdo para responder
as perguntas que a comunidade tiver. Indicou-se ainda que o conselho da Flona tem
funcdo importante para intermediar e compartilhar as demandas populares junto aos
orgaos federais que fazem parte do Conselho. Ressaltou-se que a comunidade precisa se
preparar para aproveitar a oportunidade da concessao florestal e que os érgaos federais
podem apoiar neste processo por meio do Conselho.

O ICMBiIo relatou que possui em seu planejamento a contratacdo para o ano que vem de
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auxiliares residentes no municipio de Canutama para apoiar acoes locais, como o cadastro
das comunidades e a avaliacdo de demandas locais que podem ser respondidas com a
atuacdo do 6rgao, fazendo a aproximacao com a populagcdo do municipio. Ressaltou-se
gue a experiéncia do passado deve servir de aprendizado para aprimoramentos futuros,
ainda mais em um momento novo possibilitado pela concessao florestal, que ird nutrir o
municipio com mais beneficios (diretos e indiretos).

Duvida/Pergunta: Levando-se em conta que o IPAAM ndo poderd fazer o processo de
fiscalizacdo e licenciamento da concessao e que a pressao do desmatamento na regido é
grande, como o processo de autorizacdo da concessdo sera realizado? (Wellington,
Subsecretdrio de Meio Ambiente de Labrea — manifestacdo realizada na Audiéncia Publica
em Labrea)

Duvida/Pergunta: Esclarecer se foram providenciados e constam aprovados, por
iniciativa prévia do drgdo gestor, junto ao ente ambiental licenciador, as avalia¢cGes e
licengas ambientais do artigo 72 e 18 da Lei n2 11.284/2006 o Relatério Ambiental
Preliminar — RAP (com os requisitos do art. 42 e Anexo da IN 04/2008-MMA), assim como
estudo e relatdrio de impacto ambiental/indicativo motivado de sua desnecessidade
assim como a licenca prévia da concessdo, na forma do art. 225 da Constituicdo Brasileira
e Lei 6.938/81. (MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente,
Oficio n. 327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta (40 e 41): A Portaria de autorizacdo da concessdo florestal das Unidades de
Manejo Florestal I, 11, 1ll, IV, V e VI localizadas na Floresta Nacional de Balata-Tufari sera
publicada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em momento
anterior ao lancamento do edital, atendendo assim o disposto no art. 72 da Lei n?
11.284/2006.

O licenciamento ambiental do Manejo Florestal Sustentavel, por forca da previsdao do §
12 do art. 31 da Lei n? 12.651/2012 é realizado em etapa Unica quando da aprovagdo do
Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS). Os parametros técnicos que norteiam o
PMFS estdo estabelecidos na Resolugdo CONAMA 406/2009 e os procedimentos para
analise e aprovacdo, considerando que nas florestas publicas federais o ente licenciador
é o IBAMA, na Instrucdo Normativa MMA n2 05/2006. O PMFS incorpora decises
inerentes ao negdcio do concessionario, como locacdo de estradas, da reserva absoluta,
tamanho e localizagdo das Unidades de Producdao Anual — UPA, ciclo e intensidade de
corte, sendo elaborado e encaminhado para aprovacdo do érgdo licenciador pelo
concessionario vencedor do processo licitatério.

O art. 18 da Lei n2 11.284/2006 prevé para as concessdes florestais uma etapa adicional,
equivalente a licenca prévia: a aprovacdo do Relatério Ambiental Preliminar ou, se
tratando de area localizada no interior de unidade de conservacdo, a aprovacdo de seu
plano de manejo. Este requisito encontra-se atendido por meio da aprovacao do Plano de
Manejo da Floresta Nacional de Balata-Tufari pelo ICMBio através da Portaria n°
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709/2019, disponivel no link: https://www.gov.br/icmbio/pt-br/acesso-a-
informacao/legislacao/portarias/portarias-2019/portaria 709 26nov2019.pdf.

Em fungdo das normas do Plano de Manejo da Floresta Nacional de Balata-Tufari e da
prépria natureza da atividade objeto da concessao, nado estdo previstas no contrato obras
ou atividades que se enquadrem na previsdo do § 12 do art. 18 da Lei n2 11.284/2006,
guer sejam, realizacao de atividades causadoras de significativa degrada¢ao ao meio
ambiente, e em fungdo disto obrigadas a licenciamento particularizado e a elaboragao de
EIA.

Duvida/Pergunta: Esclarecer se Servigo Florestal Brasileiro considera o plano de manejo
como substitutivo de licenca prévia e avaliacdo de impacto ambiental, em caso positivo,
declinando qual o fundamento normativo e técnico. (MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS,
Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n. 327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro
de 2022)

Resposta: A utilizacdo do plano de manejo da unidade de conservacdao em substituicdo
da licenca prévia no processo de licenciamento esta textualmente prevista no paragrafo
82 do art. 18 da Lei 11.284/2006. Destaca-se que o SFB consultou o IBAMA, 6rgdo
licenciador das concessdes federais por forga da LC n? 140/2011, sobre o art. 18 da Lei n®
11.284/06 e o Relatério Ambiental Preliminar - RAP. Provocada pela area técnica do
IBAMA, a Procuradoria Federal Especializada daquela Autarquia concluiu, através do
Despacho n2 00369/2020/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, pela revogacao tacita do
art. 18 da Lei n2 11.284/06 em funcdo do art. 31 da Lei n? 12.651/12, que estabeleceu
processo de licenciamento monofdasico para o Manejo Florestal.

O Plano de Manejo da Flona de Balata-Tufari foi elaborado a partir de diversos estudos,
incluindo diagndsticos do meio fisico, bioldgico e social e estabelece as normas, restrices
para o uso, acdes a serem desenvolvidas e manejo dos recursos naturais da UC, e seu
entorno, em outras palavras é um plano de gestdo da area.

O Plano de Manejo da Flona de Balata-Tufari delimitou areas para o manejo florestal
sustentdvel, as quais estdo sendo licitadas. Existindo um vencedor no processo licitatdrio,
este devera licenciar a atividade de manejo junto ao IBAMA, érgdo responsavel pelo
licenciamento do Manejo Florestal em Florestas Publicas da Unido. O licenciamento
ambiental do Manejo Florestal Sustentavel, por forca da previsdao do § 12 do art. 31 da Lei
n? 12.651/12, é realizado em etapa Unica quando da aprovacdo do Plano de Manejo
Florestal Sustentavel (PMFS). Os parametros técnicos que norteiam o PMFS estdo
estabelecidos na Resolucdo CONAMA 406/2009 e os procedimentos para andlise e
aprovacdo, considerando que nas florestas publicas federais o ente licenciador é o
IBAMA, na Instrucdo Normativa MMA n2 05/2006.

Duvida/Pergunta: O plano de manejo da UC contém os estudos e requisitos técnicos
proprios de uma licenca prévia e RAP, com avaliacdo de impacto ambiental e
correspondentes medidas condicionantes, compensatdrias e de restricdes aplicaveis as
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concessOes em favor da garantia de sustentabilidade socioambiental das concessdes?
(MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: O licenciamento ambiental do Manejo Florestal Sustentavel, por forca da
previsdo do § 12 do art. 31 da Lei n2 12.651/12, é realizado em etapa Unica quando da
aprovac¢ao do Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS). O plano de manejo de uma
Unidade de Conservacao realiza em sua elaboracao avaliacdo sistémica e multidisciplinar
do meio bidtico, abidtico e social e, considerando os objetivos da categoria e especificos
da criacdo da unidade, estabelece o seu zoneamento e suas normas de uso. Estes insumos
sdo condicionantes para a modelagem da concessdo e, posteriormente, para o processo
de licenciamento que culminard com a apresentacdo do Plano de Manejo Florestal
Sustentavel e, quando da aprovacdao pelo 6rgdo licenciador, caso necessario, do
estabelecimento de medidas mitigadoras ou compensatdérias ao concessionario.

Duvida/Pergunta: N3o consta estudo nem licenciamento ambiental para o projeto, de
iniciativa prévia do 6rgao gestor, junto ao ente ambiental licenciador, contendo as
avaliacGes e licengas ambientais do artigo 72 e 18 da Lei n. 11284/2011, o Relatério
Ambiental Preliminar — RAP (com os requisitos do art. 4.2 e Anexo da IN 04/2008-MMA),
assim como estudo e relatdério de impacto ambiental ou indicativo motivado de sua
desnecessidade assim como a licenca prévia da concessao, na forma do art. 225 da
Constituicdo Brasileira e Lei 6.938/81 (ndo ha no caso concreto prévio de plano de manejo
de Flona para dispensar licenca prévia e avaliacdo de impacto ambiental). (MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Duvida/Pergunta: Os estudos realizados ndo contém os estudos e requisitos técnicos que
sdao préprios de uma licenca prévia e RAP, com avaliagdo de impacto ambiental e
correspondentes\medidas condicionantes, compensatdrias e de restricdes aplicaveis as
concessGes em favor da garantia de sustentabilidade socioambiental das concessdes.
(MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta (44 e 45): Conforme abordado em resposta ao questionamento anterior, a
exigéncia de obtencdo de licenca prévia e apresentacdo de RAP ndo é uma etapa
necessaria a realizacao de concessdes florestais, uma vez que as disposicdes do art. 18 da
Lei n2 11.284/2006 foram revogadas pelo art. 31 da Lei n? 12.651/2012 2012, conforme
entendimento manifestado pelo Ibama, Orgdo Licenciador das Concessdes Florestais em
Florestas Publicas da Unido, no Despacho n2 00369/2020/GABIN/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU. Assim, ndo é necessario que os estudos prévios a concessdo contenham
os estudos e requisitos técnicos que sao préprios de uma licenca prévia e RAP, uma vez
gue houve decisao legislativa de eliminar tais exigéncias.
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No entanto, destaca-se que a elaboracdo e a aprovacdao do PMFS, etapa que devera ser
cumprida pela concessionaria a fim de obter o licenciamento ambiental necessario para
iniciar as operagdes, implica a realizagao de uma série de estudos técnicos e a submissao
a diversas restri¢cdes, previstas em normativos infralegais editados pelo Ibama e pelo
Ministério do Meio Ambiente (por exemplo, a Instrugdo Normativa Ibama n2 93/2006, a
Instru¢do Normativa MMA n2 5/2006 e a Resolugdo MMA n2 406/2009). Todas essas
exigéncias deverao ser cumpridas pela concessiondria na elabora¢dao do PMFS, tendo em
vista que o processo de andlise do PMFS para aprovacao pelo IBAMA serd pautado
justamente pela avaliacdo da sua observancia.

Duvida/Pergunta: Considerando que a Prefeitura de Canutama n3o tem Administracdo
habilitada para implantagao de conselho municipal de meio ambiente, gestdo e realizagao
de projetos socioambientais, é prudente prever que os recursos a serem destinados ao
municipio sejam geridos por intermédio da Secretaria de Estado do Meio Ambiente ou do
Conselho Estadual do Meio Ambiente até que haja a devida capacitacdo? (MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS, Coordenadoria de Meio Ambiente, Oficio n.
327/2022/MPC/RMAM, de 14 de setembro de 2022)

Resposta: Ndo existe previsdo legal para o repasse da gestdo dos recursos financeiros
oriundos dos precos florestais da esfera municipal para a estadual. A instituicao do
conselho municipal de meio ambiente e a aprovacao dos planos de trabalho e presta¢des
de contas por este Conselho representam condicionantes textualmente previstas no § 32
do art. 39 da Lei n2 11.284/2006 para acesso aos recursos. O SFB se colocou a disposi¢do
para orientar o municipio sobre os principais temas e competéncias do conselho e
conselheiros, assim como procedimentos para sua criagdo e funcionamento.

Tema: Outros

47.

Duvida/Pergunta: Quem tem direito a permanecer no territdrio da Flona é quem chegou
antes ou depois da criacdo da Unidade de Conservacdo? (Ndo se identificou —
manifestacao realizada na Reunido do Conselho Consultivo da Flona)

Resposta: O ICMBio explicou que o direito ao territério é para as familias que chegaram
antes da criacdo da Unidade de Conservacgao, havendo regras especificas sobre sucessdo
destas areas. Adicionalmente informou que fard, no préximo ano, um recadastro das
familias beneficidrias na area, visando a regularizacdao das situa¢cdes das comunidades e
fundidria, no que couber. Ressaltou-se ainda que este é um tema importante a ser tratado
no Conselho da Flona. Anotou-se que o conselho da indicios de necessidade de
reformulacdo, dada a auséncia de participacdo na reunido, o que serd tratado pelos
orgaos participantes.

Ressaltou-se ainda que a concessao florestal ndo impede o acesso das comunidades
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tradicionais a Flona e ndo permite que a futura concessiondria explore produtos que sao
colhidos pelas comunidades tradicionais.



