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MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANGA DO CLIMA
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
DIRETORIA DE CONCESSAO FLORESTAL E MONITORAMENTO
COORDENACAO-GERAL DE ESTRUTURAGCAO DE CONCESSOES FLORESTAIS

MINUTA

* MINUTA DE DOCUMENTO

ASSUNTO: Permanéncia da reducdo de carbono gerada pela restauracgao florestal a ser desenvolvida na
concessao da flona do bom futuro apds o término do prazo contratual.

1. INTRODUGAO

1.1. A presente nota técnica tem por objetivo apresentar os fundamentos que sustentam a
permanéncia da redug¢do de carbono gerada pelas atividades de restauragao florestal a serem
desenvolvidas durante a concessao florestal na Floresta Nacional (Flona) do Bom Futuro apds o término
do prazo contratual de 40 anos.

1.2. Para tanto, a nota técnica estd estruturada em quatro tépicos. Além deste Topico 1, de
Introducdo, apresenta-se, no Tépico 2, a Flona do Bom Futuro, contextualizando-a como unidade de
conservacao federal.

1.3. No Tépico 3, demonstra-se que o uso alternativo da drea para atividades de desmatamento
é inviavel, devido ao enquadramento da Flona do Bom Futuro como unidade de conservagao, sujeitando-
a a protecdo especial conferida pela legislacdo a essas areas.

1.4. No Tépico 4, aponta-se que uma eventual desclassificagao ou supressao da Flona como
unidade de conservacdo sé poderia ocorrer mediante aprovacdo de lei especifica e respeitando o
principio da vedac¢do ao retrocesso socioambiental, conforme entendimento consolidado pelo Supremo
Tribunal Federal.

1.5. Por fim, no Tépico 5, explica-se que a area florestal nativa restaurada no ambito da
concessao por meio de plantio total na Amazdnia somente adquirird as premissas técnicas, ambientais e
econdmicas, atualmente necessdrias para aprovac¢ao de plano de manejo florestal sustentavel (PMFS),
apos 100 anos de sua implantacdo, de modo que ndo seria viavel a realizacao de concessao florestal para
manejo florestal sustentavel imediatamente apds o fim do prazo da concessdo para restauracao.

2. APRESENTAGAO DA FLORESTA NACIONAL DO BOM FUTURO

2.1. A Floresta Nacional (Flona) do Bom Futuro esta localizada no Estado de Rondénia, nos
Municipios de Buritis e Porto Velho. A Flona do Bom Futuro foi criada pelo Decreto n? 96.188, de 21 de
junho de 1988, e teve seus limites alterados pela Lei n® 12.249/2010. Atualmente, a area da Flona conta
com 97.357 hectares.

2.2. A Flona do Bom Futuro é uma Unidade de Conservacdo (UC) de Uso Sustentavel do tipo
Floresta Nacional, regida pela Lei n° 9.985/2000. As florestas nacionais tém como objetivo basico o uso
multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em métodos para
exploragdo sustentdvel de seus recursos (conforme estabelecido pelo art. 17 da Lei n® 9.985/2000).

2.3. Em 20 de setembro de 2024, a partir da edicdo do Decreto n° 12.197, a Flona do Bom
Futuro foi qualificada no ambito do Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) da Presidéncia da
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Republica, a fim de ser objeto de concessao florestal.

2.4, Importante observar que a Flona é alvo de desmatamento e intervencao antrépica ilegal,

como apontado do Anexo 4 do Pacote Editaliciol2). De acordo com o PRODES foram desmatados na Flona
Bom Futuro um total de 18.257,86 hectares (18,57% da sua area total). A maior parte, 11.661,54 hectares
até o ano de 2007 e 6.596,31 hectares até 2022. Além disso, com a analise das imagens de satélite
interpretados pelo SFB foi identificada uma area de 2.185,00 hectares com indicativos de exploragao
seletiva de madeira e outros usos antrépicos no interior da Flona.

3. A PROTEGAO ESPECIAL CONFERIDA PELA LEGISLACAO AS UNIDADES DE CONSERVAGAO

3.1. A Constituicao Federal de 1988 reconhece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cabendo ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preserva-lo para as futuras geragdes (art.
225).

3.2 Um dos instrumentos por meio dos quais o Poder Publico deve assegurar a prote¢do ao
meio ambiente, conforme exigéncia prevista no art. 225, § 19, lll, da Constituicdo, é a definicdo de areas
naturais a serem especialmente protegidas. No regime legal atualmente vigente, essa definicdo se da por
meio do enquadramento de dreas naturais como unidades de conservacao (UCs) integrantes do Sistema
Nacional das Unidades de Conservacdo (SNUC), regido pela Lei n2 9.985/2000 (Lei do SNUC). O
enquadramento como unidades de conservagao confere a essas dreas uma protecdo especial assegurada
pela legislacdo, a qual se materializa em um conjunto de restricdes ao uso dos seus recursos e de
obrigacOes especificas a serem cumpridas pelo Poder Publico no esfor¢o de garantir a preservagao
ambiental nessas areas.

3.3. De acordo com o art. 42, | a Xlll, da Lei n2 9.985/2000, o Sistema Nacional das Unidades de
Conservagdo (SNUC) tem como objetivos: a conservagdo da diversidade biolégica e dos recursos
genéticos; a contribuicdo para a preservagao e a restauracdo da diversidade de ecossistemas naturais; a
recuperac¢do ou restauracao de ecossistemas degradados; a protecdo dos recursos naturais necessarios a
subsisténcia de populacbes tradicionais, respeitando e valorizando seu conhecimento e sua cultura e
promovendo-as social e economicamente; e, por fim, a utilizacdo sustentavel dos recursos naturais,
dentre outros.

3.4. A Lei n2 9.985/2000 estabelece um conjunto de normas gerais que regulam a protegdo e a
gestao de todas as unidades de conservagao no Brasil. Dentre essas normas, destaca-se a obrigatoriedade
de elaboragdao de um Plano de Manejo da Unidade de Conservagao (PMUC), prevista no § 32 do seu art.
27. Esse plano cumpre a funcdo de definir, de forma técnica, o zoneamento da area e as condicbes e
restricdes para o uso do territério e a gestdo dos recursos naturais, conforme o art. 22, XVII, da Lei n?
9.985/2000. Todas as atividades desenvolvidas nas unidades de conserva¢do devem estar de acordo com
o estabelecido no Plano de Manejo, de acordo com o art. 28.

3.5. Além dessas normas de carater geral, hd uma série de regras especificas que se aplicam
conforme a categoria de cada unidade de conservagdo. As categorias de unidades de conservacdo que
integram o SNUC sdo divididas em dois grandes grupos: as unidades de protecao integral e as unidades de
uso sustentavel. As unidades de protecdo integral sdo unidades de conservagdo cujo objetivo principal é a
preservacdo da natureza, sendo permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, com excecao dos
casos previstos em lei (art. 72, | e § 19, da Lei n2? 9.985/2000). Esse grupo abrange categorias como as
reservas bioldgicas, os parques nacionais e 0s monumentos naturais (art. 82 da Lei n2 9.985/2000).

3.6. Ja as unidades de uso sustentdvel tém como objetivo bdsico compatibilizar a conservagao
da diversidade bioldgica com o uso sustentdvel de parcela dos seus recursos naturais (art. 79, Il e § 22, da
Lei n2 9.985/2000). Dentro desse grupo, enquadram-se categorias de unidades de conservagdo como as
areas de protecdo ambiental, as reservas extrativistas e as florestas nacionais (art. 14 da Lei n®
9.985/2000).

3.7. E nesta Ultima categoria que se situa a Floresta Nacional do Bom Futuro. As florestas
nacionais sdo definidas como areas com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas cujo
objetivo basico se funda no uso multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com
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especial destaque para os métodos de exploragdo sustentavel de florestas nativas (conforme art. 17 da Lei
n2 9.985/2000).

3.8. Assim, adicionalmente as normas aplicaveis as unidades de conservag¢ao de modo geral, ja
mencionadas acima, a Flona do Bom Futuro esta sujeita a regras especificas que decorrem da sua
qualificacdo como uma floresta nacional. Para os fins desta nota técnica, é relevante mencionar: (i) a
qualificacdo das florestas nacionais como areas de posse e dominio publicos por for¢a do art. 17, § 19, da
Lei n2 9.985/2000 e (ii) as condicGes e restricdes as atividades a serem desenvolvidas na Flona por forca
do seu PMUC.

3.9. De acordo com o art. 17, § 12, da Lei n? 9.985/2000, as florestas nacionais sdo area de
posse e dominio publicos, o que significa que ndao podem existir propriedades privadas dentro de
florestas nacionais. Essa afirmacdo tem duas consequéncias importantes: (i) as areas de propriedade
particular inseridas nas florestas nacionais devem ser desapropriadas, conforme expressamente previsto
no art. 17, § 12, e (ii) ndo é possivel o reconhecimento de novos titulos de posse ou propriedade a
ocupantes de areas inseridas nas florestas nacionais. A segunda consequéncia merece destaque, pois cria
um desincentivo relevante as invasdes, incéndios e desmatamentos, tendo em vista que essas agdes
ilegais sdo frequentemente cometidas com o intuito de forjar ocupacdes para obter titulos de
propriedade ou posse. Assim, a impossibilidade juridica de reconhecimento de tais titulos nas florestas
nacionais as torna menos propicias para o cometimento de ilegalidades com esses objetivos.

3.10. Embora as unidades de conservagao de uso sustentavel, como as florestas nacionais, sejam
uma categoria que admite praticas de exploragdo sustentavel dos recursos naturais, essas atividades
estdo sujeitas a uma série de condigdes e restricdes, que visam a garantir a sua compatibilidade com o
dever de conservacdo da diversidade bioldgica. As condi¢des e regras para exploracdo de atividades na
Flona do Bom Futuro sdo estabelecidas sobretudo pelo PMUC da Flona de Bom Futuro, elaborado em
2019, pelo Instituto Chico Mendes de Conservacgao da Biodiversidade (ICMBio).

3.11. As condicdes de utilizacdo das areas da Flona sdo estabelecidas pelo PMUC conforme a sua
divisdo em trés zonas: a zona de conservac¢do, a zona de manejo florestal e a zona de infraestrutura. As
caracteristicas e condic¢Oes aplicdveis a cada uma dessas zonas estdo relacionadas a seguir.

e Zona de conservacdo (13.288,06 hectares): E a zona que conta com maior restri¢do a intervencdo
humana, onde nao é admitido o uso direto dos recursos naturais. As atividades permitidas sdo:
protecdo, pesquisa, monitoramento ambiental, visitacdo de baixo grau de intervencdo e
recupera¢dao ambiental.

e Zona de manejo florestal (86.489,36 hectares): E a zona que conta com grau de restri¢do
intermedidria a intervencdo humana, onde é admitida a realizacdo de manejo florestal sustentdvel.
As atividades permitidas sdo: protecdo, pesquisa, monitoramento ambiental, visitacdo de médio
grau de intervencao, recuperacao ambiental e manejo florestal sustentavel.

e Zona de infraestrutura (297,72 hectares): E a zona que conta com menor grau de restricdo a
intervencdo humana, onde é admitida a construcdo de instalagcdes mais desenvolvidas para suporte
a administracdo da darea. As atividades permitidas sdo: protecao, pesquisa, monitoramento
ambiental, visitacdo com alto grau de intervencdo, recuperacdo ambiental e suporte a capacitacdo
e administrag¢ao da UC.

3.12. Merecem destaque duas consequéncias do zoneamento da Flona do Bom Futuro descrito
acima. A primeira é que ha areas, situadas na zona de conservagao, nas quais ndo é permitida qualquer
exploracdo direta de recursos naturais. A segunda é que, mesmo nas demais areas (zona de manejo
florestal e zona de infraestrutura), a Unica atividade de exploragdo direta de recursos naturais permitida é
a realizacdo do manejo florestal sustentavel — uma forma de exploracdao de baixo impacto e fortemente
regulada, uma vez que deve aderir estritamente as diretrizes e parametros de exploracdo definidos em
um Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) aprovado pelos érgdos ambientais. Em suma, o
relevante a se destacar é que ndo é permitida na Flona do Bom Futuro a exploracdo direta de recursos
naturais por meio de outras técnicas de maior impacto e menos reguladas que o manejo florestal
sustentavel.
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3.13. Por fim, vale destacar também que ha regras e restricdes a utilizagdo de unidades de
conservacdo que decorrem da legislacdo de crimes e infracdes ambientais. Ha, por exemplo, uma série de
dispositivos da Lei n? 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) que estabelecem um tratamento mais
rigoroso para crimes praticados contra areas definidas como unidades de conservacao. Por exemplo:

e O art. 40 define especificamente como crime a pratica de causar dano direto ou indireto as
unidades de conservagdo, com pena de reclusdo de um a cinco anos. Ele prevé, ainda, que a
ocorréncia de dano afetando espécies ameacadas de extincdo no interior das unidades de
conservacgao sera considerada circunstancia agravante na fixacao da pena (§ 29).

e O art. 52 define como crime adentrar unidade de conservacdo conduzindo substadncias ou
instrumentos préprios para caga ou para exploracao de produtos ou subprodutos florestais sem
licenca da autoridade competente, com pena de detencdo de seis meses a um ano.

e O art. 15, Il, “e”, define o cometimento de infracdo em unidade de conservacdo como uma
circunstancia agravante aplicavel a fixacdo da pena para qualquer dos demais crimes previstos na
lei.

3.14. Além disso, o Decreto Federal n? 6.514/2008 (que dispOe sobre as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente) define, nos seus arts. 84 a 93, uma série de infracGes e sancoes
administrativas correspondentes que se referem a atos praticados exclusivamente em area de unidades
de conservac3o. E possivel destacar, entre elas:

e O art. 87 define como infracdo a exploragdo comercial de produtos ou subprodutos nao
madeireiros em unidade de conservagdo sem autorizagdo ou permissao do orgdo gestor da
unidade, com multa de RS 1.500,00 a RS 100.000,00.

e O art. 90 estabelece como infracdo a realizacao de quaisquer atividades ou a adog¢do de condutas
em desacordo com os objetivos da unidade de conservacdo, o seu plano de manejo e
regulamentos, com multa de RS 500,00 a RS 10.000,00.

e O art. 91 define como infracdo causar dano a unidade de conservacdo, prevendo a aplicacdo de
multa RS 200,00 a RS 100.000,00.

3.15. As limitacGes e condicbes para o uso das UCs estdo sujeitas a fiscalizacdo do Instituto Chico
Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio), que conta com equipes especializadas e
procedimentos especificos. A fiscalizagdo do ICMBio é regida pela Portaria ICMBio n2 4.315, de 20 de
dezembro de 2023, que estabelece as normas e procedimentos para o controle das atividades nas UCs.
Para o cumprimento dessas acoes fiscalizatérias, o ICMBio conta com recursos especializados, como o
Programa Nacional de Monitoramento da Biodiversidade do Instituto Chico Mendes (Programa
Monitora), regulado pela Instru¢do Normativa n? 2/GABIN/ICMBio, de 28 de janeiro de 2022. Esse
programa permite o monitoramento continuo e a coleta de dados sobre a biodiversidade nas unidades de
conservagao. Além disso, o ICMBio utiliza o Sistema Vellozia, uma ferramenta de monitoramento remoto
gue possibilita o acompanhamento das areas impactadas por focos de incéndio nas Unidades de
Conservacdo Federais, garantindo uma ac¢do mais eficiente na deteccdo e controle de incéndios, além de
outras ameagas ambientais.

3.16. O lbama também exerce competéncia de fiscalizagdo das unidades de conservagao
federais. A fiscalizacdo pelo Ibama ocorre de forma supletiva e complementar as atividades fiscais do
ICMBio, conforme disposto no art. 12, paragrafo Unico, da Lei n? 11.516/2007.

3.17. E importante destacar que as concessdes florestais para manejo florestal sustentavel
também sdo um instrumento que pode contribuir significativamente para o monitoramento e a protecao
das florestas — e, portanto, inclusive para preservacdo dos resultados da restauracdo florestal, quando
praticada depois de certo tempo. As concessoes florestais, regidas pela Lei n? 11.284/2006 (Lei de Gestdo
de Florestas Publicas), sdao instrumentos de politica florestal que permitem a exploragdao sustentdvel dos
recursos florestais por empresas privadas ou organizacdes da sociedade civil, sujeita as regras de manejo
florestal sustentavel definidas no Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) aprovado pelo IBAMA,
mediante a assunc¢do de algumas obrigacdes de ordem financeira e socioambiental. Essas abrangem
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diversas obriga¢Oes relacionadas a protecao florestal contra invasdes, incéndios e desmatamentos de
terceiros. Assim, trata-se de mecanismos que contribuem significativamente para o monitoramento e a
repressdo de infragdes ambientais na drea sob concessdao. Cumpre observar que o PMFS é regido pela Lei
12.651/2012 que define, em seu Art. 31, § 12, que o PMFS atendera os seguintes fundamentos técnicos e
cientificos: “I - caracterizacdo dos meios fisico e bioldgico; Il - determinagdo do estoque existente; Il -
intensidade de exploragdo compativel com a capacidade de suporte ambiental da floresta; IV - ciclo de
corte compativel com o tempo de restabelecimento do volume de produto extraido da floresta; V -
promocgao da regeneragao natural da floresta; VI - adogao de sistema silvicultural adequado; VII - adogao
de sistema de exploracdo adequado; VIII - monitoramento do desenvolvimento da floresta remanescente;
IX - ado¢do de medidas mitigadoras dos impactos ambientais e sociais”. Observa-se pelo exposto que a
atividade objeto das concessdes florestais empresariais tem como objetivo manter os estoques florestais
no longo prazo.

3.18. Assim, a Lei n2 9.605/1998 (Lei do SNUC), o PMUC da Flona de Bom Futuro, a Lei n2
9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), o Decreto n® 6.514/2008 (que dispde sobre as infracbes
administrativas ao meio ambiente) e a Lei n2 11.284/2006 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas) compdem
um arcabougo legal robusto de protegao as unidades de conservagao de modo geral e a Flona do Bom
Futuro em especifico. Esse arcabouco estabelece uma série de limites ao uso da Flona, prevé mecanismos
de desincentivo ao uso ilegal dos seus recursos (por meio da imputacdo de sancbes penais e
administrativas a infragdes cometidas nas UCs e por meio da vedagao a aquisi¢ao de titulo de propriedade
OU posse nessas areas) e institui um sistema de fiscalizagdo que esta a cargo, primariamente, do ICMBio.

4. OS LIMITES A DESQUALIFICAGAO E ALTERACAO DAS AREAS DE UNIDADES DE
CONSERVACAO, O DIREITO AO MEIO AMBIENTE E O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO
SOCIOAMBIENTAL

4.1. O arcabouco legal descrito no tépico anterior garante a Flona do Bom Futuro uma protecao
especial por parte do Poder Publico por for¢a da sua qualificagdo como unidade de conservagdo. Essa
protecdo conta, ainda, com algumas garantias de estabilidade juridica, tendo em vista que a
desqualificacdo ou alteracdo de dreas de unidades de conservagdo requer o cumprimento de
formalidades legais especificas. Tais requisitos sao exigidos tanto pela Constituicdo Federal quanto a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), em vista da centralidade das dareas especialmente
protegidas para o cumprimento, pelo Poder Publico, do seu dever de assegurar o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

4.2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal conta com precedente que afirmou que a
alteracdo ou supressao de areas de unidades de conservacao exige a aprovacao de lei em sentido formal
— nado sendo possivel, por exemplo, a alteragdao via medida proviséria — e nao deve atingir o nucleo
essencial do direito ao meio ambiente, sob pena de violar o principio da vedacdo ao retrocesso
socioambiental. Trata-se da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 4.717, de relatoria da Ministra
Carmen Lucia, na qual se discutia a constitucionalidade da Medida Proviséria (MP) n2 558/2012,
posteriormente convertida na Lei n? 12.678/2012. A MP n? 558/2012 reduzia a extensdo de areas de
diversas unidades de conservagdo (trés florestas nacionais, trés parques nacionais e uma area de
preservacdo ambiental) com a finalidade de permitir a instalacdo e o licenciamento ambiental de cinco
usinas hidrelétricas.

4.3. Em decisdo unanime, de relatoria da Ministra Carmen Lucia, o STF julgou procedente o
pedido, declarando a inconstitucionalidade da MP n? 558/2012, por entender que (i) era necessaria a
aprovacao de lei formal para alterar espagos especialmente protegidos, por forca do art. 225, Ill, da
Constituicao Federal, e que (ii) a medida proviséria editada ofendia o principio da vedagdo ao retrocesso
socioambiental, violando o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, previsto no art. 225,
caput, da Constituicao.

4.4, O art. 225, § 19, lll, da Constituicdo Federal — o mesmo dispositivo que atribui ao Poder
Publico a competéncia de definir espacos especialmente protegidos — estabelece que a “alteracdo e a
supressdo [dessas dreas sdo] permitidas somente através de lei”. Interpretando esse dispositivo
constitucional, a decisdao do STF concluiu que a “lei” a qual ele se refere deve ser uma lei em sentido
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formal, “com amplo debate parlamentar e participacdao da sociedade civil e dos érgaos e instituicdes de
protecdo ao meio ambiente, em observancia a finalidade do dispositivo constitucional, que é assegurar o
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado” (pdgina 26 do voto da Ministra Relatora).
Portanto, ndo era possivel a alteracdo por meio de outros instrumentos, nem mesmo as medidas
provisérias (embora elas tenham forca de lei).

4.5. O STF entendeu, também, que as altera¢ées promovidas pela MP n2 558/2012 e pela Lei n2
12.678/2012, ao diminuirem o alcance da protecdo conferida as areas abrangidas pelas unidades de
conservagao por ela atingidas, violava o principio da proibicao de retrocesso socioambiental, ao atingir o
nucleo essencial do direito fundamental ao meio ambiente (previsto no art. 225 da Constituicdo) ja
realizado e efetivado por medidas legislativas anteriores. O tribunal afirmou que as medidas que
restringem direitos ecoldgicos devem ser submetidas a uma rigorosa avaliacdo de sua proporcionalidade
em respeito ao nucleo essencial dos direitos ambientais, e que a MP n2 558/2012 e a Lei n? 12.678/2012
nao cumpriam esse parametro, ao promover uma reducao das areas de unidades de conservacdo com a
finalidade de facilitar a instalacdo de usinas hidrelétricas.

4.6. Dessa forma, o STF reconheceu, a partir dos direitos previstos na Constituicdo Federal, que,
uma vez que determinada drea é reconhecida como especialmente protegida por meio do seu
enquadramento como uma unidade de conserva¢do, uma eventual reducdo da protecao a ela conferida
devera arcar com alguns 6nus. O primeiro deles é a aprovacao de lei em sentido formal, que, na pratica,
requer a aprovagao da proposta por ambas as casas do Congresso Nacional — com um quérum minimo de
257 deputados e um minimo de 129 votos a favor da aprova¢ao na Camara dos Deputados, e um quérum
minimo de 41 senadores e um minimo de 21 votos a favor no Senado Federal —, e a san¢do do Presidente
da Republica. O segundo requisito é a demonstragao de proporcionalidade da medida em relagao aos fins
por ela perseguidos, sob pena de violar o direito fundamental ao meio ambiente.

5. PRAZO MINIMO PARA O ATINGIMENTO DAS PREMISSAS NECESSARIAS AO MANEJO
FLORESTAL SUSTENTAVEL NA FLONA DO BOM FUTURO

5.1. Além de todas essas questdes acima argumentadas, é importante destacar que uma
eventual exploracdo de madeira na area por meio do manejo sustentavel apds o prazo de 40 anos da
concessao de restauro precisaria enfrentar ainda varias restricdes de ordem técnica e que ndo sao
despreziveis. Primeiro é preciso lembrar que essa exploracdo sé podera se dar por meio de técnicas
aderentes ao manejo florestal sustentavel, conforme parametros técnicos definidos em um Plano de
Manejo Florestal Sustentavel aprovado pelos drgaos ambientais.

5.2. A Resolucdo CONAMA n?2 406, de 02 de fevereiro de 2009, é a norma de carater nacional
gue estabelece os parametros técnicos a serem adotados na elaboracao, apresentacao, avaliacdo técnica
e execucdo de Plano de Manejo Florestal Sustentavel com fins madeireiros, para florestas nativas e suas
formas de sucessdao no bioma Amazonia.

5.3. De acordo com a referida Resolucdo, para a colheita florestal sob condi¢cbes empresariais,
ou seja, com utilizacdo de mdaquinas para arraste e transporte de toras, a regulacao da producao florestal
deve observar critérios como, entre outros, a produtividade de 0,86 m3ha/ano, ciclos de corte de 25 a 35
anos e diametro minimo de corte a altura do peito (DAP- 1,3 m do nivel do solo) de 50 cm.

5.4. Dessa forma, tem-se que, a depender do ciclo de corte considerado (25 a 35 anos), a
colheita por hectare varia de 21,5 a 30,1 metros cubicos. Assim, se, em dada floresta manejada (suposta e
conservadoramente para fins da presente analise), fossem retirados todos os individuos arbdreos a partir
do didmetro minimo de corte, seriam necessarios, ao menos, 25 anos para se atingir o DAP comercial de
50 cm, a partir dos individuos arbéreos ja existentes.

5.5. Considerando que, para aprovacao da colheita florestal, o 6rgdo competente (Ibama para o
caso de concessdes florestais federais) analisa a estrutura da floresta na classe imediatamente inferior (40
a < 50 cm de DAP) para projetar o ciclo de corte seguinte, estima-se que individuos (na média entre as
espécies) com 40 cm de DAP levem 25 anos para atingir 50 cm, portanto, com incremento médio de
diametro de 0,4 cm/ano (10 cm + 25 anos).
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5.6. Ao empregar, entdo, o estimado incremento médio de didmetro de 0,4 cm/ano para
plantios totais, frisa-se, utilizagdo de individuos ainda em fase de muda (com zero de DAP), seriam
teoricamente necessarios 125 anos para estes atingirem o didametro minimo de corte de 50 cm e,
portanto, estarem aptos a colheita conforme as regras vigentes do manejo florestal sustentavel (50 cm +
0,4 cm/ano = 125 anos).

5.7. A restauracdo de florestas nativas na Amazbnia se constitui em uma pratica ainda
incipiente e de escala reduzida, ndo havendo, portanto, dados, em termos quantitativos e temporais,
suficientes para realizacdo de progndsticos de crescimento diamétrico, com probabilidade estatistica
adequada, em amplas areas florestadas para este fim.

5.8. Em que pese a caréncia de estudos mais robustos sobre o tema em dareas de escalas
maiores, é possivel extrair na literatura algumas iniciativas pontuais de experimentos para verificacdo do
crescimento de espécies nativas. Neste sentido, é valido mencionar a pesquisa realizada por Rodrigues et

al (2018) intitulada “Avaliacdo do incremento médio anual (IMA) de espécies com e sem a influéncia de

tratos silviculturais”[2] . No referido estudo, realizado em uma area de 40 hectares de floresta natural

amazonica explorada sob técnicas de impacto reduzido de manejo florestal sustentavel, foram efetuados
tratamentos (anelamentos em darvores e corte de cipds) em 20 hectares, para eliminagcdo de
competidores sem interesse comercial, com os restantes 20 hectares deixados como testemunha. O
objetivo foi analisar o desenvolvimento do diametro entre trés espécies florestais comerciais, a saber:
Manilkara amazonica, Eschweilera odorata e Manilkara huberi.

5.9. Os melhores resultados do IMA de DAP foram:

e  Manilkara amazonica: 0,451 cm
e Manilkara huberi: 0,396 cm

e Eschweilera odorata: 0,183 cm
5.10. Em projecdo direta, para que sejam alcangados 50 cm de DAP, seriam necessarios:

e Manilkara amazonica: 50 cm + 0,451 cm/ano = 110,9 anos
e Manilkara huberi: 50 cm + 0,396 cm/ano = 126,3 anos

e Eschweilera odorata: 50 cm + 0,183 cm/ano = 273,3 anos

5.11. Pelo exposto, tanto o calculo realizado a partir dos parametros e valores contidos na
Resolugdo CONAMA n2 406, de 02 de fevereiro de 2009, como os resultados do experimento ”Avaliagdo
do incremento médio anual (IMA) de espécies com e sem a influéncia de tratos silviculturais”, no qual as
espécies estudadas sdo bem representativas do conjunto daquelas comercialmente manejadas de forma
sustentavel na AmazoOnia, oferecem um progndstico satisfatério do tempo que as florestas nativas
restauradas, a partir de areas “limpas”, atingirdo as premissas para serem utilizadas por meio de planos
de manejo florestal sustentavel, ou seja, apds 100 anos do seu plantio.

5.12. Por fim, cabe registrar que, para efeito de estoque de carbono na modelagem econ6mica
elaborada para a Flona do Bom Futuro, foi considerada como “madura” a floresta restaurada a partir de
40 anos do seu plantio, levando-se em conta o volume dos fustes (toras e toretes), galhadas, folhas e
raizes das espécies plantadas, além daquelas que regenerardao espontaneamente na area. Assim, a massa
vegetal deve atingir o seu ponto de equilibrio (captacdo igual a emissdo de carbono) nos citados 40 anos.
Contudo, espera-se que o conjunto de individuos arbdreos, neste estagio, ainda esteja com diametro a
altura do peito (DAP) em tamanho ndo comercial, ou seja, abaixo de 50 cm. Ocorre que, desde o plantio,
a competicdo por espaco, nutrientes, dgua e luminosidade vai exercendo um processo de sele¢do natural
da floresta, dindmica essa em que a massa vegetal dos individuos suprimidos serd compensada pelo
aumento de dimensdo (altura e diametro) daqueles remanescentes. Desta forma, estima-se que as
espécies madeireiras estardo aptas para o manejo (DAP>50 cm) depois de 100 anos de plantadas, embora
com 40 anos a floresta ja atinja a estabilidade no que se refere ao estoque de carbono.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente Nota Técnica analisou os fundamentos que sustentam a permanéncia da

reducdo de carbono gerada pelas atividades de restauracdo florestal a serem desenvolvidas durante a
concessao florestal na Floresta Nacional (Flona) do Bom Futuro apds o término do prazo contratual de 40
anos. Em sintese, os argumentos foram os seguintes:

6.2.

i) existéncia de um sdlido e robusto arcabouco legal de protecdo as unidades de
conservacao, tal como é a Flona do Bom Futuro. Esse arcabouco estabelece uma série
de limites ao uso da Flona, prevé mecanismos de desincentivo ao uso ilegal dos seus
recursos (por meio da imputacdo de sancbes penais e administrativas a infraces
cometidas nas UCs e por meio da vedagao a aquisi¢ao de titulo de propriedade ou posse
nessas areas) e institui um permanente sistema de fiscalizagdo (ICMBio e IBAMA);

ii) existéncia de jurisprudéncia do STF que, a partir dos direitos previstos na Constituicdo
Federal, ndo permite um eventual retrocesso da protecao das unidades de conservacao
(incluindo a Flona de Bom Futuro). Somente mediante aprovacdo de uma lei pelo
Congresso Nacional é que uma reducdo dessa protecdo poderia ocorrer. Além disso,
haveria necessidade de demonstracdo de proporcionalidade da medida em relacdo aos
fins por ela perseguidos, sob pena de violar o direito fundamental ao meio ambiente; e

iii) a drea objeto de restauracdo nao seria qualificada para eventuais praticas de manejo
sustentdvel, tendo em vista que as espécies florestais comerciais somente atingiriam o
didmetro minimo para colheita apés os 100 anos.

Deste modo, resta evidente que as possibilidades de haver algum tipo de retrocesso ou

reducdo da protecao florestal apds o prazo contratual de 40 anos é bastante remota dentro dos tramites

legais.

[1] https://www.gov.br/florestal/pt-br/assuntos/concessoes-e-monitoramento/editais-em-consulta-publica/floresta-nacional-do-bom-futuro/proposta-de-
edital/anexo-4-antropismo_20240827_vf.pdf
[2] https://www.researchgate.net/publication/331097392_AVALIACAO_DO_INCREMENTO_MEDIO_ANUAL_IMA_DE_ESPECIES).
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