AO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO DO SERVICO
FLORESTAL BRASILEIRO - SFB, ORGAO AUTONOMO E INDEPENDENTE INTEGRANTE DA
ESTRUTURA DO MINISTERIO DA AGRICULTURA PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA.

REF.: CONCORRENCIA N.2 02/2022 — FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA

PROCESSO ADMINISTRATRIVO - SEI N.2 02209.000478/2020-81

RENASCER AGROINDUSTRIA EIRELI, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 22.506.862/001-23, com sede na Estrada do Outeiro s/n,
guadra 01, lote 07, bairro Maracacuera, CEP. 66.815-555, Distrito de Icoaraci, Municipio
de Belém, Estado do Para, neste ato representada pelo seu Procurador (procuragdo

publica nos autos) e por sua advogada, vem TEMPESTIVAMENTE, com base nos Art. 109,

inciso |, alinea “a”, da lei n? 8.666/93 e no item 9.6.10 do Edital da Concorréncia n.2

02/2022/SFB, perante Vossa Senhoria, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da decisdo da douta Comissdo Especial de Licitacdo, que julgou
habilitada a concorrente APICE CONSULTORIA E PROJETOS LTDA, pelos motivos de fato

e de direito a seguir expostos.

Por oportuno, requer o exercicio do juizo de retratacdo e, em caso de
manutencdo da decisdo, pugna pelo recebimento e processamento deste recurso, nos

termos e prazo do art. 109, §22 e §42 da Lei 8.666/93.
Nestes termos, pede e espera acolhimento.

Brasilia-DF, 19 de setembro de 2022.

RENASCER AGROINDUSTRIA EIRELI - JULIANA MINUZZI NIEDERAUER -
CNPJ 22.506.862/0001-23 ADVOGADA
MAURO DA SILVA CALDAS OAB/PA 18.014-B
PROCURADOR LEGALMENTE
CONSTITUIDO
[ ]
I [ ] [ ]



AO SENHOR DIRETOR GERAL DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO — SFB
CONCORRENCIA 02/2022 — FLORESTA NACIONAL DE HUMAITA
PROCESSO SEI N2 02209.000478/2020-81

RECORRENTE: RENASCER AGROINDUSTRIA EIRELI

RECORRIDA: APICE CONSULTORIA E PROJETOS.

RAZOES RECURSAIS

A recorrente se opde a decisdo da Douta Comissdo Especial de Licitacdo —
CEL que julgou habilitada a recorrida APICE CONSULTORIA E PROJETOS, pelos motivos

de fato e de direito a seguir expostos.
1. DA TEMPESTIVIDADE.

A decisdo recorrida foi publicada no Didrio Oficial da Unido, edicdo n2 173,

na Secdo 3, pagina 4, no dia 12 de setembro de 2022 (segunda-feira).

Assim, na forma do art. 110%, da Lei 8.666/93, e item 9.6.102 do Edital, o
prazo para apresentacdo de recurso contra a decisdo da CEL é de 5 (cinco) dias Uteis,

excluindo-se, na contagem, o dia do inicio e incluindo o dia do final.

Desta forma, a data final para interposicdo deste Recurso Administrativo é o

dia 19 de setembro de 2022. Portanto, tempestiva a presente irresignacao.
2. DA SINTESE DOS FATOS

No dia 3 de agosto de 2022 ocorreu a sessao de abertura dos documentos
de habilitacdo do presente certame, no qual participaram quatorze empresas. Apds
analise dos documentos, a CEL habilitou a recorrida, muito embora esta ndo atenda aos

requisitos do edital.

1 Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-a o
do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em
contrario.

29.6.10. Apds a analise documental, a CEL/SFB publicara o resultado no DOU, abrindo-se prazo de 5 (cinco)
dias Uteis para a interposicdo de recurso, contados a partir do primeiro dia util apds publicacdo no DOU.
Havendo interposi¢do, o recurso serd comunicado as demais licitantes, que poderdo impugna-lo no
mesmo prazo.



Pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos, deve ser reformada a

decisdo da CEL e inabilitada a recorrida.

3. DO DESCUMPRIMENTO DOS ITENS 7.4.1.2.7, 7.4.1.2.10, 7.4.1.2.10.2 e
7.4.1.2.10.3. NAO COMPROVACAO DE PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO -
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA PARA AS UMFs Il E III.

Indo direto ao cerne da questdo, a recorrida foi habilitada para as UMFs |, Il
e lll. Consoante o edital de licitacdo, as concorrentes tém que comprovar, mediante
afericao do balango social, o atendimento ao patrimonio liquido minimo exigido (item

7.4.1.2.7), para habilitar-se as Unidades de Manejo Florestal.

Acerca do patrimonio liquido minimo, dispdem os itens:

7.4.1.2.10. comprovacdo de patrimonio liquido igual ou superior a:

7.4.1.2.10.1. no caso da UMF I, RS 680.000,00 (seiscentos e oitenta mil
reais);

7.4.1.2.10.2. no caso da UMF Il, RS 1.100.000,00 (um milhdo e cem mil
reais);

7.4.1.2.10.3. no caso da UMF lll, RS 1.800.000,00 (um milh3do e oitocentos
mil reais).

Pois bem. Compulsando o balang¢o patrimonial apresentado pela recorrida,

percebe-se que o patriménio liquido desta estd MUITO AQUEM do minimo exigido

para qualificagdo economico-financeira para habilitar-se nas UMFs Il e lll:

PATRIMONIO LiQUIDO R$ 58.003,53 RS 990.974 20

CAPITAL SCCIAL RS 120 000,00 R$ 935.000,00
CAPITAL SUBSCRITO RS 120.000.00 RS 835 000,00
CAPITAL SOCIAL RS 120.000,00 RS 935.000,00
() LUCROS OU PREJUIZOS RS (61095,47) RS 55074,20
A A vEELEes RS (61.995,47) RS 5507420
LUCROS ACUMULADCS R$ 0.00 RS 117 37067
(=) (- PREJUIZOS ACUMULADGOS RS (61.996,47) R (61.89647)
LUCROS OU PREJUIZOS DO EXERCICIO R$ 0,00 RS 0,00
LUCROS DO EXERCICIO R$0.00 R$ 000

Este documento € parte integrante de escrituracao cuja autenticagao se comprova pelo recibo de nimero
SF.0F.0D .42 16 77.FO.0E 82 3E C6 1083 E5.0C.D8.DE SD.6A E0-6, nos termos do Decreto n® 8,683/2016.



Fica clarividente que o patrimonio liquido da recorrida é tdo somente o
montante de R$ 990.974.20 (novecentos e noventa mil, novecentos e setenta e quatro

reais e vinte centavos), o qual atende unicamente habilitacdo para a UMF I.

Na documentacdo da recorrida percebe-se que, quando se trata da parte de
comprovacdo do patrimonio, a apelada junta alteracdo do contrato social, na qual

apresenta o aumento de capital para RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Todavia, capital social e patrimonio liquido NAO SE CONFUNDEM, motivo

pelo qual a integralizacio de capital social promovida pela empresa NAO TEM O

CONDAO DE HABILITA-LA PARA AS UMEFS Il E Ill, pois ndo atende aos ditames de

qualificacdo econdmico-financeira do edital.

Vejamos a definicdo de capital social, segundo Marcelo Barbosa

Sacramone3:

O capital social é constituido pela soma das contribuicoes dos sdcios e
consiste no conjunto de bens destinado ao exercicio da atividade descrita

no objeto social.

O patriménio liquido minimo, por sua vez, segundo a NORMA BRASILEIRA

DE CONTABILIDADE, NBC TG ESTRUTURA CONCEITUAL, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019

- 2019/NBCTGEC, tem como conceituacdo:

4.63 Patrimonio liquido é a participacdo residual nos ativos da entidade
ap6s a deducdo de todos os seus passivos.

Ainda segundo a precitada norma, mensura-se o patriménio liquido da

seguinte maneira:

6.87 O valor contabil total do patrimdnio liquido (total do patrimonio liquido) ndo
é mensurado diretamente. Equivale ao total dos valores contabeis de todos os
ativos reconhecidos menos o total dos valores contdbeis de todos os passivos
reconhecidos.

3 Sacramone, Marcelo Barbosa. Manual de Direito Empresarial / Marcelo Barbosa
Sacramone. — 3. ed. — S3o Paulo: Saraivalur, 2022. ePUB.



Verifica-se, por conseguinte, que o capital é um valor formal e estatico,

enquanto o patrimdnio é real e dindmico. O capital ndo se modifica no dia-a-dia da

empresa - a realidade n3do o afeta, pois se trata de uma cifra contabil. O patriménio
encontra-se sujeito ao sucesso ou insucesso da sociedade, crescendo na medida em
gue esta realize operacgdes lucrativas, e reduzindo-se com os prejuizos que se forem

acumulando?®.

O patrimonio liquido é o valor contdbil que representa a diferenca entre

ativo e passivo no balanco patrimonial de uma empresa. Ele é um indicador da saude

financeira real e atual da empresa.

Segundo a Lei de LicitagBes, no que se refere a qualificagdo econdémico-
financeira, é licito a Administracdo estabelecer, no instrumento convocatdrio, a
exigéncia de capital minimo ou de patrimdnio liquido minimo, ou ainda de garantias,

conforme preconiza o Art. 31, § 292, da lei 8.666/93.

Desta forma, denota-se que os institutos nao se confundem. No caso em

especifico da Flona de Humaitd, foi requerido pelo SFB que as licitantes

demonstrassem um determinado patrimonio liquido minimo por UMF e n3ao capital

social minimo.

Portanto, o fato de a empresa ter alterado o contrato social para constar

capital social de dois milhdes de reais NAO ATENDE AOS REQUISITOS DO EDITAL PARA

HABILITACAO NAS UMFS Il E Il

Neste sentido é o entendimento do Tribunal Regional Federal da Primeira

Regido:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. INABILITACAO EM FACE DO
DESCUMPRIMENTO DE  EXIGENCIA EDITALICIA. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. PATRIMONIO LiQUIDO. 1. Legitima a exigéncia
contida no edital, de comprovacao, pelo licitante, de possuir patrimoénio
liquido compativel com o objeto a ser contratado, ndo tendo a impetrante
feito essa comprovacdo, legal se afigura a sua desclassificacdo do
procedimento licitatorio. 2. Nao supre a exigéncia a comprovacao,

4 José E. Tavares Borba, in Direito Societdrio (122 ed., Renovar, 2009, p. 68)



posteriormente a data de apresentacdo das propostas, de elevacdo do
capital social da empresa, mesmo porque o capital social é apenas um
dos integrantes do patriménio liquido, com este ndo se confundindo. 3.
Seguranca denegada. 4. Sentenca confirmada. 5. Apelacao desprovida.
(TRF-1 - AMS: 4198 DF 2001.34.00.004198-0, Relator: DESEMBARGADOR
FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO, Data de Julgamento: 14/02/2003, SEXTA
TURMA, Data de Publicagdo: 10/03/2003 DJ p.135).

Ainda neste sentido, é o entendimento do Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais:

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - AGRAVO DE INSTRUMENTO -
LICITACAO - INABILITACZ\O - LIMINAR INDEFERIDA - ADJUDICACAO DO
OBJETO E ASSINATURA DO CONTRATO - PRELIMINAR - PERDA DO OBJETO
- INOCORRENCIA - PRELMINAR REJEITADA. (...). EDITAL - EXIGENCIA DE
COMPROVACAO DE PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO DE 10% DO VALOR DA
CONTRATACAO - FINALIDADE DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO
ECONOMICO- FINANCEIRA - ART. 37, XXI, DA CF\88, E ARTIGOS 27 E 31, DA
LEI FEDERAL N. 8666\93 - AUSENCIA DE COMPROVACAO POR BALANCO
PATRIMONIAL - AUMENTO DE CAPITAL SOCIAL QUE NAO INDUZ
NECESSARIAMENTE AO AUMENTO DO PATRIMONIO LIQUIDO - AUSENCIA
DE PROVA DA QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA EXIGIDA PELO
EDITAL - INABILITACAO DA LICITANTE - RELEVANCIA DA
FUNDAMENTACAO - AUSENCIA - LIMINAR INDEFERIDA - DECISAO
MANTIDA - RECURSO NEGADO (...) Ndo satisfaz a exigéncia editalicia,
concernente a empresa licitante possuir patrimonio liguido minimo de
10% do valor da contratacdo, a demonstracdao de aporte no capital social
da empresa, uma vez que o aumento de capital social ndo corresponde,
necessariamente, a um aumento equivalente do patriménio liquido, ja
que este ultimo é a participacao residual nos ativos da empresa, apds a
deducdo de todos os seus passivos - Inexisténcia de prova, pela
documentacdo juntada, da qualificacdo econémico-financeira exigida no
edital - Auséncia de demonstracdao da relevancia da fundamentacao, a
indicar a probabilidade do direito. Inexisténcia de fumus boni juris,
necessario a concessao da liminar vindicada - Liminar indeferida. Decisdo
mantida. Recurso negado.

(TJ-MG - Al: 10000212762207001 MG, Relator: Julio Cezar Guttierrez, Data
de Julgamento: 02/08/2022, Camaras Civeis / 62 CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 08/08/2022).

O Tribunal de Contas da Unido, no julgamento do caso que resultou no

acérddo 2593/2012, didaticamente explicou que patriménio liquido minimo e capital

social representam institutos diversos. Vejamos:




De inicio, aponte-se que o texto do edital, na forma como colacionado
acima, requer das licitantes a comprovacdo de que possuem
capital ou patrimoénio liquido correspondentes a, no minimo, 10% do valor
estimado para contratacao.

(...)

Nao prospera, decerto, qualquer exegese que venha atribuir valor de
equivaléncia a conjuncdo “ou” inserta no texto. Tal assertiva apoia-se,
justamente, no fato de que capital e patrimonio liguido traduzem-se em
coisas diversas diante da Ciéncia Contdbil. O patriménio liquido é um
grupo expresso do lado do Passivo no Balanco Patrimonial,
representando as obrigacées nao exigiveis da entidade, é dizer,
compreende os recursos proprios da empresa. Por seu turno, a conta de
capital — desmembrada em subscrito e integralizado — é uma das rubricas
que, agrupadas, compoe o patrimonio liquido.

Naturalmente, estdao lei e edital a falar de duas grandezas diversas,
consoante explicado, exatamente porque na rela¢do entre patrimoénio
liquido e capital, trata-se de continente e conteudo, grosso modo.

Ora, o aumento de capital social ocorreu em maio de 2022, de sorte que
os efeitos da aludida elevacdo somente serdo sentidos na elaboracdo das
demonstracdes contaveis deste exercicio (2022), ndo refletindo no balanco do ano

2021.

A manutencado da requerida na concorréncia das UMFs Il e lll representaria
clara afronta ao instrumento convocatoério e tratamento diferenciado a concorrente
gue ndo preencheu os requisitos para habilitacdo nas duas maiores UMFs do certame,

em violacdo aos principios norteadores da licitacdo (art. 32, da Lei 8.666/93).

Portanto, ante ao que foi comprovado, por descumprimento aos itens

7.4.1.2.7;7.4.1.2.10; 7.4.1.2.10.2 e 7.4.1.2.10.3, ausente patrimonio liquido minimo

para comprovar a qualificagdo econémico-financeira para as UMFS Il e Ill, dever ser

reformada a decisdo da CEL, com a consequente inabilitacao da recorrida nas duas

maiores UMFS.

4. DOS PEDIDOS.

Ante todo o exposto, requer que seja reformada a decisdo da CEL para

inabilitar a licitante APICE CONSULRORIA E PROJETOS LTDA nas UMFs Il e lll, pelo nio




atendimento dos itens 7.4.1.2.7; 7.4.1.2.10; 7.4.1.2.10.2 e 7.4.1.2.10.3, ante a auséncia

de patrimonio liquido minimo requerido no edital.

Nestes termos, pede e espera acolhimento.

Brasilia, DF 19 de setembro de 2022.

RENASCER AGROINDUSTRIA EIRELI - JULIANA MINUZZI NIEDERAUER -
CNPJ 22.506.862/0001-23 ADVOGADA
MAURO DA SILVA CALDAS OAB/PA 18.014-B
PROCURADOR LEGALMENTE
CONSTITUIDO
[ ]
[ [ ] [ |
[ |



PROCURACAO

OUTORGANTE: RENASCER AGROINDUSTRIA EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n°
22.506.862/0001-23, sediada na Estrada do Outeiro s/n, quadra 01, lote 07, bairro
Maracacuera, CEP. 66.815-555, Distrito de Icoaraci, Municipio de Belém, Estado do Par3,
por meio de seu representante legal, a Sra. REBECCA VIEIRA DANDOLINI PEPER,

portadora da Carteira de Identidade n{jjjll PC/PA e cPF n°
brasileira, casada, residente e domiciliada em |
I

OUTORGADA: JULIANA MINUZZI NIEDERAUER, brasileira, casada, advogada, inscrita na
OAB — Segdo Par3, sob o n? 18.014-B, com escritdrio profissional situado na Rua
Tambaqui, n2 11-B, bairro Parque das Mansdes, CEP: 65.617-912, Imperatriz-MA, e-mail:

PODERES GERAIS: Por este instrumento particular de mandato, constituo a patrona
acima qualificada, concedendo-lhe poderes para o foro em geral com as clausulas AD
JUDICIA ET EXTRA, podendo agir em qualquer juizo, instancia ou Tribunal, bem como
perante as reparti¢des publicas federais, estaduais e municipais, tendo poderes para
propor contra quem de direito as agcdes competentes e defender a outorgante nas
demandas em que for ré ou autora, seguindo-as até final decisao, interpondo os
recursos legais.

PODERES ESPECIFICOS: De igual modo, concedo a advogada constituida, poderes
especiais para confessar, reconhecer a procedéncia do pedido, transigir, desistir,
renunciar ao direito sobre o qual se funda a agao, receber, dar quitagao, levantar e sacar
alvaras, firmar compromisso e assinar declaragao de hipossuficiéncia econdmica, retirar
autos de cartorios judiciais e de reparti¢des publicas, inclusive substabelecer, no todo
ou em parte, com ou sem reserva de iguais poderes, dando tudo por bom, firme e
valioso, em conformidade com o artigo 105 do Cédigo de Processo Civil.

Assinado de forma
digital por REBECCA
VIEIRA DANDOLINI

PEPER;

Dados:m

13:03:56 -03'00'
RENASCER AGROINDISTRIA EIRELI

CNPJ N2 22.506.862/0001-23


mailto:juliananiederauer@hotmail.com

