Relatorio de Auditoria
Anual de Contas

Presidéncia da Republica L) Controladoria-Geral da Unifo L] Secretaria Federal de Controle Interno

Unidade Auditada: Servico Florestal Brasileiro - SFB

Exercicio: 2014

Municipio: Brasilia - DF

Relatério n®: 201503374

UCI Executora: SFC/DI/DIAMB - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area do
Meio Ambiente

Analise Gerencial
Senhor Coordenador-Geral,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201503374, e
consoante o estabelecido na Secao III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo Servico Florestal Brasileiro - SFB.

1. Introducao

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 06.04.2015 a 22.04.2015, por
meio de testes, andlises e consolidacdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicdveis ao Servico Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das andlises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatério foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e Acdes Orcamentdrias organizados em
titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes e as constatacdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Or¢amentarios especificos.
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2. Resultados dos trabalhos

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
20/11/2014, entre SFC/DI/DIAMB - Coordenacdo-Geral de Auditoria da Area do Meio
Ambiente e a SecexAmbiental/TCU, foram efetuadas as seguintes andlises:

Incluir no relatorio de auditoria de contas 2014 a analise dos seguintes itens do
Anexo IV:

a) Item 1 — Avaliacdo, considerando a natureza juridica e o negdécio da unidade
jurisdicionada, da conformidade das pecas exigidas nos incisos I e II do art. 13 da IN
TCU 63/2010 com as normas que regem a elaboracao de tais pecas;

b) Item 2 — Avaliac@o dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em especial
quanto ao fato de o Cadastro Ambiental Rural ter sido transferido ao 6rgao;
demonstragdo da viabilidade de se manter o SFB no atual modelo — contrato de gestdo -
e determinagdes/recomendacgdes do TCU;

c¢) Item 3 — Avaliagdo dos indicadores instituidos pela unidade jurisdicionada para aferir
o desempenho da sua gestao;

d) Item 5 — Avaliacdo da gestdo das transferéncias concedidas mediante convénio,
contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperacao, termo de compromisso ou
outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres;

e) Item 6 — Avaliacdo da gestdo de compras e contratacdes, especialmente no que diz
respeito:

1. Regularidade dos processos licitatorios e das contratagdes e aquisi¢oes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitagdo;

2. Utilizagao de critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens e na
contratagdo de servigos e obras;

3. Qualidade dos controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratacoes.

f) Item 8 - Avaliacdo objetiva sobre a gestdo de tecnologia da informacao (TI), em
especial no que se refere ao monitoramento do atendimento das recomendacdes
emitidas pela CGU em auditorias anuais de contas anteriores.

g) Item 11 — Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos
instituidos pela unidade jurisdicionada com vistas a garantir que seus objetivos
estratégicos sejam atingidos, considerando os seguintes elementos do sistema de
controles internos da UJ:

1. Ambiente de controle;
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2. Avaliacdo de risco;

3. Atividades de controle;
4. Informacdo e Comunicagdo; e
5. Monitoramento.

Excluir do relatorio de auditoria de contas 2014 a analise dos seguintes itens do
Anexo IV, considerando que os mesmos nao se aplicam a realidade da gestio da
unidade auditada:

a) Item 4 — Avaliacdo da gestdao de pessoas contemplando, em especial, a anélise da
substituicdo dos terceirizados irregulares; avaliacdo das funcdes aplicdveis para
analistas e técnicos; verificacdo das irregularidades/ inconsisténcias identificadas na
folha de pagamento; e avaliagdo da gestdo de pessoas sob o aspecto da governanca
(tendo como base o trabalho realizado pelo TCU sobre o tema);

b) Item 7 — Avaliacdo de passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdao orcamentaria
de créditos ou de recursos, no minimo, quanto a corre¢cdo do cdlculo do valor
provisionado; as causas da assun¢do desses passivos; a capacidade de geréncia dos
responsaveis pela UJ sobre tais causas; aos esfor¢os da UJ para minimizar ou evitar a

ocorréncia de passivos nessas condicoes;

c) Item 9 - Avaliacdo da gestdo do patrimOnio imobilidrio de responsabilidade da
Unidade, sobretudo em relacdo ao monitoramento do atendimento das recomendacgdes
emitidas pela CGU em auditorias anuais de contas anteriores;

d) Item 10 - Avaliacio da gestdo da unidade jurisdicionada sobre as renuncias
tributdrias praticadas.

Cabe ressaltar, em que pese as avaliagOes referentes aos itens 4 € 9 ndo estarem
incluidos no escopo de auditoria, optou-se por sua avaliacdo, em face de no exercicio
anterior apresentarem fragilidades e estarem pendentes de monitoramento.

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Em atendimento ao que estabelece o art. 13 da IN TCU n° 63/2010, foi realizada andlise
com base no Relatério referente a prestacdo de contas anual do Servico Florestal
Brasileiro, exercicio 2014 inserido no Sistema de prestacdo de contas dos 6rgdos e
entidades da Administragao Publica Federal ao TCU- e-Contas, por meio da qual se
verificou que a Unidade elaborou as pecas demandadas pelas normas do Tribunal de

Contas da Unido para o exercicio de 2014.

No entanto, com relacdo a elas, cabe informar:

e Sobre o topico “Estrutura de governanga e de autocontrole da gestdo”, ndo foram
apresentadas informacdes neste item, em face de o 6rgdo declarar que o assunto serd
abordado no Relatério da Secretaria Executiva (SECEX) do Ministério do Meio
Ambiente.
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e Com relagdo ao item “Tdpicos especiais da Execucdo Or¢amentdria e Financeira”,
verificou-se que nao houve, no exercicio de 2014, por parte do SFB, atos de gestao
relacionados aos seguintes itens da parte "A" do Anexo Il da DN TCU n° 139/2014:

o Item 6.3 — Informacdes sobre o reconhecimento de passivos por insuficiéncia de
créditos ou recursos €;

o Item 6.7 — Informagdes sobre as Rentincias Tributdrias sob a gestdao da UJ, bem
como sobre as fiscalizacdes realizadas pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil voltadas para a averiguacdo da regularidade das rentuncias de receitas
tributarias;

o Item 6.8 - Gestdo de precatorios.

¢ Quanto ao item 61 — Unidades que tenham firmado contrato de gestdo nos termos
da Lei n° 9.637/98, anexo B, informa-se que esse item ndo se aplica ao Servico Florestal
Brasileiro, uma vez que refere-se ao contratos de gestdo firmados com entidades
qualificadas como organizagdes sociais (OS), o que ndo € o caso do SFB.

Diante do exposto, conclui-se que as pecas apresentadas contemplam os formatos e os
conteddos obrigatorios, nos termos da DN - TCU N° 134, de 4 de dezembro de 2013,
alterado pela Decisao Normativa n° 139, de 29/09/2014 e da da DN TCU n° 140/2014.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

De acordo com o escopo de auditoria firmado, por meio da Ata de Reunido realizada em
20/11/2014, entre SFC/DI/DIAMB - Coordenagdo-Geral de Auditoria da Area do Meio
Ambiente e a SecexAmbiental/TCU, foram efetuadas as seguintes andlises no presente
item:

e Andlise quantitativa e qualitativa, a qual inclui demonstracdo dos dados de
execugdo fisica e financeira na unidade, referente ao exercicio de 2014;

e Asnovas atribuicdes do SFB em relacdo ao Cadastro Ambiental Rural — CAR;

e Relagdo custo-beneficio de se manter contrato de gestdo com o Servi¢o Florestal
Brasileiro; e

® Andlise do atendimento das determinagdes constantes do Acérdiao n® 2176/2014 —
TCU Plenério, de 20/08/2014.

a) Anadlise quantitativa e qualitativa dos resultados relacionados ao exercicio de
2014.

O Servigo Florestal Brasileiro pertence a estrutura basica do Ministério do Meio
Ambiente e tem por competéncia ser Orgdo gestor do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF.

Para o cumprimento de sua missao institucional, o 6rgao possui trés macroprocessos
definidos em seu Planejamento Estratégico, dois referentes a atividades finalisticas e um
a atividade de apoio, quais sejam:
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Macroprocesso 1: Gestao de Florestas Publicas.

Permeia vérias areas do SFB, pois trata da principal fun¢cdo do érgdo — promover o
manejo florestal sustentdvel, por meio da concessdo florestal e da adocao do manejo
florestal comunitdrio. Este macroprocesso € formado por quatro processos: Concessdes
Florestais; Cadastro de Florestas Publicas; Manejo Florestal Comunitério;
Monitoramento de Florestas Publicas.

Macroprocesso 2: Desenvolvimento Florestal Sustentdvel

E formado por cinco processos, a saber: Sistema Nacional de Informagdes Florestais;
Inventario Florestal Nacional; Silvicultura; Pesquisa e Transferéncia de Tecnologia e
Fomento. Neste macroprocesso, estdo incluidas atividades muito diversas, que variam
desde o desenvolvimento de pesquisas e capacitacoes na darea florestal até a
implementacdo de projetos de fomento florestal, por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal.

Macroprocesso 3: Desenvolvimento institucional.

Neste macroprocesso estdo contidas todas as atividades administrativas, orcamentérias e
financeiras do 6rgdo. Assim, a gestdo de pessoas, a estruturagdo fisica do 6rgdo, os
processos administrativos, as contratagdes, os processos licitatorios, o protocolo, o
patriménio, planejamento estratégico, enfim, tudo o que se relaciona com a gestdo

administrativa do 6rgdo faz parte deste macroprocesso. E formado pelo processo
“desenvolvimento das capacidades da institui¢ao”

> Execucao Fisica:
A partir destes macroprocessos foram definidas as metas fisicas para o exercicio de

2014, conforme depreende-se do quadro a seguir:

Quadro: Metas Institucionais 2014— metas previstas e realizadas no exercicio de
2014, correlacionadas aos macroprocessos elencados no PPA.

Processos Acao na Metas previstas para 2014 Metas alcancadas “ de~
LOA (LOA) em 2014 (LOA) execucao
Cadastro das | 20WB - 5.000.000 de hectares de | - 6.000.000 de hectares de 120,00
Florestas Publicas Florestas Publicas Nacionais | Florestas Publicas Nacionais
Cadastradas Cadastradas
Concessiao 20WC - 480.308 ha de florestas sob | - 480.308 hectares concedidas 100,00
Florestal concessao.
- 280.318 ha de dareas de | - 280.318 hectares de areas de 100,00
concessao florestal sob | concessiao florestal sob
planejamento e gestio planejamento e gestio
Manejo  Florestal [ 20WA - 160 pessoas beneficiadas; -133 pessoas beneficiadas; 83,12
Comunitdrio - 14 projetos de | - 6 projetos de desenvolvimento 42,85
desenvolvimento florestal | florestal apoiados;
apoiados;
- 149 pessoas capacitadas em | - 247 pessoas capacitadas em 165,77
atividades florestais; atividades florestais;
-250 iniciativas de manejo [ - 660 iniciativas de manejo 264,00
florestal apoiadas. florestal apoiadas.
Monitoramento de | 20WC - 480.308 ha monitorados - 480.308 hectares monitorados. 100,00
Florestas Publicas
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Sistema Nacional | 20WB - 20% do Sistema Nacional de | 50% do Sistema Nacional de 250,00
de Informacdes Informacdes Florestais | Informacdo Florestal implantado
Florestais Implantado
Inventario Florestal | 20WD - 5.000.000 de hectares | - 99.249.380 de hectares | Atendido.
Nacional inventariados inventariados
Silvicultura 20WB - 1 tecnologia difundida para | - O tecnologia difundida para o 0,00
0 desenvolvimento da | desenvolvimento da Silvicultura
Silvicultura
Pesquisa e | 20WB - 20 pesquisas realizadas - 12 pesquisas realizadas 60,00,
Transferéncia  de
Tecnologia
Fortalecimento 2000 Adequacdo e ampliagdo do | - Nao finalizacdo do projeto de 50%
Institucional e espago fisico do SFB. adequacdo e ampliagdo do espaco
acréscimo ao fisico do SFB. Parcial.
quadro de Ingresso de novos servidores | Nomeacdo de 24  analistas atendido
pessoal do SFB efetivos para o quadro de | ambientais para exercicio nas
pessoal permanente. Unidades Regionais do SFB.
Contratacdo de servidores | Contratacdo de 24  novos atendido
tempordrios para o SFB. servidores  tempordrios  para
exercicio na sede.

Fonte: Sistema Integrado de Planejamento e Or¢amento — SIOP — referente a0 monitoramento do ano de 2014.

Do comparativo das metas fisicas previstas x realizadas apresentadas no quadro acima,
infere-se que do total de 15 metas atribuidas ao 6rgao, trés delas ndo foram cumpridas a
contento, tendo em vista a ndo conclusio do Centro de Tecnologia para o
Desenvolvimento da Silvicultura, a ndo finalizacdo do projeto de adequacdo e
ampliacdo do espacgo fisico do SFB e o apoio a seis projetos de desenvolvimento
florestal.

Sobre a baixa execucdo dessas metas, o 6rgdo justificou que a nao conclusdo do Centro
de Tecnologia difundida para o desenvolvimento da Silvicultura deve-se ao fato de a
empresa STCP, contratada para realizar estudo técnico de mercado para a atuacdo de
um Centro de Difusao de Silvicultura de Espécies Nativas, com €nfase nos municipios
da regiao de Paragominas (PA), ter iniciado seus trabalhos em agosto de 2014 e
entregue apenas um dos quatro produtos previstos. Os demais trabalhos serdao
finalizados no exercicio de 2015. Assim, a partir da finalizacdo desses produtos serd
possivel definir o escopo de atuagdo do referido Centro a fim de que novas tecnologias
sejam difundidas. Além disso, a meta deve ser revisada para o proximo periodo.

N

Quanto a adequacdo e ampliacdo do espago fisico do SFB nao estar finalizada, a
Unidade informa que o imével, localizado na 506 norte — Brasilia — DF, cedido pelo
Ibama ao 6rgdo, anteriormente ocupado pela Policia Rodovidria Federal, necessita de
obras e reformas para que seja novamente ocupado, conforme apontado pelo Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal. Nesse sentido, o SFB elaborou um projeto para a
reforma e solicitou a expansdo or¢amentéria no valor de R$ 4 milhdes ao Ministério do
Planejamento. No momento, a expansdo foi negada e, frente aos cortes e restricdes, as
obras ndo foram iniciadas. Este assunto ja foi abordado na Constatacdo “Dispéndios de
manutengdo predial de imovel desocupado e sem previsdo de ocupagdo, da futura sede
do SFB, em face de atrasos na elaboracdo de projeto executivo e na reforma do
imovel”, presente neste relatdrio.
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No tocante ao apoio a projetos feito pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
(FNDF), o ¢6rgao informa que durante o ano de 2014 foram apoiados 150 projetos,
sendo a maior parte contratada nos anos anteriores € pagos com restos a pagar,
enquanto outros iniciaram sua vigéncia no mesmo ano. A maior parte destes projetos
foi apoiada com recursos do Fundo Nacional sobre Mudancas do Clima (FNMC), sendo
que novas chamadas publicas para a selecao de projetos ndo foram feitas em 2014 por
limitagdo de recursos.

No entanto, com o0s recursos disponiveis no plano orcamentédrio 002, da acdo 20WA,
cuja meta fisica era apoiar 14 projetos de desenvolvimento florestal, foram apoiados
seis projetos ja vigentes e tiveram parte de suas despesas pagas com recursos de outros
exercicios.

Segundo o SFB, os maiores entraves para implementagao das acdes do FNDF foram:

o Dificuldades de selecionar institui¢des que realizam capacitagdo e assisténcia
técnica na drea florestal, uma vez que estas atividades ainda sdo incipientes;

o Contratagdo de empresas prestadoras de servico na modalidade de pregio
eletronico, sediadas em outras regides para prestar servigos em dreas remotas do
Nordeste e da Amazdnia, o que por vezes, traz atrasos na execucdo das
atividades de campo por questdes de logistica ou por desconhecimento da
realidade local; e

o O orcamento disponibilizado, o qual € incipiente, ndo permitiu o lancamento de
chamadas publicas para selecdo de novos projetos em 2014. Devido a
complexidade técnica e ao isolamento geogrdfico das dreas de execugdo dos
projetos, seus custos sdo elevados, mesmo apds realizacdo de processos
licitatdrios, e o periodo de apoio € entre um ano € meio a trés anos.

Quanto a meta relacionada ao Inventario Florestal Nacional, a qual foi estipulada em
5.000.000 de hectares e sua execucdo alcangou o montante de 99.249.380 de hectares
inventariados. O 6rgdo justifica que a meta, como foi proposta em 2013 para o PLOA
2014, acabou subestimada, uma vez que foi possivel assinar novos contratos e as
entregas foram efetuadas de uma forma mais &gil, totalizando a medi¢dao de 2.396
pontos amostrais, em treze estados, correspondentes a uma area inventariada de cerca de
99.249.380 ha (11,67% do territério nacional).

Ademais, cabe mencionar a respeito da avaliacdo das metas que o SFB possui
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, conferidas por Contrato de Gestao
e Desempenho celebrado entre o Servigo Florestal Brasileiro e o Ministério do Meio
Ambiente. Neste Contrato, sdo estipulados resultados anuais a serem alcancados pelo
6rgdo, bem como seus critérios de avaliagao.

Quanto ao comparativo histérico das metas estipuladas nos exercicios de 2013 e 2014,
informa-se que restou prejudicada tal avaliacdo, em virtude das metas e das unidades de
medidas serem alteradas entre um exercicio e outro.

Além disso, também restou prejudicada a avaliagdo da evolucdo do cumprimento da
execucdo fisica no 6rgdo, tendo em vista o SFB informar que as metas no PPA estdo
superestimadas, em funcdo de ndo ter ocorrido o processo de revisao do Plano
Plurianual ao longo dos quatro anos para que houvesse sua adequacdo das metas frente
ao quadro orcamentario.
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Sobre o contrato de gestdo e desempenho de 2014, até a finalizacao desta Auditoria de
Gestao ainda ndo foi emitido o Parecer pelo Comité de Monitoramento e Avaliacdo do
Contrato de Gestao e de Desempenho do SFB, composto pelo Departamento de Gestao
Estratégica — DGE e pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢camento e Administracdo —
SPOA do MMA. Portanto, tal documento ndo foi objeto de andlise por esta
Controladoria, fato que restou prejudicada a avaliacdo do cumprimento do Contrato de
Gestao e de suas metas por parte do SFB.

> Execucao Financeira

Quanto a execucdo orcamentdria do ano de 2014, a tabela a seguir pormenoriza 0s
gastos no aludido exercicio:

Tabela: Despesa — Execucao Orcamentaria 2014

%
% LIQUI
= EMPE EMPE LIQUI
ACAO LOA DADO/
NHADO NHADO/ DADO LOA
LOA
20WA - Desenvolvimento Florestal
Sustentavel e ao Manejo Florestal 3.655.000,00 3.036.612,54 83% 2.152.652,75 59%
Comunitario e Familiar
20WB - Pesquisa e Informagdes 3.426.320,00 1.641.95533 |  48% 875.827.84 26%
Florestais
20WC — Planejamento, Gestao e 5.000.000,00 441751592  88% 3.363.689,67 67%
Controle das Concessoes Florestais
20WD Inventario Florestal Nacional 35.887.347,00 12.454.470,94 35% 12.381.644,17 35%
2000 - Administragdo da Unidade 10.539.160,00 7.283.298,60 69% 5.167.407,19 49%
" B ~ )
8292 — Expansdo do ‘Uso Sustentdvel 50.000,00 0 0% 0.00 0%
dos Recursos Florestais
20VV — Expansdo da Silvicultura com
Espécies Nativas e de Sistemas 150.000,00 150.000,00 100% 150.000,00 100%
Agloflorestais
Total 58.707.827,00 28.983.853,33 49 % 24.091.221,62 41%

Fonte: LOA/2014 e Relatorio de Gestdao SFB - 2014
*Esta acao foi extinta para o ano de 2015.

Na andlise da execucdo orcamentdria de 2014, observa-se que do total de montante
aportado na LOA, os empenhos alcangaram 49,37% e somente 41,04% previsto na Lei
foi liquidado, o que representa baixa execucdo financeira no periodo. Merecem atengao
os baixos empenho e liquidacdo da acao 20WB.

Elaborou-se, ainda, comparativo da dotacdo na LOA nos exercicios de 2013 e 2014,

para se analisar a evolugdo da série histérica de gastos do 6rgdo, conforme tabela a
seguir.

*
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Quadro Comparativo : LOA 2013 X 2014

ACAO LOA - 2013 LOA - 2014
20WA - ],)c‘asenvolvgpento Florestal Sustentdvel e ao Manejo Florestal 4.075.000,00 3.655.000,00
Comunitdrio e Familiar
20WB - Pesquisa e Informacdes Florestais 3.605.000,00 3.426.320,00
20WC — Planejamento, Gestdo e Controle das Concessdes Florestais 5.600.000,00 5.000.000,00

20WD Inventario Florestal Nacional

17.473.750,00

35.887.347,00

2000 - Administracdo da Unidade

11.123.039,00

10.539.160,00

*8292 — Expansdo do Uso Sustentdvel dos Recursos Florestais 0,00 50.000,00
20VV - Exp.ansﬁo da Silvicultura com Espécies Nativas e de Sistemas 0.00 150.000.00
Agroflorestais

Total 41.876.789,00 | 58.707.827,00

Fonte: LOA/2013 e Relatério de Gestao SFB - 2013

Do quadro acima, observa-se um acréscimo de aporte de recursos no SFB, em 2014, no
valor de R$ 16.831.038,00, o que equivale a um incremento de 40,19% de recursos no
orgdo, se comparado ao exercicio anterior. Este aumento no orcamento pode ser
observado, em especial na acdo 20WD — Inventério Florestal Nacional, no percentual de
205,38%, o que demonstra a prioriza¢do da unidade neste tema. Observa-se que a meta
prevista nesta agao na LOA 2014 foi de 5.000.000 de hectares inventariados, € o seu
alcance 99.249.380 de hectares inventariados.

As demais a¢des foram reduzidas, inclusive as relacionadas a manuten¢ao da unidade.

Além dos recursos orcamentérios, o SFB, conta, ainda, com recursos internacionais para
a consecu¢do de seus projetos, conforme demonstrado no quadro a seguir, que
pormenoriza as receitas e despesas provenientes de Projetos de Cooperacdo
Internacional.

Quadro: Despesas e Receitas em Projetos de Cooperacdo Internacional — exercicio
2014

KFW (1) FUNDO AMAZONIA (2) GEF (3)* FNMC (4)

LGHO Receita g::a Receita Despesa Receita Despesa Receita Despesa
20WA 715.000,00 | 226.028,99 - - - - 2.897.559,43 | 2.897.559,43
20WB 1.796.320,00 | 480.850,97 | - - - -

20WC 0,00 | 0,00 - - - - - -

20WD - - 29.867.987,00 12.022.943,96 7.976.716,80 5.052.310,40 - -

2000 3.378.160,00 122.298,60 | - - - - - -

TOTAL 5.889.480,00 951.477,16 29.867.987,00 12.022.943,96 7.976.716,80 5.052.310,40 2.897.559,43 2.897.559,43

Obs. O recursos provenientes os organismos internacionais o KFW e FUNDO AMAZONIA sio considerados

orcamentarios. O do GEF ¢ extra-or¢amentario e 0 do FNMC ¢ um recurso oriundo da celebracdo de Acordo de
Cooperagdo Técnica firmado em 2010.

Da mesma forma, realizou-se ainda comparativo das receitas e despesas oriundas de
Projetos de Cooperagao Internacional nos exercicios 2013 x 2014, para se analisar a
evolucdo da série historica de gastos do 6rgdo, neste quesito.

Quadro: comparativo dos recursos recebidos/gastos exercicios 2014

Organismo Valores 2013 Valores 2014

Internacional Receita Despesa Receita Despesa

KFW 2.730.000,00 0,00 5.889.480,00 951.477,16
Fundo Amazo6nia 16.923.750,00 0,00 29.867.987,00 12.022.943,96
GEF 6.696.522,00 3.200.000,00 7.976.716,80 5.052.310,40
FNMC 2.362.655,00 2.362.655,00 2.897.559,43 2.897.559,43
TOTAL 28.712.927,00 5.562.655,00 46.631.743,23 20.924.290,95
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Da andlise dos valores, observa-se também incremento de aporte financeiro na ordem de
162% em relacdo ao exercicio de 2013. Quanto as despesas, no exercicio de 2013, o
orgdo conseguiu executar 19,37% das receitas, enquanto em 2014, este nimero totalizou
44.,87%, representando melhor execugdo no decorrer do exercicio.

Diante dos dados apresentados, em que pese visualizar um incremento de recursos
financeiros na unidade, tanto provenientes da LOA quanto de organismos
internacionais, no exercicio de 2014, em comparagdo ao exercicio de 2013, ndo se pode
correlacionar tal melhoria financeira a evolugdo da execugao fisica, uma vez que esta
restou prejudicada em faces das alteracoes de dados nos instrumentos de
acompanhamento utilizados pelo 6rgao.

b) Novas atribuicoes do SFB: Cadastro Ambiental Rural — CAR.

No que se refere ao CAR, verificou-se que o Cadastro continua sendo gerenciado por
dois 6rgaos distintos no ambito do Ministério do Meio Ambiente.

Cabe ressaltar a publicac@o da Instru¢cdo Normativa MMA n° 3, de 18/12/2014 (DOU de
19/12/2014), a qual instituiu a Politica de Integracdo e Seguranca da Informagdo do
Sistema de Cadastro Ambiental Rural. Na referida IN, em sua Secao V, hd a defini¢dao
das competéncias do Servigco Florestal Brasileiro em relagdo ao SICar, especialmente a
sua atuagdo na gestao do Sistema.

“Secdao V
Das Competéncias do Servico Florestal Brasileiro

Art. 18. O Servigco Florestal Brasileiro - SFB/MMA deverd exercer a
gestdo dos subsistemas de integracdo e seguranca da informagdo do
SICAR com competéncias.”

Assim, apesar de haver o esfor¢o de definicio de competéncias, ainda hd uma gestdo
compartilhada da agenda, compativel com a transi¢do de um tema estratégico entre os
orgaos.

Em relacdo a esta atual estrutura, informa-se que ela pode prejudicar a execugdo do
CAR j4 que ndo ha definicdo de quem € o responsdvel pelo Cadastro em dmbito federal,
o que pode interferir na comunicagdo dos estados e o Governo Federal. Ademais, tal
situacdo pode gerar um atrito entre os 6rgaos do MMA, o que € prejudicial ao bom
andamento do cadastro.

O detalhamento da andlise das atribui¢cdes de cada 6rgao referente ao CAR encontra-se
em item especifico neste Relatorio.

¢) Analise Custo-Beneficio do Contrato de Gestao mantido com o SFB.

Sobre a viabilidade de se manter o contrato de gestdo com o SFB, cabe ressaltar que, em
manifestacdo encaminhada a CGU, a SECEX/MMA concluiu pela auséncia de
economia ou aperfeicoamento administrativo na eventual descontinuidade da celebragdao
deste contrato.

\. \
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Assim, esta Controladoria, tendo em vista o crescente aumento de atribui¢des inseridas
no ambito do SFB no decorrer dos tltimos anos, tais como o gerenciamento do Cadastro
Ambiental Rural — CAR em 2014 e repasse ao 6rgao de algumas agendas de florestas
geridas pela Diretoria de Florestas da Secretaria de Biodiversidade e Florestas em 2013,
entende ser necessario avaliar o cumprimento das atribui¢des inseridas em sua nova
estrutura para definir a viabilidade da manutencdo do atual sistema Gerencial dentro do
SFB.

No entanto, conforme ja exposto em informacdo especifica inserida neste relatorio, a
respeito do tema, destaca-se que tais atribui¢des inseridas a cargo do SFB ainda carecem
de normatizacdo, a exemplo da atuacdo informal do SFB no gerenciamento do SICAR.

d) Monitoramento do Acérdao TCU n° 2176/2014 — Plenario.

Considerando as manifestacdes da Unidade acerca da situacdo de cada uma das 6
determinagdes/recomendacgdes exaradas no Acérdao n® 2176/2014 — TCU Plenério, de
20/08/2014, informa-se que o detalhamento da andlise das determinacdes expedidas
pelo TCU, estao dispostas em informacao especifica inserida neste relatorio.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

Este item tem por objetivo analisar os indicadores instituidos pela unidade a partir das
seguintes caracteristicas:

e Completude: Capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
situacdo que a unidade pretende medir e de refletir os resultados das
intervengoes efetuadas na gestao;

e Comparabilidade: Capacidade de proporcionar medicao da situagdo pretendida
ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas;

e Confiabilidade: Confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo
do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgacdo € transparente e reaplicdvel por outros
agentes, internos ou externos a unidade;

e Acessibilidade: Facilidade de obten¢ao dos dados, elaboracao do indicador e de
compreensdo dos resultados pelo publico em geral; e

e Economicidade: Razoabilidade dos custos de obten¢do do indicador em relagdo
aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade.

Antes de prosseguir com a andlise, cabe mencionar que, no Relatério de Auditoria n°
201406950, referente a auditoria anual de contas do exercicio de 2013, foi recomendado
que a unidade concluisse a implementacdo dos indicadores institucionais do Servi¢o
Florestal Brasileiro (SFB), de forma que tais instrumentos auxiliassem na tomada de
decisao gerencial da unidade.

Sendo assim, em agosto de 2014, o Servico Florestal Brasileiro concluiu o processo de
defini¢do de seus indicadores e metas organizacionais, implementando 28 indicadores, a
saber:

\. \
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

11



Tabela: Objetivos e metas 2015

Indicadores

Objetivos

1. Area sob manejo florestal sustentdvel

2. Ndmero de Imdveis cadastrados no SICAR

Fomentar a producéo Florestal Sustentavel

no SNIF

3. Boletim analitico sobre economia florestal disponibilizado

4. Relatério Florestas do Brasil disponibilizado no SNIF

no SNIF

5. Relatério do Inventario Florestal Nacional disponibilizado

Produzir e disponibilizar informacdes sobre florestas

6. Producdo de Madeira em tora por meio das concessdes

7. Producdo de Lenha Sustentavel na Caatinga

Ampliar e diversificar a oferta de produtos florestais

8. Empregos diretos gerados pelas concessdes florestais

9. Familia de produtores beneficiada com o apoio do SFB

Promover o uso sustentdvel das florestas e a geragdo
de trabalho e renda

10. Area de floresta concedida

Ampliar as dreas sob concessdo florestal

11.Artigos publicados com o apoio do SFB

Apoiar a realizagdo de pesquisas florestais

12. Rodadas de negdcios florestais com o apoio do SFB

Estimular negécios florestais sustentaveis

13. Pessoas capacitadas pelo SFB

Promover a capacitacio e assisténcia técnica

14.Projetos contratados pelo FNDF

Promover o estabelecimento de instrumentos
econdmicos para o plantio e manejo florestal

15.Recursos orgamentdrios destinados a florestas na LOA

Promover a insercio da temadtica florestal na
formulagdo de politicas ptblicas

16. Indice de conhecimento da sociedade sobre o SFB

Ampliar o conhecimento da sociedade sobre o SFB

17. Instrumentos de Cooperacdo Técnica Firmados

Ampliar a articulacdo com os diversos atores

18. Atos normativos simplificados

Articular a desregulamentag@o do setor florestal

19. Indice de alcance das metas estratégicas

Desenvolver a cultura de gestdo por resultados

20. Informatizagdo do planejamento do SFB

Aprimorar o processo de monitoramento e avaliacdo
Organizacional

21. Processos criticos manualizados

Promover o
institucionais

aprimoramento  dos  processos

22. Capacita¢do por servidor

Promover a gestdo por competéncia e o aprendizado
continuo

23. Sistemas Corporativos implementados

Otimizar a gestdo do conhecimento e da informacdo

24. Grau de satisfacdo com a comunica¢do interna

Aprimorar o fluxo de comunicagio interna

25. Indice de execucdo or¢camentdria do POA (fonte 100)

129,195, 196)

26. Indice de execucdo orcamentdria do POA (fonte

Otimizar a gestdo de recursos financeiros e ndo-
financeiros

27. Indice de metas do PDTI cumpridas

Aprimorar a infraestrutura e servigos de T1

28. Ampliacdo do or¢amento do 6rgdo

Diversificar e ampliar as fontes de recursos técnicos
e financeiros

Tendo em vista que o escopo de auditoria refere-se ao exercicio de 2014 e que tais
indicadores s6 estdo sendo efetivamente utilizados em 2015, com a instituicdo deles no
Plano Operacional Anual de 2015 (POA 2015), instrumento em que sao definidos os
projetos necessarios para atingir os resultados esperados e o or¢camento disponivel para
a sua execucdo, esses indicadores ndo foram objeto de avaliacdo pela equipe de

auditoria.

Ressalte-se, ainda, que o Orgdo informou, no entanto, que no 1° trimestre os indicadores
nao foram medidos, mas que haverd um acompanhamento no 2° trimestre de 2015.
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2.4 Avaliacao de Gestao de Pessoas

Com a finalidade de realizar avaliacdo da gestdo de recursos humanos, foi realizada a
andlise da distribui¢ao e adequabilidade da for¢a de trabalho da unidade frente as suas
atribui¢des, bem como dos controles internos aplicados ao tema.

Para a consecucdo de suas competéncias, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB possuia,
em 31 de dezembro de 2014, a forca de trabalho descrita no quadro abaixo.

Tabela: Forca de trabalho, exercicio de 2014

Forca de trabalho 2014
1. Servidores em Cargos Efetivos 173
2. Servidores com Contratos Temporarios 23
3. Servidores sem Vinculo com a Administracao Publica 06
Total 202
Fonte: — Resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 201503374/012
Com relacdo aos Recursos Humanos da Sede do SFB, verificou-se a estrutura de
pessoal nas seguintes areas:
SFB Brasilia — Posicao 31.12.2014
. Ativo .. Contrato Exercicio .
SRR Permanente B D Temporario | Descentralizado S TIELD
Area N*
Total | N° % N° % N° % N° % N° %
Diretoria 4 2 50,00 2 50,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
e o 9 6 |6666| 1 | 11,11 1 111 o 0,00 | 1 11,11
Gabinete
Ouvidoria 1 1 100,00 O 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Ajur 3 2 66,66 1 33,33 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Diretoria de
(LGS D 25 | 15 | 60,00 | 6 | 24,00 4 1600 0 000 | 0 0,00
Florestal e
Monitoramento
Diretoria de
Pesquisa e 64 56 | 87,50 1 1,56 6 9,38 0 0,00 1 1,56
Informacoes
Diretoria de
Fomento ¢ 21 | 14 | 6666 | 4 | 19,04 3 1428 0 0,00 | © 0,00
Inclusao
Florestal
Diretoria de
Administracao 36 23 | 63,88 2 5,55 7 19,44 0 0,00 4 11,11
e Financas
Total 163 119 | 73,01 17 10,43 21 12,88 0 0,00 6 3,68

Fonte: SFB — resposta a Solicitacio de Auditoria n° 201503374/012

Ademais, apurou-se a estrutura de pessoal em cada regional do SFB, de acordo com o
apresentado na tabela a seguir.

TN
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Unidades Regionais — Posicao 31.12.2014

Unidades Regionais - dezembro de 2014

Servidores Ativo Requisitado Contrato Exercicio Sem
Permanente ! Temporario Descentralizado vinculo
, N°
e Total| N° | % | N° | % N° % N° % | N | %
UR - BR 163 11 9| 81,81 2| 18,18 0 0,00 0| 0,00 010,00
UR - Nordeste 12 8| 66,66 4| 3333 0 0,00 0| 0,00 0| 0,00
UR - Purus Madeira 7 5171,42 1| 14,28 1 14,28 0| 0,00 0| 0,00
UR - Sul 9 6| 66,66 20 22,22 1 11,11 0| 0,00 0| 0,00
Total 39 28| 71,79 9| 23,08 2 5,13 00,00 00,00

N° = Niimero de funciondrios
Fonte: SFB — resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201503374/012

Em comparativo a for¢a de trabalho no Servico Florestal Brasileiro, nos anos 2013 e
2014, infere-se que em 2013 havia 220 servidores no quadro de pessoal da entidade,
enquanto que, no final de 2014 o 6rgao possuia 202.

Em que pese haver uma reducdo no quantitativo total do 6rgdo, observa-se que as
regionais contavam em 2013 com 26 colaboradores e, no final do exercicio de 2014,
este nimero cresceu para 39 funciondrios, o que significa um incremento de 50% no seu
quadro de pessoal nestas dreas.

A caréncia de servidores efetivos nas unidades regionais do Servigo Florestal Brasileiro
foi objeto de informacdo no item 2.1.2.1 do Relatério n® 201406950, referente ao
exercicio de 2013, conforme tabela exposta a seguir:

Unidades Regionais— Posicao 31.12.2013

Servidores s Requisitado Contrz}t(? Cedido Sem vinculo
permanente temporario
; N° N° %
Area N° % N° % N° % N° %
Total

UR BR 163 08 00 | 00,00 | 02| 00,00 | 06 | 75,00 00 | 00,00 00 | 00,00
UR NORDESTE 07 02 | 28,57 | 04| 57,14 | 00 | 00,00 01 | 14,29 00 | 00,00
UR PURUS 05 01 | 20,00 | 00| 00,00 | 03] 60,00 00 | 00,00 01 | 20,00
UR SUL 06 04 | 66,66 | 01| 16,67 | 01 | 16,67 00 | 00,00 00 | 00,00
TOTAL 26 06 | 24,00 | 07 | 28,00 | 10 | 40,00 01| 4,00 01| 4,00

e N°= Numero de funciondrios
e  Fonte: Relatério n°: 201406950, referente ao exercicio de 2013.

Desta feita, houve uma significativa melhora na estrutura de Recursos Humanos nas
unidades regionais do Servigco Florestal Brasileiro, uma vez que o total de ativo
permanente nas unidades subiu de 06 para 28 funciondrios, ou seja, acréscimo de 366%,
enquanto que os contratos tempordrios passaram de 10 para apenas 02 funciondrios,
uma redugdo quase na sua totalidade.

Cabe frisar que é fundamental para o bom funcionamento das unidades regionais, cuja
missdo € executar atividades finalisticas, contarem com servidores efetivos, uma vez
que seus servicos ndo podem ser interrompidos em face das trocas constantes de
servidores temporérios.
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A Sede, por sua vez, que possuia 191 servidores, passou a contar com 163
colaboradores, o que representa um decréscimo de 18 colaboradores, o qual representa
diminui¢do de 14,66% na estrutura de Brasilia do SFB.

Entende-se, assim, a descentralizacao de servidores no Servico Florestal Brasileiro ao se
priorizar o preenchimento de quadro de pessoal nas unidades regionais.

No que concerne a adequabilidade da for¢a de trabalho no Servigo Florestal Brasileiro —
SFB, o 6rgdo informa que ao longo dos dltimos anos o quadro de pessoal do 6rgdo tem
diminuido. Em maio de 2014, quando foram finalizados os contratos dos servidores
temporarios, o SFB ficou com menos funciondrios que no ano de 2009. Dessa forma,
percebe-se que a necessidade de forca de trabalho do 6rgdo ainda ndo foi suprida,
conforme pode-se observar na evolu¢do do nimero de funciondrios que compdem o
SFB ao longo dos anos.

Evolucio do quadro de pessoal do SFB, por ano.
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Quanto a adequabilidade da forca de trabalho nas unidades regionais, o SFB informa
que foi realizado um levantamento o qual demonstrou que 50% da composi¢do do
quadro de pessoal das Unidades eram de servidores temporarios, cujos contratos seriam
finalizados em maio de 2014.

Em 2014, o SFB centrou esforcos em apoiar o MMA na realizagdo dos respectivos
concursos. Com isso, houve aporte de novos servidores e 0s contratos temporarios
foram finalizados em maio de 2014, sem sua recomposicao na forca de trabalho.

N

Quanto a observancia da legislacdo referente a gestdo de recursos humanos e aos
registros nos sistemas contdbeis e corporativos obrigatérios, cabe registrar que, por se
tratar de uma unidade que n@o possui autonomia na darea de recursos humanos, os
registros e controles de Recursos Humanos estdao concentrados no CGRH do Ministério
do Meio Ambiente. Desta forma, ndo foram avaliados, no SFB, os aspectos quanto a
observancia da legislacdo referente a gestdo de recursos humanos e aos registros nos
sistemas contdbeis e corporativos obrigatorios.

No tocante aos controles internos administrativos relacionados a gestdo de pessoas,
verificou-se que o SFB criou um nicleo de RH na Geréncia de Administracdo e

S
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Logistica, para facilitar a comunicacao entre o 6rgao e a CGGP. A principal atribuicao
do nicleo é consolidar os documentos a serem encaminhados a referida Coordenagao,
tais como: solicitacdo de cursos, alteracdo de férias, atestados médicos, requerimentos
de substitui¢cdo de chefia, boletins mensais de frequéncia, etc. Essas acdes t€ém como
objetivo agilizar o atendimento aos servidores do 6rgdao, de modo que eles tenham uma
referéncia local para tratar do assunto relacionado a gestao de pessoas.

Ante o exposto, conclui-se que os controles internos, no ambito de sua atuacdo, qual
seja, intermediador das questdes de recursos humanos, estdo adequados.

2.5 Avaliacao da Situacio das Transferéncias Voluntarias

Este item tem como objetivo avaliar a gestdo das transferéncias concedidas mediante
convénio, contrato de repasse, termo de parceria, termo de cooperagdo, termo de
compromisso ou outros acordos, ajustes ou instrumentos congéneres, especialmente a
atuacdo da UJ para: garantir que, na fase de concessdo, os instrumentos reinam
requisitos afins com os objetivos da acdo governamental; fiscalizar a execu¢@o do objeto
da avencga, inclusive quanto a utilizacio de verificacOes fisicas e presenciais; analisar a
prestacdo de contas dos convenentes ou contratados.

O SFB possuia dois instrumentos de transferéncia vigentes no exercicio 2014, no
montante de R$ 1.760.247,16, conforme disposto no quadro a seguir:

Quadro: Termos de transferéncia vigentes em 2014

Transferéncia Quantidade Valor (R$)
Convénio 01 1.455.464,60
Termo de Cooperacdo 01 304.782,56
Total 02 1.760.247,16

Fonte: SICONYV e Relatério de Gestdao 2014

A avaliacdo da gestdo das transferéncias foi feita com base no acompanhamento de um
processo, na modalidade convénio, selecionado por meio de amostragem, no valor total
de R$ 1.455.464,60, o qual representa 82,69% do universo de transferéncias vigentes no
exercicio de 2014, bem como de outro convénio ji finalizado, o qual foi objeto de
recomendacdo no Relatério Anual de Auditoria de Contas n° 201406950, referente ao
exercicio de 2013. Ademais, para avaliagdo do tema, foram realizadas andlises das
informacdes apresentadas pelo gestor e dos dados do relatério de gestdo da unidade.

Tendo em vista no exercicio anterior, terem sido selecionados para andlise dois
convénios, no valor global de R$ 2.129.864,60 e apresentarem fragilidades no
acompanhamento de sua execugdo, optou-se por acompanhar a regularizacdo de tais
processos.

Tabela: Amostra de Processos analisados — exercicio anterior

Modalidade de Transferéncia NumerodoInstrumento Valor (R$)
Convénio 762342 1.455.464,60
Convénio 736531 674.400,00

Fonte: Relatério de Gestdao SFB 2013 e SICONV

Sobre a avaliacao desses dois instrumentos de transferéncia, informa-se:

e
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Instrumento n° 762342 — Convenente SEMACE

N

O convénio n°® 762342 destina-se a coleta de dados para a realizagdo do Inventario
Florestal Nacional no Estado do Ceard, com vigéncia até 16/12/2015.

Na ocasido, verificou-se que ndo foi comprovado o efetivo acompanhamento da
execu¢do do convénio pelo SFB, eis que o responsdvel pela fiscalizacdo do citado
acordo ndo emitiu parecer sobre a execugdo parcial do termo, fato que, na época, ficou
constatada a fragilidade da supervisdo do SFB sobre o convénio.

Diante do fato exposto, emitiu-se a recomendacdo para implementar medidas de
controle interno administrativo afim de garantir o acompanhamento tempestivo dos
convénios, a liberacdo dos recursos paulatinamente, de acordo com as prestagdes de
servicos e produtos entregues, bem como o aporte de recursos em conta especifica
somente apos a confirmagdo da contrapartida pelo convenente, de forma a conferir a
regular realizacdo da execug@o do convénio e evitar eventuais riscos de descumprimento
dos objetos propostos.

Da andlise do cumprimento da recomendacdo emitida, verificou-se por meio do
encaminhamento de pareceres Técnicos pelo SFB para a entrega de quatro produtos
pelo convénio, o atendimento do item “comprovar o acompanhamento tempestivo dos
convénios”, conforme discriminados a seguir:

Parecer Técnico n° 02 — referente ao produto 01, emitido em 22/11/2013;

Parecer Técnico n® 4701/2013 - referente ao produto 02, emitido em 11/12/2013;
Parecer Técnico n° 1970/2014 - referente ao produto 03, emitido em 08/05/2014;
Parecer Técnico n° 2514/2014 - referente ao produto 03, emitido em 30/05/2014.

Quanto a liberagdo dos recursos paulatinamente, de acordo com as prestacdes de
servicos e produtos entregues, bem como o aporte de recursos em conta especifica
somente apds a confirmagdo da contrapartida pelo convenente, de forma a conferir a
regular realizacdo da execug@o do convénio e evitar eventuais riscos de descumprimento
dos objetos propostos, ndo foi possivel a comprovacdo do atendimento desses itens,
uma vez que o Servico Florestal Brasileiro ndo realizou outros convénios em data
posterior a emissao da recomendacao.

Instrumento n° 736531- Convenente FURB

O convénio n° 736531, com vigéncia de 01/07/2010 a 01/07/2012, firmado com a
Fundagdo Universidade Regional De Blumenau — FURB, tem como objetivo realizar o
inventario floristico dos remanescentes florestais de Santa Catarina e coleta de
informacdes sobre o uso da terra do estado.

Verificou-se sobre o respectivo instrumento, no relatério final de execucao financeira do
mencionado Convénio, elaborado pela Coordenacdo de Gestao Estratégica — COGEST,
em 13/02/2014, alguns apontamentos sobre fragilidades encontradas na execugdo do
referido convénio, tais como:
a) grande parte do recurso repassado a FURB foi retirada da conta corrente do
convénio e transferido para conta corrente da propria institui¢do;
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b) coépia de Notas Fiscais inseridos pela FURB, sem identificacio do nimero de
convénio destinatario;

c) copias de comprovantes fiscais anexados ao convénio que ndo se enquadram no
elemento de despesa previsto no Plano de Trabalho;

d) gastos com passagem, alimentacdo e hospedagem em locais ndo definidos pelo
convénio; gastos com alimentacdo feito por servidor da FURB (Servidor
Publico);

e) auséncia de comprovacdo quanto aos contratos dos estagidrios; gastos com
pessoa fisica sem contrato;

f) enquadramento inadequado da Natureza de Despesa de gastos;

g) divergéncias nos pagamentos a pessoas fisicas; inser¢do de documentos ilegiveis
no SICONV.

A partir do relatério final de execugdo financeira analisado, solicitou-se informar quais
as providéncias adotadas pela drea técnica, em face dos levantamentos exarados no
relatério final de execugdo financeira do referido Convénio, de 13/02/2014, elaborado
pela Coordenagdo de Gestao Estratégica — COGEST, bem como recomendou-se adotar
medidas para sanar as fragilidades apontadas pela COGEST no convénio n° 736531.

Conforme aprovacao final do Servigo Florestal Brasileiro — SFB no Siconv - Sistema de
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse do Governo Federal, em 03/07/2015,
verificou-se que a prestagdo de contas do referido convénio foi aprovada com ressalvas
pela Coordenagao de Gestao Estratégica — COGEST, conforme Parecer S/N/2015, de
03/06/2015.

Quanto a padronizacdo de instrumentos de transferéncias, que visa sistematizar a
atuacdo da unidade no tocante a este assunto, ha fluxogramas, modelos de relatérios,
bem como formulérios para os acordos de cooperacdo na intranet do Servigo Florestal
Brasileiro, de forma a unificar a sua rotina de trabalho.

No tocante ao relatorio de auditoria anual de contas anterior (referente ao exercicio de
2013), o qual apontou a necessidade de criagdo de instrumentos semelhantes para as
rotinas referentes aos ja existentes nos Acordos de Cooperacdo para os convénios, foi
verificado o atendimento deste quesito, com a inser¢do de modelos similares aos
existentes para os Termos de Cooperacao.

No que se refere a estrutura de pessoal destinada ao gerenciamento dos instrumentos de
transferéncia, foi informado pelo SFB que cada drea finalistica é responsdvel por
acompanhar o convénio celebrado. A partir de 2012, foi criado um nicleo para “acordos
de cooperacdo e convénios”’, composto por um servidor, subordinado a Coordenagdo de
Gestao Estratégica — COGEST. Este ntcleo € responsavel pela anélise da viabilidade da
celebracdo dos instrumentos de transferéncia, bem como por analisar e validar o

acompanhamento desses instrumentos pela drea finalistica.

Em 2014, o Servico Florestal Brasileiro informou que para o acompanhamento do tnico
Convénio vigente, celebrado com a Secretaria de Meio Ambiente do Ceard — SEMACE,
o 6rgdo designou trés servidores: dois da drea técnica e um da drea administrativa.

No entanto, verificou-se que a estrutura de pessoal desta drea para acompanhamento de
transferéncias ainda € insuficiente, uma vez que o corpo funcional atual existente nao
consegue acompanhar a contento os novos processos celebrados e, portanto, carece de
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melhorias. Por isso, a criacdo de uma nova &rea, composta de uma nova estrutura
funcional, estd sendo pautada com a diretoria do 6rgao e, enquanto isso niao acontece, a
celebracdo de transferéncias estd suspensa.

Assim, apenas com procedimentos definidos e pessoal suficiente para sua gestdo € que a
celebracdo de convénios beneficiard a execucao de acdes finalisticas.

Diante dos fatos expostos e da andlise proferida nos processos selecionados na amostra,
verificou-se que a unidade ainda possui fragilidades em sua estrutura, bem como na
execu¢do dos convénios, conforme ji relatado quanto ao cumprimento parcial da
recomendacdo emitida acerca das fragilidades apontadas no exercicio anterior,
referentes ao acompanhamento dos convénios n° 762342 e aprovacdo com ressalvas
pela Coordenacdo de Gestdo Estratégica — COGEST referente ao Instrumento n°
736531, a exemplo da necessidade de melhorias nos processos de acompanhamento e
liberacdo paulatina dos valores ao convenente e da comprovacdo da legalidade da
execugao financeira dos recursos transferidos.

2.6 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

O presente item tem como objetivo avaliar a gestdo de compras e contratagdes,
especialmente no que diz respeito a regularidade dos processos de contratacdo; a
qualidade dos controles internos administrativos aplicados; e a utilizag¢do de critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢ao de bens e na contratacao de servicos e obras.

Durante o exercicio de 2014, o Servico Florestal Brasileiro realizou 86 contratacdes, no
montante de R$ 17.903.756,21, distribuidas nas modalidades discriminadas a seguir:

Tabela: Licitacoes - 2014

Modalidade Quantidade Valor -R$
Pregdo 21 15.976.950,11
Concorréncia 00 0,00
Tomada de Precos 00 0,00
Convite 00 0,00
Concurso 00 0,00
Dispensa 60 1.675.170,74
Inexigibilidade 05 218.923,20
Suprimento de Fundos 32.712,16
TOTAL 86 17.903.756,21

Fonte: Servico Florestal Brasileiro e SIASG
Obs. Os valores referem-se aos valores globais das licitagdes celebradas.

Com o objetivo de verificar a regularidade dos processos licitatérios referentes ao
exercicio sob comento, foi selecionada uma amostra de 08 processos para andlise, no
valor total de R$ 2.025.232,71, com base na materialidade e criticidade das
contratagcdes, conforme tabela a seguir.
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Tabela: Amostra de processos licitatorios

Modalidade Valores Contratados* (R$) % Analisado pela CGU
Dispensa 1.560.748,70 93,17% (06 processos)
Inexigibilidade 77.323,20 35,32% (01 processo)
Pregio 387.160,81 2,42%(01 processo)

Total 2.025.232,71 (08 processos)

Fonte: Servico Florestal Brasileiro e SIASG
* Os valores referem-se aos valores globais dos contratos, referentes as licitagdes celebradas.

A andlise dos processos foi feita quanto aos seguintes topicos: a motivacao da aquisi¢ao
do objeto, o termo de referéncia, a minuta de edital, o edital, a fundamentacao juridica e
a instrucdo processual, bem como a adequabilidade da modalidade de licitacdo, de
acordo com a legislac@o aplicavel (Leis n° 8.666/93, n° 10.520/02 e n°11.652/2008).

No que se refere aos processos de dispensa e inexigibilidade, verificou-se que o
fundamento estava de acordo com as hipédteses previstas na legislacdo e que a
motivacao estava em consonancia com 0s principios da
razoabilidade/proporcionalidade.

Sobre a andlise das contratacdes realizadas por meio de Pregdo, confirmou-se a
regularidade da instrucao processual para a realizacdo das licitagdes nesta modalidade.

Com o intuito de comprovar a utilizacao dos critérios de sustentabilidade ambiental nas
aquisi¢oes do SFB, a Unidade apresentou a “Planilha de Contratacoes Com Critérios
De Sustentabilidade- 2014, onde constam alguns processos de compras com a
parametrizacdo de critérios de sustentabilidade. No entanto, verificou-se que o SFB nao
aplica tais critérios em todos os processos de compras e contratacdo de servigos que
poderiam ter questdes ambientais incorporadas ao processo licitatdrio.

Ademais, foi celebrado o Plano de Logistica Sustentavel do Ministério do Meio
Ambiente e do Servigo Florestal Brasileiro (PLS-MMA), em maio de 2013, com o
objetivo principal de estabelecer diretrizes e um conjunto de projetos para a inser¢ao de
atributos de sustentabilidade na gestdao da logistica do MMA, visando reduzir impactos
socioambientais negativos.

Verificou-se, ainda, a utilizacao pelo SFB de produtos recicldveis.

No tocante a avaliacdo dos controles internos na gestdo de compras e contratagdes,
verificou-se que o Servico Florestal Brasileiro possui bons controles internos
administrativos acerca dos procedimentos licitatérios. A exemplo disso, confere-se, na
sua intranet, fluxogramas para processos licitatérios, discriminados na modalidade
pregdo, inexigibilidade e dispensa de licitagcdo, todos utilizados no exercicio de 2014
para as suas aquisi¢des, o que auxilia a Unidade na aderéncia as rotinas e atribuigdes
dos servidores para cada etapa da licitacao.

Conclui-se, portanto, que a unidade vem procedendo a formalizacdo legal dos processos
licitatorios em conformidade com a legislagdo aplicavel e que os controles internos sao
satisfatorios. No entanto, hd oportunidades de melhoria na utilizacdo, em suas
aquisicoes, dos critérios de sustentabilidade previstos na IN SLTI/MPOG n° 1/2010.
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Informa-se, ainda, conforme apresentado em ponto especifico deste relatério, que o SFB
necessita melhor planejamento de suas aquisi¢des, de forma a evitar a utilizacdo de
contratacdes emergenciais em excesso.

Por fim, foram detectadas fragilidades na execucio do contrato de elaboracdo de Projeto
executivo da reforma do Edificio Sede do SFB, conforme ji exposto em constatagdo
especifica.

2.7 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

Para avaliagdo da Gestdo de TI no SFB, referente ao exercicio 2014, os exames
realizados concentraram-se nos aspectos relacionados a Governanga de TI — incluindo
avaliacdo do planejamento estratégico de T1, da politica de seguranca da informacao e
dos recursos humanos de TI disponiveis —, bem como no acompanhamento das
providéncias adotadas pela Unidade para atender as recomendacgdes relativas a drea de
Tecnologia da Informagdo registradas no Relatério de Auditoria Anual de Contas n°
201406950.

Atendimento das recomendacdes da CGU relativas a drea de TI

Sobre o referido relatério, as fragilidades que, a época, mereceram registro
concentraram-se na drea de planejamento das ac¢des de TI, com a i) auséncia da proposta
or¢amentdria consolidada e do plano de investimento no PDTI; na gestdo da seguranca
da informacdo, com a ii) inexisténcia da Politica de Seguranca da Informacao do 6rgdo;
e, por fim, na gestdo de contratos de TI, com iii) fragilidades identificadas na gestdo e
fiscalizagdo do contrato de fébrica de software.

Em virtude desses achados de auditoria, foram encaminhadas a Unidade oito
recomendacdes relativas a Tecnologia da Informacdo. Considerando-se as providéncias
adotadas pelo SFB, avalia-se que do total de recomendacdes encaminhadas em 2014,
duas foram avaliadas como "parcialmente implementadas" e as outras seis como "ndo
atendidas", conforme quadro abaixo:

Area Constataciao Total de Qtde recom. - Situacao
recomendacoes
Planejamento | Auséncia da  Proposta 1 1 — “Parcialmente implementada”
de TI Orcamentdria e do Plano
de Investimento no PDTI
Seguranga da | Auséncia de formalizacdo 2 2 — “Nao atendida”
Informacao da Politica de Seguranca
da Informacdo (POSIC)
Contratagcdo Fragilidades na 5 1 — “Parcialmente implementada”
de bens e | fiscalizacdo do contrato da 4 — “Nao atendida”
servicos de TI | fabrica de software n°
04/2013
Total 8 2 — “Parcialmente implementada”
6 — “Nao atendida”

Portanto, considerando que nenhuma recomendagao foi completamente atendida pelo
Orgdo, avalia-se que, em relacdo as fragilidades apontadas pela CGU, ndo houve
evolucdo na gestao de TI da SFB em comparac@o com o ano anterior.
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A seguir, apresenta-se a avaliacdo das areas relacionadas a Gestdo de TI do Servigo
Florestal Brasileiro, bem como das medidas adotadas para implementagao das
recomendacdes encaminhada pela CGU.

Governanca de TI

Conforme ja registrado na auditoria de gestdo passada, a Unidade possui os principais
instrumentos previstos para governanca na area de TI, quais sejam: um Comité de
Tecnologia da Informacao - CTI e um Plano Diretor para o setor de T1, o PDTI.

Quanto a atuacdo do Comité de TI, verificou-se que, em 2014, o colegiado reuniu-se em
trés ocasides de forma ordinaria e outras duas vezes extraordinariamente, tendo
aprovado, no final desse ano, minuta contendo a revisao do PDTI. Portanto, avalia-se
que o Comité de TI do SFB vem cumprindo o seu papel de priorizar e acompanhar as
acoes de TL

Em relagdo ao PDTI, a versdo atual do plano € o PDTI 2014-2016, o qual se encontra
devidamente alinhado as necessidades das dreas de negdcios da organizacdo, conforme
sinalizado no planejamento estratégico do SFB. Quanto ao conteido, cabe mencionar a
existéncia do inventdrio das necessidades de TI, com sua respectiva priorizagdo, do
plano de metas e acdes, entre outros artefatos.

Entretanto, conforme constatado no relatorio anterior, o PDTI havia deixado de
contemplar dois artefatos essenciais previstos, tanto no Guia de Elaboracdo de PDTI do
SISP quanto na Estratégia Geral de Tecnologia da Informagao — EGTI 2013-2015, quais
sejam: o plano de investimentos e custeio e a proposta orcamentdria consolidada de T1.
Desta forma, recomendou-se ao SFB, naquela auditoria, incluir estes dois itens em seu
PDTL

Na avaliacdo das acdes para cumprimento dessa recomendacio, observou-se que foi
realizada revisdo do PDTI no final de 2014, em que se incluiu o item ‘“Plano de
Investimentos em servigos e equipamentos”, contendo estimativas de gastos para os
anos de 2014, 2015 e 2016. Todavia, no referido item ndo foi realizada a classificacao
das despesas das acdes de TI entre investimento e custeio e, posteriormente, a
consolidag¢do do valor necessario das agdes planejadas na proposta orcamentdria anual
de TI, conforme indica o Guia de Elaboracdo de PDTI do SISP.

Assim, embora tenha sido verificada a inclusdo de item no PDTI a fim de atender a
recomendacdo da CGU, avalia-se que ela ainda se encontra “parcialmente atendida/em
implementacdo”, tendo em vista a auséncia de classificacio das despesas entre
investimento e custeio e da consolidacao da proposta orcamentdria de TI.

Seguranca da Informacao

No que se refere a Seguranca da Informacdo, na avaliagdo realizada no ano passado foi
constatada a auséncia de documento formal contendo a Politica de Seguranca da
Informacdo e Comunicagdes — POSIC da Unidade e, em fungdo disso, esta CGU
recomendou que houvesse uma atuacdo mais efetiva do Comité de Seguranca da
Informacdo do Orgdo na defini¢io, implementacio e acompanhamento de suas politicas
e acoes de seguranca de informagdo, bem como que o SFB elaborasse sua Politica de
Seguranca da Informacao.

No entanto, na andlise das providéncias adotadas pelo Orgdo sobre esse tema em 2014,
verificou-se que a situagdo permanece a mesma identificada anteriormente (2013), ou
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seja, as duas recomendagdes foram avaliadas como “ndo atendidas”. A tnica medida
positiva observada nesse aspecto foi a nomeacao do gestor de seguranca da informagao,
pela Portaria n° 70, de 02/06/2014.

Assim, cabe registrar que, desde a sua criacdo, o Comité de Seguranca da Informacdo —
CSI ainda ndo realizou nenhuma reuniao e também nao elaborou seu regimento interno,
definindo suas regras de funcionamento, periodicidade de reunides e etc., conforme
previsto no instrumento que o instituiu.

Consequentemente, sem o efetivo funcionamento do Comité - que tem como objetivo
estabelecer as politicas e diretrizes de seguranga da informacdo no SFB — a Unidade
continua sem possuir sua Politica de Seguranca da Informagdo, em desacordo ao
estabelecido na Instrucio Normativa GSI n° 01/2008 do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica - GSI/PR.

Portanto, embora o SFB tenha instituido formalmente instrumentos de seguranca, como
o CSI e o Gestor de Seguranca da Informacdo, verificou-se que, na pratica, tais
mecanismos ainda ndo se encontram efetivos.

Diante disso, faz-se necessario, conforme ja recomendado, que a Unidade adote
medidas a fim de dar pleno funcionamento a estes instrumentos - Comité e Gestor de
Seguranca da Informacao -, bem como que, o mais breve possivel, elabore sua Politica
de Segurancga da Informacao.

Recursos Humanos de TI

Quanto a estrutura organizacional, a unidade responsavel pela gestao de TI no SFB € a
Geréncia Executiva de TI — GETIL. Ela conta atualmente com seis servidores, sendo 1
efetivo de nivel superior (Gerente de TI), dois efetivos de nivel médio (apoio
administrativo) e outros trés servidores temporarios de nivel superior (com formagao em
TI), que assumiram o cargo em 2014.

Sobre os terceirizados existentes, esses desempenham atividades relacionadas ao
suporte a usudrios de TI, anélise da rede de dados e administragdo de banco de dados e
sdo em um total de seis funcionarios.

Abaixo segue o quadro da for¢a de trabalho da GETI:

Forca Trabalho Quantitativo
Servidores efetivos 3
Servidores tempordarios 3
Terceirizados 6

Total 12

Em comparacido com 2013, o quadro de servidores, excluido os terceirizados, teve um
aumento e passou de quatro para seis. Tal acréscimo deveu-se a entrada dos trés
servidores aprovados no processo seletivo simplificado realizado pelo Orgdo para
contratagdo de servidores temporarios na area de TI.

Por outro lado, cabe ressaltar a saida, no inicio de 2015, do entdo Gerente de TI do SFB,
ficando a drea, desde entdo, apenas com um servidor efetivo com conhecimentos
especificos na area de TI, o que representa um risco para a Unidade. Os outros trés
servidores com formagdo em T1 sdo tempordrios.
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Entre os aspectos positivos, além da realizacdo do concurso temporario, que reduziu a
caréncia de RH da area de TI, merece ser destacada a existéncia, no PDTI, de estudo de
adequabilidade dos recursos humanos de TI. Como conclusdo, o 6rgdo avalia que a
equipe de servidores da area de TI, para cumprimento de suas atribui¢des, seja formada
por 17 pessoas.

Diante do quadro acima, observa-se uma evoluc@o no quantitativo de recursos humanos
disponivel para a drea de TI do SFB, cabendo ressalvar, porém, o pequeno nimero de
servidores efetivos com formacdo especifica em TI.

Contratagdo e Gestdo de Bens e Servigos de TI

Em relacdo as contratacdes e gestao de bens e servicos de TI, cabe registrar que este ano
nao foram analisados processos de contratacdo realizados pela Unidade em 2014, tendo
em vista que a linha de atuacdo adotada, conforme ja citado, foi a de avaliar a
implementacdo das recomendac¢des emitidas no ano anterior.

A titulo de informativo, vale citar que, naquela ocasido, foi selecionado para exame o
Contrato n° 04/2013, firmado com a empresa Cast Informdtica S/A, cujo objeto é o
desenvolvimento e manutencdo de sistemas de informagdo em regime de fabrica de
software, em um total de 5.000 Pontos de Fungio - PF, no valor de R$ 2.396.500,00.

Quanto ao processo de licitagdo, foi possivel verificar que a referida contratacdo foi
precedida de adequado planejamento e de estudos que comprovassem sua viabilidade,
como plano de sustentag¢do, andlise de riscos e estratégia de contratacdo, conforme
exigido na IN 04/2010. Além disso, observou-se que a contratagdo encontrava-se
alinhada com as necessidades do 6rgao, estando em harmonia com o previsto no PDTIL.

Entretanto, em relacdo a execugao do contrato, foram identificadas algumas fragilidades
relativas a sua gestdo e fiscalizacdo, destacando-se: a) pagamentos efetuados a
contratada sem estarem vinculados diretamente a uma Ordem de Servigo; b) ndo
apuracdo dos indicadores de niveis de servico do contrato, especialmente do
cumprimento dos prazos de entrega dos servicos pela contratada; e c) elaboragdo dos
Termos de Recebimento Provisério — TRP e Definitivo — TRD sem o detalhamento dos
produtos de software entregues.

Em decorréncia, foram emitidas cinco recomendacdes ao SFB relacionadas a gestdo e
fiscalizacdo do contrato n° 04/2013, referente aos servicos de fabrica de software.
Abaixo, segue quadro contendo avaliacdo das medidas adotadas pela Unidade e a
situacdo atual das recomendagdes encaminhadas.

Recomendacio Avaliacao da CGU

01: Recomenda-se que o SFB, em conformidade
ao que estabelece a IN 04/2010, art. 25, passe a
emitir Ordens de Servico - OS especificas para
cada ‘sprint’ ou médulo do sistema a ser
desenvolvido, de modo que todo e qualquer
pagamento realizado esteja vinculado a uma OS,
a qual deverd conter a especificacdo dos produtos
esperados, os prazos para entrega e o valor
estimado, entre outros requisitos.

Verificou-se que as Ordens de Servi¢o continuam sendo
abertas para todo o periodo de um projeto - por exemplo, 3
meses - € 0s pagamentos permanecem sendo realizado em
funcdo de médulos/’sprints’ intermedidrios.

Nao h4, portanto, uma vinculagdo direta dos pagamentos com
as Ordens de Servico, em desacordo ao que estabelece a IN
04/2010..

Assim, conforme recomendado, se o pagamento € feito por
sprint/modulo, entdo as OS devem ser abertas e registradas
por sprint/modulo, que devem conter toda especificacdo dos
produtos que serdo entregues, como prazo de entrega e valor
estimado.

Situaco: Nao atendida
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02: Recomenda-se que o SFB faca constar
detalhadamente, na elaboracdo do Termo de
Recebimento Provisério - TRP e Termo de
Recebimento Definitivo - TRD, quais produtos
de software e artefatos foram entregues pela
empresa contratada, indicando, ainda, a qual
Ordem de Servigos os produtos recebidos estdo
vinculados, conforme estabelece a IN 04/2010,
art. 25.

O TRP e TRD continuam fazendo referencia somente a Nota
Fiscal e ndo a Ordem de Servico.

O Termo de Recebimento Provisério, assinado pelo fiscal
técnico, deveria detalhar todos os itens e produtos de
software recebidos, indicando a data em que efetivamente
foram entregues pela empresa, para fins de avaliacdo de
cumprimento do prazo previamente definido na OS.

Ja o Termo de Recebimento Definitivo refere-se ao aceite
final do servigo, ja com todos os erros identificados sanados.
Vale destacar, ainda, que foram observados TRP e TRD
assinados na mesma data, o que indica alguma impropriedade
no aceite do servico, visto que, em regra, ndo & possivel
atestar a qualidade dos servigcos de desenvolvimento de
software na mesma data em que os mesmo foram entregues
pela empresa a drea técnica do drgao.

Situaco: Nao atendida

03: Recomenda-se ao SFB que, de acordo com
que prevé a IN 04/2010, o Termo de
Recebimento Provisério - TRP seja assinado pelo
Fiscal Técnico do contrato e o Termo de
Recebimento Definitivo - TRD, pelos Fiscais
Requisitantes e pelo Gestor do contrato. Além
disso, recomenda-se aos servidores envolvidos
nas fiscalizagdes dos contratos de TI (gestor,
fiscal técnico e fiscais requisitantes) evitar
assinar documentos emitidos pelas contratadas,
relativos a recebimento de servicos, os quais ndo
estejam previstos pela referenciada Instrucdo.

N

Em relacdo & assinatura dos termos, avalia-se que a
recomendacdo foi cumprida.

Entretanto, verificou-se que os fiscais do contrato continuam
assinando os ‘termos de aceite” elaborados pela empresa.
Desta forma, reforca-se a recomendag@o para que os fiscais
do contrato evitem assinar outros documentos de ateste de
servico que ndo sejam aqueles previstos em norma - TRP e
TRD.

Situacido: Parcialmente atendida

04: Recomenda-se que o SFB institua
mecanismos de controle de modo a evitar que o
recebimento dos produtos de software entregues
e sua posterior verificacdo de conformidades
sejam encaminhados pela 4rea requisitante
diretamente a empresa contratada, sem passar
pela andlise e validagcdo do Gestor do contrato e
da drea técnica de TI e sem seu devido registro
formal.

Foi informado que a Unidade iniciard a elaboracdo de
processo formal gestdo e fiscalizagdo de contratos de
desenvolvimento de software no SFB, contendo a definicdo e
detalhamento de todas as etapas a serem cumpridas na
abertura de demandas, no recebimento dos produtos de
software, entre outros itens.

Situacdo: Nao atendida

05: Recomenda-se que o SFB passe a registrar,
em documentos formais, a apuracdo dos
indicadores de nivel de servico, em especial
aqueles relacionados ao cumprimento dos prazos
previamente estabelecidos e a entrega de
produtos com defeitos.

Nao se consegue precisar a data em que os servicos foram
realmente entregues, prejudicando a verificagdo do adequado
cumprimento do cronograma por parte da empresa e,
consequentemente, a efetiva atuacdo do gestor do SFB no
sentido de aplicar san¢des a contratada por descumprimento
de prazos.

Nao hd memoria de cédlculo contendo a apuracdo dos Niveis
de Servigo associados a qualidade dos produtos entregues e
pagos.

Situacdo: Nao atendida

Diante do quadro apresentado, verifica-se que as fragilidades identificadas na gestdo e
fiscalizacdo do contrato n° 04/2013 permanecem, nao tendo sido observada, durante o
ano de 2014, a ado¢@o de medidas efetivas por parte do SFB para sand-las.

Conclusio

Frente ao exposto e considerando que nenhuma das recomendacdes emitidas pela CGU
foi completamente atendida pelo Orgdo, as quais objetivavam mitigar algumas
impropriedades verificadas na gestdo de TI do SFB, relativamente a trés aspectos —
Planejamento de TI, Seguranca da Informacao e Gestdo de Contratos -, avalia-se que,
sob estes aspectos, ndo houve evolucdo na gestdo de TI da SFB em comparacdo com o
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ano anterior, cabendo destacar a manutencio da auséncia da sua Politica de Seguranca
da Informacao e das fragilidades na gestdo do contrato com a fabrica de software.

2.8 Avaliaciao dos Controles Internos Administrativos

O presente item trata de avaliacdo dos controles internos administrativos da Unidade, o
qual adotou a metodologia de analisar em todas as dreas de gestdo auditadas os
componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informacdo e comunica¢do, monitoramento.

Esta andlise se baseia nas evidéncias coletadas neste trabalho. Assim, foi possivel
concluir que, de todas as dreas de gestdo avaliadas, algumas dreas estdo mais
estruturadas enquanto outras merecem reformulagdo para o seu efetivo funcionamento.

A seguir, sdo apresentadas as conclusdes da avaliacdo realizada, sendo que o
detalhamento das fragilidades verificadas estd na parte deste Relatério relacionada aos
Achados de Auditoria.

Ambiente de Controle

No que se refere ao ambiente de controle, verifica-se que o SFB, no exercicio de 2014,
ainda enfrenta o desafio de melhorar seus procedimentos para o atingimento e
consecuc¢do dos seus objetivos.

Um dos fatores que interfere na adequacdo do ambiente € a indefini¢ao dos papéis do
o0rgdo, uma vez que muitas das atribuicdes do SFB ainda ndo foram definidas
legalmente, permanecendo com as mesmas dificuldades ja relatadas no exercicio de
2013.

Cabe lembrar que, em 2014, o SFB continuou em processo de transi¢ao na sua estrutura,
onde h4 indefini¢des de cargos estratégicos dentro da unidade, bem como rotatividade
de cargos de diretorias finalisticas e Diretoria Geral, o que prejudica a definicao clara e
objetiva das atribuicdes dentro da UJ.

Avaliacdo de Riscos

Nao ha na unidade metodologias ou procedimentos implementados que mensurem 0s
riscos, bem como o seu impacto no caso de ocorréncia. O 6rgdo nio desenvolveu
politica para considerar eventos potenciais que possam impactar na realizacdo de seus
objetivos.

Observa-se, em que pese terem implantado indicadores na unidade, decorridos mais de
sete anos da criacdo do 6rgdo, a unidade efetivamente ainda ndo os utiliza.

Procedimentos de Controle

Verificou-se que o componente de Procedimentos de Controle encontra-se fragilizado e
inconsistente. No entanto, é possivel identificar a existéncia de realidades distintas no
SFB, tendo em vista que os controles internos aplicados a alguns temas sao mais
estruturados que outros, a exemplo dos controles de licitagdes, os quais estio bem
definidos dentro do SFB, em contraponto aos de transferéncias e gestdo patrimonial, os
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quais merecem reformulagdes, em que pesem apresentarem melhorias parciais em
relacdo as fragilidades apontadas no exercicio de 2013.

Como por exemplo, a estrutura de pessoal ligado a essas dreas encontra-se deficitaria e
foram apontadas fragilidades de controle nestes temas, ja especificados no presente
relatério.

Licitagcoes e Contratos

Verificou-se que, no decorrer de 2014, em face dos testes realizados em 0ito processos
selecionados como amostra, os procedimentos de controle relacionados ao
acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do dos contratos celebrados pelo SFB e ao
planejamento das contratagdes se encontravam adequados. Ademais, constatou-se que
os procedimentos relacionados ao tema estao sistematizados em ambiente informatizado
interno.

Gestdo do Patrimonio Imobilidrio

A Unidade ainda apresenta fragilidades na gestdo patrimonial, como por exemplo:
auséncia de regularizacao/registro do uso do imével sede do Servigo Florestal Brasileiro
- SFB nas dependéncias do IBAMA e de rateios na manuten¢ao predial (dgua, luz, etc
do edificio sede da SFB juntamente ao IBAMA). No entanto, foram detectadas
melhorias no gerenciamento deste assunto, se comparado ao exercicio de 2013, como
regularizacdo do sistema SPIUnet e conclusdo dos inventérios dos bens moveis.

Termos de Transferéncias

A partir dos dois processos de transferéncias analisados, conclui-se pela necessidade de
implantacao de controles internos do 6rgdo neste item, em que pesem os procedimentos
relacionados ao tema terem sido sistematizados em ambiente informatizado interno,
ainda had caréncia de pessoal para gerenciar as transferéncias, o que prejudicou a
celebracdo de novos termos na unidade.

Informacdo e Comunicacio

N

Em relacdo a adocdo de préticas para divulgacdo e tratamento de informagdes
relacionadas a atividades necessarias ao alcance dos objetivos, foi possivel identificar
que, em que pese o SFB possuir em sua rede interna procedimentos, ele ainda carece de
normativos 0s quais estabelecem as atribuicdes de cada setor, prejudicando, desta
forma, a comunicagdo entre as dreas.

Destaca-se sobre o tema que o SFB ainda nao possui regimento interno regulamentado,
em que pese o inciso IV do art. 56 da referida Lei dispor sobre a necessidade de sua
aprovacao. Tal fragilidade ja foi exposta na avaliagao do exercicio de 2013.

A auséncia de tal regulamentacdo acarreta ao 6rgdo um ambiente de informalidade,
tendo em vista a indefinicdo das competéncias e atividades sob responsabilidade do
SFB.

Cabe frisar que a regulamentacdo do regimento interno é de suma importancia ao SFB,
tendo em vista este documento ter como finalidade trazer um conjunto de regras
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estabelecidas para regulamentar o seu funcionamento, bem como a sua organizacao.
Desta forma, este ¢ um instrumento que serve para definir as regras de funcionamento
do 6rgdo, garantindo o seu pleno funcionamento.

Monitoramento

Quanto ao monitoramento, verifica-se que este componente ndo estd aplicado de forma
consistente, uma vez que foi verificada a pouca capacidade dos gestores em acompanhar
e avaliar a qualidade e eficiéncia dos procedimentos de controle aplicados as suas
atividades, tendo em vista ainda os indicadores de gestdo na unidade ndo estarem em
funcionamento.

2.9 Avaliacdo do Cumprimento das Determinacoes/Recomendacoes do TCU

Trata-se de avaliagdo do cumprimento dos Acorddaos emitidos pelo Tribunal de Contas
da Unido — TCU ao Servigo Florestal Brasileiro, no exercicio de 2014.

Em levantamento realizado no sitio eletronico do TCU, foi localizada a emissio do
Acérdao n° 2176/2014 — TCU Plendrio, de 20/08/2014, com determinagdes e
recomendacdes dirigidas ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) e ao SFB para
aprimorarem suas atividades. Sao elas:

1. Recomendar ao Ministério do Meio Ambiente e ao Servico Florestal
Brasileiro, nos termos do art. 43, I, da Lei 8.443/1992 c/c art. 250, 111, do RI/TCU,
que, a luz dos dados expressos na tabela referenciada no item 28 da proposta de
deliberacio, avaliem as razoes do nao cumprimento das metas estabelecidas nos
contratos de gestio dos anos de 2010 a 2012, relativamente a conclusiao dos
processos de concessiao florestal, e promovam medidas tendentes a aprimorar o
planejamento de outorgas de concessoes florestais;

Providéncias:

O SFB informa que tem promovido constantemente alteragdes a forma de elaboragdo do
Plano Anual de Outorga Florestal e de Editais de Concessao Florestal, aproximando-o
da capacidade operacional de sua entrega.

Ademais, o SFB frisa que ndo é o unico ente responsdvel pela concretizacdo da
concessao florestal. Afirma: “Quando um processo licitatorio é mal sucedido ou tem
seu curso obstaculizado por diferentes razoes, como a judicializagdo do processo, o
SFB reavalia os pardmetros e regras que disciplinam a concessdo. Essas reavaliagoes,
que objetivam aprimorar os processos de concessdo, acabam tendo efeitos perversos
sobre os prazos e metas estabelecidos.”

Analise do Controle Interno:

Em que pese o Servigo Florestal Brasileiro — SFB informar que promoveu medidas para
aprimorar o planejamento e a execugdo dos processos de licitagdo referentes as outorgas
de concessdes florestais, por meio de alteragdes da forma de elaboragdo do Plano Anual
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. . s , oo .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k}/ www.portaldatransparencia.gov.br

28



de Outorga Florestal — PAOF e de regras e parametros que regem as concessdes
florestais, o 6rgao nao comprovou que essas alteracdes efetivamente contribuiram para
o aprimoramento do planejamento e execugdo de tais outorgas. Contudo, cabe destacar
que essas a¢des nao sao suficientes para garantir o sucesso dos processos licitatorios.

A planilha apresentada com a evolu¢do dos processos de concessao florestal, no
decorrer nos exercicios de 2013 e 2014, demonstra que foram assinados seis contratos
de concessao referente a seis Unidades de Manejo Florestal em trés Flonas, conforme
tabela especifica a seguir:

Quadro: contratos de concessdo florestal assinados até 2014

U S Data de Data de publicacio do
Flona MF Concessionario o) assinatura | extrato do Contrato no | Nimero do Contrato
do Contrato D.O.U.
Madeflona Industrial n® 207, se¢do 3, pagina
I Madeireira Ltda. 17.176,36 16/10/08 117 de 24/10/2008 02/2008
Sakura Indstria e o - ..
Jamari | 11 | Comércio de Madeiras | 3299800 | 2171008 | ™ 207:se¢do 3. pdgina | 03/2008 (Contrato
(RO) Ltda ’ 117 de 24/10/2008 rescindido em 2012)
n°® 191, secdo 3, pagina
m Amata S/A 46.184,20 30/09/08 122 de 02/10/2008 01/2008
Ebata Produtos Concorréncia 01/
I Florestais Ltda. 29.760,82 2009_UMF II
Saracd- n°® 218, secdo 3, pagina
Taquera 12/08/10 ’ ’
®A) GOLF Indiistria, e TR0t Concorréncia 01/
III | Comércio e Exportacdo | 18.933,62 2009 UMF IIT
de Madeiras Ltda. -
Madeflona Industrial
I Madeireira Ltda. 55.014,27 01/2013
Jacundd n° 119, se¢do 3, pagina
(RO) Madeflona Industrial 05/06/13 164 de 24/06/2013
adeflona Industria
1T Madeireira Ltda. 32.757,96 02/2013
Saracd- | 1a |  Ebata Produtos 26.898,00 0172014
Florestais Ltda. o ~ L.
Taquera - 25/03/14 n°® 62, se¢do 3, pagina
Lote Sul Samise Indistria, 159 de 01/04/2014
(PA) 1 1B | Comércio e Exportaciio | 59.408,00 02/2014
Ltda
Brasad’oc Timber
II | Comércio de Madeiras | 134.148,31 03/2014
Crepori Ltda. n° 166, se¢do 3, pagina
(PA) Brasad’oc Timber 06/06/14 163 de 20/06/2014
IIT | Comércio de Madeiras | 59.863,90 04/2014
Ltda.
Total 513.152,44

Somente esta informacdo ndo nos permite avaliar a melhoria efetiva do planejamento e
tramitacdo dos contratos de concessdo florestal. Ademais, a justificativa de que ha
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outros atores envolvidos na burocracia dos processos de concessdao florestal nao
demonstra a melhoria dessa tramitacdo, embora amenize a responsabilidade do SFB
sobre as deficiéncias no processo.

Diante do exposto, entende-se que o SFB estd em processo de implementacdo da
referida recomendacao emitida pelo TCU.

2. Recomendar ao Servico Florestal Brasileiro, nos termos do art. 43, I, da Lei
8.443/1992 c/c art. 250, III, do RI/TCU, que analise a pertinéncia das manifestacoes
colhidas nos autos no sentido de que as concessoes florestais estio perdendo
atratividade, em razao dos seguintes problemas, relacionados no item 34 da
proposta de deliberacao: a) O elevado preco minimo da concessao, b) O alto nivel
de investimento inicial requerido para operacionalizar uma concessao florestal, c)
A excessiva demora para obter os documentos necessarios ao inicio da exploracao,
apés a assinatura do contrato, d) O elevado nivel de garantias exigido do
concessionario, e) as deficiéncias dos inventarios florestais que suportam os dados
apresentados nos editais de licitacdo; f) a forte concorréncia da exploracao ilegal
ou nao sustentavel; e g) a auséncia de incentivos e acoes de fomento que estimulem
a concessao florestal;

Providéncias:

a) O elevado preco minimo da concessao.

De acordo com o Servico Florestal Brasileiro, os procedimentos de determinacdo de
preco para produto madeira em tora em editais de licitacdo para a concessao florestal
sao baseados em trés aspectos centrais: i) pesquisas de mercado nos polos madeireiros
adjacentes as dreas a serem licitadas, ii) uso da precificagdo reversa, a partir do preco de
toras vendidas no patio das industrias de processamento primdrio e iii) verificacdo da
viabilidade econdmica dos precos encontrados.

A Unidade afirma o que se segue:

“Os precos do edital refletem a realidade do mercado de toras de madeira
regional. A pesquisa de precos é focada no levantamento dos precos de mercado
da madeira em tora posta no pdtio das indiistrias transformadoras de madeira
localizadas no raio econdémico (distancia mdxima de viabilidade econdémica
para transporte de toras) de 150 km da Flona.

Os valores, apos definidos, ainda passam por uma andlise de viabilidade
economica para verificar se as taxas internas de retorno (TIR) projetadas sdo
compativeis com as taxas estimadas pelo SFB para conferir atratividade ao
processo.

Por ser um elemento central nos editais e objeto de discussdo durante os
processos de consulta puiblica, o SFB promove frequentemente andlises técnicas
com o objetivo de avaliar e refinar seus métodos de precificacdo.”
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Segundo o SFB, em 2015 foi entregue um novo estudo de precificacdo para concessdes
florestais, que serd utilizado para determinagao do pre¢co minimo da concessao florestas
nas Flonas de Itaituba I e II.

O SFB afirma, ainda, que a assertiva de que o preco minimo dos editais é elevado nao é
respaldada pelos resultados das licitacdes realizadas. Para 27 UMFs, foram recebidas 71
propostas. Em praticamente todos os processos licitatorios realizados pelo SFB, foram
apresentadas propostas de preco acima do preco minimo de edital, conforme as tabelas
abaixo.

Tabela: Preco minimo do edital por grupo e maior proposta apresentada por grupo.

LA GRUPO DE PRECO MINIMO DO EDITAL | MAIOR PROPOSTA POR
MADEIRA POR GRUPO DE VALOR (R$) | GRUPO DE VALOR (R$)
1 75,00 116,00
JAMARI (RO) 2 45,00 73,00
3 30,00 56,00
4 15,00 29,00
1 120,00 140,00
SARACA-TAQUERA 2 90,00 105,00
®A) 3 50,00 70,00
4 25,00 35,00
1 113,00 205,70
AMANA I (PA) 2 68,00 105,40
3 32,00 64,00
4 16,00 32,00

Tabela: Preco minimo do edital para grupo unico e maior proposta apresentada.

PRECO MINIMO DO
FLONA EDITAL (GRUPO UNICO) MAIOR PROPOSTA (R$)
(R$)
JACUNDA (PA) 56,94 57,13
SARACA-TAQUERA (PA) 53,27 80,00
CREPORI (PA) 16,38 22,00

Tabela: Preco minimo do edital por UMF para a Flona de Altamira (PA) e maior

proposta apresentada

FLONA g || SRECOMINLIQ ]?&])EDITAL POR UMF | 1 ATOR PROPOSTA (RS)
I 21,00 21,00
ALTAMIRA (PA) i 42,00 44,10
11 42,00 44,10
v 21,00 27,30
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Analise do Controle Interno:

O o6rgdo informa que realiza estudos para a determinacdo do preco minimo das
concessoes florestais e que tais valores estao de acordo com o mercado.

A titulo de exemplo, foi declarado que em 2015 foi entregue um novo estudo de
precificacao para concessoes florestais.

Ademais, o SFB refuta a assertiva do Tribunal de que o preco minimo dos editais é
elevado, em face de a mesma ndo ser respaldada pelos resultados das licitacdes
realizadas. Ademais, informa em praticamente todos os processos licitatérios realizados
pelo SFB, foram apresentadas propostas de preco acima do preco minimo de edital.
Demonstra em tabela a explicacdo levantada.

Diante da resposta apresentada, conclui-se que o 6rgdo nao estd de acordo com a
recomendacdo do TCU, bem como informa que o teor da recomendacdo ja faz parte da
pratica do 6rgao.

Assim, o 6rgdo avalia que a referida recomendacdo ndo prospera, em virtude dos
resultados alcancados pelos processos licitatérios contraporem a premissa de que os
precos minimos sdo demasiadamente elevados.

b) O alto nivel de investimento inicial requerido para operacionalizar uma
concessao florestal.

Providéncias:
Em relacdo ao tema, a Unidade apresentou o que se segue:

“A exploracdo madeireira em florestas nativas deve ser feita com base nas
técnicas de baixo impacto, sendo os custos comuns a exploracdo de florestas
publicas e privadas. Os custos necessdrios na exploracdo madeireira com
impacto reduzido ndo sdo compardveis aos custos da exploracdo tradicional,
frequentemente realizada com baixo planejamento e arranjos precdrios de
contrata¢do de mdo-de-obra. Além disso, vale frisar que a concessdo florestal
oferece uma vantagem relevante em termos de custos iniciais, pois ndo hd custos
com a aquisi¢cdo de terra. Este ¢, comumente, o mais alto custo inicial com o
qual se defronta um investido que quer ingressar no setor.

As condicoes contratuais das concessoes florestais contemplam o elevado custo
inicial na sua modelagem. O custo inicial da exploracdo é bastante diluido ao
longo dos 40 anos de contrato. Ademais, ele é levado em conta por todos os
proponentes ao apresentarem suas propostas. Em suma, a exploracdo
madeireira com base sustentdvel, que exige custos iniciais ligeiramente
superiores quando comparada a exploracdo tradicional, garante beneficios
socioecondomicos e ambientais muito superiores.”
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Analise do Controle Interno:

Segundo o SFB, o manejo florestal sustentdvel praticado nas concessdes florestais nao
pode ser diretamente comparado a exploracdo tradicional, pois a mesma apresenta
relativo baixo custo devido ao baixo grau de planejamento operacional e arranjos
precarios de contratacdio de mao-de-obra, que acarretam em relevantes impactos

negativos ambientais, econdmicos e sociais.

No entanto, apresenta vantagens da operacionaliza¢ao de concessao florestal em relacao
a tradicional: auséncia de custos com a aquisicao de terra.

De acordo com o 6rgdo, em que pese as condi¢des contratuais das concessdes florestais
contemplarem o elevado custo inicial na sua modelagem, o custo inicial da exploragao é
bastante diluido ao longo dos 40 anos de contrato, ou seja, garante beneficios
socioecondmicos e ambientais muito superiores ao longo do tempo.

Assim, conclui-se que o 6rgdo entende que hd mais beneficios que desvantagens na
concessao florestal. Desta forma, julga que a recomendacdo ndo deve ser atendida, visto
que isso seria desvantajoso em termos econdmicos, sociais € ambientais.

¢) A excessiva demora para obter os documentos necessarios ao inicio da
exploracao, apos a assinatura do contrato.

Providéncias:
Sobre esse ponto, o SFB alega o que segue:

“No governo federal, as competéncias referentes a concessoes florestais sdo
repartidas entre SFB, ICMBio e Ibama. As atividades realizadas desde a fase de
habilitacdo das florestas até o acompanhamento da exploragdo sdo
compartilhadas entre os trés orgdos, cujas competéncias em cada etapa do
processo sdao razoavelmente bem delimitada. A articulacdo entre os orgdos vem
sendo trabalhada e aprimorada, mantendo a independéncia e autoridade das
instituicoes. Todas as acoes e medidas do SFB respeitam rigorosamente as
divisoes institucionais estabelecidas nas leis e normas infralegais.

Desde o primeiro contrato de concessdo florestal assinado em 2008, o tempo
decorrido entre a assinatura do contrato e o inicio das atividades de exploracdo
vem diminuindo. Via de regra, houve uma reducdo de cerca de 40% do tempo
necessdrio para o inicio da operagdo florestal apos a assinatura do contrato.
Vale frisar que o Ibama é o orgdo responsdvel pela aprovagdo do Plano de
Manejo Florestal Sustentdvel (PMFS), submetido pelo concessiondrio. O PMFS
equivale a licenca operacional. Conforme os concessiondrios adquirem
melhores capacidades para cumprirem as cldusulas contratuais e submetem
PMFS adequados a legislacdo, acelera-se o processo de andlise e aprovacdo,
permitindo o inicio das atividades mais prontamente.”
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Analise do Controle Interno:

O SFB justifica a demora para obter os documentos necessarios ao inicio da exploragao,
ap6s a assinatura do contrato, em face de existir a atuagcdo de trés Orgdos distintos
envolvidos no processo (SFB, ICMBio e Ibama) e porque todas as a¢des e medidas do
SFB respeitam rigorosamente as divisdes institucionais estabelecidas nas leis e normas
infra legais.

No entanto, informa que o tempo decorrido entre a assinatura do contrato e o inicio das
atividades de exploracdo vem diminuindo em cerca de 40% e que os concessiondrios
estdo com melhores capacidades técnicas para atender ao exigido legalmente.

d) O elevado nivel de garantias exigido do concessionario.
Providéncias:
Sobre o assunto o SFB declara o seguinte:

“Danos ambientais sdo tratados, embora ndo descritos explicitamente, em uma
série de normativos, que vao desde Lei (lei de crimes ambientais, 9605/98; Lei
de gestdo de florestas publicas, 11284/2006; lei florestal, 12651/2012),
passando por resolucoes do CONAMA e do SFB, além de Instrucées Normativas
e Portarias do MMA, Ibama e ICMBIO. Analisando-as em conjunto, o
termo "eventuais danos causados ao meio ambiente" adquire considerdvel
substancia e concretude, sendo bem delimitado para direcionar as agoées do
concessiondrio florestal e seus pleitos junto a instituicoes financeiras.

Ademais, vale frisar que a nova Lei Florestal (12.651/2012) classifica o manejo
florestal sustentdavel como atividade de baixo impacto ambiental (art. 3°, inciso
X, alinea j). Dessa forma, de acordo com esse dispositivo legal,
hierarquicamente elevado, o escopo para dano ambiental a partir da atividade
de manejo florestal sustentdvel é bastante limitado.

Quanto a indefinicdo dos direitos emergentes, o SFB entende e concorda com a
avaliacdo dos orgdos de controle de que se trata de um empecilho para
aumentar a atratividade das concessoes. Atualmente, existe uma proposta de
alteragdo do Codigo Civil (Projeto de Lei n° 723/2015) que adiciona madeira e
produtos madeireiros ao rol de objetos passiveis de penhor agricola (art. 1.442
da Lei 10406/2002 - Codigo Civil). Esse seria um mecanismo apropriado para
dar mais concretude e seguranca aos direitos emergentes da concessdo
florestal, propiciando condigbes mais favordveis para o desenvolvimento da
economia florestal e aumentando a atratividade das concessoes florestais.”
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Analise do Controle Interno:

O 6rgao concorda com o apontamento do TCU, informando que existe uma proposta de
alteracdo do Cddigo Civil (Projeto de Lei n° 723/2015) que adiciona madeira e produtos
madeireiros ao rol de objetos passiveis de penhor agricola (art. 1.442 da Lei 10406/2002
- Codigo Civil).

Declara, ainda, que esse seria um mecanismo para propiciar condi¢des mais favoraveis
para o desenvolvimento da economia florestal e aumentar a atratividade das concessoes
florestais.

No entanto, os mecanismos atuais nao foram alterados para amenizar o elevado nivel de
garantias exigido do concessiondrio, em face de tal tema estar alicercado em bases
legais.

e) As deficiéncias dos inventarios florestais que suportam os dados apresentados
nos editais de licitacao.

Providéncias:

Segundo o SFB:

“Os inventdrios florestais contratados pelo Servico Florestal Brasileiro seguem
os critérios técnicos previstos nos editais de licitacdo de contratacdo das
empresas para a execugdo desse servico, elaborados por especialistas na drea.
Os produtos entregues sdo aprovados pelos técnicos responsdveis pela
fiscalizacdo do contrato.

Os inventdrios que subsidiam a elaboracdo do edital apresentam informagoes
preliminares necessdrias para a concep¢do dos limites de cada unidade de
manejo e informagoes sobre o potencial madeireiro da drea a ser concedida.
Como os inventdrios sdo amostrais, eles apresentam estimativas, que,
naturalmente, estdo sujeitas a erros. As empresas interessadas em concessdo
florestal podem, por conta propria, avaliar as dreas desde a publicacdo do
Plano Anual de Outorga Florestal (PAOF), que apresenta as florestas piiblicas
federais passiveis de concessdo, e durante a concorréncia. Para tal, basta
comunicar o ICMBio sobre essa intengdo.

A realizacdo de estudo de inventdrio florestal 100 % pelo SFB iria atrasar o
processo licitatorio e aumentar sobremaneira os custos do edital. Ou seja,
aumentariam ainda mais os custos iniciais da concessdo. Atualmente, o
levantamento do inventdrio 100% ¢é realizado pelo concessiondrio ao longo de
cada ano da concessdo, na sua fase de planejamento dos planos de operacdo.
Dessa forma, dilui-se o elevado custo de realizagdo do inventdrio e minimiza-se
o risco de discrepdncias entre as informacoes levantadas pelo inventdrio e o
estado da floresta na fase de execugdo da operacdo florestal. Em suma, trata-se
de uma solucdo muito mais eficaz e eficiente que a realizacdo do inventdrio 100
por cento antes do processo licitatorio.”
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Analise do Controle Interno:

De acordo com o SFB, o inventério florestal € realizado totalmente pelo concessionario
ao longo de cada ano da concessdo, na sua fase de planejamento dos planos de
operacdo. Dessa forma, o 6rgio informa que dilui-se o elevado custo de realizacdo do
inventdrio e minimiza-se o risco de discrepancias entre as informagdes levantadas pelo
inventdrio e o estado da floresta na fase de execucao da operacdo florestal.

O 6rgao acredita que se trata de uma solu¢do muito mais eficaz e eficiente que a
realizagcdo do inventdrio antes do processo licitatorio.

Sobre o atendimento da recomendacdo exarada, o SFB apresentou a explicacdo acima
exposta para minimizar as deficiéncias dos inventdrios florestais. No entanto, observa-se
que a responsabilidade de realizacdo deste procedimento foi delegada ao particular.

f) A forte concorréncia da exploracao ilegal ou nao sustentavel.
Providéncias:

De acordo com o SFB, “quanto maior a quantidade de dreas sob concessdo florestal,
menor o espaco mercadologico para a madeira de origem ilegal. Adicionalmente, o
SFB tem trabalhado para diferenciar o produto oriundo das concessées daqueles de
origem ilegal, como um sistema de cadeia e custodia que melhora sobremaneira a
rastreabilidade dos produtos oriundos da concessdo. Vale frisar que as acgoes de
fiscalizacdo e combate das atividades madeireiras ilegais extrapolam a competéncia
deste orgdo”.

Ademais, informa-se que hd um procedimento de rastreabilidade dos produtos oriundos
da concessao divulgado em 28 de abril e lancado em 15 de maio. Todos os
concessiondrios ja estdo utilizando-o.

Analise do Controle Interno:

O 6rgao informa que as concessoes florestais federais sdo monitoradas desde o inicio da
primeira concessao por um sistema de cadeia de custddia e que, em maio de 2015, deu
inicio a um procedimento de rastreabilidade dos produtos oriundos da concessao.

Diante do exposto, informa-se que, considerando que tal fragilidade extrapola a
competéncia do SFB, verificou-se que 6rgdo tem demonstrado adotar as providéncias
para promover a valorizacdo e o reconhecimento do produto da concessdo, melhorias
para a redugdo do problema apontado.

g) A auséncia de incentivos e acoes de fomento que estimulem a concessao florestal.
Providéncias:

Conforme declaracdes do SFB, “as acoes de fomento as concessoes florestais se
concentraram em acoes de capacitacdo de mdo-de-obra dos concessiondrios, por meio
de cursos no Instituto Floresta Tropical, localizado em Paragominas, no estado do
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Pard. Contudo, os projetos de concessdo florestal objetos de licitacdo sdo estruturados
de forma a ndo comprometer a viabilidade da atividade florestal.”

Analise do Controle Interno:

O ¢6rgdo informa que realiza a¢des de capacitacdo de mao-de-obra dos concessiondrios,
por meio de cursos no Instituto Floresta Tropical, localizado em Paragominas, no estado
do Para.

Sobre a sua comprovacao e a adequabilidade, ndo foi possivel realizar esta avaliagdo,
uma vez que o Orgdo ndo apresentou dados, tampouco relatérios acerca destes
treinamentos.

3. recomendar ao Servico Florestal Brasileiro, nos termos do art. 43, I, da Lei
8.443/1992 c/c art. 250, III, do RI/TCU, que avalie se as alegacoes dos
concessionarios acerca da falta de definicao dos ‘“‘eventuais danos causados ao meio
ambiente” e da indefinicio do que sejam os “‘direitos emergentes” da concessao,
expostas no item 38 da proposta de deliberacao, sio procedentes e, se for o caso,
adote as medidas necessarias, ou proponha tais medidas a quem detenha
autoridade e competéncia para adota-las, para que seja facilitada a apresentacio
de garantias pelo licitante e tornada efetiva a possibilidade de oferta dos direitos
emergentes como garantia para a obtencido de financiamentos necessarios a
operacao da concessao;

Providéncias:
A Unidade apresentou a seguinte manifestagao:

“Danos ambientais sdo tratados, embora ndo descritos explicitamente, em uma série de
normativos, que vao desde leis (lei de crimes ambientais, 9605/98; lei de gestdo de
florestas publicas, 11284/2006; lei florestal, 12651/2012), passando por resolucoes do
CONAMA e do SFB, além de Instrucoes Normativas e Portarias do MMA, Ibama e
ICMBIO. Analisando-as em conjunto, o termo "eventuais danos causados ao meio
ambiente" adquire considerdvel substincia e concretude, sendo bem delimitado para
direcionar as agoes do concessiondrio florestal e seus pleitos junto a instituicoes
financeiras.

Ademais, a Unidade também fundamentou legalmente a classificagdo do manejo
florestal sustentdvel ser uma atividade de baixo impacto ambiental, amparado na Lei
12.651/2012.

Analise do Controle Interno:

O orgdo respondeu que o arcabouco legal vigente permite delimitar de forma concreta
quais sdo os eventuais danos causados ao meio ambiente. Além disso, a Unidade
também justificou que o potencial do manejo florestal sustentdvel causar tais danos é
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baixo, apresentando as mesmas justificativas da Recomendacdo n° 02 — item d) o
elevado nivel de garantias exigido do concessiondrio.

4. recomendar ao Servico Florestal Brasileiro, nos termos do art. 43, I, da Lei
8.443/1992 c/c art. 250, III, do RI/TCU, que conheca e avalie os procedimentos
levados a efeito pelo Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do Para
(Ideflor) apds a assinatura do contrato de concessao, de forma a coligir subsidios
para a formulacio de modificacoes procedimentais que reduzam o prazo de inicio
da exploraciao das concessoes florestais, como referenciado no item 21 da proposta
de deliberacao.

Providéncias:

A Unidade apresentou a mesma manifestacdo ao declarado na Recomendagao n° 02 —
item c¢) a excessiva demora para obter os documentos necessdrios ao inicio da
exploracdo, apds a assinatura do contrato.”

O SFB ainda apresentou informagdes no sentido de que os procedimentos relacionados
ao Ideflor foram analisados, no entanto, tendo em vista a distinta reparticio de
competéncias nos ambitos federal e estadual, a Unidade entende que ha limitacdes no
escopo para que sejam adotados procedimentos realizados no Pard a esfera Federal.

Analise do Controle Interno:

O efetivo cumprimento da recomendacdo ndo foi avaliado por esta Controladoria. No
entanto, cabe frisar que a Unidade informou que o tempo decorrido entre a assinatura do
contrato e o inicio das atividades de exploracdo vem diminuindo em cerca de 40% e que
os concessiondrios estdio com melhores capacidades técnicas para atender ao exigido
legalmente.

5. Recomendar ao Servico Florestal Brasileiro, nos termos do art. 43, I, da Lei
8.443/1992 c/c art. 250, II1, do RI/TCU, alertar o Ministério do Meio Ambiente e o
Servico Florestal Brasileiro que, transcorridos mais de oito anos da criacio desse
servico, a inexisténcia do regimento interno implica inobservancia do disposto no
art. 56, § 1°, IV, da Lei 11.284/2006, bem como configura omissao prejudicial a
adequada e necessaria definicio de responsabilidades e de processos gerenciais,
condicao imprescindivel ao melhor desempenho das atribuicoes especificas da
instituicao.

Providéncias:
Nao houve implantacao.
Analise do Controle Interno:

O SFB ainda ndo implantou o Regimento Interno, o que mantém a recomendagdo como
ndo atendida.
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6. Recomendar ao Servico Florestal Brasileiro, nos termos do art. 43, I, da Lei
8.443/1992 c/c art. 250, I11, do RI/TCU, cientificar o Ministério do Meio Ambiente,
o Servico Florestal Brasileiro e o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis sobre a necessidade de que sejam analisados os
procedimentos levados a efeito apos a assinatura do contrato de concessao, com o
objetivo de identificar e solucionar situacoes que estejam retardando o inicio da
operac¢ao em prazo menor do que os que até aqui tém sido verificados.

Providéncias:

A Unidade apresentou manifestacdo idéntica ao declarado na Recomendacdo n°® 02 —
item c¢) a excessiva demora para obter os documentos necessdrios ao inicio da

exploracdo, apds a assinatura do contrato.

Analise do Controle Interno:

Em virtude do 6rgdo nao responder diretamente a esta recomendagao, ndo foi possivel
realizar a avaliagdo das providéncias adotadas.

No entanto, cabe frisar que a Unidade informou que o tempo decorrido entre a
assinatura do contrato e o inicio das atividades de exploracdo vem diminuindo em cerca
de 40% e que os concessiondrios estdo com melhores capacidades técnicas para atender
ao exigido legalmente.

CONCLUSAO

Neste item, foram apresentadas as providéncias encaminhadas pelo Servigo Florestal
Brasileiro em rela¢do as recomendagdes emitidas pelo TCU no referido Acérddo, nao
sendo possivel, avaliar a efetiva implementacdao das medidas e os resultados dessas na
melhoria do processo de concessao florestal.

No entanto, foi possivel observar que o atendimento das melhorias propostas pelo
Tribunal depende ainda de uma politica de reformulacdo da concessdo florestal a ser
efetivada, também, por outros atores envolvidos no processo, como o Ministério do
Meio Ambiente, o Ibama e o Instituto Chico Mendes — ICMBio.

No que concerne as ag¢des sob responsabilidade do SFB, cabe frisar que nao obstante as
limitacdes financeiras e de pessoal, verificou-se que a Unidade tem buscado
implementar melhorias e realizar estudos em atendimento ao que foi demandado pelo
Tribunal. No entanto, ainda ndo foram suficientes para solucionar as fragilidades
apontadas.

2.10 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O objetivo deste item ¢ verificar a adequada e oportuna implementacdo das
recomendacdes expedidas pela Controladoria-Geral da Unido em ac¢des de controle
realizadas no SFB, relacionadas ao periodo de exame, analisando as eventuais
justificativas do gestor para o descumprimento, as providéncias adotadas em cada caso,
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bem como a existéncia de controles internos relativos ao acompanhamento daquelas
recomendacdes.

Sendo assim, a partir do levantamento dos trabalhos realizados no ambito do SFB,
identificamos recomendagdes passiveis de acompanhamento no Relatério de Auditoria
Anual de Contas n° 201406950, referente ao exercicio de 2013, sendo tomadas as
seguintes providéncias:

Item 2.1.1.1 — Constatacdo: Morosidade na implementacio de indicadores institucionais no servigo
florestal brasileiro - SFB

Recomendacio 1:
Concluir a implementacio dos indicadores institucionais do Servico Florestal Brasileiro - SFB, de forma
que tais instrumentos auxiliem na tomada de decis@o gerencial da unidade.

Manifestacdo da Unidade:

Com intuito de implementar a Gestdo para Resultados no Servico Florestal Brasileiro - SFB, em 2013
foi contratada consultoria especializada, com o apoio da Agéncia de Cooperacdo Alema (Gopa/GIZ)
para desenvolver o Planejamento Estratégico do 6rgao.

Em 2013, foram desenvolvidas as duas primeiras etapas do projeto: 1 - andlise de contexto; 2 - defini¢do
da missdo, visdo, valores e objetivos estratégicos. No entanto, a terceira etapa - defini¢do de indicadores
e metas organizacionais — ndo foi concluida durante o ano.

Em 2014, com a saida do Diretor-Geral e sem a nomeacgao de seu substituto, a instituicdo deixou de dar
seguimento ao Planejamento Estratégico Institucional, no entanto, deu-se continuidade a conclusdo das
metas para os indicadores criados no ano anterior. O processo de definicdo de indicadores e metas
organizacionais foi extenso, devido as mudangas mencionadas, mas foi finalmente concluido em agosto
de 2014.

A fim de implementar o planejamento e alcancar os objetivos tracados, o SFB elabora o Plano
Operacional Anual (POA), em que s3o definidos os projetos necessdrios para atingir os resultados
esperados e o orcamento disponivel para a sua execu¢do. O POA € monitorado trimestralmente e
funciona como instrumento de auxilio a tomada de decisdo.

Nesse sentido, buscamos inserir no Plano Operacional Anual de 2015 (POA 2015) os indicadores e
metas definidos. Assim, espera-se que seja possivel avaliar os resultados periodicamente com o objetivo
de realizar os ajustes institucionais e adotar de medidas corretivas e de redirecionamento da atuacio,
caso necessario.

Assim, segue o quadro com 28 indicadores e metas validados pela Diretoria do Servigo Florestal
Brasileiro.

Posicionamento do Controle Interno:

Parcialmente Atendida.

Em atendimento a recomenda¢do da CGU, o SFB implementou 28 indicadores, em que pese a unidade
informar que eles s6 serdo monitorados a partir do segundo trimestre de 2015.

Item 2.1.3.1 — Constatacao: Fragilidades no acompanhamento dos convénios n°s 762342 e 736531

Recomendacao 1:

Implementar medidas de controle interno administrativo para garantir o acompanhamento tempestivo dos
conveénios, a liberagdo dos recursos paulatinamente, de acordo com as prestacdes de servicos e produtos
entregues, bem como o aporte de recursos em conta especifica somente apds a confirmacdo da
contrapartida pelo convenente, de forma a conferir a regular realizacdo da execu¢do do convénio e evitar
eventuais riscos de descumprimento dos objetos propostos.

Manifestacio da Unidade:

A nova diretoria permanece com o entendimento da diretoria anterior, em que ha necessidade de inclusdo
de novos servidores para atender drea especifica para acompanhamento da matéria, isto estd sendo
negociado junto ao Ministério do Meio Ambiente a fim de suprir o érgdo. H4 ainda, a avaliacdo de que ha
a necessidade da criacdo desta nova drea, o que estd sendo pautado na agenda da nova diretoria na
constru¢do de uma nova estrutura funcional.

Posicionamento do Controle Interno:

Em atendimento.

Quanto ao atendimento desse item, ndo foi possivel a comprovagdo de seu atendimento, uma vez que o
Servico Florestal Brasileiro ndo realizou outros convénios em data posterior a emissdo da recomendacao.
Entretanto, serd monitorado pela CGU a medida que outros instrumentos de transferéncia forem firmados.
Ademais, o Servico Florestal Brasileiro — SFB se compromete a criar drea especifica na avaliacio de
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convénios.

Item 2.1.3.1 — Constatacao: Fragilidades no acompanhamento dos convénios n°s 762342 e 736531

Recomendacao 2:
Adotar medidas para sanar as fragilidades apontadas pela COGEST no convénio n° 762342.

Manifestacio da Unidade:

A entidade apresentou os seguintes documentos: Memo n° 12/2015/GEINF/SFB/MMA, de 11/05/2015, no
qual constam as seguintes informacdes:

Ap6s o relatério final da execugdo financeira elaborado pela COGEST em 13/02/2014, foram anexados ao
Parecer Técnico final, aprovando a execugdo fisica do convénio, fls. 1247 a 1258.

Em 11/09/2014, foi elaborada a Nota Técnica 7/2014 da Geréncia de Informagdes Florestais — GEINF,
que demonstra que a execuc¢do do convénio seguiu o plano de trabalho, ndo ocorrendo fuga do objeto, fls.
1273 a 1277. E o convenente foi diligenciado para justificar despesas ainda pendentes de esclarecimentos.
Fls. 1286/1289.

Em 08/10/2014, a analise da Assessoria Juridica, através do Parecer n° 133/2014/AJUR —SFB/CONJUR-
MMA/CGU/AGU. Concluiu pela necessidade de soma do valor devolvido ao Concedente (91.758,50) e
declarado como devolvido ao Estado (18.356,11).

Pelos dados contidos no SICONV, e a andlise dos extratos e comprovantes de pagamentos dos contratos, o
saldo total a ser devolvido ao Concedente, apés o término da execucgdo financeira, deveria ser de R$
137.292,35. Como foram devolvidos R$ 91.758,50, restam R$ 45.533,85 a serem devolvidos com as
devidas corre¢cdes monetérias. A este valor, devem ser acrescidos ainda os R$ 4.173,03 reconhecidos pelo
convenente e os R$ 3.925,13 referentes ao contrato de D. H.

Assim sendo, a andlise conclui que o valor total a ser devolvido é de R$ 53.632,01 com as corregdes
cabfiveis.

Em 17 de margo de 2015, foi aprovada com ressalva a Prestagdo de Contas Final do convénio, enviado
oficio solicitando a devolugao do saldo, conforme a Nota Técnica 01/2015.

O saldo foi devolvido em 14/04/2015.

Em 03/06/2015, foi emitido o Parecer S/n 2015, por meio do qual informa a aprovacdo com ressalvas a
prestacdo de contas no SICONV pelo Diretor-Geral Substituto do SFB.

Posicionamento do Controle Interno:

Recomendacéo cancelada.

Aprovacdo com ressalvas pela Coordenagao de Gestdo Estratégica — COGEST referente ao Instrumento n°®
736531. O convénio encontra-se encerrado no SICONYV. Desta feita, ndo ha necessidade de
monitoramento posterior do cuamprimento da execug@o do convenio.

Item 2.1.5.1 — Constatacio: Fragilidades na gestido patrimonial do Servico Florestal Brasileiro

Recomendacao 1:
Registrar os bens imdveis utilizados pelo SFB no SPIUNet - Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de
Uso Especial da Unido.

Manifestacio da Unidade:

Os imdveis estdo todos cadastrados, com exce¢cdo do imdvel alugado que abriga a sede da Unidade
Regional Purus Madeira, localizado na cidade de Porto Velho/RO. Isto porque os Correios alteraram os
CEPs do estado de Rondonia e o sistema ainda nao foi atualizado. (Segue tabela ANEXO I);

-O terreno que abrigard a futura sede da Unidade Regional Purus Madeira (Rip 003.00695.500-7) foi
cadastrado, porém também hd necessidade de atualizacdo do CEP, que ndo foi atualizado por problemas
no sistema, entre a SPU e o Serpro;

-O imoével cujo Rip € 9701.17124.500-0, que é de propriedade do IBAMA, nio foi informado ao SFB a
Rip de utiliza¢do pois quando contatado, o IBAMA informou que no sistema o imével ja estd cadastrado
como imédvel cedido ao SFB e que por esta razdo ndo hd necessidade de se informar o Rip de utilizacdo.

Posicionamento do Controle Interno:

Todos os imdveis estdo cadastrados, com excecdo do imdvel alugado que abriga a sede da Unidade
Regional Purus Madeira, localizado na cidade de Porto Velho/RO.

Segundo o 6rgdo, isso ocorreu em face de os Correios alteraram os CEPs do estado de Rondonia e o
sistema ainda no estar atualizado.

Diante do exposto, considera-se a recomendacdo atendida parcialmente, em face das pendéncias
apresentadas.

Item 2.1.5.1 — Constatacio: Fragilidades na gestao patrimonial do Servico Florestal Brasileiro

Recomendacao 2:
Regularizar o registro do uso do imével SEDE do Servico Florestal Brasileiro - SFB nas dependéncias do
IBAMA.
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Manifestacio da Unidade:

Foi encaminhado ao Ibama o oficio n° 404/2015/GAB/SFB/MMA, em 10 de julho de 2015, solicitando
ao 6rgdo a formalizagdo da cessdo da drea atualmente ocupada pelo SFB, a fim de que a situag@o se
regularize até que a nova sede do SFB seja adequada para sua ocupag@o. Ainda ndo houve retorno formal,
no entanto o Ibama j4 informou que firmard o termo de cessdo de uso gratuito da drea.

Posicionamento do Controle Interno:
Em face da manifestagdo do 6rgdo, considera-se em implementacdo a recomendacdo, necessitando de
monitoramento futuro deste item.

No que se refere as recomendacdes emitidas para a Gestdo em Tecnologia da
Informacdo, as andlises das providéncias adotadas foram apresentadas no item 2.7 do
presente Relatdrio.

Considerando as manifestacdes da Unidade e o posicionamento da CGU apresentados
anteriormente, a situacdo de cada uma das 13 recomendacdes exaradas no Relatério de
Auditoria n° 201406950, € informada no quadro-resumo a seguir:

I{Z?::é(:'(i)o N° da Recomendacio Situacao
2.1.1.1 1 Atendida
1 Atendida. Entretanto com monitoramento
2.1.3.1 posterior
2 Cancelada
2.1.4.1 1 Atendida Parcial
1 Naio atendida
2142 2 Nio atendida
1 Nio atendida
2 Nao atendida
2.14.3 3 Atendida Parcial
4 Nao atendida
5 Nao atendida
2.1.5.1 1 Atendida parcial — Em implementagdo
2 Nao atendida

Desta forma, verificou-se que das 13 (treze) recomendagdes emitidas, 02 (duas) foram
atendidas, 03 (trés) foram atendidas parcialmente e 07 (sete) ndo foram atendidas, ou
seja, 46,15 % do total das fragilidades apontadas estdo em regularizagdo. Tal fato
demonstra que o Orgdo necessita envidar esforcos para o cumprimento dos pontos
carentes de melhoria, em especial na drea de Tecnologia da Informacdo, pois das 8
(oito) recomendacgdes emitidas somente 2 (duas) foram atendidas parcialmente.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
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relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Brasilia/DF, 14 de agosto de 2015.

Nome: JULIANA FERNANDES GUIMARAES
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: RAFAEL LEAL GARCIA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: ROSANA CLEMENTE CARDOSO
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

Coordenador-Geral de Auditoria da Area do Meio Ambiente
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Achados da Auditoria - n° 201503374

1 CONTROLES DA GESTAO
1.1 Composicao do Relatorio de Auditoria

1.1.1 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

1.1.1.1 INFORMACAO
Analise das novas atribuicoes do SFB: CAR - Cadastro Ambiental Rural
Fato

O objetivo deste item € analisar o Cadastro Ambiental Rural — CAR e suas finalidades
no ambito das competéncias legais conferidas ao Servico Florestal Brasileiro, tendo em
vista que o referido Cadastro teve sua gestdo iniciada na Secretaria de Extrativismo e
Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR) do Ministério do Meio Ambiente desde o
exercicio de 2009, a partir da criacdo do Programa Mais Ambiente (Decreto n° 7.029, de
10/12/2009).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) é um dos instrumentos para promover a
regularizacdo ambiental de todos os imdveis rurais do Brasil, com previsio de
mapeamento de 5,2 milhdes de imdveis em todo o territério. Criado pelo Art. 29 da Lei
n® 12.651/2012 (Lei que cria o Novo Cdédigo Florestal Brasileiro), trata-se de um
registro eletronico, obrigatdrio para todos os imoéveis rurais, que tem por finalidade
integrar as informacdes ambientais das propriedades e posses rurais.

Tal processo envolve a mobilizacdo de institui¢des federais, estaduais, municipais e
sociedade civil organizada e préprios produtores rurais do cadastro na capacitacdo de
atores, na facilitacdo do tramite de cadastramento, entre outros.

O CAR conta com o suporte tecnolégico do Sistema de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR) por meio do qual haverd a integracdo dos dados do Cadastro, oriundo dos
sistemas de origem estadual e do Distrito Federal, a fim de evitar a sobreposicdo de
funcoes.

Conforme Instrucio Normativa n° 03/MMA, de 18/12/2014, as informacgdes do
Cadastro Ambiental Rural — CAR, armazenadas no SICAR, se destinam a subsidiar
politicas, programas, projetos e atividades de controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

Para isso, na esfera federal, por intermédio do Ministério do Meio Ambiente, hd dois
orgdos envolvidos no gerenciamento: o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) e a Secretaria
de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel (SEDR).

Oficialmente, existe apenas uma unidade, qual seja a SEDR, responsdvel pelo
gerenciamento do CAR. No entanto, tal agenda foi transferida em parte ao SFB e ha
intencdo de este tema ficar totalmente a cargo deste 6rgao.

PR
. N ey . Ve S .
Dinheiro piiblico é da sua conta ?k}/ www.portaldatransparencia.gov.br

44



Cada um desses 6rgaos possuem responsabilidades especificas, conforme detalhado
abaixo.

Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentavel

A atuagdo da SEDR esta definida por meio do art. 27 do Decreto n° 6101/2007, o qual
dispde sobre a organiza¢cdo do MMA:

“Art. 27 Compete a SEDR:

I — propor politicas, normas e estratégias e promover estudos, visando ao
desenvolvimento sustentdvel, nos temas relacionados com:

a) a gestdo e o ordenamento ambiental do territorio;

(...)

i) as politicas de reposicdo ambiental.”

De acordo com o Memorando n° 18/DRS/SEDR/MMA, de 09/03/2015, encaminhado a
CGU, esta Secretaria tem atuado nos seguintes temas, conforme detalhado a seguir:

1. Articulacdo institucional com entes publicos e sociedade civil organizada para
implementacdo do CAR (celebracdao e monitoramento de Acordos de Cooperagdo
Técnica com Ministérios, estados e organizagdes representativas);

2. Acompanhamento do desempenho dos estados na implementacdo do CAR;

3. Captacao de recursos por meio de projetos de cooperagdo internacional para apoio
aos estados no processo de cadastramento (Banco Mundial, KFW, Fundo
Amazonia);

4.  Oferecimento de capacitagdes sobre o processo de regularizagdo ambiental por
meio de uma plataforma de capacitagdo a distancia para mais de 30 mil pessoas,
bem como treinamentos presenciais;

5. Desenvolvimento de sistemas de suporte para apoiar o processo de regularizacdao
ambiental ap6s o registro no CAR; e

6.  Apoio a regularizagdao ambiental de povos e comunidades tradicionais, por meio
de grupo de trabalho Interministerial (MMA, MDA, SEPPIR, INCRA e Fundagao
Palmares), o qual tem por objetivo desenvolver os procedimentos € 0s normativos
para a inscri¢ao no CAR.

Servico Florestal Brasileiro

Quanto ao Servico Florestal Brasileiro, sua atuacido estd regulamentada na Instrugdo
Normativa MMA n° 3/2014 que, conforme discorrido abaixo, estd focada na gestdo dos
subsistemas de integracio e seguranca da informacdo, sistema SICAR:

“Art. 18. O Servico Florestal Brasileiro — SFB/MMA deverd exercer a gestdo dos
subsistemas de integracdo e seguranca da informacdo do SICAR”.

a) garantir a transparéncia e o livre acesso do cidaddo as informagdes ndo
sigilosas e ndo pessoais armazenadas no SICAR;
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b) desenvolver planos e projetos para o tratamento de incidentes de rede, gestdo
de risco, gestdo de continuidade do negocio, auditoria e conformidade, controles
de acesso e uso de recursos de comunicagdo interna do sistema;

c) definir regras e funcionalidades para o controle de acesso ao SICAR com base
em diversos perfis de usudrios definidos segundo suas necessidades e direitos de
acesso a informagoes;

d) estabelecer procedimentos e documentos necessdrios para recepcdo de
solicitacdes e regras para concessdo de senhas de acesso ao sistema;

e) propor a aquisi¢do ou o desenvolvimento de aplicativos computacionais para
controle e monitoramento de acesso;

f) gerenciar processos de integracdo de sistemas de CAR de orgdos e empresas
publicas de unidades da federacdo com o SICAR;

g) gerenciar processos de carga de dados no SICAR provenientes de sistemas de
CAR de unidades da federagdo,

h) propor a contratagdo de provedores de infraestrutura e servigos de seguranca
da informagdo, nos termos do Decreto n° 8.135, de 4 de novembro de 2013;

i) controlar os servicos de atendimento remoto aos usudrios;

J) monitorar e avaliar os perfis e volumes de acessos ao sistema, para fins de
auditoria e planejamento de capacidade computacional;

l) controlar as atualizagdes do sistema;
m) propor auditorias de seguranca da informagdo, e

n) outras atividades relativas a gestdo da transparéncia, integracdo e seguranga
da informacdo do SICAR. Pardgrafo tunico. As atividades de gestdo da
transparéncia, integracdo e seguranca da informacdo do SICAR deverdo se
alinhar, no que couber, com o Plano Diretor de Tecnologia da Informacdo -
PDTI do Ministério do Meio Ambiente.”

A atuagdo do SFB estd inserida no Decreto n°® 6101/2007, em seu art. 42, o qual dispde
que compete a esse Servico a criagdo e a manutencdo do Sistema Nacional de
Informacdes Florestais integrado ao Sistema Nacional de Informagdes sobre o Meio
Ambiente.

Acrescente-se que as outras esferas governamentais, conforme art. 41 da IN n° 02, de
06/05/2014, MMA, ficam responsdveis pela andlise do CAR e pela insercdo dos dados
neste cadastro, referentes aos pequenos proprietarios rurais, no SICAR. Se o ente
federativo optar por um sistema diferente do Sistema Federal, ele tem responsabilidade
em transferir tais informagdes a este sistema.

% .
. . Ly 7 ) L .
Dinheiro piiblico é da sua conta ;‘sﬁe:\/ www.portaldatransparencia.gov.br

46



»  Reestruturacio dos 6rgaos de gerenciamento do CAR

Em 2012, a Lei n° 12.651/2012 dispds sobre a politica do CAR, cabendo ao Governo
Federal, em especial ao Ministério do Meio Ambiente, a responsabilidade pela
implantacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR) ou mesmo do Cadastro
em si. Ademais, o Decreto n°® 7.830, de 17/10/2012, criou o SICAR e detalhou o
funcionamento do CAR.

Desde a edi¢do da referida Lei, que dispde sobre o Novo Cddigo Florestal Brasileiro, as
atividades relativas ao CAR foram desenvolvidas de modo compartilhado pelo MMA
entre a Secretaria Executiva, Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural
(SEDR) e o Ibama, a fim de que houvesse um esforco institucional para aquisi¢ao de
imagens, desenvolvimento do sistema informatizado e outras especificidades que
exigiam uma ateng¢do maior para 0 momento inicial.

Com a Instru¢do Normativa n® 02, de 06/05/2014, do MMA, estabeleceram-se
procedimentos para a integragdo, execu¢do e compatibilizacdo do SICAR e foram
definidos procedimentos do CAR.

Sendo assim, em 2014, o Ministério desenvolveu e disponibilizou aos Estados da
Federacdo o SiCAR e definiu que a agenda envolvendo o CAR e as demais questdes
relacionadas migrariam para o Servico Florestal Brasileiro com a finalidade de se
institucionalizar a agenda do referido Cadastro, uma vez que é um tema prioritdrio e
estratégico para a Politica Ambiental.

No entanto, ainda permaneceu na estrutura da SEDR uma equipe para cuidar de
assuntos correlacionados ao CAR.

» Atividades desenvolvidas pelos orgaos responsaveis pelo gerenciamento do
CAR

A) SFB

Segundo declaracdo do 6rgdo, as atividades realizadas pelo SFB para desenvolvimento
do CAR desde a transferéncia do cadastro a este 6rgao, estdo listadas a seguir:

o Disponibilizagdo e aperfeicoamento do modulo de cadastro do SiCAR para os
Estados da Federagdo. O desenvolvimento do Sistema foi iniciado pelo Mddulo de
Cadastro, ambiente por meio do qual proprietarios e possuidores rurais podem elaborar
seus cadastros e envid-los ao 6rgdo ambiental competente para obter o Recibo de
Inscri¢do de seus imoveis rurais no CAR. Esse mddulo ja estd em funcionamento e foi
adotado por 21 estados e o Distrito Federal (Regiao Norte: AC, AP, AM, AP, RR, RO -
Regido Nordeste: MA, PI1, CE, PB, PE, RN, AL, SE — Regido Centro-Oeste: GO, MT e
DF — Regido Sudeste: RJ e MG — Regido Sul: PR, SC e RS). Os demais Estados com
sistemas proprios (PA, BA, ES, SP, MS e TO) estdao em processo de integracdo com o
SiCAR.

. Capacitacio e treinamento de facilitadores dos Orgdos Estaduais de Meio
Ambiente, instituicdes parceiras (Sindicatos, Confederacdes) - treinamentos e
capacitacoes para inscricdo no CAR destinados aos Estados, Municipios, Sindicatos,
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Associacdes, Cooperativas, Organizacdes Nao-Governamentais, Instituicdes Bancdrias,
INCRA, Emater, dentre outros atores, alcancando cerca de 9.000 capacitados;

° Em parceria com a Universidade Federal de Lavras — UFLA, o MMA estd
oferecendo “Curso de Capacitagdo para o Cadastro Ambiental Rural — CapCAR”
(Ensino a Distancia) que capacitou 31.000 multiplicadores/facilitadores que apoiardo
proprietarios e posseiros rurais para a inscri¢ao de seus imoveis no CAR;

. Encontra-se em curso a aquisi¢ao das imagens de 2013, que estao sendo utilizadas
para a inscricdo, gestdo, andlise € monitoramento das informag¢des declaradas no CAR e
para pesquisas e planejamento ambiental por mais de 200 instituicdes estaduais e
municipais, e por cerca de 100 instituicdes federais (Universidades, Institutos de
Tecnologia, Ministérios, Orgéos Setoriais) — esforco SFB e MMA.

o Desenvolvido o moédulo de analise do SiCAR e estd em fase de testes no Estado
de Mato Grosso.

B) SEDR

De acordo com informagdes do Orgdo, as atividades realizadas pela SEDR para
desenvolvimento do CAR desde a implanta¢do do Programa, estdo dispostas a seguir:

. Aquisicao de imagens de satélite de alta resolucao de todo o territério nacional e
disponibilizadas aos estados (anos 2011 e 2012);

. Estabelecimento de Acordos de Cooperacdo Técnica com estados, institui¢des
publicas e organizacdes representativas do setor rural patronal e familiar para apoio a
implementacdo do CAR;

. Apoio técnico no desenvolvimento do médulo de inscricao do SICAR;

. Apoio técnico na elaboracdo dos instrumentos de regulamentacdo da Lei n°
12.651/2012;

o Apoio financeiro, por meio de convénio com sete Estados para fortalecer a gestao
florestal;

. Apoiar financeiro a realizacdo do CAR em 11 municipios do estado do Pard, no
ambito do Plano de Desenvolvimento Sustentdvel da Regiao do Xingd, PDRS-Xingu;

. Apoio técnico aos estados do Bioma Amazdnia no processo de elaboracdo de
projetos de implantacdo do CAR junto ao Fundo Amazonia;

. Captagao de recursos por meio de financiamento ou doacdes para o CAR junto a
entes multilaterais e doadores, viabilizando a elaboracdo de projetos de apoio a
implantacdo do CAR no bioma cerrado, por meio do Fundo de Investimento Florestal —
FIP e DEFRA, e na transi¢do dos Biomas Amazonia-Cerrado, por meio do KFW;

. Capacitacdo de técnicos das Ematers de cada UF, totalizando 81 técnicos, que
foram os multiplicadores do CAR nos 6rgaos de assisténcia e extensao rural;

o Desenvolvimento, em curso, do Sistema Webambiente, em parceria com a
EMBRAPA, visando a sistematizacdo e divulgacdo de metodologias de recuperacdo de
areas degradadas de APP e RL a ser disponibilizada via internet, onde o produtor
encontrard todas as informagdes sobre técnicas de recuperagdo, espécies por bioma,
alternativas de recuperagdo com uso econdomico;

. Capacitacdo de cerca de 500 (quinhentos) agentes multiplicadores e gestores dos
orgdos estaduais de meio ambiente e de entidades representativas dos produtores rurais
em 18 estados (9 estados utilizarao sistemas préprios);

. Elaboracdo, producdo e distribui¢do de material de divulgacao (Folder e cartilhas);
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. Realizagdo de curso de capacitagdo a distancia, em parceria com a UFLA, voltado
para capacitar 31 mil agentes facilitadores para operacionalizarem o cadastramento no
SICAR dos agricultores familiares;

. Desenvolvimento da metodologia e do sistema de acompanhamento da
implantacdo do CAR pelas UFs.

Ademais, a SEDR informa as atividades que este 6rgao atualmente executa relacionada
ao CAR:

. Finalizacdo do Convénio com a Emater-PA para realizar o CAR dos agricultores
familiares dos 11 municipios da regido de influéncia da Usina de Belo Monte;

. Finalizacdo dos convénios com os Estados do RS, RJ e AC para fortalecimento da
gestdo florestal, com vistas a implantacao e gestdo do CAR;

. Acompanhamento dos ACTs com organizacOes representativas do setor rural
familiar para apoio a implementacdo do CAR;

. Negociacao final dos contratos de financiamento do Projeto CAR-FIP Cerrado e
do Projeto CAR-KFW;

. Apoio nas articulacdes para a captagdo de recursos e na elaboracdo de projetos
voltadas para financiar a elaboracdo do CAR dos agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais; e

. Articulacdo e mobilizagdo das entidades representativas dos agricultores
familiares, povos e comunidades tradicionais visando a inscricao no CAR.

» Metas desenvolvidas pelos 6rgaos responsaveis pelo gerenciamento do CAR

As metas do CAR estdo previstas no PPA no Programa 2036 — Florestas, Prevengao e
Controle do Desmatamento e dos Incéndios, na Ac¢do orcamentdria 8308 -
Regularizacdo Ambiental dos imdveis rurais nas Unidades da Federagao, no ambito da
SEDR. O produto da a¢@o € implantar o Sistema Nacional de Regularizacdo Ambiental
dos Iméveis Rurais. No novo PPA, de 2016 a 2019, o SFB ficard como responsavel
pelas metas do CAR.

A seguir, sdo listadas metas para cada 6rgdo responsavel pelo cadastro:
A) SFB

De acordo com informagdes do SFB, as metas previstas no ambito do CAR em 2014
foram:

. Disponibilizacdo do médulo de cadastro do SiCAR;

. Customizacdo do moédulo de cadastro para os estados que solicitaram este
Servigo;

. Treinamento e capacitacdo — presencial: cerca de 9.000 pessoas e a distancia:
31.000;

. Desenvolvimento junto a UFLA do médulo de andlise do SiCAR;

. Integracdo dos Estados que ja possuiam sistemas proprios;

. Minuta do Decreto Presidencial para regulamentagdo da Cota de Reserva
Ambiental — aguardando publicac@o na Casa Civil,;

. O levantamento feito considerou uma ano do SiCAR em funcionamento (abril de

2014 a abril de 2015), contabilizando 1.376.516 propriedades, o equivalente a
191.505.581 ha, ou seja, 51,34% da 4rea passivel de cadastro ambiental no pais.
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Para o exercicio de 2015, segundo o 6rgdo, estdo previstas as seguintes metas:

o Disponibilizacdo do médulo de andlise do SICAR para os Estados;

. Desenvolvimento do mddulo receptor do Programa de Regularizacdo Ambiental
dos Imoéveis Rurais (PRA);

. Desenvolvimento do modulo da Cota de Reserva Ambiental (CRA);

. Aquisi¢ao das imagens de satélite de 2014;

. Publicacdo do Decreto Presidencial para regulamentacio da Cota de Reserva
Ambiental;

o Implementacdo de iniciativas que promovam a regularizagdo ambiental dos

imoveis rurais, conforme a adesao ao PRA.

B) SEDR
Segundo informacdes da SEDR, as seguintes metas estdo sob sua responsabilidade:

. Customiza¢do do moédulo de cadastro para os Estados que solicitaram este
servico: em 2014, a SEDR apoiou o SFB por meio de um Termo de Execucdo
Descentralizado - TED com a Universidade Federal de Lavras para realizar a
customizacdo do sistema para os Estados de Mato Grosso e Rondbonia. O SFB
acompanha tecnicamente a execugao desse TED.

. Treinamento e capacitagdo — presencial: cerca de 9.000 pessoas e a distancia:
31.000.

O Responsabilidade compartilhada

Os cursos presenciais passaram a ser ministrados na grande maioria pelo SFB, mas a
SEDR realizou algumas capacitacdes presenciais para o publico da agricultura familiar.
Vale ressaltar que a capacitacdo presencial atingiu o nimero de 9.000 em 2014, mas nao
quer dizer que todos foram capacitados em 2014. Esse nimero é cumulativo com 0s
anos anteriores.

A capacitacdo a distancia ficou sob a responsabilidade da SEDR e foi concluida no
primeiro semestre de 2015. A SEDR firmou um TED com a UFLA para viabilizar essa
capacitacdo. A equipe participou da revisdo do conteido e supervisionou a execucao do
trabalho.

Para o exercicio de 2015, segundo a SEDR, estdo previstas as seguintes metas:

e Aquisicdo das imagens de satélite de 2014: esta meta € de responsabilidade da
Coordenacdo Geral de Tecnologia de Informacao e Informética - CGTI/MMA.

e Implementacdo de iniciativas que promovam a regularizacdo ambiental dos
imoveis rurais, conforme a adesdao ao PRA: esta meta é de responsabilidade da
SEDR.

Importante salientar que as metas “Aquisicdo das imagens de satélite de 2014 e
“implementacdo de iniciativas que promovam a regularizacdo ambiental dos imdveis
rurais, conforme a adesdo ao PRA” possuem informacdes divergentes entre os 6rgaos,
pois ambos os 6rgaos informaram que tais atribuicdes sdo proprias.
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Sobre o cumprimento das metas, ressalte-se, conforme disposto no § 3° do art. 29 da Lei
n°® 12.651, de 2012 e no art. 21 do Decreto n° 7.830, de 2012, o CAR considera-se
implantado na data de publicacdo da Instru¢do Normativa n® 02/MMA, de 06/05/2014.

“Lei 12.651, de 2012
Art. 29

§ 3% A inscricdo no CAR serd obrigatdria para todas as propriedades e posses
rurais, devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua
implantagdo, prorrogdvel, uma vnica vez, por igual periodo por ato do Chefe do
Poder Executivo.”

Ja a Portaria MMA n° 100, de 4 de maio de 2015, prorrogou o prazo para inscricdo por
mais um ano, ou seja, até 05 de maio de 2016.

De acordo com o Boletim Informativo — CAR, de junho de 2015, exposto no site do
Servi¢o Florestal Brasileiro, as metas executadas do cadastro alcangaram o percentual

de 57.27%, conforme dados a seguir:

Quadro — Extrato Geral - Brasil

Regiao Area Area Imoveis Percentual de
Cadastravel Cadastrada (em cadastrados area

(em hectares)* hectares) cadastrada **

Norte 94.881.237 72.601.774 239.587 76,52%

Geral Brasil Nordeste 76.074.156 17.504.149 39.886 23,01%

Centro 129.889.569 69.901.939 126.546 53,82%

QOeste

Sudeste 54.937.380 26.767.700 404.500 48.72%

Sul 41.780.627 8.303.350 321.648 19,87%

Total Sicar 397.562.970 195.078.914 1.132.167 49,07%
Assentamentos 1%** 17.739.715 327.734
Assentamentos 2*** 14.861.225 267.759

Total Geral 397.562.970 227.679.854 1.727.660 57.27%

* Fonte de dados - Censo agropecudrio IBGE 2006 e atualiza¢io das unidades federativas

** Percentual calculado com base no censo agropecudrio IBGE 2006 e atualizagdo das unidades federativas
***Projetos de Assentamentos do INCRA em cadastramento no SICAR

##%% Projetos de Assentamentos do INCRA aguardando envio de dados (Sistemas Estaduais) no SICAR

Tais dados demonstram que um ano apds o inicio da implantacio do Cadastro
(05/2014), cumpriu-se acima de 50% da meta estipulada, demonstrando, desta maneira,
bons resultados no programa.

> Controles Internos do CAR

Em relacdo aos controles internos, verificou-se que o Cadastro continua sendo
gerenciado por dois 6rgdos distintos no ambito do Ministério do Meio Ambiente, mas
que ha previsdo do repasse total das atribuicdes do SEDR ao SFB dentro do prazo de
um ano.

De acordo com a SEDR, os Projetos com recursos internacionais serao repassados para
o SFB assim que forem assinados os contratos. E o caso do Projeto com o KFW que
serd assinado em agosto de 2015 na visita da Chanceler da Alemanha Angela Merkel.

O Projeto do FIP-Cerrado depende da aprovag¢do do Senado e a previsdo de que seja
assinado até setembro de 2015.
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No entanto, verificou-se auséncia de legislagdo especifica e estrutura necessarias para
gerenciamento do tema, uma vez que nao hd normativos especificos sobre a atuacao do
SFB e SEDR no ambito do cadastro. Por isso, as a¢des incorporadas pelo SFB ainda
estdo na informalidade.

Ademais, o SFB ndo possui ainda Regimento Interno sobre as suas competéncias. Em
virtude disso, o 6érgdo informou que, no exercicio de 2015, havera uma reestruturagcao a
fim de distribuir as novas atribui¢des entre as diretorias do SFB, incluindo as novas
atribui¢des com o CAR.

> Quantitativo de pessoas para atuar no gerenciamento do CAR
A) SFB

A equipe disponibilizada para tratar do CAR contou em 2014 com o Diretor de
Fomento e Inclusdo Florestal, que possui outras atribui¢des e agendas no Departamento,
um assessor e outros quatro técnicos (trés com vinculo permanente € um consultor),
totalizando uma equipe de seis profissionais.

A equipe atualmente disponivel, apesar de ter alcancado bons resultados na
implementacdo do CAR, pode ser insuficiente para as necessidades de toda a agenda,
uma vez que a implementagdo de todo o CAR exige uma articulag@o intensa com entes
federativos e sociedade civil, capacidade de monitoramento, desenvolvimento de
ferramentas tecnoldgicas, capacitacdo e treinamento, normativos e demais instrumentos
para a efetividade da legislacdo vigente.

Sendo assim, é premente a necessidade de realizacdo de um estudo do quantitativo de
pessoal necessdrio para a implementacdo do CAR e de todas as atribui¢des do SFB.

B) SEDR

Atualmente trés servidores estdo trabalhando diretamente na elaboracdo dos Projetos
com recursos externos.

Conclusao

Em face das anélises realizadas, identificou-se que o programa relacionado ao Cadastro
Ambiental Rural vem cumprindo com as metas que foram estipuladas.

Conforme ja exposto, o CAR alcancou o percentual de cadastro de 57.27% das areas
cadastraveis, no decorrer de um ano de sua implantacao.

O prazo previsto para atingimento de 100% da meta € maio de 2016, assim, mantendo-
se a execucdo do CAR no mesmo ritmo do visualizado nos exercicios 2014/2015, a
meta serd alcancada na sua integralidade dentro do prazo estipulado.

Em que pese o bom desempenho das metas previstas, entende-se que ainda existe

indefinicado dentro do MMA sobre qual unidade € responsdvel pela discussdo e
desenvolvimento do CAR.

Conforme ja exposto, ndo existe legislacdo especifica para tratar do tema. Ademais, ja
foi mencionado que o SFB ainda estd atuando no CAR na informalidade.

e
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A exemplo disso, no tocante a atuagdo de cada 6rgdo do MMA na organizacdo do
SICAR, ha divergéncias nas manifestagdes de cada unidade envolvida, conforme a
seguir:

a) A Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Rural Sustentdavel — SEDR, por
meio do Memo n° 18/DRS/SEDR/MMA, de 09/03/2015, informa que a sua unidade é
responsavel pela articulag@o institucional no gerenciamento do CAR, capacitagdes dos
entes envolvidos, captacdo de recursos por meio de projetos de cooperacdo
internacional, dentre outros;

b) A Nota Técnica n° 06/2015-DFI/SFB/MMA, de 13/03/2015, informa que as
funcdes de articulagdo e coordenacdo entre os atores envolvidos, tem sido exercidas

pela Secretaria Executiva do MMA e pela Diretoria de Fomento e Inclusdo do Servico
Florestal Brasileiro (DFI/SFB/MMA);

c) Ademais, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201503374/011, o SFB
informa que, em 2014, o MMA definiu que a agenda envolvendo o CAR e as demais
questdes relacionadas migrariam para o Servigo Florestal com a finalidade de se
institucionalizar a agenda.

Assim, sobre a atual estrutura, informa-se que ela pode prejudicar a execucao do CAR
J4 que ndo hé defini¢do de quem € o responsavel pelo Cadastro em ambito federal, o que
pode interferir na comunicagdo dos estados e o Governo Federal. Ademais, tal situagio
pode gerar um atrito entre os 6rgdos do MMA, o que é prejudicial ao bom andamento
do cadastro.

Cabe registrar a urgéncia para que o Ministério do Meio Ambiente reveja o quanto antes
sua estratégia para dar efetividade ao desenvolvimento do Cadastro Ambiental Rural -
CAR, bem como organize sua legislacdo especifica sobre o tema, a fim de transferir o
mais breve possivel tais atribuicdes para o Servico Florestal Brasileiro, bem como os
recursos necessarios para o realizacdo adequada de suas atividades.

1.1.1.2 INFORMACAO

Avaliacao do custo-beneficio da manutencao do servico florestal brasileiro por
meio de contrato de gestao

Fato

O Servico Florestal Brasileiro (SFB) foi criado e instituido na Estrutura do Ministério
do Meio Ambiente para atuar, em ambito federal, na gestdo do Sistema Nacional
Florestal. Portanto, em 02 de marco de 2006, por meio da Lei n° 11.284, se tornou o
orgdo gestor de florestas publicas da Unido. Em 2010, como estabelecido no Decreto
6.063/2007, que regulamenta a referida lei, foi assinado o primeiro Contrato de Gestdo e
Desempenho entre o SFB e o MMA, com vigéncia até 2011, sendo renovado
anualmente, por meio de aditivo contratual.

De acordo com o art. 55 da Lei de Gestdao de Florestas Publicas, o SFB atua
exclusivamente na gestdo das florestas publicas e tem por competéncia:

\

\ \
. . P . 2, e .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

53



e Exercer a fung¢do de 6rgdo gestor prevista no art. 53 daquela Lei, no
ambito federal, bem como de 6rgado gestor do FNDF;

e Apoiar a criacdo e gestdo de programas de treinamento, capacitacio,
pesquisa e assisténcia técnica para a implementacdo de atividades
florestais, incluindo manejo florestal, processamento de produtos
florestais e exploracdo de servigos florestais;

e Estimular e fomentar a pratica de atividades florestais sustentiveis
madeireira, ndo madeireira e de servicos;

¢ Promover estudos de mercado para produtos e servicos gerados pelas
florestas;

e Propor planos de producdo florestal sustentdvel de forma compativel
com as demandas da sociedade;

¢ C(Criar e manter o Sistema Nacional de Informacdes Florestais integrado
ao Sistema Nacional de Informacdes sobre 0 Meio Ambiente;

e QGerenciar o Cadastro Nacional de Florestas Publicas, exercendo as
seguintes fungdes: organizar e manter atualizado o Cadastro-Geral de
Florestas Publicas da Unido; e adotar as providéncias necessdrias para
interligar os cadastros estaduais e municipais ao Cadastro Nacional;

e Apoiar e atuar em parceria com o0s seus congéneres estaduais e
municipais.

No exercicio de suas atribuicdes, o SFB promovera a articulacdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, para a execu¢do de suas atividades de forma
compativel com as diretrizes nacionais de planejamento para o setor florestal e com a
Politica Nacional do Meio Ambiente.

Para a concessao das florestas publicas sob a titularidade dos outros entes da Federagao,
de 6rgaos e empresas publicas e de associacdes de comunidades locais, poderao ser
firmados convénios com o Ministério do Meio Ambiente, representado pelo SFB.

Para cumprir suas competéncias, o 6rgdo possuia como metas Institucionais 2014, as
seguintes metas, correlacionadas ao PPA.

. Gerenciar as Concessoes Florestais e o sistema Nacional de Informagdes
Florestais;

Elaborar o Inventario Florestal Nacional;

Elaborar e gerenciar o Cadastro de Florestas Publicas;

Realizar pesquisa e transferéncia de Tecnologia sobre Florestas;

Operar o laboratério de Produtos Florestais;

Promover o Manejo Florestal Comunitério; e

Promover o Fomento Florestal e o aproveitamento e o uso racional das
florestas (Silvicultura).

Com relacdo ao cumprimento de tais metas, esta informac@o encontra-se detalhada na
informacao “resultados qualitativos e quantitativos” presente neste relatério.

A avaliacdo da execugdo do contrato de gestdo é realizada pelo MMA, no primeiro
semestre de cada ano, por meio do Comité de Monitoramento e Avaliacdo, da Secretaria
Executiva, sob a Coordenacdo do Departamento de Gestdo Estratégica. Esse comité
analisa os principais resultados alcancados pelo SFB no exercicio anterior, de acordo
com as metas previstas nos Termos aditivos vigentes do Contrato de Gestao.
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Ademais, cabe mencionar a respeito da avaliagdo das metas que o SFB possui
autonomia administrativa, orcamentdria e financeira, conferidas por Contrato de Gestao
e Desempenho celebrado entre o Servigo Florestal Brasileiro e o Ministério do Meio
Ambiente. Neste Contrato, s@o estipulados resultados anuais a serem alcangados pelo
orgdo, bem como seus critérios de avaliacao.

Sobre o contrato de gestdo e desempenho de 2014, até a finalizagdo desta Auditoria de
Gestdo ainda ndo foi emitido o Parecer pelo Comité de Monitoramento e Avalia¢do do
Contrato de Gestao e de Desempenho do SFB, composto pelo Departamento de Gestao
Estratégica — DGE e pela Subsecretaria de Planejamento, Or¢amento e Administracao —
SPOA do MMA. Portanto, tal documento nao foi objeto de andlise desta Controladoria,
fato que restou prejudicada a avaliacdo do cumprimento do Contrato de Gestao por
parte do SFB.

A fim de avaliar a viabilidade da estrutura do Servigo Florestal Brasileiro no modelo
atual, incluindo a andlise do custo-beneficio da permanéncia e prorrogacao do contrato
de gestao do SFB, a CGU solicitou a Secretaria Executiva do MMA, 6rgdo responsavel
pela avaliagdo e acompanhamento do Contrato de Gestdo do SFB, que encaminhasse
andlise sobre este tema.

Segundo a SECEX/MMA, a atual estrutura do SFB pode ser considerada definitiva, em
face da inexisténcia de condi¢des politicas e de consenso administrativo para a
proposicao de alteragdes do atual sistema no Congresso Nacional.

Ademais, o MMA nio avalia ser positiva a transformac¢ido do SFB em autarquia, uma
vez que, sendo o Ministério, a Unica consequéncia pratica seria a transferéncia das
responsabilidades de assessoria juridica e representa¢do judicial da CONJUR/MMA
para uma Procuradoria Federal especializada.

No que diz respeito ao exercicio da supervisdo ministerial e a divisdo de tarefas entre o
SFB e o MMA, este informa que atualmente encontra-se em tramitacdo no Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, o Projeto de Decreto que atualiza a estrutura
regimental do Ministério, no qual se propde a criacdo de uma Secretaria de Florestas e
de um Departamento de Gestdao Florestal no ambito da Administragdo Direta do MMA,
para a formulagdo de politica florestal dentro no Ministério. Atualmente tal
responsabilidade encontra-se na agenda da atual Secretaria de Biodiversidades e
Florestas - SBF.

. Anadlise do custo-beneficio da permanéncia e prorrogacao do contrato de
gestao celebrado com o SFB

Segundo o MMA, as competéncias outorgadas no Contrato de Gestao celebrado entre o
Ministério e o SFB ndo diferem das que sdo usualmente delegadas de forma unilateral
aos dirigentes das demais autarquias vinculadas, bem assim aos titulares das secretarias
finalisticas do Ministério, pois trata-se de delegacdo para a pritica de atos de gestdo
administrativa e financeira, como de gestdo de pessoas, provimento e exoneracdo de
cargos em comissdo até o nivel de DAS-3.

Ainda informa o MMA que ndo se pode comparar com os contratos de gestdo
celebrados com Organizacdes Sociais ou mesmo das credenciadas para desempenhar
funcdes publicas ndo estatais.
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O Ministério considera que o contrato de gestdo traz beneficios a Administragcdo, tendo
em vista a existéncia da prestacdo de contas por parte dos gestores do SFB das
atividades, metas e objetivos realizados.

Outro argumento do Ministério para a manuten¢do do referido contrato € a auséncia de
custo de manutengdo do contrato de gestdo. A Secretaria alega que tal instrumento nao
acarreta despesas especificas para a Administracdo, nem sequer deslocamento de
servidores. O tempo de trabalho dos membros do Comité nao difere do que seria
despendido nas fun¢des de supervisdo ministerial normal.

Por fim, o Ministério conclui pela auséncia de economia ou aperfeicoamento
administrativo na eventual descontinuidade da celebragdo do contrato de gestdo entre o
MMA e o SFB.

. Avaliacao dos argumentos apresentados pela SECEX/MMA

A respeito dos argumentos da Secex/MMA e tendo em vista o crescente aumento de
atribuicdes inseridas no ambito do SFB no decorrer dos tltimos anos, tais como o
gerenciamento do Cadastro Ambiental Rural — CAR em 2014 e repasse a este 6rgao de
algumas agendas de florestas geridas pela Diretoria de Florestas da Secretaria de
Biodiversidade e Florestas — SBF, em 2013, esta Controladoria entende ser necessario
avaliar o cumprimento das atribui¢des inseridas em sua nova estrutura para definir a
viabilidade da manuteng¢do do atual sistema Gerencial dentro do SFB.

No entanto, cabe ressaltar, que tais atribui¢des inseridas a cargo do SFB ainda carecem
de normatizacdo, a exemplo da agenda de florestas repassada pela SBF em 2013,
carente de publicacdo de Decreto, conforme ja relatado no Relatério de Auditoria Anual
de Contas n° 201406950, referente ao exercicio 2013, e a atuacdo informal do SFB no
gerenciamento do SICAR, assunto a ser exposto em informacao especifica.

1.1.2 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatérios da UJ

1.1.2.1 CONSTATACAO

Inexisténcia de apoélice de seguro contra incéndio para assegurar o prédio da
futura sede do SFB.

Fato
No Termo de Cessdo n° 01/2014, de 06/02/2014, celebrado entre o IBAMA e o SFB,
consta na Cldusula Terceira — item G do aludido documento —, que a contratada teria

como obrigacdo providenciar apdlice de seguro contra incéndio referente ao imdvel
cedido e comprova-lo a Coordenagao de Patrimdnio do Ibama.

Cldusula Terceira — Das obrigagoes

I- Constituem obrigacées do CESSIONARIO:
(...)
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g) Firmar contrato de seguro contra incéndio referente ao
imovel cedido, devendo renovd-lo a cada periodo, remetendo a
copia da apolice a Coordenagdo de Patrimoénio do IBAMA.

Assim, em atendimento ao questionamento da comprovagdo da cldusula por intermédio
da Solicitacdo de Auditoria n° 201503374/004, de 23/04/2015, o 6rgao informou que
nao foi contratado seguro contra incéndio, o que encontra-se em desacordo ao Disposto
no normativo supracitado.

Causa

Nao observancia ao dispositivo — item G, do Termo de Cessdao n° 01/2014, de
06/02/2014, celebrado entre o IBAMA e o SFB.

Manifestacdo da Unidade Examinada

A entidade, em face da andlise dos fatos apontados, em Relatério previamente
encaminhado, informa:

“Esta Unidade informa que a referida contratacdo serd providenciada”

Analise do Controle Interno

De acordo com o exposto, a entidade se compromete a regularizar a situagdo apontada,
restando, portanto, pendente de monitoramento o seu efetivo cumprimento.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar o custo-beneficio de mudar para a nova Sede do SFB,
localizada na Quadra 506, Bloco C - Edificio Athalaia - Asa Norte - Brasilia - DF, e em
caso de decisdo pela ocupagdo do novo prédio, adquirir apdlice de seguro contra
incéndio para assegurar o imovel da futura Sede do SFB.

1.1.2.2 CONSTATACAO

Dispéndios de manutencao predial de imével desocupado e sem previsao de
ocupacao, da futura sede do SFB, em face de atrasos na elaboracio de projeto
executivo e na reforma do imovel.

Fato

O Servico Florestal Brasileiro celebrou o Termo de Cessao de Uso Gratuito n® 01/2014,
com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis —
IBAMA, em 06/02/2014, o qual resultou no processo n° 02001.004244/2013-18.

O presente Termo tem por objeto ceder, a titulo gratuito, o uso do imdvel de
propriedade do IBAMA, situado no SEPN Lote 8, Quadra 506 Bloco “C” Edificio
Athalaia — Asa Norte, Brasilia/DF ao Servico Florestal Brasileiro, com a vigéncia de 5
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(cinco) anos, contados da data da assinatura do aludido documento, prorrogdvel por
iguais e sucessivos periodos, a critério e conveniéncia do Cedente.

De posse do Termo de autorizac¢do, o SFB celebrou o contrato n° 12/2014 decorrente do
pregao n° 04/2014, para elaboragdo de projeto executivo da reforma da futura sede do
Servigo Florestal Brasileiro.

Em decorréncia de atrasos na execucdo do contrato n® 12/2014, cuja vigéncia inicial era
de 07/07/2014 a 04/12/2014, o referido documento foi prorrogado por 150 dias, ou seja,
para 04/05/2012, por meio de termo aditivo.

Ademais, em decorréncia de alteracdes no Projeto Executivo, novo aditivo foi celebrado
para prorrogar o prazo de vigéncia da contratagdo e acrescentar R$ 78.200,00 ao valor
do servico, perfazendo um total no contrato de R$ 454.325,51. Este segundo termo
aditivo foi assinado no més de abril/2015 e terd como vigéncia 03/10/2015.

Cabe mencionar que, apds o Projeto Executivo finalizado, o 6rgdo ainda terd que
cumprir a etapa da execucdo da reforma do Edificio, fato que ensejard mais tempo na
definitiva ocupagdo do imovel.

Neste interim, o 6rgdo vem arcando com despesas de manutengio predial em edificio
ocioso, cujo montante, no exercicio de 2014, atingiu o valor de R$ 355.974,36,
conforme pode ser observado na tabela que se segue.

Tabela: Gastos com manutengdo predial de Prédio Cedido ao SFB, no exercicio de 2014

N° Objeto Empresa Contratada Periodo de Valor pago em
Contrato Prestaciao do | 2014
Servico
09/2014 | Vigilancia Armada Visan Seguranca privada Ltda. | 06/05/2014 a R$ 112.794,80
(contrato emergencial) | CNPJ: 09.267.406/0001-00 31/07/2014
13/2014 | Vigilancia Armada Ipanema Seguranca Ltda. 01/08/2015 a R$ 215.982,90
CNPJ: 03.601.036/0001-19 31/12/2014
15/2015 Fornecimento de 4gua | Companhia de Saneamento 05/2014 a R$ 3.508,37
e esgoto Ambiental do Distrito Federal | 31/12/2014
— CAESB
CNPJ: 00.082.024/0001-37
17/2014 Fornecimento de CEB Distribuic¢ao S/A 05/2014 a R$ 12.691,68
energia elétrica CNPIJ: 07.552.669/0001-92 11/08/2014
40/2013 Conservacio de Interativa Dedetizacdo 23/09/2014 a R$ 10.996,61
Limpeza Higienizagdo e Conservacio 31/12/2014
Ltda.
CNPJ: 05.058.935/00001-42
Valor Total R$ 355.974,36

Fonte: SFB, de 09 de abril de 2015.

Cabe ressaltar que este montante tende a aumentar em 2015, ao observarmos que a
prestacao de servigcos em 2014 foi realizada somente em alguns meses do ano, sem
alcangar o periodo integral do exercicio.

Questionados acerca da previsdo para ocupacdo definitiva da nova sede, tendo em vista
os gastos com a manuten¢do do prédio, no exercicio de 2014, ter alcancado tal
montante, e com tendéncia de aumento para o exercicio seguinte, o SFB informa que “a
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ocupacgdo do prédio a ser utilizado como nova sede depende da existéncia de recursos
orcamentdrios para esse fim. Foi contratada a elaboracdo do Projeto Executivo da
Reforma e Adequagdo do imovel, porém, o SFB ndo dispord de recursos para arcar
com os custos desse projeto em 2015.”

Desta forma, inferem-se constantes postergacdes na elaboracao do Projeto Executivo, o
que pode prejudicar a ocupagdo definitiva do prédio, mantendo-o ocioso, a0 mesmo
tempo que hd um gasto elevado de recursos relacionados a custos de manutengdo
predial constantes e crescentes. Frisa-se, ainda, como agravante do fato exposto, a
auséncia de previsao de uso do imével.

Causa

Auséncia de planejamento da ocupacao do Prédio da Sede do SFB, bem como do
cumprimento do contrato do projeto executivo de sua reforma.

Manifestacao da Unidade Examinada

A unidade esclarece:

“Durante o prazo de vigéncia inicial da contratagdo, ocorreu impasse quanto ao
atendimento da legislacdo contra incéndio e pdnico, sendo que tal situacdo demandou
prazo considerdvel para a defini¢do de consenso entre as partes, inclusive necessitando
da manifestagdo formal do Corpo de Bombeiros, fatores que acarretaram a
necessidade de prorrogacdo do prazo de vigéncia inicial do contrato.

Além disso, o projeto elaborado buscou solugoes técnicas que melhor se adequassem a
critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade, manutengdo predial, bem como a
estrutura atual do edificio, o que acarretou inclusive o aditamento do contrato, a fim de
acrescer ao objeto do contrato o Projeto Executivo de Condicionamento e Ventilacdo
Mecanica do Ar.

O projeto executivo foi finalizado e submetido a Secretaria de Estado de Gestdo do
Territorio e Habitacdo — SEGTH/GDF no primeiro semestre de 2015, ndo tendo tido
qualquer manifestacdo ainda por parte daquela Secretaria. Assim, foi encaminhado o
oficio n° 411/2015/SFB/MMA, de 22 de julho de 2015, a SEGTH solicitando
esclarecimentos sobre a referida avaliacdo, bem como explicitando os custos gerados
em fungdo do atraso neste processo.

Em relacdo as despesas com manutencdo predial, o SFB esclarece que a maior parte
dos gastos refere-se a prestagdo de servicos de vigildncia armada no imével. Tais
servicos sdo fundamentais a preservacdo do patriménio publico, em especial a
prevencdo contra possiveis invasées do local. Isto porque a regido onde se localiza o
imovel é conhecida pela grande quantidade de moradores de rua, usudrios de droga,
bem como de pontos de prostituicdo. Dessa forma, avalia-se que as despesas com o
servigo de vigilancia sdo necessdrias frente ao quadro de risco da drea.
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Apesar disso, a Unidade avaliard a possibilidade de reducdo de um posto de trabalho
noturno, e um posto de trabalho diurno para reducdo dos custos. Cabe ressaltar que a
adogdo da referida medida possibilitard a reducdo dos gastos com servicos de
vigilancia em 50% do valor atual da contratagdo.

No que tange aos servicos de limpeza, ressalta-se que estd em andamento processo
para contratagdo de servigcos de limpeza e conservagdo para atendimento de demanda
da sede do Servico Florestal Brasileiro.

O termo de Referéncia da referida contratacdo ird prever que a mdo de obra que
executard os servicos na nova sede do SFB poderd atuar também na sede atual do SFB,
a fim de maximizar a produtividade estabelecida para a contratagdo, considerando que
a drea a ser limpa na nova sede serd inferior a produtividade adotada para o Servico
como um todo.

No entanto, os recursos or¢camentdrios para a execu¢do das obras foram solicitados a
Secretaria de Orgcamento Federal — SOF/MP para a LOA 2015 e, face a situacdo
economica do pais, ndo houve a referida expansdo. Novamente, a expansdo
orcamentdria serd solicitada para o PLOA 2016.

Ademais, tem-se articulado outras alternativas para viabilizar a adequagdo do espago.
Uma delas seria firmar uma Parceria Publico-Privada (PPP), na modalidade de
concessdo administrativa, alternativa essa que estd em andlise pelo Conselho Diretor.”

Analise do Controle Interno

Em face das explanacdes encaminhadas pelo 6rgao e pelas dificuldades apresentadas em
se finalizar a obra, o 6rgdo apresenta alternativas para minimizar os custos de
manutengdo com o imoével cedido. No entanto, declara ndo possuir previsao definitiva
para ocupagdo do imovel cedido.

Em que pese o 6rgdo se comprometer a minimizar os custos de manutencao predial,
entende-se ser imprescindivel resolver tal situacdo com a maior brevidade possivel,
avaliando o custo-beneficio de mudar para a nova Sede do SFB, localizada na Quadra
506, Bloco C - Edificio Athalaia - Asa Norte - Brasilia - DF, e em caso de decisdo pela
ocupacdo do novo prédio, finalizar a reforma do imével supracitado de forma célere, de
maneira a minimizar a manuten¢do de gasto predial com imével desocupado e ocioso.

Recomendacoes:

Recomendagdo 1: Avaliar o custo-beneficio de mudar para a nova Sede do SFB,
localizada na Quadra 506, Bloco C - Edificio Athalaia - Asa Norte - Brasilia - DF, e em
caso de decisao pela ocupacdo do novo prédio, finalizar o projeto executivo e a reforma
do imoével supracitado, de forma a minimizar a manutengdo de gasto predial com imovel
desocupado e ocioso.
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1.1.2.3 INFORMACAO

Utilizacdo de contratacoes emergenciais com dispensa de licitacio durante o
exercicio de 2014.

Fato

Durante o exercicio de 2014, o Servi¢o Florestal Brasileiro realizou 86 contratagdes.
Deste total, 60 estdo inseridas na modalidade Dispensa de licitagdo e 05 na
Inexigibilidade, o que totaliza 75,58% das contratacoes.

TABELA: Licitacdes - 2014

Modalidade Quantidade Valor -R$
Pregio 21 15.976.950,11
Dispensa 60 1.675.170,74
Inexigibilidade 05 218.923,20
TOTAL 86 17.871.044,05

Fonte: Servico Florestal Brasileiro e SIASG. Obs. Os valores referem-se aos valores globais das licitacdes
celebradas.

De uma amostra de 08 processos, foram selecionados 06 processos de dispensa e 01 de
inexigibilidade para andlise.

Tabela: Amostra de processos licitatorios

Modalidade Valores Contratados - R$ % Analisado pela CGU
Dispensa 1.560.748,70 93,17% (06 processos)
Inexigibilidade 77.323,20 35,32% (01 processo)
Total 1.638.071,90 (07 processos)

Fonte: Servico Florestal Brasileiro e SIASG
Obs. Os valores referem-se aos valores globais dos contratos, referentes as licitacdes celebradas.

Com base na andlise destes 07 (sete) processos, verificou-se que as dispensas analisadas
referentes a realizacdo de concurso publico, a contratacdo de vigilancia armada e
limpeza foram feitas com base no artigo 24, inciso IV, da Lei N° 8.666/93, conforme
identificados a seguir:

Tabela: Processos referentes a dispensa de licitacdo

Processo Modalidade de Objeto
Licitacao
02000.002451- Dispensa n® 12/ Contratacdo emergencial de empresa especializada para
2013-30 2014 realizac@o de processo seletivo simplificado.
02209.022595- Dispensa n° Contratacdo da prestagdo de servigos de organizacdo,
2013-76 11/2014 planejamento e realizagdo de concurso publico para provimento

Servico Florestal Brasileiro, para lotacdo nas Unidades
Regionais, localizadas nas cidades de Porto Velho/RO,
Santarém/PA, Natal/RN

de 24 vagas de analista ambiental para o quadro de pessoal do

e Curitiba/PR.

02209.007293- Dispensa n° | Prestag@o de servigos continuados de Vigilancia Armada, para

2014-59 14/2014 atender a nova sede do Servigo Florestal Brasileiro localizado em
Brasilia/DF.

02209.018060- Dispensa n° Contratagdo de empresa especializada para prestag@o de servigos

2014-81 60/2014 continuados de conservacdo e limpeza, para atender a demanda
da Unidade Regional Purus Madeira, na cidade de Porto Velho-
RO.
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Sobre o exposto, cabe ressaltar que o Servi¢o Florestal Brasileiro deve se atentar para
que ndo ocorram sucessivas e constantes contratacoes emergenciais, sob a alegacdo de
auséncia de tempo para atender determinadas demandas, bem como deve elaborar o
planejamento prévio e adequado para a realizacdo de licitacdo para atender suas
necessidades no decorrer do exercicio.

A Unidade, em face da andlise dos fatos apontados no Relatério Preliminar de
Auditoria, encaminhou a seguinte manifestacao:

“ Em que pese a regra de utilizacdo de licitacdo para compras e prestacdo de
servicos na Administracdo Publica, a Lei 8.666/1993 prevé, no artigo X, as
hipoteses de dispensa de licitacdo. Sendo assim, as contratacoes realizadas por
dispensa de licitacdo na Unidade foram realizadas com o objetivo de atender as
demandas com maior celeridade, uma vez que as contratagoes diretas realizam-
se num espago de tempo mais curto e, nos processos apontados, observaram o
interesse publico e a maximizagdo dos resultados do orgao.

Ademais, a significativa proporc¢do de contratacoes por meio de dispensa de
licitagdo no Servico Florestal Brasileiro encontra fundamento no inciso 1l do
art. 24 da Lei 8.666/93, que permite a contratacdo de servigos cujo valor total
ndo exceda R$ 8.000,00. Ressalta-se, ainda, que as referidas contratagdes
tratam de servicos ndo continuos, de necessidade eventual.

A unidade afirma que observa as recomendagdes no sentido de que ndo haja o
fracionamento de despesas e de que se evite a realizacdo de dispensa de
licitacdo para novas contratagdes cujo objeto jd esteja previsto no escopo de
contratos vigentes.

Cabe apontar também que o Servico Florestal Brasileiro possui Unidades
Regionais localizadas em Curitiba, Porto Velho, Natal e Santarém, para as
quais as contratagoes realizadas possuem valores baixos e sdo geralmente
atendidas por microempresas e empresas de pequeno porte, que ndo possuem
condigoes de atender simultaneamente as referidas localidades. Dessa forma,
mostra-se invidvel agrupar as necessidades das Unidades Regionais para
realizar certames unicos, haja vista que as empresas contratadas ndo teriam
condigoes de atender simultaneamente as necessidades de todas as Unidades
Regionais.

Os casos nos quais o SFB realizou contratacdo direta por inexigibilidade estdo
previstos no inciso I do Art. 25 da Lei 8.666/93, que pressupoe a inviabilidade
de competicdo nos casos em que hd apenas um fornecedor que atende a
demanda.

No que tange aos processos auditados, esta Unidade informa:

Processo seletivo simplificado

*
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A solicitacdo encaminhada ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo
- MP para autorizagdo da contratacdo de tempordrios foi encaminhada em
setembro de 2013, mediante Nota Técnica n° 03/2013/GAB/SFB/MMA.

Apos articulacdo permanente junto ao MP e SPOA/MMA no final do més de
outubro, houve sinalizacdo do MP no sentido de que haveria a possibilidade de
contratagdo de 25 tempordrios. No entanto, esta Unidade optou por aguardar a
formalizacdo do posicionamento, uma vez que a realizacdo do procedimento
licitatorio envolve dispéndio de recursos humanos e financeiros, além de tempo.
Assim, ndo seria razodvel realizar o procedimento licitatério antes da
aprovagdo formal pelo MP em relacdo a realizacdo do referido Processo
Simplificado.

Vale ressaltar que, como 2014 era ano eleitoral, haveria de se considerar as
restricoes especificas de contratagcdo de servidores, conforme estabelece o art.
73, inciso 'V, da lei 9.504/97, que restringe a nomeagcdo, a contratagdo ou a
admissdo do servidor puiblico no periodo de noventa dias que antecedem o
pleito até a posse dos eleitos, a excecdo dos concursos puiblicos homologados
até o inicio daquele prazo, no caso, 04 de julho de 2014.

Ocorre que a autorizacdo para a referida contratacdo soé foi formalizada em
fevereiro de 2014, por meio da Portaria Interministerial n® 53/2014. Além disso,
trinta e cinco servidores tempordrios do orgdo teriam seus contratos
finalizados. Desses, cerca de 90% deixaram o Servico Florestal ainda no
primeiro semestre do referido ano. Assim, para que houvesse homologagdo até o
prazo limite, possibilitando a contratacdo dos novos tempordrios ainda no
exercicio de 2014, ndo haveria tempo hdbil para a realizagdo de procedimento
licitatorio para a contratacdo da organizadora do certame e do Edital.

Dessa forma, julgou-se emergencial a contratacdo da banca realizadora do
certame, enquadrando a situacdo no inciso 1V do art. 24 da Lei 8.666/93, que
permite a dispensa de licitacdo quando caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo que possa ocasionar prejuizo.

Em relacdo a contratagdo de banca para a realizacdo do concurso de analistas
ambientais, a situacdo era semelhante a apontada acima, pois boa parte da
forca de trabalho das Unidades Regionais era constituida por servidores
tempordrios que também teriam seus contratos encerrados em meados de 2014.
A autorizacdo do referido concurso sé foi aprovada em marco de 2014, por
meio da Portaria MP n° 75/2014. Dessa forma, utilizou-se o mesmo critério de

situagdo emergencial para a dispensa de licitacdo.

Nao obstante todo o exposto, esta unidade adotard medidas no sentido de que,
no caso de futuros concursos, o certame seja planejado com maior
antecedéncia, permitindo a realizacdo de licitacdo.

Todas as alegagoes expostas acima constam dos autos dos processos auditados.
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Servicos de vigilincia armada 506 Norte

A dispensa de licitacdo para a realizacdo de servigos de vigilancia armada para
a 506 Norte se deve ao fato de que a contratacdo caracterizou-se como
emergencial. Apos a assinatura do Termo de Cessdo do imovel, datada de 06 de
fevereiro de 2014, ocorreu um impasse quanto a data de desocupacdo do imovel
pela Policia Rodovidria Federal. Assim, a informagdo de que o edificio seria
desocupado em 05/05/2014 foi encaminhada por e-mail no dia 24/04/2014.
Dessa forma, considerando que seria invidvel a realizacdo de procedimento
licitatorio no prazo de 12 dias, e que tal servico era imprescindivel a
preservacdo do patriménio publico, optou-se pela realizacdo de contrata¢do
emergencial.

Apesar disso, esta Unidade adotard medidas no sentido de que tais situacoes
ndo voltem a ocorrer, utilizando-se, em situacdo similares, de pregdo eletronico
para registro de precos.

Todas as alegagoes expostas constam dos autos do processo auditado.

Servicos de limpeza

A contratagdo de servicos de limpeza caracterizou-se como emergencial porque
o contrato anterior foi rompido de forma abrupta e, portanto, ndo haveria
tempo hadbil para a realizagcdo de nova licitagdo.

Foram verificadas recorrentes irregularidades na contrata¢do entdo vigente,
que culminaram na caracterizagdo de abandono contratual. Dessa forma,
decidiu-se pela rescisdo unilateral do contrato, uma vez que, quanto maior o
prazo para encerramento do contrato, maiores seriam 0s prejuizos para a
Administragdo.

Ressalta-se que a Unidade buscou contatar as demais participantes do certame
que deu origem a contratacdo entdo vigente com o objetivo de realizar nova
contrata¢do mediante dispensa de licitacdo com base no inciso XI do art. 24 da
Lei 8666/93

Porém, tais solicitagoes ndo tiveram interessados, razdo pela qual optou-se pela
dispensa de licitacdo com base na situacdo emergencial, uma vez que o0s
servicos de limpeza e conservagcdo sdo imprescindiveis ao funcionamento do
orgado.

Neste caso, entende-se que ndo houve falta de planejamento ou desidia
administrativa e que, quando da ocorréncia de situacdo similar, o procedimento
mais indicado continua sendo o adotado por esta Unidade.

Todas as alegagoes expostas constam dos autos do processo auditado”.
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Analise do controle interno:

A unidade apresentou esclarecimentos acerca da utilizacio de contratacdes
emergenciais, em virtude de eventos alheios a atuagdo do SFB, por isso os argumentos
foram acatados.

Ademais, o SFB se compromete a adotar medidas no sentido de que os procedimentos
de contratacdo sejam planejados com maior antecedéncia, permitindo a realizagdo de
licitagdo.

Neste sentido, reforca-se a necessidade de o SFB, como boa prética de gestao, aprimorar
a sua etapa de planejamento, se utilizando de estudos prévios que permitam obter
celeridade nas aquisicdes e o alcance de seus resultados, de forma a evitar a utilizagdo
de contratacdes emergenciais.
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