22/01/2026, 15:48 SEI/MMA - 1627661 - Anexo

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
DIRETORIA DE CONCESSAO FLORESTAL E MONITORAMENTO
COORDENAGAO-GERAL DE GESTAO DE CONTRATOS DE CONCESSAO FLORESTAL

ANALISE IMPACTO REGULATORIO - DECRETO 9191/2017 - MINUTA DE RESOLUCAO SOBRE
ENCARGOS ACESSORIOS

Diagndstico

1. Alguma providéncia deve ser tomada?

Resposta: Sim. Existe a necessidade de estabelecer um marco regulatdrio, por meio de Resolugdo do
Conselho Diretor do Servico Florestal Brasileiro, quanto a um dispositivo nos contratos de concessdo
denominado "encargos acessorios", bem como oferecer forma alternativa de execugdo de indicadores
relacionados a infraestrutura social.

1.1. Qual é o objetivo pretendido?

Resposta: Estabelecer procedimentos para execu¢lo de dois dispositivos nos contratos de concessdo,
denominados: "encargos acessorios”, e "indicador de infraestrutura social.

1.2. Quais foram as razdes que determinaram a iniciativa?

Resposta: A Lei 11.284/2006, em seu artigo 29, estabelece os principios que ressaltam a importdncia de
aspectos socioambientais na gestdo de florestas publicas, como: “o respeito ao direito da populagdo, em
especial das comunidades locais, de acesso as florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e
conservagdo” (inciso Ill); “a promog¢do e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e eddfica, relacionada a
conservacgdo, a recuperagdo e ao uso sustentdvel das florestas” (inciso VI); e “o fomento ao conhecimento
e a promog¢do da conscientizagdo da populagdo sobre a importdncia da conservagdo, da recuperacéo e do
manejo sustentdvel dos recursos florestais” (inciso VIl). Na mesma toada, a Lei deixa claro que, além dos
beneficios econémicos, o manejo florestal sustentdvel tem em sua esséncia a geragdo de beneficios sociais
e ambientais.

Tendo como base esses principios e objetivos, o Servigo Florestal Brasileiro (SFB) buscou estabelecer, como
inovagdo evolutiva em novos contratos de concessdo florestal, mecanismos capazes de contribuir com o
desenvolvimento da unidade de conservagdo e de seu entorno, como é o caso dos encargos acessorios.

Os encargos acessorios constituem obrigagdes de realizagdo de investimentos pelo concessiondrio em
projetos relacionados a macrotemas socioambientais, especificados em cada contrato, como resultado da
oitiva da sociedade local, no momento da consulta publica dos editais de concessdo.

Os encargos acessorios sdo recursos financeiros oriundos da segregacdo de valores, a partir de
pardmetros especificados em contratos, calculados anualmente em fung¢éo do faturamento ou volume
produzido na concessdo e devem ser depositados pelo concessiondrio em conta segregada, para melhor
controle e maior facilidade na sua aplicagdo.

Cabe destacar que os projetos que seréio executados com recursos provenientes dos valores segregados
como encargos acessorios, ndo sdo previamente definidos contratualmente, sendo assim, estabelecidos
em contrato os possiveis macrotemas. Com isso, garante-se a delimitagcdo de escopo dos investimentos,
garantindo previsibilidade e seguranga juridica do negdcio ao ente privado, ao mesmo tempo que se
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assequra a flexibilidade necessdria em um contrato de longo prazo, que pode durar até 40 anos. Durante
esse periodo, as prioridades para investimentos sociais e ambientais podem variar de forma expressiva, e
esses dispositivos contratuais permitem, portanto, que as demandas prioritdrias sejam identificadas ao
longo do tempo, possibilitando o uso eficiente dos recursos em projetos que atendam as necessidades da
regido.

Conforme a [dgica utilizada para incorporacGo dessa inovagdo aos contratos de concessGo e na
proposicdo da minuta de resolugdo para normatizacGo dos encargos acessorios, tem-se que a sua
execu¢do financeira serd realizada pelo entidade florestal concessiondria federal, sem prejuizo de seu
dever de prestar contas e do controle exercido pelo Poder Concedente. Trata-se, assim, de mecanismo que
permite conjugar a otimiza¢éo e a responsabilidade na aplicagdo dos recursos provenientes das
concessoes florestais em prol do interesse publico.

A propria Lei 11.284/2006, prevé a possibilidade de inclusdo das obrigagdes acessérias ao concessiondrio,
conforme art. 36, inciso lll, sequndo o qual o regime econémico e financeiro da concessdo florestal,
consoante ao estabelecido no respectivo contrato, compreende “a responsabilidade do concessiondrio de
realizar outros investimentos previstos no edital e no contrato”. Dessa forma, a Lei faculta que, além do
objeto da concessdo propriamente dito (delega¢do onerosa do direito de praticar atividades de manejo
florestal sustentdvel, restauragdo florestal e exploragdo de produtos e servicos em Unidades de Manejo),
os contratos prevejam outros investimentos a serem realizados pela concessiondria.

Cabe ressaltar também, que o mecanismo dos encargos acessorios vem sendo utilizado em concessées
voltadas a visitagdo e turismo ecoldgico em unidades de conservagdo. Na esfera federal, temos encargos
acessorios previstos nos seguintes contratos firmados pelo ICMBio: (i) a concess@o de servigos de apoio a
visitagdo, ao turismo ecoldgico, a interpretagdo ambiental e a recreacGo em contato com a natureza nos
Parques Nacionais de Aparados da Serra e Serra Geral - Contrato de Concessdo ICMBIO 01/2021 - que
teve sua modelagem econbémico-financeira e seu formato juridico com prévia manifestacGo do TCU
registrado no Acorddo 2472/2020 — Plendrio, de 16/09/2020 (SEI 1506912); e (ii) a concessdo de servigos
de apoio a visitagéo, revitalizagdo, modernizagdo, operagdo e manutengdo dos servigos turisticos no
Parque Nacional do Iguagu - Contrato de Concessdo ICMBIO 01/2021 - com prévia manifestagcdo do TCU
registrada no Acorddo 2804/2021 — Plendrio, de 24/11/2021 (SEl 1506913).

Do mesmo modo, na esfera estadual, o mecanismo dos encargos acessorios encontram-se presentes na
concessGo de uso destinada a requalificacGo, modernizagdo, operacionalizagdo e manuten¢do dos
Parques Estaduais do Caracol e do Tainhas, no Rio Grande do Sul, e na concessdo de uso para fins de
exploracdo do ecoturismo e visitagcdo, bem como na prestacGo de servicos de gestdo, operacdo e
manutengdo de atrativos nos Parques Estaduais do Ibitipoca e do Itacolomi, em Minas Gerais, ambas
leiloadas para a iniciativa privada em 2022, conforme especificado na cldusula 12 dos citados contratos:
SEI 1506916 e 1506917.

Nos contratos de concessdo florestal, essa inovagdo foi proposta a partir do edital para a concessdo das
Florestas Nacionais de Irati, Chapeco e Trés Barras, localizadas na Regido Sul, e objeto de andlise prévia
pelo TCU (252/2023-TCU-Plendrio - SEl 1504143), onde ndo se registrou qualquer objecdo a esse novo
dispositivo contratual registrado. Uma vez acolhida tal inovagdo, optamos por manté-la nos editais
seguintes elaborados pelo Servico Florestal Brasileiro e submetidos ao TCU. A saber, os editais para
concessdo da Floresta Nacional do Jaturarana, da Floresta Nacional de Pau Rosa e da Gleba Castanho.

Novamente, a andlise do Tribunal Nacional de Contas, ndo objeta a inovagdo, porém condiciona a
publica¢do de tais editais até a publicagdo dos editais das concessdes em tela, aprove a resolugcdo que
regulamente o dispositivo, e a realizagdo dos ajustes no texto final da minuta conforme registra a
determinagdo 9.2 ("determinar ao Servico Florestal Brasileiro que, até a publicacGo dos editais das
concessOes em tela, aprove a resolugdo citada no subitem 6.8.4 das minutas de contrato e promova os

devidos ajustes na redagdo do subitem em questdo", do Acorddo 1549-2023-TCU Plendrio - SEI 1504060).

1.3. Neste momento, como se apresenta a situa¢do no plano fatico e no plano juridico?

Resposta: Quanto a situagdo fdtica, temos atualmente, como condi¢cGo para publicagdo dos editais para
concessdo da Floresta Nacional de Jatuarana, Floresta Nacional de Pau Rosa e Gleba Castanho, a
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publicagdo de ato normativo que estabeleca o procedimento para implementagdo do dispositivo
contratual denominado "encargos acessdrios”, por for¢ca da determinagéo 9.2, do Acorddo1549-2023-TCU
Plendrio - SEl 1504060). Quanto aos aspectos juridicos, a minuta de norma foi tecnicamente aprovada
pelo Conselho Diretor do d6rgdo, submetida a consulta publica pela Plataforma Participa Mais Brasil,
conforme documentado pela Nota Técnica n® 8/2024-SFB (SEI 1547924), e possui parecer juridico
favoravel a sua publicagdo, condicionada a realizagdo da presente andlise motivada pelo Decreto
9.191/2017.

1.4. Que falhas ou distor¢Ges foram identificadas?

Resposta: Ndo foram identificadas falhas ou distor¢bes. A norma ora proposta, é motivada pela
oportunidade de aprimoramento do instrumento da concessGo florestal como indutor de um
desenvolvimento socioeconémico local baseado em atividades produtivas sustentdveis, e de ampliar
investimentos para o fortalecimento da gestdo das Unidades de Conservagdo e glebas publicas destinadas
a concessdo.

1.5. Que repercussées tem o problema que se apresenta no ambito da economia, da ciéncia, da técnica e
da jurisprudéncia?

Resposta: Quanto ao aspecto econémico, compreendemos que os investimentos locais em projetos de
relevédncia ao uso sustentdvel das florestas e a sua protegdo sGo fundamentais para a manuteng¢do das
florestas publicas, sobretudo na Amazénia, onde serdo investidos a maior parte dos recursos advindos dos
encargos acessorios.

Quanto aos aspectos da jurisprudéncia, temos a andlise favordvel do Tribunal de Contas da Unido (TCU)
sem obices a implementagdo deste dispositivo em contratos de concessdo florestal ( Acérdéo 252/2023-
TCU-Plendrio - SEI 1504143 e Acdrddo1549-2023-TCU Plendrio - SEI 1504060), e em contratos de
concessdo de Unidades de Conservagdo para uso publico (Acérddo 2472/2020 — Plendrio, de 16/09/2020 -
SEI 1506912 e Acorddo 2804/2021 — Plendrio, de 24/11/2021 - SEI 1506913).

1.6. Qual é o conjunto de destinatarios alcancados pelo problema e qual é o nimero de casos a resolver?

Resposta: Atualmente, conforme os editais de concessdo florestal que incluem este dispositivo contratual
e estdo em fase final de licitacGo ou em fase de langcamento de edital, temos um horizonte de 13 novos
contratos de concesséo. Com os editais de concessGo em fase de elaboragdio, teremos uma ampliacGo em
mais 10, em dois anos, totalizando 23 contratos com o novo dispositivo contratual denominado "encargos
acessorios". Além disso, a adequagdo quanto a forma de operagdo do indicador relativo a infraestrutura
social, temos um horizonte de 22 contratos de concessdo vigente, que poderdo ter este dispositivo
contratual alterado, buscando sua maior eficiéncia na aplica¢do dos recursos.

1.7. O que poderd acontecer se nada for feito? (Exemplo: o problema se agravara? Permanecerd estavel?
Podera ser superado pela prépria dindmica social, sem a intervencdo do Estado? Com que
consequéncias?)

Resposta: Sem a norma a ser editada, existe o impeditivo da edi¢cGo de novos contratos de concessdo
florestal com novo dispositivo contratual, denominado "encargos acessdrios”, bem como resta
impossibilitado o aprimoramento da operagdo do indicador referente a investimentos em infraestrutura
social, nos 22 contratos de concessdo vigentes.

Alternativas
2. Quais sdo as alternativas disponiveis?

Resposta: A alternativa disponivel a edicdo da norma, serd a de ndo incorporar este novo dispositivo
contratual, que aprimora os contratos de concessdo, e manter o indicador referentes a investimentos em
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infraestrutura social, nos 22 contratos de concessdo vigentes, sendo executados no atual formato, que
tem trazido baixo nivel de execucdo.

2.1. Qual foi o resultado da analise do problema? Onde se situam as causas do problema? Sobre quais
causas pode incidir a acdo que se pretende executar?

Resposta: Vide resposta ao item 1.2 deste Anexo.

2.2. Quais sdo os instrumentos da acdo que parecem adequados para alcancar os objetivos pretendidos,
no todo ou em parte? (Exemplo: medidas destinadas a aplicacdo e a execucdo de dispositivos ja
existentes; trabalhos junto a opiniao publica; amplo entendimento; acordos; investimentos; programas de
incentivo; auxilio para que os proprios destinatarios alcancados pelo problema envidem esforcos que
contribuam para sua resolugao; instauracao de processo judicial com vistas a resolucao do problema.)

Resposta: Vide resposta ao item 1.2 deste Anexo.

2.3. Quais instrumentos de acao parecem adequados, considerando-se os seguintes aspectos:
2.3.1. desgastes e encargos para os cidadaos e a economia;

2.3.2. eficacia (precisao, grau de probabilidade de consecuc¢do do objetivo pretendido);

2.3.3. custos e despesas para o orcamento publico;

2.3.4. efeitos sobre o ordenamento juridico e sobre as metas ja estabelecidas;

2.3.5. efeitos colaterais e outras consequéncias;

2.3.6. entendimento e aceita¢do por parte dos interessados e dos responsaveis pela execucao; e
2.3.7. possibilidade de impugnacdo no Poder Judiciario.

Resposta: Parece adequada, sob todos os aspectos, a regulamentagcdo dos encargos acessorios via
Resolugdo do Conselho Diretor do Servico Florestal Brasileiro, com base nas competéncia do drgdos e
demais diretrizes relacionadas as concessées florestais estabelecida na Lei 11.284/2006.

Competéncia legislativa

3. A Unido deve tomar alguma providéncia? A Unido dispde de competéncia constitucional ou legal para
fazé-lo?

Resposta: Sim, o tema é de competéncia da UniGo como Poder Concedente nas concessdes de florestas
publicas federais, representada pelo Servico Florestal Brasileiro como drgdo gestor. O Conselho Diretor do
Servico Florestal Brasileiro possui atribuicdo de editar normas em assuntos de competéncia do drgdo,
conforme previsdo no inciso I, do § 19, art. 56, da Lei n® 11.284, de 02/03/2006.

3.1. Trata-se de competéncia privativa?

Resposta: Sim.

3.2. Trata-se de caso de competéncia concorrente?

Resposta: Ndo.

3.3. Na hipdtese de competéncia concorrente, a proposta estd formulada de modo que assegure a
competéncia substancial do Estado-membro?
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Resposta: Ndo se aplica.

3.4. A proposta ndo apresenta formulacao extremamente detalhada que acaba por exaurir a competéncia
estadual?

Resposta: A norma aplica-se, especificamente, na esfera federal, por normatizar procedimentos no
dmbito das concessdes florestais federais.

3.5. A matéria é de fato de iniciativa do Poder Executivo federal? Ou estaria ela afeta a iniciativa exclusiva
do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores, do Procurador-Geral da Republica ou do
Defensor-Geral da Unido?

Resposta: £ afeta a iniciativa do Poder Executivo Federal, por tratar-se de requlamentagdo de dispositivos
em implementa¢do de instrumento de politica publica federal, executada por drgdo gestor alocado no
Ministério do Meio Ambiente e Mudanc¢a do Clima - MMA.

Necessidade de lei

4. Deve ser proposta edicdo de lei?

4.1. A matéria a ser regulada esta submetida ao principio da reserva legal?
4.2. Por que a matéria deve ser submetida ao Congresso Nacional?

4.3. Se ndo for o caso de se propor edicdo de lei, a matéria deve ser disciplinada por decreto? Por que ndo
seria suficiente portaria?

4.4. Existe fundamento legal suficiente para a edicdo de ato normativo secundario? Qual?

Resposta (a todas as questoes deste item): Ndo se aplica. Trata-se de edigcdo de ato normativo no Gmbito
da definicdo de procedimentos operacionais na gestdo e execugdo de contratos de concessdo florestal
federal e, portanto, no dmbito da competéncia do Conselho Diretor do Servi¢o Florestal Brasileiro para
editar normas em assuntos de competéncia do érgdo, conforme previsto no inciso Ill, do § 12, art. 56, da
Lein? 11.284, de 02/03/2006.

Reserva legal
5. Estdo sendo utilizadas férmulas legais excessivamente genéricas?

Resposta: Ndo. A norma proposta, inclusive, detalha fluxos de processos e formuldrios modelo.

5.1. Configura-se violagdo ao principio da legalidade?

Resposta: Ndo. Ver Parecer 00106/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEIl 1602926).

5.2. Ha conteuldo abdicatério ou demissiondrio na norma proposta?

Resposta: Ndo.

5.3. Configura-se violagdo ao principio da legalidade?

Resposta: Ndo. Ver Parecer . 00106/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI 1602926).

5.4. Esta havendo indevida delegacao legislativa?
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Resposta: Ndo. Trata-se de edigdo de ato normativo no dmbito da definicGo de procedimentos
operacionais e, portanto, no dmbito da competéncia do Conselho Diretor do Servico Florestal
Brasileiro para editar normas em assuntos de competéncia do drgdo, conforme previsto no inciso Ill, do §
12 art. 56, da Lein® 11.284, de 02/03/2006.

Norma tempordria
6. A norma deve ter prazo de vigéncia limitado?

Resposta: Ndo.

6.1. Seria o caso de editar norma temporaria?

Resposta: Ndo, porque a norma trata de dispositivos contratuais permanentes nos contratos de concessdo
florestal federal.

Medida provisdria
7. Deve ser proposta a edicdo de medida proviséria?
7.1. O que acontecera se nada for feito de imediato?

7.2. A proposta pode ser submetida ao Congresso Nacional sob a forma de projeto de lei em regime de

7.3. Trata-se de matéria que pode ser objeto de medida proviséria, tendo em vista as vedacOes
estabelecidas no § 12 do art. 62 e no art. 246 da Constituicao ?

7.4. Estdo caracterizadas a relevancia e a urgéncia necessarias?
7.5. Em se tratando da abertura de crédito extraordinario, esta atendido o requisito da imprevisibilidade?

Resposta (a todas as questdes deste item): Ndo se aplica. Trata-se de edigcdo de ato normativo no dmbito
da definicdo de procedimentos operacionais na gestdo e execugdo de contratos de concessdo florestal
federal e, portanto, no dmbito da competéncia do Conselho Diretor do Servico Florestal Brasileiro para
editar normas em assuntos de competéncia do orgéo, conforme previsto no inciso Ill, do § 19, art. 56, da
Lein? 11.284, de 02/03/2006.

Oportunidade do ato normativo
8. O momento é oportuno?

Resposta: Sim, a edicdo da norma estabelece os procedimentos e fluxos de trabalho relacionados aos
dispositivos contratuais de natureza obrigatdria, bem como visa atender a determinagdo 9.2 ("determinar
ao Servigo Florestal Brasileiro que, até a publicagdo dos editais das concessées em tela, aprove a
resolugdo citada no subitem 6.8.4 das minutas de contrato e promova os devidos ajustes na redagéo do
subitem em questdo"), do Acorddo1549-2023-TCU Plendrio - (SEI 1504060), sendo esta condigcdo para
publicagdo de, atualmente, trés editais de concessdo florestal.

8.1. Quais sdo as situacoes-problema e os outros contextos correlatos que devem ainda ser considerados
e pesquisados? Por que, entdo, deve ser tomada alguma providéncia neste momento?

Resposta: Ndo hd outras situacdes-problemas a serem consideradas, dado que a adog¢do deste novo
dispositivo contratual (encargos acessdrios) e a revisdo da forma de execug¢Go dos indicadores
relacionados a infraestrututura social, sGo motivados pelo aprimoramento dos contratos de concesséo
florestal e visam contribuir com a oferta de maiores beneficios nas localidades onde estéo as operagdes de
concessdo.
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8.2. Por que ndo podem ser aguardadas outras alteracdes necessarias, que se possam prever, para que
sejam contempladas em um mesmo ato normativo?

Resposta: Como a normatiza¢do proposta pela minuta de resolugdo em tela é uma decisGo discriciondria
sob gestdo do Servigo Florestal Brasileiro, e voltada especificamente a gestdo de contratos de concessdo
florestal, geridos por esta instituicdo, ndo existe motivacGo em aguardar iniciativas de outras instituicoes
ou de outros temas, para edi¢éio da norma proposta.

Densidade do ato normativo
9. A densidade que se pretende conferir ao ato normativo é a apropriada?

Resposta: Sim, e jd foi objeto de andlise juridica, conforme Parecer 00106/2024/CONJUR-
MMA/CGU/AGU (SEI 1602926).

9.1. A proposta de ato normativo estd isenta de disposicdes programaticas, simbdlicas, discursivas ou
expletivas?

Resposta: Sim.

9.2. E possivel e conveniente que a densidade da norma (diferenciacdo e detalhamento) seja flexibilizada
por formulas genéricas (tipificagdo e utilizagdo de conceitos juridicos indeterminados ou atribuicdo de
competéncia discricionaria)?

Resposta: Ndo.

9.3. Os detalhes ou eventuais alteracdes podem ser confiados ao poder regulamentar da Unido ou de
outros entes federativos?

Resposta: Ndo.

9.4. A matéria ja ndo teria sido regulada em outras disposicdes de hierarquia superior (regras
redundantes que poderiam ser evitadas)? Por exemplo, em:

9.4.1. tratado aprovado pelo Congresso Nacional;
9.4.2. lei federal, em relacdo a regulamento; ou
9.4.3. regulamento, em relac¢do a portaria.

Resposta: Ndo, dado que o objeto da norma proposta, destina-se, exclusivamente, aos contratos de
concessdo florestal, na esfera federal, geridos pelo Servico Florestal Brasileiro.

9.5. Quais sdo as regras ja existentes que serdao afetadas pela disposicdo pretendida? S3do regras
dispensaveis?

Resposta: Ndo existes normas e regras editalicias para tratar de encargos acessorios em contratos de
concessdo florestal federal, e operacionalizacéio dos indicadores de investimento em infraestrutura social.

Direitos fundamentais

10. As regras propostas afetam direitos fundamentais? As regras propostas afetam garantias
constitucionais?

10.1. Os direitos de liberdade podem ser afetados?

10.1.1. Direitos fundamentais especiais podem ser afetados?
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10.1.2. Qual é o ambito de protecao do direito fundamental afetado?

10.1.3. O ambito de protecdo sofre restricdo?

10.1.4. A proposta preserva o nucleo essencial dos direitos fundamentais afetados?
10.1.5. Cuida-se de direito individual submetido a simples reserva legal?

10.1.6. Cuida-se de direito individual submetido a reserva legal qualificada?

10.1.7. Qual seria o outro fundamento constitucional para a aprovacdo da lei? (Exemplo: regulacdo de
colisdo de direitos.)

10.1.8. A proposta ndo abusa de formulagdes genéricas? (Exemplo: conceitos juridicos indeterminados.)
10.1.9. A féormula proposta nao se afigura extremamente casuistica?

10.1.10. Observou-se o principio da proporcionalidade ou do devido processo legal substantivo?
10.1.11. Pode o cidaddo prever e aferir as limitagdes ou os encargos que lhe poderdo advir?

10.1.12. As normas previstas preservam o direito aos principios do contraditério e da ampla defesa no
processo judicial e administrativo?

10.2. Os direitos de igualdade foram afetados?

10.2.1. Observaram-se os direitos de igualdade especiais? (Exemplo: proibicdo absoluta de diferenciac¢ao)
10.2.2. O principio geral de igualdade foi observado?

10.2.3. Quais sdo os pares de comparagao?

10.2.4. Os iguais foram tratados de forma igual e os desiguais de forma desigual?

10.2.5. Existem razoes que justifiquem as diferencas decorrentes ou da natureza das coisas ou de outros
fundamentos de indole objetiva?

10.2.6. As diferencas existentes justificam o tratamento diferenciado? Os pontos em comum legitimam o
tratamento igualitario?

10.3. A proposta pode afetar situacdes consolidadas? Ha ameaca de ruptura ao principio de seguranca
juridica?

10.3.1. Observou-se o principio que determina a preservagao de direito adquirido?
10.3.2. A proposta pode afetar ato juridico perfeito?
10.3.3. A proposta contém possivel afronta a coisa julgada?

10.3.4. Trata-se de situacdo juridica suscetivel de mudancga? (Exemplos: institutos juridicos, situacdes
estatutarias, garantias institucionais.)

10.3.5. Seria recomenddavel a adoc¢do de cldusula de transicdo entre o regime vigente e o regime
proposto?

Resposta (a todas as questoes deste item): Ndo, e jd foi objeto de andlise juridica conforme
Parecer 00106/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU (SEI 1602926), onde foi realizada ampla andlise da
viabilidade juridica da ato.

Norma penal
11.1. Trata-se de norma de carater penal?
11.1.1. O tipo penal estd definido de forma clara e objetiva?

11.1.2. A norma penal é necessaria? Nao seria mais adequado e eficaz a previsdo da conduta apenas
como ilicito administrativo?

11.1.3. A proposta respeita a irretroatividade?

11.1.4. A pena proposta é compativel com outras figuras penais existentes no ordenamento juridico?
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11.1.5. Tem-se agravamento ou melhoria da situa¢do do destinatario da norma?

11.1.6. Trata-se de pena mais grave?
11.1.7. Trata-se de norma que gera a despenalizacdo da conduta?
11.1.8. Eleva-se ou reduz-se o prazo de prescri¢do do crime?

Resposta (a todas as questoes deste item): Ndo se aplica.

Norma tributaria
12. Pretende-se instituir ou aumentar tributo? Qual é o fundamento constitucional?

12.1. Esta sendo respeitado a estrita legalidade tributaria de que trata o art. 150, caput ,_inciso |, da
Constituicao ?

12.2. Ha definicdo clara de todos os elementos da obrigacdo tributaria? Qual a hipdtese de incidéncia, a
base de cdlculo, o sujeito passivo e as consequéncias no caso de ndo pagamento ou de pagamento em
atraso?

12.3. A lei afeta fatos geradores ocorridos antes de sua vigéncia (lei retroativa)?

12.4. A cobranca de tributos sera realizada no mesmo exercicio financeiro da publicacdo da lei?
12.5. O principio da imunidade reciproca esta sendo observado?

12.6. As demais imunidades tributarias foram observadas?

12.7. H4 disposicdo que assegure o principio da anterioridade (cobranga somente a partir do exercicio
financeiro seguinte ao da publicacdo) e o principio da anterioridade especial (cobranca apenas apds
noventa dias, contados da data da publicacdo)?

12.8. No caso de imposto instituido ou majorado por medida proviséria, foi observado que o ato sé
produzird efeitos no exercicio financeiro seguinte se aprovada a medida proviséria até o ultimo dia
daquele exercicio em que foi editada?

12.9. O tributo que se pretende instituir tem carater confiscatério?

12.10. No caso de taxa, cuida-se de exac¢do a ser cobrada em razao do exercicio de poder de policia ou da
prestacao de servico publico especifico e divisivel prestados ou postos a disposicdo do contribuinte? Ha
equivaléncia razoavel entre o custo da atividade estatal e a prestacdo cobrada?

Resposta (a todas as questées deste item): Ndo se aplica.

Norma de regulagdo profissional
13. Existe necessidade social da regulacao profissional?

13.1. Quais danos concretos para a vida, a saude ou a ordem social podem advir da auséncia de regulacdo
profissional?

13.2. A limitagdo para o “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo” ( art. 52, inciso Xlll,_da
Constituicdo ), é realmente necessaria?

13.3. As exigéncias de qualificacdo profissional ou de registro em conselho profissional decorrem de
necessidade da sociedade ou sdo tentativa de fechar o mercado?

13.4. E necesséria a inscricdo em conselho profissional?

13.4.1. Precisa-se criar novo conselho profissional? Nao bastaria aproveitar a estrutura de conselho
profissional ja existente?

13.4.2. O conselho profissional exercera efetiva fiscalizagdo do trabalho prestado pelos inscritos ou se
limitard ao controle formal do registro?
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13.5. Ha clareza na delimitacdo da area de atuagdo privativa da profissdo regulamentada? Nao se estd
incluindo atividades que podem ser exercidas por outras profissdes regulamentadas ou por qualquer
pessoa?

13.6. Com quais outras profissdes, regulamentadas ou nao, hd possibilidade de conflito de area de
atuacdo? Esse conflito podera causar dano ao restante da sociedade?

Resposta (a todas as questoes deste item): Ndo se aplica.

Compreensao do ato normativo
14. O ato normativo corresponde as expectativas dos cidadaos e é inteligivel para todos?

Resposta: Sim. A minuta do ano normativo foi submetida a consulta publica, sendo as contribui¢bes
recebidas analisadas e incorporadas a versdo atualizada da norma, conforme documenta a Nota Técnica
n® 8/2024-SFB (SEl 1547924). E ndo foram registradas manifesta¢des contrdrias a norma proposta, no
processo de consulta publica.

14.1. O ato normativo proposto sera entendido e aceito pelos cidaddos?

Resposta: Sim. No processo de consulta publica, ndo foram registradas manifestacbes contrdrias a norma
proposta:

14.2. Os destinatarios da norma podem entender o vocabuldrio utilizado, a organizacdo e a extensao das
frases e das disposi¢des, a sistematica, a légica e a abstra¢do?

Resposta: Sim. A linguagem é acessivel ao publico a que se destina.

Exequibilidade
15. O ato normativo é exequivel?

Resposta: Sim.

15.1. Por que ndo se renuncia a novo sistema de controle por parte da administracao publica federal?

Resposta: Porque sGo temas de aprimoramento de contratos de concessdo florestal—contribuir com a
oferta de maiores beneficios nas localidades onde estdo as operacbes de concessdo.

15.2. As disposicdes podem ser aplicadas diretamente?

Resposta: Sim.

15.3. As disposicdes administrativas que estabelecem normas de conduta ou proibem determinadas
praticas podem ser aplicadas com os meios existentes?

Resposta: Ndo se aplica.

15.4. E necessario incluir disposicdes sobre protecdo juridica? Por que as disposicdes gerais ndo s3o
suficientes?

Resposta: As disposicbes gerais sGo suficientes.

15.5. Por que nao podem ser dispensadas:
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15.5.1. as regras sobre competéncia e organizag¢ao;

15.5.2. a criagdo de novos 6érgaos e comissdes consultivas;
15.5.3. a intervencdo da autoridade;

15.5.4. as exigéncias relativas a elaboracao de relatérios; ou
15.5.5. outras exigéncias burocraticas?

Resposta: Porque estdo todas na norma de regéncia de concessoes de florestas publicas (Lei n® 11.284, de
02/03/2006).

15.6. Quais 6rgaos ou instituicdes devem assumir a responsabilidade pela execugao das medidas?

Resposta: Apenas o Servigo Florestal Brasileiro, érgéo gestor de concessées de florestas publicas federais.

15.7. Quais conflitos de interesse o executor da medida tera de administrar?

Resposta: Nenhum conflito de interesse.

15.8. O executor das medidas dispde da necessaria discricionariedade?

Resposta: Ndo deve haver discricionariedade na execu¢lio dos encargos acessorios e indicadores de
infraestrutura social dos contratos de concess@o, dado que a norma proposta procedimenta as rotinas,
fluxos de trabalho e documentos padrées a serem elaborados.

15.9. Qual é a opinido das autoridades incumbidas de executar as medidas quanto a clareza dos objetivos
pretendidos e a possibilidade de sua execucdo?

Resposta: A minuta da norma a ser editada, foi objeto de ampla andlise pelo Conselho Diretor do Servico
Florestal Brasileiro, conforme registra o documento SEI 1642379.

15.10. A regra pretendida foi submetida a testes sobre a possibilidade de sua execucdo com a
participacao das autoridades encarregadas de aplica-la? Por que nao? A que conclusdo se chegou?

Resposta: A minuta de norma foi elaborada pela drea de gestdo de contratos de concessdo florestal
(Coordenacdo Geral de Gestdo de Contratos de Concessdo Florestal - CGCONT), em didlogo com outras
dreas de Diretoria de Concessdo Florestal e Monitoramento, e com consulta as instituicbes parceiras que
atuam na proposicdo e implementagdo desses dispositivos contratuais em outros modelos de concessdo,
tais como o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e o Instituto Chico Mendes
de Conservagdo da Biodiversidade - ICMBio.

Analise de custos envolvidos
16. Existe relacdo equilibrada entre custos e beneficios? Procedeu-se a analise?

Resposta: Os custos alocados ao privado para a implementa¢éo dos dispositivos contratuais
denominados: "encargos acessorios" e "indicador de infraestrutura social" sdGo incluidos na modelagem
econbémica que define os precos a serem ofertados no processo de concorréncia publica. Todos os seus
custos operacionais sdo também detalhados na minuta de contrato, que compdem o edital de licitagdo e
sdo de amplo conhecimento dos licitantes e, posteriormente, dos concessiondrios florestais (vencedores
do certame). Assim, conclui-se que a andlise de custo e beneficio foi realizada, compreendida como
positiva e tem seus custos devidamente alocados no contrato a ser firmado.

16.1. Qual o 6nus a ser imposto aos destinatdrios da norma?
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Resposta: O 6nus trata de despesas e procedimentos obrigatdrios a serem adotados pelos concessiondrios
florestais (vencedores do certame da licitacdo), porém, devidamente estimados e previstos na modelagem
econdémica, que subsidia a proposicdo dos valores referenciais da licitacdo e, de amplo conhecimento
prévio do privado.

16.1.1. Que gastos diretos terdo os destinatarios?

Resposta: Os gastos se referem as despesas e procedimentos obrigatdrios a serem adotados pelos
concessiondrios florestais (vencedores do certame da licitagdo), porém, devidamente programados na
modelagem econémica que subsidia a proposicdo dos valores referenciais da licitagdo, e de amplo
conhecimento prévio do privado.

16.1.2. Que gastos com procedimentos burocraticos serdo acrescidos? (Exemplo: calcular, ou, ao menos,
avaliar os gastos diretos e os gastos com procedimentos burocraticos, incluindo verificagdo do tempo
despendido pelo destinatario com atendimento das exigéncias formais)

Resposta: Ndo se trata de gastos acrescidos com procedimentos burocrdticos, porque estes sdo inerentes
a gestdo das obrigagdes contratuais dos contratos de concess@o firmados, e a cargo do Servigo Florestal
Brasileiro.

16.2. Os destinatdrios da norma, em particular as pessoas naturais, as microempresas e as empresas de
pequeno porte, podem suportar esses custos adicionais?

Resposta: Ndo se trata de gastos acrescidos ao privado, dado que & as despesas e procedimentos
obrigatorios a serem adotados pelos concessiondrios florestais (vencedores do certame da licita¢Go)
sdo devidamente alocados na modelagem econémica, que subsidia a proposi¢céo dos valores referenciais
da licitagcéo, e de amplo conhecimento prévio do privado.

16.3. As medidas pretendidas impdem despesas adicionais ao orgamento da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios? Quais sdo as possibilidades existentes para enfrentarem esses custos
adicionais?

Resposta: Ndo existe imposi¢cdo de despesas adicionais. Trata-se de gastos acrescidos com procedimentos
burocrdticos, porque estes sGo inerentes a gestdo das obrigagées contratuais dos contratos de concessdo
firmados, e a cargo do Servigo Florestal Brasileiro.

16.4. Quais sao as despesas indiretas dos entes publicos com a medida? Quantos servidores publicos
terdo de ser alocados para atender as novas exigéncias e qual é o custo estimado com eles? Qual o
acréscimo previsto para a despesa de custeio?

Resposta: Ndo haverd acrécimo de despesas com servidores na implementagcdo da norma, pois trata-se
de procedimentos inerentes a gestdo das obrigacbes contratuais dos contratos de concessdo firmados, e a
cargo do Servico Florestal Brasileiro, por meio de suas equipes de servidores e colaboradores
terceirizados.

16.5. Os gastos previstos podem ser aumentados por for¢a de controvérsias judiciais ou administrativas?
Qual é o custo potencial com condenagdes judiciais e com a estrutura administrativa necessaria para fazer
face ao contencioso judicial e ao contencioso administrativo?

Resposta: Ndo existe expectativa de controvérsias judiciais ou administrativas em decorréncia da
publica¢do da norma propostas, dado que a mesma serd aplicada a contratos a serem firmados, onde o
concessiondrio florestal, durante o processo licitatorio, ja terd pleno conhecimentos das obrigagées
destinadas ao privado. E nos contratos vigentes, que venham a alterar a forma de execugdo do indicador
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de infraestrutura social, o mesmo dar-se-d mediante formalizacdo de termo aditivo contratual, em
consenso entre as partes envolvidas.

16.6. Ha previsdo orcamentdria suficiente e especifica para a despesa? E necessaria a alteracdo prévia da
legislacdo orcamentadria?

Resposta: Ndo serd necessdria a altera¢do de legislagdo or¢camentdria ou a alocagdo orcamentdria
especifica, dado que se trata de procedimentos inerentes a gestdo das obrigacbes contratuais dos
contratos de concessdo firmados, e a cargo do Servico Florestal Brasileiro, por meio de suas equipes de
servidores e colaboradores terceirizados.

16.7. Ha compatibilidade entre a proposta e os limites individualizados para as despesas primarias de que
trata o art. 107 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias ?

Resposta: Como ndo haverd necessidade de alocacdio orcamentdria especifica para implementagdo desta
norma, sendo assim usados, para o caso, os valores a serem disponibilizados na Lei Orcamentdria de cada
ano fiscal, entende-se, portanto, que existe a compatibilidade entre eles.

Simplificagdo administrativa
17. O ato normativo implicard redugdo ou ampliagao das exigéncias procedimentais?

Resposta: Implicard a ampliagdo das exigéncias procedimentais; em relacGo aos contratos de concessdo
florestal vigentes, pois trata de nova obrigagdo contratual.

17.1. Em que medida os requisitos necessarios a formulacdo de pedidos perante autoridades podem ser
simplificados?

Resposta: Na medida que a norma traz em seus anexos; os documentos padrées a serem elaborados pelo
concessiondrio florestal.

17.2. Qual a necessidade das exigéncias formuladas? Qual o dano concreto no caso da dispensa?

Resposta: £ necessdria a apresentagdo de documentos modelos de forma a padronizar a prestagéo e
organizagdo da informagdo a ser fornecida pelo concessiondrio florestal, de forma a tornar mais clara a
forma com que se apresentam as informagoes e, ao mesmo tempo, tornar mais célere as andlises que
venham a ser realizadas pelo Servico Florestal Brasileiro.

17.3. Quais os custos que os atingidos pelo ato normativo terdo com as exigéncias formuladas?

Resposta: Ndo haverd custos ao privado, visto que as despesas e procedimentos obrigatdrios a serem
adotados pelos concessiondrios florestais (vencedores do certame da licitagdo) sdo devidamente alocados
na modelagem econémica que subsidia a proposicdo dos valores referenciais da licitagdo, e de amplo
conhecimento prévio do privado.

17.4. Qual sera o tempo despendido pelos particulares com as exigéncias formuladas? O que pode ser
feito para reduzir o tempo despendido?

Resposta: Ndo hd mensuragdo do tempo a ser despendido pelos particulares, porém, o atendimento as
exigéncias propostas na norma, serdo de amplo conhecimento antes da formalizagéo contratual entre o
concessiondrio florestal (vencedor do certame da licitagdo) e o Servico Florestal Brasileiro, e deverd ser
alocado nos custos operacionais da implementacgdo das atividades que lhe seréo outorgadas.
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17.5. As exigéncias formuladas sdo facilmente compreensiveis pelos atingidos?

Resposta: Sim, pois trata de norma que estabelece procedimentos e fluxos de trabalho, complementados
por formuldrios modelos.

17.6. Foram observadas as garantias legais de:

17.6.1. ndo reconhecer firma e ndo autenticar documentos em cartorio ( art. 22 da Lei n? 9.784, de 29 de
janeiro de 1999 )?

17.6.2. ndo apresentar prova de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econémica, homonimia ou bons
antecedentes ( Lein2 7.115, de 29 de agosto de 1983 )?

17.6.3. ndo apresentar documentos ja existentes no ambito da administracdo publica federal ou
apresentar nova prova sobre fato ja comprovado perante o ente publico ( art. 37 da Lei n2? 9.784, de
1999, e inciso XV do caput do art. 52 da Lei n? 13.460, de 26 de junho de 2017 )?

17.7. obter decisdo final a respeito do requerimento no prazo de trinta dias ( art. 49 da Lei n? 9.784, de
1999 )?

Resposta: Sim, foram observadas tais garantias.

17.8. O interessado podera cumprir as exigéncias por meio eletrénico?

Resposta: Sim, a informacdo deverd ser encaminhada por meio de email e protocolo eletrénico do
Sistema SEI.

17.8.1. Os sistemas eletrénicos utilizados atendem os requisitos de autenticidade, integridade, validade
juridica e interoperabilidade da ICP-Brasil?

Resposta: Sdo utilizados, atualmente, o sistema de correio eletrénico corporativo do Servico Florestal
Brasileiro e o Sistema Eletrénico de Informagbes (SEI) do Ministério do Meio Ambiente e Mudan¢a do
Clima (MMA) que, presumidamente, atendem a esses requisitos tecnoldgicos.

17.8.2. Na hipétese de dificuldade no uso ou de os meios eletrénicos ndo atenderem os requisitos da ICP-
Brasil, estd garantida a possibilidade de realizacdo das formalidades por meio fisico?

Resposta: Sim.

Prazo de vigéncia e de adaptacao

18. Ha necessidade de vacatio legis ou de prazo para adaptacdo da administragao e dos particulares?

Resposta: Ndo, dado que os encargos acessorios serGo implementados somente nos contratos de
concess@o florestal ainda a serem assinados. E, a alteracdo da forma de execugdo do indicador
relacionado a infraestrutura social, serd implementado por meio de termo aditivo dos contratos vigentes,
devendo as partes (concessiondrio florestal e Servico Florestal Brasileiro) estarem em comum acordo
quanto as alteragdes.

18.1. Qual o prazo necessario para:
18.1.1. os destinatarios tomarem conhecimento da norma e analisarem os seus efeitos?

Resposta: No Artigo 17, da versdo elaborada posteriormente a andlise juridica (SElI 1643295), resta
estabelecido, conforme indicacdo (Paragrafo 37, Parecer 00106/2024/CONJUR-MMA/CGU/AGU -
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SEl 1602926), que a resolugdo entrard em vigor, no primeiro dia Util apds o decurso de sete dias, contados
da data de sua publicagao.

18.1.2. a edi¢do dos atos normativos complementares essenciais para a aplicacdao da norma?

Resposta: Por parte do Servico Florestal Brasileiro, nGo existe a necessidade de edi¢do de atos normativos
complementares. Apos a edicdo desta publicagcdo, serd informado ao ICMBio, a necessidade de
regulamento proprio, conforme previsto no Artigo 12, a minuta de resolu¢do. Espera-se que o ICMBio
edite normativo, no periodo decorrido entre a publicacdo da resolu¢do proposta e a assinatura dos
contratos de concessdo decorrentes dos proximos editais de concessdo, a serem lancados pelo Servico
Florestal Brasileiro, objeto do Acérddo1549-2023-TCU Plendrio - SEI 1504060).

18.1.3. a administrac¢do publica adaptar-se as medidas?

Resposta: Espera-se que o ICMBio edite norma para atender o Artigo 12 da Resolug¢Go proposta, no
periodo decorrido entre a publicagdo dessa norma em andlise e a assinatura dos contratos de concessdo
decorrente dos préoximos editais de concessdo, a serem langados pelo Servico Florestal Brasileiro, objeto
do AcordGo1549-2023-TCU Plendrio - SEI 1504060).

18.1.4. a adequacdo das estruturas econOmicas de producdo ou de fornecimento dos produtos ou
servicos que serdo atingidos?

Resposta: Eventuais adequagbes nos contratos de concesséo florestal, vigentes para altera¢do da forma
de execucgdo do indicador de infraestrutura social, seréio realizadas por iniciativa dos concessiondrios
florestais, ndo sendo impostos quaisquer prazos para estas adequag¢bes por parte do Servico Florestal
Brasileiro.

18.1.5. a adaptacdo dos sistemas de informatica utilizados pela administracdo publica ou por
particulares?

Resposta: Atualmente, nGo haverd necessidade de adaptacdo de sistemas informatizados utilizados pelo
Servico Florestal Brasileiro.

18.2. Qual a reducdo de custos possivel para a administracdo publica e para os particulares se os prazos
de adaptacao forem ampliados?

Resposta: Ndo haverd necessidade de adaptac¢do de sistemas informatizados atualmente usados pelo
Servigo Florestal Brasileiro. Desconhece-se a existéncia de sistemas informatizados de uso dos
concessiondrios florestais que seriam impactados.

18.3. Qual é o periodo do més, do ano ou da semana mais adequado para o inicio da aplicacdo das novas
regras?

Resposta: Ndo existe preferéncia de periodo do ano; para dar inicio da vigéncia da norma proposta.

18.4. Para o cumprimento da nova obrigacdo, foi especificado tratamento diferenciado, simplificado e
favorecido ou prazo especial para as microempresas e empresas de pequeno porte, observado o disposto
nos § 32.a0 § 62 do art. 12 da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 ?

Resposta: Ndo foi especificado tratamento especial para microempresas e empresas de pequeno porte,
porém, as despesas relacionadas com estas obrigagées contratuais, compéem a modelagem econémica e,
portanto, definiram os precos referenciais do edital de concessdo.
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Avaliagao de resultados

19. Como serdo avaliados os efeitos do ato normativo?

Resposta: Os resultados da aplicagdo destes dispositivos contratuais, seréio consolidados nos relatdrios
anuais de gestéo de florestas publicas, conforme Pardgrafo 2°, Artigo 53, da Lei 11.284/2006.

19.1. Qual a periodicidade da avaliagdao de resultados do ato normativo?

Resposta: Anualmente, conforme resultados relatados nos relatorios anuais de gestdo de florestas
publicas.

19.2. Como ocorrera a reversdo das medidas em caso de resultados negativos ou insuficientes?

Resposta: Caso seja necessdrio, o Conselho Diretor do Servigo Florestal Brasileiro poderd revogar ou
alterar a resolugdo em tela, de forma a buscar o aprimoramento dos dispositivos contratuais.
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