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MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
DIRETORIA DE REGULARIZAGAO AMBIENTAL
COORDENAGAO GERAL DE GESTAO DO CAR
COORDENAGAO DO CADASTRO AMBIENTAL RURAL

NOTA TECNICA N2 6/2022/CCAR-SFB/CGCAR-SFB/DRA-SFB/SFB/MAPA

PROCESSO N2 21000.101121/2021-81
INTERESSADO: COORDENAGAO GERAL DE GESTAO DO CAR, DIRETORIA DE REGULARIZAGCAO AMBIENTAL
1. ASSUNTO

1.1. Dispensa de Andlise de Impacto Regulatério para fins de publicacdo de resolugdo do
Servigo Florestal Brasileiro que aprove minuta-padrao de Termo de Compromisso de Adesao ao Programa
de Regularizacdo Ambiental a ser emitida pelo Sistema de Cadastro Ambiental Rural.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012 - Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera
as Leis n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n2s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989,
e a Medida Provisdria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e dd outras providéncias;

2.2. Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020 - Regulamenta a analise de impacto
regulatério, de que tratam o art. 52 da Lei n? 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n?
13.848, de 25 de junho de 2019;

2.3. DECRETO n? 10.827, de 30 de setembro de 2021 - Aprova a Estrutura Regimental e o
Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das Func¢des de Confianca do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, remaneja e transforma cargos em comissao e funcbes de confianca e altera o
Decreto n2 3.035, de 27 de abril de 1999 e o Decreto n? 6.010, de 3 de janeiro de 2007.

3. ANALISE

3.1. Trata a presente analise de fundamentacdo destinada a excepcionar a necessidade de
andlise prévia de impacto regulatério para a publicacdo de resolucdo do Servico Florestal Brasileiro (SFB)
gue aprove minuta-padrdo de Termo de Compromisso de Adesdo ao Programa de Regularizacdo
Ambiental a ser emitida pelo Sistema de Cadastro Ambiental Rural.

3.2 Esta nota técnica encontra motivacdo no Despacho 684 (SEI 23100435), da Consultoria
Juridica do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (CONJUR/MAPA) que solicita
"providéncias de ajustes" conforme recomendagdes constantes do Parecer n. 384/2022/CONJUR-
MAPA/CGU/AGU (SEI 23076366) e nos Despachos n. 10977/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU
(SEI 23076458) e n. 13335/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI 23076482).

3.3. Transcreve-se, abaixo, trecho do parecer que destaca as normativas associadas com a
respectiva recomendacdo:

No que se refere a Analise de Impacto Regulatorio (AIR), dispde o art. 52 da Lei n.2 13.874, de 20 de
setembro de 2019:

Art. 52 As propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econémicos ou de usudrios dos servicos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal, incluidas as autarquias e as fundag¢ses publicas, serdo precedidas da
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realizacdo de andlise de impacto regulatério, que conterd informagdes e dados sobre os possiveis
efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto econ6mico. (Regulamento)

Paragrafo unico. Regulamento dispora sobre a data de inicio da exigéncia de que trata o caput deste
artigo e sobre o conteldo, a metodologia da analise de impacto regulatério, os quesitos minimos a
serem objeto de exame, as hipdteses em que sera obrigatdria sua realizacdo e as hipoteses em que
podera ser dispensada.

O regulamento foi feito pelo Decreto n.2 10.411, de 30 de junho de 2020, que explicou o que vem a
ser a AlR:

Art. 22 Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - andlise de impacto regulatério - AIR - procedimento, a partir da definicdio de problema
regulatdrio, de avaliagdo prévia a edicdo dos atos normativos de que trata este Decreto, que
conterd informacdes e dados sobre os seus provaveis efeitos, para verificar a razoabilidade do
impacto e subsidiar a tomada de decisdo;

(destaque nosso)

Ainda, o referido decreto disp6s quanto a obrigatoriedade de realizagdo da andlise prévia de
impacto regulatério, como regra para a Administracdo publica, nos seguintes termos:

Art. 32 A edicdo, a alteracdo ou a revogacdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usuarios dos servigos prestados, por érgdos e entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional sera precedida de AIR.

(destaque nosso)

E excepcionou a necessidade da prévia AIR, nos seguintes casos:

Art. 42 A AIR podera ser dispensada, desde que haja decisdo fundamentada do drgdo ou da
entidade competente, nas hipoteses de:

| - urgéncia;

Il - ato normativo destinado a disciplinar direitos ou obrigacdes definidos em norma
hierarquicamente superior que ndo permita, técnica ou juridicamente, diferentes alternativas
regulatdrias;

Il - ato normativo considerado de baixo impacto;

IV - ato normativo que vise a atualiza¢do ou a revogacdo de normas consideradas obsoletas, sem
alteracdo de mérito;

V - ato normativo que vise a preservar liquidez, solvéncia ou higidez:

a) dos mercados de seguro, de resseguro, de capitalizacdo e de previdéncia complementar;
b) dos mercados financeiros, de capitais e de cdmbio; ou

c) dos sistemas de pagamentos;

VI - ato normativo que vise a manter a convergéncia a padrGes internacionais;

VII - ato normativo que reduza exigéncias, obrigacOes, restricGes, requerimentos ou especificacdes
com o objetivo de diminuir os custos regulatorios; e

VIII - ato normativo que revise normas desatualizadas para adequa-las ao desenvolvimento
tecnoldgico consolidado internacionalmente, nos termos do disposto no Decreto n? 10.229, de 5 de
fevereiro de 2020.

(destaque nosso)

Portanto, antes da publicacdo da resolucdo, contendo em seu anexo a minuta-padrdao do termo de
compromisso com adesdo ao PRA, devera o SFB/MAPA realizar a anélise de impacto regulatério, ou
excepcionar a sua necessidade em nota técnica devidamente fundamentada, de acordo com os
parametros pré-estabelecidos no art. 42 do Decreto n.2 10.411, de 2020, acima colacionado, para
gque se cumpra a norma de regéncia, e ndo haja questionamentos futuros, pela auséncia de sua
elaborag¢do no tempo certo.
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3.4. Neste sentido, tendo em vista que o Termo de Compromisso para ades3ao ao Programa de
Regularizagdo Ambiental estd previsto na Lei n? 12.651, de 25 de maio de 2012, e respectivos
regulamentos, conforme ja exposto extensivamente na Nota Técnica 18 (SEI 18736570) e no Parecer n.
384/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI 23076366), entende-se que a Analise de Impacto Regulatério
pode ser dispensada, nos termos do Decreto n.2 10.411/2020, art. 42, inciso Il: ato normativo destinado a
disciplinar direitos ou obrigacbes definidos em norma hierarquicamente superior que ndo permita,
técnica ou juridicamente, diferentes alternativas regulatodrias.

3.5. Isso posto, frente a competéncia atribuida ao Servico Florestal Brasileiro pelo Decreto
n? 10.827, de 30 de setembro de 2021 , em seu Art. 52, de gerir o Sistema de Cadastro Ambiental
Rural; coordenar, em ambito federal, o Cadastro Ambiental Rural e prestar apoio técnico a sua
implementacdo nos entes federativos; e prestar apoio técnico a implementacdo dos programas de
regularizacdo ambiental nos entes federativos; e considerando que a disponibilizacdo, aos 6rgdos
estaduais competentes, de uma solucdo tecnoldgica padronizada, devidamente ratificada pela
CONJUR/MAPA, contribuird para acelerar a efetivacdo de compromissos de regularizacdo ambiental e
consequente acesso, pelos proprietdrios e/ou possuidores, aos beneficios previstos na legislagdo
correlata, recomenda-se o encaminhamento da presente nota técnica ao gabinete do SFB, para
apreciagao.

4, DOCUMENTOS RELACIONADOS

4.1. Despacho 684 (SEI 23100435);

4.2. Parecer n. 384/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI 23076366);

4.3. Despachos n. 10977/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI 23076458);

4.4. Despacho n. 13335/2022/CONJUR-MAPA/CGU/AGU (SEI 23076482);

4.5. Nota Técnica 18 (SEI 18736570).

5. CONCLUSAO

5.1. Conclui-se que a Analise de Impacto Regulatério pode ser dispensada, nos termos do

Decreto n.2 10.411/2020, art. 42, inciso Il, conforme fundamentacdo contida no item ANALISE desta nota
técnica.

5.2. Frente a competéncia atribuida ao Servico Florestal Brasileiro pelo Decreto n2 10.827, de
30 de setembro de 2021, em seu Art. 52, de gerir o Sistema de Cadastro Ambiental Rural; coordenar, em
ambito federal, o Cadastro Ambiental Rural e prestar apoio técnico a sua implementagdo nos entes
federativos; e prestar apoio técnico a implementacdo dos programas de regularizacdo ambiental nos
entes federativos; e considerando que a disponibilizacdo, aos érgdos estaduais competentes, de uma
solucdo tecnoldgica padronizada, devidamente ratificada pela CONJUR/MAPA, contribuira para acelerar a
efetivacdo de compromissos de regularizagdo ambiental e consequente acesso, pelos proprietarios e/ou
possuidores, aos beneficios previstos na legislacdo correlata, recomenda-se o encaminhamento da
presente nota técnica ao gabinete do SFB, para apreciagao.

5.3. A consideragdo superior.

— =
eil Documento assinado eletronicamente por TATIANA AZEVEDO BRANCO CALCADA, Coordenador (a),
;j‘lm_m: 'l'ﬁ] em 23/09/2022, as 16:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62,§ 12, do

eletrénica Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

=

eil Documento assinado eletronicamente por REJANE MARQUES MENDES, Coordenador(a)-Geral de
:;'E.n.-.m:-. 'l'ﬁ Gestdo do CAR, em 23/09/2022, as 17:56, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no
eletrénica art. 62,§ 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:

- https://sei.agro.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 23735882
e o codigo CRC BB174E2F.

Referéncia: Processo n? 21000.101121/2021-81 SEI n2 23735882
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