MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
DIRETORIA DE CONCESSAO FLORESTAL E MONITORAMENTO

NOTA TECNICA N2 28/2022/DCM-SFB/SFB/MAPA

PROCESSO N2 21000.055441/2022-32

INTERESSADO: COORDENACAO GERAL DE MONITORAMENTO E AUDITORIA FLORESTAL, COORDENACAO-GERAL DE
CONCESSAO FLORESTAL (CGCOF)

1. ASSUNTO

1.1. Proposta de Resolug¢do que altera as Resolugbes SFB 04/2011, 16/2012, 25/2014 e 38/2017 para adequacio do
regramento infralegal a nova modelagem de projetos de concessao florestal em florestas plantadas.

2. REFERENCIAS

2.1. Lei n2 11.284, de 02/03/2006 (Lei de Gestdo de Florestas Publicas - LGFP): Dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para produgdo sustentdvel, institui o Servico Florestal Brasileiro (SFB) e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (FNDF).

2.2. Lei n2 12.651, de 25 de maio de 2012, Dispde sobre a prote¢do da vegetacdo nativa; altera as Leis n2s 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as Leis n2s 4.771, de 15
de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisdria n? 2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

2.3. Decreto n2 10.411, de 30/06/2020: Regulamenta a andlise de impacto regulatério de que tratam o art. 52 da Lei
n2 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 62 da Lei n? 13.848, de 25 de junho de 2019, nos érgdos e entidades da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.

2.4. Resolugdo n2 04/SFB/MMA, de 02/12/2011, Estabelece os pardmetros para a fixacdo do valor da garantia dos
contratos de concessdo florestal federais, as hipdteses e formas de sua atualizagdo, execucdo e recomposicao, revoga as
Resolugdes n? 06, de 06 de dezembro de 2011, e n2 09, de 31 de janeiro de 2012, e da outras providéncias.

2.5. Resolugdo n2 16/SFB/MMA, de 07/12/2012, Estabelece os parametros para a fixacdo do valor da garantia dos
contratos de concessdo florestal federais, as hipoteses e formas de sua atualizagdo, execucdo e recomposi¢ao, revoga as
Resolugdes n? 06, de 06 de dezembro de 2011, e n2 09, de 31 de janeiro de 2012, e da outras providéncias.

2.6. Resolugdo n2 25/SFB/MMA, de 02/04/2014: Estabelece os pardmetros para determinacdo dos precos e
procedimentos de cobrancas nos editais e nos contratos de concessao florestal.

2.7. Resolugdo n2 38/SFB/MMA, de 05/10/2017, Estabelece indicadores técnicos classificatdrios e bonificadores a
serem utilizados nos editais de concessao florestal federal, e da outras providéncias.

3. INTRODUCAO

3.1. Durante o processo de estruturagdo da concessao florestal das Florestas Nacionais de Trés Barras - SC, Irati - PR e

Chapecd - SC, em que o objeto é a colheita de povoamentos florestais de espécies exdticas (principalmente Pinus sp) com
posterior implantacdo de povoamentos florestais com espécies nativas, foi constatada a necessidade de adequacgdo de parte das
Resolucdes do SFB aplicadas as concessdes e que foram elaboradas para atender especificidades do Manejo Florestal
Sustentdvel de florestas nativas.

3.2. No geral as alteragdes sdo bastante pontuais, e voltadas a questBes relativas: a) a gestdo das obrigagGes
financeiras do contrato; b) terminologia de atividades florestais a serem praticadas nestas novas concessoes; e c¢) atendimento
ao Acord3o 1.052/2021 TCU Plenario.

4. PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA

4.1. A proposta foi colocada em consulta publica no site do Servico Florestal Brasileiro, link
https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/servico-florestal-brasileiro/concessao-florestal/resolucao-em-consulta-
publica/resolucao-em-consulta-publica, no periodo de 05 a 22 de julho de 2022.

Figura 1. Pagina da consulta publica no site do SFB.
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O Servico Florestal Brasileiro esta em fase final de proposicao de Edital de Concessao das Florestais Nacionais da Regido do Sul. Estas concessoées se
caracterizam pela colheita de espécies exdticas e a instalacao de plantios comerciais de espécies nativas e areas de recuperacao de vegetacdo nativa, em

formagdes arboéreas e de campos alagaveis.

As resolucdes editadas pelo Servico Florestal Brasileiro sempre tiveram como foco as florestas na Amazénia, e portanto, faz-se necessario a alteracao de

um conjunto de resolucdes editadas pelo Servico Florestal Brasileiro, de forma a contemplar as especificidades deste novo modelo de concesséo florestal.

As alteragoes sdo bastante pontuais, e voltadas a questGes relativas a gestdo das obrigacoes financeiras do contrato, e as terminologia relativas as

jatividades florestais a serem praticadas nestas novas concessoes]

Aminuta de resolucéo se encontra-se disponivel no link abaixo, € as contribuicdes devem ser enviadas para o e-mail concessao@agro.gov.br até o dia 22
de julho de 2022

Minuta de Resolucao - Adequacéao das resolucdes do SFB as especificidades de concessbes florestais na regido sul.

attns://www.aov.br/aaricultura/nt-br

4.2. Paralelamente, a proposta de resolugdo também foi disponibilizada na Plataforma Participa + Brasil, link:
https://www.gov.br/participamaisbrasil/adequacao-das-resolucoes-do-sfb-as-especificidades-de-concessoes-florestais-na-
regiao-sul. Com abertura para recebimento de contribui¢Ges no periodo de 06 a 22 de julho.

Figura 2: Pagina da Consulta a Publica da Resolugdo na Plataforma Participa + Brasil
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4.3, N3o foi registrada nenhuma contribuicdo a proposta de resolugdo apresentada.
5. ANALISE
5.1. Inicialmente cabe esclarecer as diferengas entre o Plano de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) e o Plano de

Manejo Florestal (PMF). O primeiro se refere ao manejo de floresta nativas, esta previsto na Lei n? 12.651/12 (Arts. 31 e 32), e
sintetiza o seu processo de licenciamento ambiental. A exploracdo de florestas plantadas exdticas é isenta de licenciamento
ambiental (Art. 32 da Lei n? 12.651/12), portanto a sua exploragdo ndo estd condicionada a aprovacdo do PMFS. Para garantir o
acompanhamento, foi inserida nos contratos de concessao a elabora¢do do Plano de Manejo Florestal, conforme definicdo a
seguir.

a) PLANO DE MANEJO FLORESTAL (PMF): documento necessario e guia técnico para exploragdo econémica de
florestas publicas plantadas, em que seu conteudo sera definido no edital de licitagdo.

b) PLANO DE MANEJO FLORESTAL SUSTENTAVEL (PMFS): plano de administracio de recursos florestais para
obtenc¢do de beneficios econdmicos, sociais e ambientais, respeitando-se os mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagdo de multiplas
espécies madeireiras, de multiplos produtos e subprodutos ndo madeireiros, bem como a utilizagdo de outros
bens e servicos de natureza florestal, elaborado de acordo com a legislagcdo vigente e sujeito a aprovacdo dos
orgdos e entidades competentes;



5.2. De maneira a garantir que todo o arcabougo normativo ja estabelecido pelo SFB se aplique aos contratos de
concessao de florestas plantadas, a proposta de resolu¢do equiparou para efeitos normativos do SFB, o PMFS ao PMF:

Art. 19, Todas as referéncias ao Plano de Manejo Florestal Sustentavel — PMFS, constantes das Resolugdes SFB n2 16/2012, n2
24/2014, n2 25/2014, n2 38/2017 e n2 5/2018 ou de normas que venham a substitui-las, deverdo ser compreendidas como
feitas ao Plano de Manejo Florestal - PMF para fins das concessdes de florestas publicas plantadas.

5.3. Para a Resolu¢do n2 25/SFB/MMA, de 02/04/2014, a proposta de Resolu¢do propde as seguintes alteragdes:

5.3.1. Incorporagdo da previsdo de pagamento em fungdo do faturamento bruto ou liquido do concessionario, item ja
previsto no Art. 36 da Lei n2 11.284/06, mas ndo na Resolug¢do n2 25/SFB/MMA, de 02/04/2014, por ndo ser um modelo de
cobranga utilizado pelo SFB até o momento.

5.3.1.1. Como ja colocado anteriormente, ndo é exigido PMFS nas Florestas Plantadas e, como uma das consequéncias,
ndo é necessaria a identificagdo individual de cada arvore colhida e de suas toras. Assim, o modelo de monitoramento e
posterior cobranca do SFB teve que ser adaptado para as florestas plantadas. Como resultado das discussdes com o BNDES,
conclui-se que a opg¢do mais eficaz para o0 modelo de florestas plantadas é a cobranga a partir do faturamento. A partir desta
decisdo foram entdo propostas as seguintes altera¢es na Resolugdo 25/2014:

“Art. 29 ...
[.-]

| - Pregos Florestais: quantia paga pela efetiva exploragdo de produtos florestais madeireiros, ndo madeireiros e material
lenhoso residual de exploragdo florestal, estabelecida em reais (RS) ou a partir de percentual do faturamento liquido ou bruto
do concessionario, sendo: (NR)

d) Percentual (%) do faturamento liquido ou bruto do concessionario - auferido a partir da comercializagdo dos produtos
florestais madeireiros, ndo madeireiros, material lenhoso residual e servigos objeto da concessdo. (NR)

Il - Preco Minimo do Edital (PME): valor minimo fixado em edital, podendo ser estabelecido em reais (R$) e/ou em percentual
do faturamento a ser obtido com o manejo florestal.

1l - Preco Ofertado (PO): valor em reais (RS) e/ou percentual do faturamento ofertado pelos licitantes a titulo de outorga, fixa
ou variavel, partindo do valor minimo para lances estabelecidos no edital, que comp&e a pontua¢do da proposta de prego dos
licitantes. (NR)

V. Valor de Referéncia do Contrato (VRC): valor médio de um ano de produgdo, com base no prego contratado (PC), fixado no
contrato, que podera ser utilizado como referéncia para o calculo da garantia contratual e do valor minimo anual, de acordo
com as férmulas a seguir:

“Art. 32 O edital fixarad prego Unico para o produto madeira em tora ou percentual minimo do faturamento, liquido ou bruto,
do concessionario.” (NR)

“Art. 4°...

Parcela n° 1 - parcela referente ao pagamento dos produtos florestais transportados para fora dos limites da UMF, ou ao
faturamento liquido ou bruto obtido pelo concessionario no periodo de 1° de janeiro a 31 de margo do mesmo ano.

Parcela n° 2 - parcela referente ao pagamento dos produtos florestais transportados para fora dos limites da UMF, ou ao
faturamento liquido ou bruto obtido pelo concessionario no periodo de 1° de abril a 30 de junho do mesmo ano, acrescido do
valor dos produtos florestais explorados no periodo produtivo do ano anterior e ndo transportados para fora dos limites da
UMF.

Parcela n°® 3 - parcela referente ao pagamento dos produtos florestais transportados para fora da UMF, ou ao faturamento
liquido ou bruto obtido pelo concessionario no periodo de 1° de julho a 30 de setembro do mesmo ano.

Parcela n° 4 - parcela referente ao pagamento dos produtos florestais transportados para fora dos limites da UMF ou ao
faturamento liquido ou bruto obtido pelo concessiondrio, no periodo de 1° de outubro a 31 de dezembro do mesmo ano”
(NR). Grifo nosso

5.3.2. Alteragdo nos procedimentos de cdlculo do Valor Minimo Anual (VMA):

5.3.2.1. Uma das caracteristicas do fluxo de caixa dos projetos de florestas plantadas é a possibilidade, entre as colheitas,
da existéncia de longos periodos sem a geragao de receita. Esta possibilidade ndo é compativel com os procedimentos atuais
para calculo do Valor Minimo Anual (previsto no §32 do Art. 36 da Lei n? 11.284/06). Nos projetos de manejo de florestas
nativas, em que esta previsto um fluxo continuo de exploragdo de unidades anuais (UPA), o VMA é calculado a partir do Valor de
Referéncia do Contrato, estimado por sua vez, a partir de parametros de produtividade, ciclo de corte e drea de exploragdo
padronizados e valor do m® de madeira contratado para cada UMF.

5.3.2.2. Em funcdo desta caracteristica do fluxo de caixa dos projetos de florestas plantadas foi proposto um novo
procedimento para o cdlculo do VMA, considerando ndo a receita anual e sim o valor total do contrato. A partir desta decisao
foram entdo propostas as seguintes alteracdes na Resolugdo 25/2014:

VII - Valor Minimo Anual (VMA): valor fixado em contrato a ser pago anualmente, independentemente da produgdo e dos
valores auferidos pela exploragdo do objeto da concessdo, observado o disposto a seguir:



a) Para o manejo de florestas nativas, o VMA sera calculado conforme féormula a seguir:
VMA = VRC.%

b) Para o manejo de florestas plantadas, o VMA sera limitado a 30% (trinta por cento) do Valor Total do Contrato com
cronograma de pagamento anual definido no edital. (NR)

IX = Valor Total do Contrato (“VTC”): valor em reais correspondente ao somatoério das obrigagdes econdmico-financeiras a
serem executadas pelo concessionario ao longo do contrato de concessao, calculado em fung¢do da estimativa de produgdo
fixada no edital e dos pregos de produtos e servigos contidos na proposta vencedora.” (NR). Grifo nosso

5.3.3. Por fim, considerando o avango tecnolégico e a necessidade de simplicacdo dos procedimentos burocraticos,
incorporou-se a proposta, a exclusdo da obrigacdo do SFB de disponibilizar a GRU de cobranga dos concessiondrios no site do
SFB. Destaca-se que os valores arrecadados, assim como a destinacdo final destes recursos, ja esta disponivel no site.
Entendemos que a disponibilizagdo da GRU nada agrega a transparéncia das informagdes ja incorporadas ao site e gera um
esforgo de trabalho importante a reduzida equipe de servidores do SFB. Esta alteracdo se consolida com a exclusdo da previsdo
de disponibilizacdo da GRU do Anexo 1 da Resolugdo 25/14.

“Anexo 1

Periodo de referéncia e base de calculo para a cobranga das parcelas trimestrais de pagamento dos pregos florestais em
contratos de concessdo florestal.

Pa?rcelas . Perloqo (.je Vencimento | Base de Calculo para a cobranga
trimestrais Referéncia
1. 01/01a31/03 |30/04 Volume transportado ou faturamento (liquido ou bruto) (Liquida ou Bruta) do Trimestre
Volume transportado ou faturamento (liquido ou bruto) do Trimestre, acrescido do valor dos
2. 01/04 a 30/06 |31/07 produtos florestais explorados no periodo produtivo do ano anterior e ainda ndo
transportados para fora da UMF.
3. 01/07 a30/09 |31/10 Volume transportado ou faturamento (liquido ou bruto) do Trimestre
4. 01/10a31/12 |31/01 Volume transportado ou faturamento (liquido ou bruto) do Trimestre
5.4. Para a Resolugdo n® 16/SFB/MMA, de 07/08/2012, propdem:
5.4.1. A inclusdo de dispositivos referentes ao seguro contra danos ao meio ambiente (atendimento a

recomendacgdo 9.5.2 do Acérddo 1.052/2021 TCU Plendrio), que garantam que os valores da garantias ndo superem o indicado
na legislacdo (atendimento a recomendacédo 9.4.2 do Acorddo 1.052/2021 TCU Plenario).

"Art. 12. Esta resolugdo estabelece os parametros para a fixagdo e atualizagdo do valor da garantia e da cobertura de seguro e as
hipoteses de execugdo para cobertura de ilicitos contratuais e danos ao meio ambiente causados pelo concessionario em
contratos de concessado florestal no ambito da administragdo publica federal.” (NR)

“Art. 22. O valor da garantia serd expresso no contrato e ndo podera, em qualquer caso, ultrapassar 5% do Valor Total do
Contrato, exceto na hipdétese prevista no paragrafo primeiro.

§12 O valor indicado no caput podera ser elevado para até 10% do Valor Total do Contrato, caso demonstrados, em parecer
técnico, alta complexidade e riscos financeiros consideraveis no projeto.” (NR)

§29 Fica fixado o percentual de 60% do Valor de Referéncia do Contrato para o estabelecimento do valor de garantia em
contratos de concessao de florestas naturais.

Art. 22-A. Fica fixado o percentual de 60% do Valor de Referéncia do Contrato para o estabelecimento do valor minimo de
cobertura do seguro contra danos ao meio ambiente em contratos de concessdo de florestas naturais." (NR)

Art. 82- A. O resgate do valor do seguro contra danos ambientais pelo érgdo gestor da concessdo deverd ocorrer quando
restarem comprovados danos ao meio ambiente causados pela entidade concessiondria, conforme processo administrativo de
sancionamento especifico assegurando ao concessionario o direito ao contraditério e a ampla defesa.” (NR) Grifo nosso

5.4.2. Adequacdo aos projetos de Florestas Plantadas, considerando as caracteristicas destes projetos identificadas no
item 5.3.2.1, e a inviabilidade de utilizar o VRC como balizador para o valor da garantia e do seguro contra danos ambientais:

Art. 22-B. O Edital de Concessdo Florestal estabelecerd a forma de apresentagdo das garantias e seguros para realizagdo do
manejo florestal de florestas publicas plantadas com espécies nativas ou exdticas, antes da assinatura do contrato de concessdo
florestal.

§ 12 Os percentuais, em relagdo ao Valor Total do Contrato, para cada fase de prestagdo da garantia serdo estabelecidos no
Edital de concessdo florestal e poderdo variar entre as unidades de manejo em um mesmo lote de concessdo.

§ 22 Os valores nominais a serem prestados como garantia e seguros serdo expressos no contrato e reajustados de acordo com
o indice estabelecido para as demais obrigagdes.”

5.4.3. Incrementar o detalhamento das hipoteses de execucdo da Garantia Contratual, buscando maior seguranca
juridica no trabalho de acompanhamento da execugdo dos contratos pela DCM:



“Art. 82. A execugdo da garantia contratual sera realizada nas hipdteses definidas no edital de licitagdo, cujo conteddo devera
prever, no minimo:

V. Desisténcia e devolugdo da concessdo florestal pelo concessionario; (NR)

VI. Caracterizagdo do descumprimento de indicadores ou obrigagdes contidas no Plano de Manejo Florestal Sustentdvel ou
Plano de Manejo Florestal aprovados pelos 6rgdos competentes."

5.4.4. Por fim, considerando a necessidade de simplificacdo dos procedimentos burocraticos e a pratica de
acompanhamento dos contratos atuais propde-se a adequac¢do de prazos e detalhamento dos documentos indicados no inciso |
do Art.11 da Resolugdo vigente:

“Art. 119......

| — para as modalidades seguro-garantia e fianga bancaria: renovagdo e atualizagdo de acordo com o prazo de vencimento da
apolice ou carta fianga; (NR)
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§ 2 A renovagdo das garantias sujeitas a prazos de expira¢do devera ser efetuada com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias
em relagdo ao seu término, observando-se o disposto no art. 52.” (NR)

5.5. Em relagdo ao Fator de Agregacdo de Valor, entendemos que os projetos de concessdo florestal em areas de
florestas plantadas ainda ndao possuem conhecimento acumulado suficiente para se propor uma regulamentagdo especifica. Nos
projetos em desenvolvimento foi incluida proposta que altera substancialmente a dindmica de apuragdo do FAV usada nas
concessOes para manejo florestal sustentavel em florestas nativas. Assim, considerando o atual regramento e o conhecimento
acumulado, propde-se a exclusdo dos projetos de florestas plantadas do escopo da Resolugdo SFB 11/2019. Neste cenario, nos
projetos atuais o tema seria regulado somente nos editais e contratos;

"Art. 42, O disposto na Resolugdo n2 11, de 19 de dezembro de 2019, que estabelece os critérios para o calculo de agregacdo de
valor do indicador relativo ao grau de processamento local do produto florestal, ndo se aplica aos contratos de concessdes de
florestas publicas plantadas.”

5.6. A alteracdo apresentada para a Resolugdo SFB n2 04/2011 trata de adaptar os procedimentos para aplicacdo das
bonificagGes previstas nos contratos de concessdo a nova dindmica de pagamentos das concessdes em florestas plantadas:

"Art. 22....

§12 Em contratos que preveem pregos diferenciados por grupos de espécies, a aplicagdo da bonificagdo ocorrerd por meio de
desconto percentual sobre o preco contratado para cada grupo de espécies.

§22 Para editais cujo objeto é o manejo de florestas plantadas, a bonificagdo podera ocorrer por descontos sobre o agio da
proposta de prego vencedora e o limite de bonificagdo correspondera a diferenga entre a proposta de prego ofertado
vencedora e o lance minimo da outorga variavel.”

5.7. Por fim, de maneira similar ao FAV, a incorporacdo na Resolu¢gdo SFB 38/2017de aprimoramentos
na parametrizacdo de indicadores classicatorios e bonificadores necessita de acimulo de conhecimento da estruturacdo e
acompanhamento deste tipo de contrato, assim, de maneira a permitir a construgdo desta curva de conhecimento nos editais,
propdem-se a possibilidade de adogdo de parametrizagdes e meios de verificagdo de indicadores, descritos no edital, para além
daqueles indicados na Resolugdo.

“Art. 2

§32 Para editais cujo objeto é o manejo de florestas plantadas, poderdo ser previstas outras parametrizagdes e meios de
verificagdo dos indicadores técnicos classificatdrios e bonificadores, além daqueles previsto no Anexo.”

6. ANALISE DE IMPACTO REGULATORIO

6.8. A proposta em andlise, conforme o Decreto n? 10.411/2020, caracteriza-se com um ato normativo de baixo
impacto (Inciso Il do Art.22) pois: a) ndo provoca aumento expressivo de custos para os agentes econOmicos ou para 0s usuarios
dos servigos prestados; b) ndo provoca aumento expressivo de despesa orcamentaria ou financeira; e c) ndo repercute de forma
substancial nas politicas publicas de saude, de seguranga, ambientais, econGmicas ou sociais.

6.9. O préprio Decreto n? 10.411/2020 prevé a dispensa da Andlise de Impacto Regulatério (AIR) quando o ato
normativo for considerado de baixo impacto (Inciso lll do Art. 4), como é o presente caso. Neste sentido, recomendamos a
dispensa da AIR para a proposta de regulamentagao indicada.

6.10. Adicionalmente, o inciso VI, §22 do Art. 32 do Decreto n? 10.411/2020 indica que a AIR n3o se aplica a edigéo,
alteracdo ou revogacao de atos normativos que visem consolidar outras normas sobre matérias especificas, sem alteracdo de
mérito, o que também nos parece ser o caso da proposta aqui apresentada.

7. CONCLUSAO

7.1. A proposta busca adequar as Resolugbes do Servico Florestal Brasileiro que balizam a estrutura¢do e o
acompanhamento dos contratos de concessao florestal a um novo modelo de projetos, caracterizados pela colheita de florestas
plantadas, aumentando a seguranca juridica dos concessionarios e dos técnicos do SFB que acompanharao os contratos.

7.2. Considerando que a proposta pode ser considerada um ato normativo de baixo impacto e consolida outras
normas sobre matérias especificas, sem alteracdo de mérito, conclui-se que a legislagdo dispensa a realizagdo da Analise de
Impacto Regulatdrio (AIR) para o caso concreto.



(assinatura eletrénica) (assinatura eletrénica)
Cristina Galvao Alves José Humberto Chaves
Coordenadora-Geral de Concessao Florestal Coordenador-Geral de Monitoramento e Auditoria Florestal

Aprovo a minuta de Resolugdo. Encaminhe-se para apreciacdo e deliberagdo do Conselho Diretor do SFB/MAPA.

(assinatura eletrénica)
Paulo Henrique Marostegan e Carneiro
Diretor de Concessao Florestal e Monitoramento
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