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CONTEXTUALIZACAO DA ETICA NO BRASIL

Insatisfacao da sociedade civil com a ma aplicagao de recursos publicos
Necessidade de combate a corrupgao

Fomento a boas praticas em ambito publico e privado

Transparéncia ativa e passiva

Conflito de interesse: confusao entre publico e privado

Padrao virtuoso de conduta por agentes publicos

O tratamento legal da ética

+ Criacio da Comissdo de Etica Publica (1999)
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HISTORICO DAS NORMAS SOBRE CONFLITO DE INTERESSES

Lei n° 8.429, 2/6/1992, alterada pela
Lei n® 14.230, 25/10/2021 (LIA)

*

comissAo de EticaPublica

Presidéncia da Repiblica

J CISET



PREVENIR A CAPTURA DO
INTERESSE PUBLICO PELO
PRIVADO

AS PORTAS GIRATORIAS,
DEFINIDAS PELA
ENTRADA E SAIDA DE
AGENTES PUBLICOS PARA
O MERCADO E VICE-
VERSA
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O QUE E?

CONFLITO DE

INTERESSES

-5-
. _

by

Situacdo gerada pelo confronto
entre interesses publicos e
privados, que possa comprometer
o interesse coletivo ou influenciar,
de maneira impropria, o)
desempenho da funcdo publica.

Diz respeito a assuntos sigilosos ou
aquele relevante ao processo de
decisdo no ambito do Poder Executivo
federal que tenha repercussdo
econdbmica ou financeira e que nao
seja de amplo conhecimento publico.
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LEI N° 12.813, DE |6 DE MAIO DE 2013

Estabelece a competéncia da Comissio de Etica Publica para dirimir duvidas de
como prevenir e impedir situagoes de conflito de interesses

O ocupante de cargo ou emprego no Poder Executivo federal deve agir de modo a
prevenir ou a impedir possivel conflito de interesses e a resguardar informagao
privilegiada.

No caso de duvida sobre como prevenir ou impedir situagoes que configurem
conflito de interesses, o agente publico deverd consultar a Comissio de Etica
Publica, criada no ambito do Poder Executivo federal, ou a Controladoria-Geral da
Uniao, conforme o disposto no paragrafo unico do art. 8° desta Lei.
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LEI N° 12.813, DE 16
DE MAIO DE 2013

A Comissio de Etica Publica atuara nos casos que
envolvam os agentes publicos abaixo e a
Controladoria-Geral da Uniao, nos casos que
envolvam os demais agentes, observado o disposto
em regulamento.

| - de ministro de Estado;

Il - de natureza especial ou equivalentes;

lIl - de presidente, vice-presidente e diretor,
ou equivalentes, de autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas ou sociedades de
economia mista; e

IV - do Grupo-Diregao e Assessoramento
Superiores - DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes.
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Sem prejuizo de suas competéncias institucionais, compete a Comissdo de Etica Publica,
instituida no ambito do Poder Executivo federal, e a Controladoria-Geral da Unidao, conforme
o caso:

| - estabelecer normas, procedimentos e mecanismos que objetivem prevenir ou impedir
eventual conflito de interesses;

Il - avaliar e fiscalizar a ocorréncia de situagcdes que configuram conflito de interesses e
determinar medidas para a prevencao ou elimina¢ao do conflito;

Il - orientar e dirimir duvidas e controvérsias acerca da interpretacao das normas que
regulam o conflito de interesses, inclusive as estabelecidas nesta Lei;

IV - manifestar-se sobre a existéncia ou nao de conflito de interesses nas consultas a elas
submetidas;

V - autorizar o ocupante de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal a
exercer atividade privada, quando verificada a inexisténcia de conflito de interesses ou sua
irrelevancia;

VI - dispensar a quem haja ocupado cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo federal
de cumprir o periodo de impedimento a que se refere o inciso Il do art. 6° , quando verificada
a inexisténcia de conflito de interesses ou sua irrelevancia;

VIl - fiscalizar a divulgacao da agenda de compromissos publicos, conforme previsto no art.
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LEI N° 12.813, DE 16 DE MAIO DE 2013

Os agentes publicos, inclusive aqueles que se encontram em gozo de
licenca ou em periodo de afastamento, deverao:

| - enviar 2 Comissio de Etica Plblica ou a Controladoria-Geral da Uniio, conforme o caso,
anualmente, declaracao com informag¢des sobre situacao patrimonial, participacoes
societarias, atividades econémicas ou profissionais e indicacao sobre a existéncia de
cOnjuge, companheiro ou parente, por consanguinidade ou afinidade, em linha reta
ou colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que possam suscitar
conflito de interesses; e )
Il - comunicar por escrito a Comissao de Etica Publica ou a unidade de recursos humanos do
orgao ou entidade respectivo, conforme o caso, o exercicio de atividade privada ou o
recebimento de propostas de trabalho que pretende aceitar, contrato ou negocio no setor
privado, ainda que nao vedadas pelas normas vigentes, estendendo-se esta obrigagao ao periodo
a que se refere o inciso Il do art. 6° .
As unidades de recursos humanos, ao receber a comunicagao de exercicio de atividade privada
ou de recebimento de propostas de trabalho, contrato ou negécio no setor privado, deverao
informar ao servidor e a Controladoria-Geral da Uniao as situagoes que suscitem potencial
conflito de interesses entre a atividade publica e a atividade privada do agente.
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QUAIS SITUACOES GERAM CONFLITO DE
INTERESSES DURANTE O EXERCICIO DE
CARGO OU EMPREGO?
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QUAIS SITUACOES GERAM CONFLITO DE INTERESSES
DURANTE O EXERCICIO DE CARGO OU EMPREGO?

—

LqpY
==

|- DIVULGAR OU
USAR INFORMACAO
PRIVILEGIADA, EM
PROVEITO PROPRIO
OU DE TERCEIRO

Il — PRESTAR SERVICOS
OU NEGOCIAR COM
PESSOA FISICA OU

JURIDICA QUE TENHA

INTERESSE EM DECISAO
DO AGENTE PUBLICO

OU DE COLEGIADO DE

QUE PARTICIPE

2t

1l — EXERCER
ATIVIDADES
INCOMPATIVEIS
COM AS
ATRIBUICOES DO
CARGO OU
EMPREGO
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IV — ATUAR COMO
PROCURADOR OU
INTERMEDIARIO DE

INTERESSES PRIVADOS

JUNTO A
ORGAO/ENTIDADE
PUBLICO

V — PRATICAR ATOS
QUE BENEFICIEM
PESSOA JURIDICA DA
QUAL PARTICIPE O
PROPRIO AGENTE,
SEU CONJUGE OU
PARENTES (ATE O 3¢

GRAU)

VI — RECEBER PRESENTE
DE QUEM TENHA
INTERESSE EM DECISAO
DE AGENTE PUBLICO OU
DE COLEGIADO DO QUAL
ESTE PARTICIPE, FORA
DOS LIMITES E

CONDICOES
ESTABELECIDOS

VIl — PRESTAR
SERVICOS A EMPRESA
CUJA ATIVIDADE SEJA
CONTROLADA,
FISCALIZADA OU
REGULADA PELO ENTE
AO QUAL O AGENTE
PUBLICO ESTA
VINCULADO




REGRA:
TODO E QUALQUER
OCUPANTE DE CARGO OU
EMPREGO
DEVE RESGUARDAR AS
INFORMACOES
PRIVILEGIADAS A QUE
TIVERAM ACESSO DURANTE
O EXERCICIO DO CARGO OU
EMPREGO

CISET .

PR e comissio de EticaPablica



QUARENTENA:
6 MESES DA DATA DA
DISPENSA/EXONERACAO/DESTITUICAO/
DEMISSAO/APOSENTADORIA

Prestar servigo a pessoa fisica ou juridica com quem tenha estabelecido relacionamento
relevante em razao do exercicio do cargo ou emprego

Aceitar cargo de administrador ou conselheiro ou estabelecer vinculo profissional com
pessoa fisica ou juridica que desempenhe atividade relacionada a area de competéncia do
cargo ou emprego ocupado

Celebrar com 6rgaos ou entidades do Poder Executivo federal contratos de servigo,
consultoria, assessoramento ou atividades similares, vinculados ao 6rgao ou entidade em que
tenha ocupado o cargo ou emprego

Intervir em favor de interesse privado perante orgao ou entidade em que haja ocupado
cargo ou emprego ou com o qual tenha estabelecido relacionamento relevante em razao do
exercicio do cargo ou emprego.
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Dispoe sobre a apresentagao e a analise das
declaragcoes de bens e de situagoes que possam gerar
conflito de interesses por agentes publicos civis da
administracao publica federal.

Autoridades Publicas Obrigadas:

| - de ministro de Estado;
Il - de natureza especial ou equivalentes;
Il - de presidente, vice-presidente e diretor, ou
equivalentes, de autarquias, funda¢des publicas, empresas
publicas ou sociedades de economia mista; e
IV - do Grupo-Direcao eI Assessoramento Superiores -
DAS, niveis 6 e 5 ou equivalentes. A
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DECRETO N° 10.571, DE 9 DE DEZEMBRO
DE 2020

As Autoridades Publicas Obrigadas devem:

I - indicar a existéncia de cOnjuge, de
companheiro ou de parente no exercicio de
atividades que possam suscitar conflito de
interesses;

Il - relacionar as atividades privadas exercidas
no ano-calendario anterior e; e

Il - identificar toda situacdo patrimonial
especifica que suscite ou possa eventualmente
suscitar conflito de interesses e, se for o caso, o
modo pelo qual pretende evita-lo.
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DECRETO N° 10.889, DE 9 DE DEZEMBRO DE
2021

Dispoe sobre a divulgacao da agenda de
compromissos publicos e a participagao de
agentes publicos, no ambito do Poder Executivo
federal, em audiéncias e sobre a concessao de
hospitalidades por agente privado, e institui o
Sistema Eletronico de Agendas do Poder
Executivo federal - e- Agendas.

Presidéncia da Repiblica
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DECRETO N° 10.889, DE 9 DE
DEZEMBRO DE 2021

Fica instituido o Sistema Eletronico de Agendas do
Poder Executivo federal - e-Agendas, para registro
e divulgacao das informagoes das agendas de
compromissos publicos dos agentes publicos
obrigados

E vedado a todo agente publico do Poder
Executivo federal receber presente de quem tenha
interesse em decisao sua ou de colegiado do qual
participe

4

Compete a Controladoria-Geral da Uniao e a
Comissao de Etica Publica, no ambito de suas
competéncias, fiscalizar o cumprimento da
divulgacao de agenda de compromissos publicos
por agentes publicos
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DECRETO N° 10.889, DE 9 DE
DEZEMBRO DE 2021

|

l\

hospitalidade - oferta de servico ou despesas com
transporte, com alimentagao, com hospedagem, com
cursos, com seminarios, com congressos, com eventos,
com feiras ou com atividades de entretenimento,
concedidos por agente privado para agente publico no
interesse institucional do orgao ou da entidade em que
atua;
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brinde - item de baixo valor econémico e distribuido
de forma generalizada, como cortesia, propaganda ou
divulgagao habitual;

g

presente - bem, servico ou vantagem de qualquer
espécie recebido de quem tenha interesse em decisao
do agente publico ou de colegiado do qual este |
participe e que nao configure brinde ou hospitalidade.
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O PAPEL DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA

NA PREVENCAO DO CONFLITO DE INTERESSES




I

|- PREVENIR A CAPTURA DO INTERESSE PUBLICO PELO PRIVADO

II- PREVENIR O FUNCIONAMENTO DAS PORTAS GIRATORIAS,
DEFINIDAS PELA ENTRADA E SAIDA DE AGENTES PUBLICOS PARA
O MERCADO E VICE-VERSA.
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ANALISAR DECLARAGCAO DE CONFLITO DE INTERESSES

Ol (INFORMACOES PATRIMONIAIS E RISCO DE CONFLITO DE
INTERESSES)

02 FISCALIZACAO DA AGENDA PUBLICA DAS AUTORIDADES
RESPONDER CONSULTA SOBRE CONFLITO DE INTERESSES E

03 AUTORIZAR O EXERCICIO DE ATIVIDADE PRIVADA

04 IMPOSICAO DE QUARENTA (REMUNERACAO COMPENSATORIA)

O5 | | FISCALIZACAO DE QUARENTENA

06 ||APURACAO DE DESVIO ETICO EM FACE DE AUTORIDADES

Presidéncia da Repiblica
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DECISOES SOBRE CONFLITO DE INTERESSES

Processos sempre submetidos ao Colegiado
Decisao sobre existéncia de conflito de interesses
Decisao sobre imposicao de quarentena/remuneragao
Decisao pela instauragao de processo de apuragao ético

Decisao final sobre processo de apuragao ético

* A CEP possui uma Secretaria-Executiva que presta apoio técnico e administrativo ao
Colegiado e faz parte da Secretaria de Controle Interno da Secretaria-Geral da
Presidéncia da Republica.
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ESTRUTURA DA SECRETARIA-EXECUTIVA

DA COMISSAO DE ETICA PUBLICA

Coordenacio-Geral do Sistema de Gestio da Etica do PEF

Orientagao as Comissoes de Etica Setoriais e areas de pessoal acerca de conflito de

interesses (ementario de precedentes e orientagoes as autoridades dos orgaos e
entidades)

Coordenacio-Geral de Analise de Processos Eticos
Condugao de processos éticos relacionados a conflito de interesses
Coordenaciao-Geral de Analise de Conflito de Interesses
Analise das declaragoes de conflito de interesses (e-Patri)
Consultas sobre conflito de interesses/quarentena
Fiscalizacao de quarentena
Fiscalizagcao de agendas

CISET @& .
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Lei n® 12.813/2013 (art. 2° C/C ART. 9% )
Decreto n° 10.571/2020
Resolucao CEP n° 15/2022

Periodicidade:
Ao ingressar no cargo;
Anualmente; e

DECLARACAO DE CONFLITO DE Ao deixar o cargo.
INTERESSES

(SISTEMA E-PATRI)

Conteudo:

Informagoes patrimoniais (Declaragao de
Imposto de Renda); e

Ocupagoes, vinculos de parentesco ou
itens de patrimonio que, real ou
potencialmente, possam suscitar conflito
com o interesse publico.

CISET .
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(CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ

e-Patri - Sistema Eletronico de Informacoes Patrimoniais e de Conflito de Interesses

Declaracao

Declaracao

Selecione abaixo o que deseja fazer

M
o 5 i L

@ Autorizar o acesso a declaracao do IRPF

Autorizar o acesso da CGU as suas declaraces do IRPF apresentadas a RFB. Nesse caso suas declaragdes serdo entregues aut ente no e-Patri

Atencio

1 Agentes piiblicos obrigados a prestar informagées relativas a conflito de interesses: mesmo autorizando o acesso as suas declaragdes, deverdo complementar estas informagdes via entrega de declaragio no

e-Patri

2 Agentes publicos cadastrados no SouGov: o &-P: inda ndo esta registrando a sua opcdo de acesso a sua declaracio de IRPF que tenha sido realizada no SouGov. Em breve, essa situagdo serd regularizada e - -

ndoha idade de registrar asua opca Patri.

3 0 e-Patri ainda néo esté recebendo i as cBes clo IRPF 4 Receita. Quando essa fung3o passar a funcionar ao registrarmos as declaracdes recebidas sera enviada uma h“
i a0 e-mail Nao & necessario apresentar uma declaracio no e-Patri caso tenha compartilhado o acesso a sua declaraco e tenha feito a entrega junto & Receita Federal Essa - -

situagao ndo se aplica aos agentes publicos obrigados do item 1

E}Apresentar declaracdo no e-Patri. Essa opcao deve ser selecionada pelos agentes publicos:

a quenio (Termo de autorizagao firmado) ou n&o a declaragio no seu proprio CPF do IRPF 4 RFB

b. obrigados a apresentar informagdes de conflito de interesses, mesmo que tenham compartilhado a declaragéo do IRPF.
€. que ja entregaram uma declaracao via e-Patri e precisam apresentar uma retificagao/complementacao. (Por ano de referéncia. com ou sem compartilhamento da declaracao do IR).

d.ndo apresentagao & RFB de declaracéo por motivo de isencao pelas normas tributarias.

DECLARAGCAO DE CONFLITOS DE INTERESSES

SISTEMA ELETRONICO DE INFORMACOES PATRIMONIAIS E DE CONFLITO DE
INTERESSES - E-PATRI

CISET Q.
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CONSULTAS SOBRE CONFLITOS DE INTERESSES
CONSULTA A CEP

Acesso a
Periodo informacdes
privilegiadas
3 4
Cargo publico Principais Atividade privada que
ocupado atribuicoes pretende
desempenhar
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CONSULTAS SOBRE CONFLITOS DE INTERESSES
FORMULARIO DE PETICIONAMENTO ELETRONICO - SEI-
PR

Peticionamento de Processo Novo

Tipo de Processo: Formulario de Consulta de Conflito de Interesses

— Orientacées sobre o Tipo de Processo |

Trata-se de funcionalidade exclusiva para o envio dos formularics de consulta de conflito de interesses durante ou apds o exercicio de cargo ou emprego no ambito do Poder Executivo Federal

—_Formulario de Peticionamento |

Especificacdo (resumo limi a 50 caracteres):

Interessado: (2) Ana Maria Melo Duarte Guimaries

—| Documentos

Os documentos devem ser carregados abaixo. sendo de sua exclusiva responsabilidade a conformidade entre os dados informados e os documentos. Os Niveis de Acesso gue forem indicados abaixo estardo
condicionados a analise por servidor piblico, que podera altera-los a qualquer momento sem necessidade de prévio aviso.

Documento Principal: Consulta acerca de Conflito de Interesses  (clique aqui para editar conteddo)

Nivel de Acesso: () Hipétese Legal: (3)
Restrito Informag3o Pessoal (Art. 31 da Lei n° 12.527/2011)

Documentos Complementares (100 Mb)
| Escolher arguivo | Nenhum arguivo selecionado

Tipo de Documento: (Z) Complemento do Tipo de Documento: ()
~] [ ]

Nivel de Acesso: (2 Hipotese Legal: (3
Restrito Informac&o Pessoal (Art. 31 da Lei n® 12.527/2011)

Formato: () Nato-digital O Digitalizado

Nome do Arquivo Data Tamanho Documento Nivel de Acesso Formato Acdes

CISET -
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DECISOES DA CEP

1 =;. ‘l? == —— 7 L ! , _,L. )

Autorizacao para o

@ Existéncia de conflito exercicio de
Ié no exercicio do cargo atividade privada
i ou, apos o exercicio, também pode ser
Inexistencia com imposicao da dada mediante a
de conflito quarentena adocdo de medidas

mitigatorias 3 CISET @
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RESOLUCOES N2 2; 3 E 11 (REVISAO) — DECRETO N¢
10.889/2021

Resolucao n°® 2 de
24/10/2000

Regula a participacao de
autoridades em seminarios
e outros eventos

Resolucao n°® 3 de 23/11//2000 Resolucaon® |1 de 11/11/2017

Regras sobre o tratamento de Dispde sobre a divulgacao da
presentes e brindes por agenda de compromissos
autoridades publicos pelas autoridades

CISET X o
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RESOLUGAO N¢ 7 PARTICIPACAOL

L IDADES,POLITICO-
- ELEITOR

A autoridade publica vinculada ao CCAAF pod :
condicdo de cidadado-eleitor, de eventos de natureaz‘u’ "
eleitoral, tais como convencdes e reunides de partidos politi i i
comicios e manifestacdes publicas autorizadas em lei. B

esolucao n® 7, de 24 de outubro de 2002




DE INTERESSES

RESOLUGCAO N2 15 DECLARAGCAO DE CONFLITO

Das informagoes que possam gerar conflito de
interesses

Art. 3° A declaracao de conflito de interesses contera
dados pessoais e profissionais do agente publico,

contemplados em dois grupos de informagoes:
| - patrimoniais; e
Il - que possam gerar conflito de interesses.

Art. 4° As informagoes que possam gerar conflito de
interesses devem ser atualizadas na Declaragao de acordo
com a data de atualizagao desta no Sistema e-Patri, devendo
conter dados sobre:

| - o desempenho de cargos e empregos publicos pelo
declarante;

Il - o exercicio de atividade privada pelo declarante;

Il - a existéncia de conjuge, de companheiro ou de parente,
por consanguinidade ou por afinidade, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau, no exercicio de atividades que
possam suscitar conflito de interesses; e

IV - situagao patrimonial especifica que suscite ou possa
eventualmente suscitar conflito de interesses.

J CISET
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Permitido exercicio de
atividades de magistério:

| - as normas atinentes a
compatibilidade de horarios;

Il - as normas atinentes a
acumulacao de cargos e
empregos publicos; e

Il - a legislagao especifica
aplicavel ao regime juridico
do cargo ou emprego publico
ocupado.

RESOLUGCAO N° 16
ATIVIDADE DE MAGISTERIO

Consulta Prévia:

Capacitagao e treinamento
para em decisao do agente
publico ou publico
especifico que tenha
interesse ou  pessoa
juridica que seja controlada,
fiscalizada ou regulada pelo
orgao ou entidade onde o
agente ocupe o cargo ou
emprego..




PRECEDENTES DA CEP

Quarentena
automatica

Regra geral, nao ha concessao de quarentena remunerada automatica (Lei n° 12.813/2013). Ha que se
demonstrar a relevancia do cargo ocupado, o acesso a informagoes relevantes e privilegiadas e o
potencial risco de geragao indevida de vantagens financeiras ou economicas (Lei CADE e Lei das
Agéncias).

Publico - Publico

¢

Regra geral, nao ha conflito de interesses entre orgaos publicos. O objetivo principal é evitar “o
confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer ou influenciar, de maneira
impropria o desempenho da funcao publica”.

Cargo Efetivo

Nao cabe a CEP manifestar-se em relagio aos impedimentos referentes ao cargo efetivo das
autoridades.

Proposta Formal

Proposta formal para atividade privada em até 6 (seis) meses da dispensa, exoneragao, destituigao,

demissao ou aposentadoria, submissao a CEP.

Curto periodo

Regra geral, nao ha conflito capaz de gerar prejuizos ao interesse coletivo, na hipotese de nao
cumprimento do intersticio minimo previsto de 6 (seis) meses, em caso de exoneragao a pedido
(Decreto n° 4.187/2002).

Condicionante

Nao atuar, a qualquer tempo, no ambito de processos, contratos e licitagdes dos quais tenha
participado, ainda que em fase embrionaria, no exercicio de suas atribui¢oes.

Condicionante

Impedimento, por 6 (seis) meses, de atuar como intermediario em assuntos de interesse privado
perante o ambito do 6rgao/entidade.




CONSULTAS APRECIADAS PELA CEP 2021

¥ Julgadas - com conflito no cargo - 8

m Julgadas - com conflito apds o cargo (Quarentena) - 42

B Julgadas - sem conflito - 150

® Julgadas - Fiscalizacdo de quarentena regular - 6

m Julgadas - Fiscalizacdo de quarentena - Abert Processo

ético - 6

m Julgadas - Perda do objeto/incompeténcia - 6

CISET @&
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OBRIGADO!

E-mail: etica@presidencia.gov.br
Contato: (61) 3411-2924
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