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2 Provocacao do tema

Deteccao, na RFB/Coger, de tempo total médio de
duracao de 5 anos e 8 meses, desde a ciéncia do fato
supostamente ilicito até a aplicacao da pena expulsiva,
em 135 PADs expulsivos de 2018 a 2020, englobando:

® Na fase de admissibilidade, o PCI (analise preliminar,
ou investigacao preliminar sumaria, sindicancia
investigativa ou sindicancia patrimonial) empregado na
subfase investigativa e o parecer de analise juridico-
principiologica;

® Na fase contraditoria, o PAD em si, em rito ordinario,
resultante em pena expulsiva, em geral, por valimento de
cargo, improbidade administrativa ou recebimento de

vantagem de qualquer espécie.




3 Foco do trabalho

® Fm média, nos 135 PADs, os 68 meses se distribuiram:

®* 32 meses (47%) da ciéncia do fato a instauracao do
PAD (fase de admissibilidade);

® 29 meses (43%) no inquerito administrativo do PAD;
® 7 meses (10%) no julgamento.

® Dado de seguranca juridica: média de reintegracoes
definitivas de 2,7% (21 em 775 de 2003 a 2020).

® Foram detalhadamente analisados os 135 PADs, em
ordem decrescente de duracao, planilhando a
ocorréncia, ou nao, de incidentes supostamente
causadores da demora.
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4 Distribuicao do tempo de conclusao a cada ano a mais

Ultimo PAD Quantidade % a
em ordem cada %
de PADs .
Duracio do PAD decresc?nte AR faixado | acumulado
concluido S total de | do total de
neste < 135 135 PADs

intervalo hEne PADs
De 12 anos al12 anos e 11 meses 19 1 1 1
De 11 anosall anose 11 meses 28 1 § 1 Y
De 10 anosal0 anose 11 meses 72 =) 4 2
De 9anos a9 anos e 11 meses 162 9 ¥ 12
De 8 anos a 8 anos e 11 meses 262 10 7 19
De 7 anos a7 anos e 11 meses 43¢ 17 12 32
De 6 anos a 6 anos e 11 meses 562 13 10 41
De 5anos a5 anos e 11 meses 642 8 6 47
De 4 anos a4 anos e 11 meses 862 22 16 64
De 3 anos a 3 anos e 11 meses 104¢ 18 13 77
De 2anos a2 anos e 11 meses 1259 21 16 96
Delanoalanoell meses 132¢ 7 3 98
De 1 mésall meses 135¢ 3 2 100




9 Distribuicao do tempo de conclusao a cada ano a mais

Quantidade de PADs concluidos a cada intervalo de um ano a
mais na duracao total

Quantidade PADs concluidos neste intervalo
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6 Identificacao concreta e pratica de causas da demora
® Analisedetalhada dos 135 PADs (4 quartis, em ordem

decrescente de tempo total), a fim de identificar
incidentes causadores da demora.

. .. 25% mais | 50% mais | 75% mais |- 25% mais

Incidentes possiveis de causar demora a Integrados| .
. demorados|demorados|demorados| céleres
cada quartil dos 135 PADs 135 PADs
>7,5ano0s| >5anos >3 anos < 3 anos

Subfase investigativa detalhada 91% 88% 88% 90% 97%
BRI B B e 74% 53% 47% 38% 9%
intimacoes no PCI
Longos periodos sem atos no PCI 74% 56% 43% 35% 9%
Afastamento judicial de sigilo bancario . . : :
i G- i s 18% 10% 7% 6% 3%
Outras judicializacoes no PCI 0% 1% 1% 1% 0%
Demandaao Serpro no PCl 0% 0% 0% 0% 0%
Pericia no PCI 6% 3% 2% 1% 0%
Longos periodos sem ato da autoridade
o tgurapdora 74% 75% 73% 67% 73%
Foco temporalde apuragdo patrimonial | 22em 26 | 31 em35 | 37em44 | 39em45 | 1eml
superiora 3 anos 85% 89% 84% 84% 100%
Foco temporal de apuracao funcional 7ems38 18em33 | 286em58 [ 40em90 [12em 32
superioral ano 87% 55% 48% 44% 37%




Identificacao concreta e pratica de causas da demora

Percentual de PADs patrimoniais em

26 em 34 35em68 |44 eml102|45em135| 1 em33
relacdo ao total 76% 53% 43% 33% 3%
Instrucdo probatdria acompanhada por 829 889% 80% 76% 64%
procurador
Prazos superioresa 5 dias para atos de . . . " &
t - 100% 93% 85% 76% 48%
instrucao
Longos periodos sem atos no PAD 94% 93% 85% 78% 54%
Deferimento de peticdes impertinentes 26% 15% 13% 12% 9%
Afastamento judicial de sigilo bancario . : : : :
fghso J 8 18% 10% 8% 6% 0%
Outras judicializacoes no PAD 0% 0% 0% 1% 6%
Incidente de sanidade mental 6% 7% 6% 4% 0%
Demandaao Serprono PAD 9% 9% 7% 6% 3%
Pericia no PAD 6% 6% 6% 5% 3%
Conduta evasiva e omissiva por parte da
e porp 65% 49% 37% 30% 6%
Ofertade provas antesdo . . . . .
: b 35% 40% 41% 38% 30%
interrogatadrio
Indiciacdo com mais de 50 folhas 6% 3% 2% 1% 0%
Reveliae defesadativa 15% 22% 23% 20% 12%
Relatorio com mais de 100 folhas 18% 13% 9% 9% 27%
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8 Identificacao concreta e pratica de causas da demora

® As maiores concentracoes de conclusoes de PADs em
faixas anuais se deram de 2 anos a 2 anos e 11 meses e
de 4 anos a 4 anos e 11 meses, com 16% do total cada.

® 61 PADs (45% do total) foram concluidos entre 2 anos
e 4 anos e 11 meses.

® 104 PADs (77% do total) foram concluidos em 3 anos

ou mais; 86 PADs (64% do total) foram concluidos em 4
anos ou mais.

" Em 25% dos PADs (34 PADs), demora de 7,5 anos.
" Em 50% dos PADs (68 PADs), demora de 5 anos.
" Em 75% dos PADs (102 PADs), demora de 3 anos.

" Em 100% dos PADs (135 PADs), demora de 6 meses.




9 Identificacao concreta e pratica de causas da demora
Incidentes que mais impactaram no computo da demora:
® concessao de prazos superiores a 5 dias para

cumprimento de intimacoes no PCI ou realizacao de atos
de instrucao no PAD;

® longos periodos sem realizacao de atos no PCl e PAD;
" foco temporal de apuracao funcional superior a 1 ano;

® percentual de PADs patrimoniais em relacao ao total;
® 45 PADs (33% do total) e 26 PADs (76% do primeiro
quartil) foram de analise patrimonial;

® conduta evasiva e omissiva por parte da defesa.

Ao contrario do esperado, causas mais frequentes
associadas a atuacao do sistema e das comissoes.

_ C.’ Receita Federal




10 Sugestoes gerenciais para celeridade processual

® Convencimento da alta administracao de que é
necessario seu comprometimento com a causa;

®" Obtencao de corpo funcional préprio;
® Manualizacao, modelos e capacitacao;

® Postura seletiva na admissibilidade, sobretudo
condutas de baixa lesividade, inativos e ex-servidor;

® Estimulo a celebracao de TAC;

® Concatenacao das acoes de investigacao, analise
juridica e PAD;

® Designacao de comissoes fixas;

® Adocao de matriz de responsabilizacao e plano de

trabalho, em hamonia com CRG-MM. .




11 Encerramento

31° episodio da série “Pode Falar”, o podcast da
Controladoria-Geral do Estado de MG (CGE-MG):

https://www.youtube.com/watch?v=hacDB-beTvc




