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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL
CORREGEDORIA-GERAL

PORTARIA COGER N241, DE 5 DE JULHO DE 2012
(Publicada no Boletim de Pessoal MF n2 27, de 06/07/12)

Aprova as Apostilas Orientadoras da Aplicacao
do Processo e do Regime Disciplinar.

O CORREGEDOR-GERAL DA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, no uso das
atribuicdes que lhe confere o art. 305, inciso lll do Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n2 587, de 21 de dezembro de 2010,

RESOLVE:

Art. 12 Ficam aprovadas as Apostilas Orientadoras da Aplicacdo do Processo e do
Regime Disciplinar, bem como suas atualizagdes, disponiveis na Biblioteca Virtual da
Corregedoria-Geral, na intranet da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Art. 22 As Unidades da Corregedoria-Geral, seja por seus servidores lotados e em
exercicio, seja, no que cabivel, por servidores convocados ou designados como
colaboradores eventuais, no desempenho de suas atribuicdes referentes a formalizacao,
conducdo e demais atividades relativas a processos administrativos disciplinares e
sindicancias disciplinares de que trata o art. 143 da Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de
1990, deverdo observar as orientagdes constantes das mencionadas Apostilas.

Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo.

ANTONIO CARLOS COSTA D’AVILA CARVALHO
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Apostilan?21

Consolidacéo de
Normas e
Manifestacbes
Vinculantes
Aplicaveis ao PAD
e Notas Técnicas
Coger

Esta apostila compde-se de duas partes, ambas com a caracteristica comum
de se limitarem a comandos de aplicacdo obrigatdria. Consolida¢ao de
Normas e Manifestagdes Vinculantes Aplicaveis ao PAD é uma coletanea de
dispositivos normativos (desde a Constituicdo Federal, passando por leis, até
normas internas infralegais) e de manifestacdes administrativas (pareceres
da AGU, enunciados da CGU e formula¢des do Dasp); e Notas Técnicas
Coger sdo textos emitidos pela Corregedoria com o fim de uniformizar
entendimento interno acerca de temas de interesse correcional.

Apostilan?2

Legislacdo Bésica

Apostilan?3

Legislagao
Complementar

As apostilas de Legislagao apresentam as informagGes acerca de publicagdo
das normas, alteracbes sofridas, revogacdes, etc. As normas que se
apresentam estdo atualizadas, com as alteragdes embutidas. Para facilitar a
pesquisa, as duas apostilas contém indices explicativos, com reprodugao dos
assuntos abordados na norma (via de regra, reproduzindo a ementa),
indicacdo se estd reproduzida na integra ou em parte e lista das normas
supervenientes que a alteram.

Apostila n2 2: Normas de aplicacdo direta e cotidiana, tais com a Lei n?
8.112, de 11 de dezembro de 1990, os dispositivos de interesse do
Regimento Interno da RFB e a norma interna (e suas antecessoras) que
regula a atividade correcional.

Apostila n? 3: Normas de grande relevancia para a matéria, que podem ser
consideradas como fontes do processo disciplinar em geral e no ambito da
RFB, agrupadas em funcdao do objetivo de seu emprego ou do assunto
tratado.

Apostilan®4

Jurisprudéncia
(Decisoes
Judiciais)

Apostilan25

Pareceres da AGU,
Formulacbes
do Dasp e
Enunciados da
CGU

Essas apostilas contém decisGes e pareceres sobre a matéria disciplinar.

Apostila n? 4: Ementario de julgados das Cortes Superiores do Poder
Judiciario federal, organizados por assunto, em ordem alfabética.

Apostila n? 5: Contém a integra de praticamente todos os pareceres
emitidos pela AGU sobre matéria disciplinar, desde 1993. Os pareceres estdo
organizados por assunto, em ordem alfabética, com alguns mecanismos para
facilitar a busca em funcdo do assunto desejado. O indice contém a
reproducdo da ementa e dos tdpicos abordados. Além da pesquisa por
assunto, o indice também permite pesquisa por numerac¢do, pelo nome do
Advogado-Geral da Unido que o aprovou. Além disso, ao final de cada grupo
por assunto, destacam-se remissGes a pareceres que, embora estejam em
outro grupo, também abordam secundariamente aquele assunto. Quando
aplicavel, foi dado destaque ao fato de o parecer ser vinculante (aprovado e
publicado). Constam ainda da apostila todas as formulagdes, pareceres e
orientagdes normativas do antigo Dasp que se mantém aplicdveis por
estarem de acordo com o atual ordenamento e os enunciados emitidos pela
CGU.
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Apostila n2 4 Orientadora da Aplicacao do
Processo e do Regime Disciplinar

Jurisprudéncia (Decisoes Judiciais)

Para a formacdo da presente Apostila, inicialmente, fez-se uma pesquisa na
jurisprudéncia disponibilizada nos sitios eletronicos do Supremo Tribunal Federal (STF,
www.stf.jus.br), do Superior Tribunal de Justica (STJ, www.stj.jus.br), dos Tribunais Regionais
Federais (TRF, www.trfn.jus.br, onde n é o n? da Regido, de 1 a 5) e do Conselho da Justica
Federal (CJF, www.cjf.jus.br, que dispGe da base de dados do STJ e dos TRFs).

Em funcdo da extensdo e do carater muitas vezes repetitivo do resultado de qualquer
pesquisa a ser feita na base jurisprudencial disponivel, foram adotados alguns critérios para
selecdo e apresentacdo dos julgados.

De imediato, selecionaram-se os assuntos de maior relevancia para a atuagao
correcional, que seguem em ordem alfabética no indice e no interior da Apostila, dentro dos
guais os julgados sdo apresentados em blocos tematicos. Na sequéncia, para cada assunto,
primeiramente, buscaram-se decisdes recentes emanadas apenas pelos dois tribunais de
mais alto grau (STF e STJ) e também no ambito dos TRFs. Os julgados selecionados foram
dispostos sempre na ordem de procedéncia STF, STJ, TRF1 a TRF5, e, no conjunto de
decisOes de cada tribunal, estas foram ordenadas da mais recente para a mais antiga.
Ademais, com o fim de poupar a reproducdo integral das decisdes (em geral, utilizaram-se as
ementas, e, eventualmente, utilizaram-se os votos), que apenas avolumaria a Apostila com
trechos a margem do foco pesquisado, sua apresentacdo se restringe ao(s) dispositivo(s) de
interesse. Caso um determinado julgado possua, em sua ementa ou em seu voto,
dispositivos que interessam a mais de um assunto contemplado, a reproducdo desta
decisdo, em cada tema, se restringe ao dispositivo correspondente.

Em que pese o STF ser a mais alta Corte do Poder Judicidrio, destaca-se ndo sé a
maior quantidade como também a relevancia dos julgamentos emitidos pelo STJ sobre
matéria administrativa disciplinar. Em suas competéncias originarias, enquanto se tem o STF
como um orgdo de guarda da Constituicdo Federal (CF), o STJ é um 6rgdo de defesa do
ordenamento juridico federal, sendo intitulado como a Corte Superior de uniformizacdo
infraconstitucional. Como a normatizacdo da matéria de interesse encontra-se
precipuamente em lei federal (a Lei n2 8.112, de 11 de dezembro de 1990), ha uma maior
demanda ao STJ. Além disso, a ida ao Poder Judicidrio por motivo disciplinar se da
principalmente por meio de mandado de seguranca contra ato de aplicagdo de pena capital
e a aplicacdo de tais penas foi delegada pelo Presidente da Republica para os Ministros de
Estado, por meio do Decreto n2 3.035, de 27 de abril de 1999. Uma vez que ao STF cabe
julgar mandado de seguranca contra o Presidente da Republica (dentre outros) e ao STJ cabe
fazé-lo para o caso de Ministros de Estado, também por este motivo esta ultima Corte
passou a ser mais provocada.

Os julgados sdo identificados com a origem e no minimo mais um dos seguintes
parametros (o que é suficiente para serem localizados nos respectivos sitios):

e Origem (STF; STJ; e TRF)

Existem cinco TRFs, assim distribuidos:
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TRF da 12 Regido: DF e Estados de GO, TO, MT, MG, BA, PI, MA, PA, AM, AP, RR, RO e
AC;

TRF da 22 Regido: Estados do RJ e ES;

TRF da 32 Regido: Estados de SP e MS;

TRF da 42 Regido: Estados do PR, SCe RS; e

TRF da 52 Regido: Estados de SE, AL, PB, PE, RN e CE
e Tribunal Pleno, Turma ou Sec¢do responsavel pela decisao;
e Ministro relator;

e C(lasse (Mandado de Seguranca, Habeas Corpus, etc), n? da decisdo; e UF de
procedéncia;

e Data da publicacdo do julgado nos Didrios da Justica (DJs).

Ainda que ndo seja comum ementas conterem dados de identificacdo pessoal, optou-
se sempre por sua omissdo se porventura constassem da base de dados publicamente
disponibilizada nos sitios acima, em postura de respeito a intimidade e sem nenhum prejuizo
para os fins perseguidos com tal coletanea.
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ABANDONO DE CARGO

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Carlos Alberto Menezes
Direito, Recurso Extraordinario n2 226.966/RS, DJ 21.08.2009: Ementa - (...) A simples
circunstancia de o servidor publico estar em estagio probatdrio ndo é justificava para
demissdo com fundamento na sua participacdo em movimento grevista por periodo superior
a trinta dias. 2. A auséncia de regulamentacdo do direito de greve ndo transforma os dias de
paralizagdo em movimento grevista em faltas injustificadas.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Sepulveda Pertence,
Recurso Extraordinario n2 266.397/PR, DJ 07.05.2004: Voto - (...) O Estatuto do Servidor
Publico Federal (...) deixa claro que s6 configura abandono de cargo a auséncia intencional
do servidor, ou seja, a voluntariedade, a sua intencionalidade de abandonar o cargo. (...) O
animus abandonandi, de que falam o eminente Relator Sepulveda Pertence e a ilustre
advogada, da tribuna, é essencial que se caracterize esse tipo de demissdo do servidor por
justa causa. O Estatuto do Funcionarios Publicos Civis (...) chega a ser didatico ao estabelecer
a diferenca entre hipotese de abandono de cargo e demissdo por inassiduidade habitual.
Claro que ambos sdo pressupostos da pena de demissdo, mas, enquanto para um se exige a
intencionalidade, para outro, ndo; ela ndo é elemento do tipo, ndo é elemento conceitual do
instituto juridico.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranca n? 15.903/DF, DJ. 20.04.2012: Ementa - (...) A Lei n. 8.112/90
dispde em seu artigo 138 que a auséncia intencional do servidor ao servico por mais de
trinta dias consecutivos configura abandono de cargo, para o que prevé a pena de demissdo
(art. 132, 1l). Da mencionada transcricdo, verifica-se que o dispositivo legal ao conceituar o
abandono de cargo faz referéncia ao elemento objetivo consistente na auséncia do servidor
por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, bem como ao elemento subjetivo,
consubstanciado na intencdo do servidor de se ausentar do servico. Precedentes: MS
12.424/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Sexta Turma, DJe 11/11/2009; EDcl no MS 11.955/DF,
Rel. Min. Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ/MG), Terceira Se¢do, DJe 2/2/2009,
MS 10.150/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Terceira Se¢do, DJ 6/3/2006. 3. No caso dos
autos, ndo ha duvidas que o impetrante faltou ao servico por mais de 30 (trinta dias)
consecutivos, nos quais se inclui fins de semana, feriados e dias de ponto facultativo.
Ademais, mesmo descontando os dias de férias gozadas (10/9/2008 a 19/9/2008), verifica-se
que no periodo anterior a elas (8/8/2008 a 9/9/2008) o impetrante se ausentou por 33
(trinta e trés) dias consecutivos, o que por si sé caracteriza o elemento objetivo. 4. Quanto
ao elemento subjetivo, da analise dos autos, verifica-se o animo especifico do impetrante de
abandonar o cargo, tendo em vista a auséncia de justificativas plausiveis em sua defesa.
Inicialmente destaca-se que a concessao de licenca ndo remunerada para tratar de interesse
particular é uma faculdade da Administracdo, a qual podera, a seu alvedrio, deferi-la ou nao,
segundo o que for mais conveniente, a época, para o servico publico (art. 91 da Lei n.
8.112/90). 5. No mesmo sentido, ao manifestar posteriormente pela op¢do de exoneragdo, o
servidor também deveria aguardar no exercicio de suas fun¢des o desenrolar burocratico
proprio para anadlise do pleito, bem como a decisao final da Administragao, autorizativa ou
ndo, o que no caso certamente nao seria concessivo, haja vista o conhecimento de anterior
instauracdo de outro PAD contra sua pessoa visando apurar eventual disparidade entre os
bens de sua propriedade e a renda que auferia como servidor publico (art. 172 da Lei n.
8.112/90). 6. Com base nisso, tem-se que o abandono do cargo imediatamente apds o
protocolo do pedido de licenca, tal como ocorreu na espécie, demonstra o alto grau de
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desidia do servidor frente a suas obrigacdes funcionais, o qual sobrep06s seu interesse
particular ao interesse da administracdo de garantir a continuidade da prestacdo do servico
publico até que se ultimasse a analise do pedido, optando deliberadamente, por nao
comparecer ao servico no ato do pedido de afastamento formulado em 8/8/2008 até
30/9/2008.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Napoledo Maia Nunes
Filho, Mandado de Seguranga n2 13.791/DF, DJ 25.04.2011: Ementa - (...) O procedimento
sumario, previsto pelo art. 133 da Lei 8.112/90 para a apura¢do de abandono de cargo,
prevé que a Comissdao Processante sera composta por 2 Servidores estaveis, afastando,
assim, a aplicacdo do art. 149 da Lei 8.112/90 (que impde que a Comissdo Processante sera
composta por 3 Servidores estaveis).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n? 15.259/DF, DJ 01.09.2010: Ementa - (...) Servidor que, apds
licenga regular, deixa de comparecer ao trabalho por 07 (sete) meses. 3. Escusa apresentada
- cuidar de familiares - ndo comprovada. Animus abandonandi demonstrado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n2 7.464/DF, DJ 31.03.2003: Ementa - (...) Il - O direito a producdo de provas
ndo é absoluto, podendo o pedido ser denegado pelo presidente da comissdao quando for
considerado impertinente, meramente protelatério ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos. In casu, o indeferimento do pleito de produc¢ao de provas baseou-
se, exclusivamente, no fato de que o processo administrativo submetido ao procedimento
sumario, sé possibilitaria ao acusado apresentar a defesa por escrito e dentro do prazo
estabelecido por lei, ndo Ihe sendo facultado requerer outros meios de prova, em patente
ofensa a ampla defesa. Ill - A intencdo do legislador - ao estabelecer o procedimento
sumario para a apurac¢ao de abandono de cargo e de inassiduidade habitual - foi no sentido
de agilizar a averiguacdo das referidas transgressdoes, com o aperfeicoamento do servico
publico. Entretanto, ndo se pode olvidar das garantias constitucionalmente previstas.
Ademais, a Lei n? 8.112/90 - art. 133, § 82 - prevé, expressamente, a possibilidade de
aplicacdo subsidiaria no procedimento sumadrio das normas relativas ao processo disciplinar.
IV- A comunicacdao do indeferimento da prova requerida deve operar-se ainda na fase
probatdria, exatamente para oportunizar ao servidor a interposicdao de eventual recurso
contra a decisdo do colegiado disciplinar, sendo defeso a comissdo indeferi-lo quando da
prolacdo do relatério final. V - Em se tratando de ato demissiondrio consistente no
abandono de emprego ou na inassiduidade ao trabalho, impde-se averiguar o animus
especifico do servidor, a fim de avaliar o seu grau de desidia.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Gilson Dipp, Recurso
Ordinaria em Habeas Corpus n2 11.621/SP, DJ 17.09.2001: Ementa - (...) Evidenciado que o
paciente, na condicdo de Delegado de Policia, ausentou-se do servico em virtude de
problemas de saude, tendo fornecido, inclusive, o nimero do telefone do local onde poderia
ser encontrado, sem demonstrar, contudo, dolo ou propdsito de abandonar arbitrariamente
0 cargo publico exercido, deve ser reconhecida a atipicidade da conduta para o fim de
determinar-se o trancamento da acdo penal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Luiz Vicente Cernicchiaro,
Recurso Especial n? 33.043/PE, DJ 10.05.1993: Ementa - (...) O animus derelinguendi é
aferido por circunstancias objetivas que evidenciam o propdsito do funcionario de nao
exercer atribuigdes do seu cargo. No caso dos autos, registram-se dois dados significativos:
auséncia continuada ao servi¢co e, no mesmo periodo, exercicio da advocacia.
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Carlos Augusto Pires Brandao, Apela¢do Civel n? 0008175-45.2005.4.01.3200/AM,
DJ 17.09.2014: Ementa - (...) Formalizado o pedido de cessdo para exercicio de fungdo em
outro érgao, deve o servidor aguardar no érgao originario a manifestacao da Administracao
Publica respectiva. 2. Caracteriza o animus abandonandi a situagdo em que o servidor,
mesmo vendo negada sua cessdo, permanece afastado de seu drgdo, deixando de exercer
suas atividades funcionais.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Kassio Nunes Marques, Apelagdo Civel n2 2008.34.00.015731-5/DF, DJ 06.06.2012:
Voto - (...) Tampouco ressairia licito aceitar, como justificativa pelos dias de faltas ndo
justificadas (de 12.8.2002 a 27.9.2002) o argumento de que o atestado médico, apresentado
pelo autor, comprovaria sua incapacidade laborativa naquele periodo e, por via de
consequéncia, a inexisténcia da sua intengao de abandonar o cargo. A uma porque tal
documento fora recusado pela comissdao processante exatamente por conter data rasurada,
ressaindo ébvio que caberia ao interessado, em situacdo que tal, envidar os necessarios
esforgos para apresentar outro atestado, dessa vez com data atual e sem rasuras, dai nao
sendo possivel, agora, acolher a sua alegacdo de nulidade, porquanto a ninguém é dado se
beneficiar da propria torpeza. A duas, porque o Autor ndo logrou infirmar as conclusdes da
Comissdao Processante, devidamente baseadas nas provas dos autos, de que, durante o
mesmo periodo ao qual se referia o mencionado atestado, o acusado desempenhava
regularmente funcbes profissionais em uma empresa privada denominada Sociedade Radio
Equatorial Ltda.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Guilherme Couto de Castro, Apelacio/Reexame Necessario n2
2011.51.01.003494-4/RJ, DJ 06.02.2013: Relatério - (...) Narra a inicial que o autor (agente
penitencidrio lotado em Catanduvas - PR) enfrentou problemas de salde, em razdo da
dificuldade de adaptacdo nessa cidade e do afastamento de seus familiares; que se
submeteu a tratamento psiquiatrico em Catanduvas, em Cascavel e em S3o Paulo, mas,
diante da auséncia de melhora, os médicos sugeriram que se tratasse na cidade do Rio de
Janeiro, para contato familiar e com amigos; que iria permanecer na cidade do Rio, no
periodo de 28/12/2008 a 11/04/2009; mas, no dia 08/04/2009, retornou a Catanduvas
porque teve noticias de que foram lancadas faltas em sua folha de ponto durante a licenca
médica; que requereu a guia para homologacdo dos atestados, o que |he foi negado pelo
novo diretor da Penitenciaria; que foi instaurado o processo administrativo disciplinar PAD
n2 004/009-DEPEN/MJ para apurar o abandono do cargo, em razdo das faltas no periodo de
28/12/2008 a 16/03/2009. Voto - (...) Veja-se que as faltas nem sdo negadas. E ndo se pode
pretender, no &ambito do judicidrio, justifica-las a Iluz de alegagGes dubias.
Consequentemente, ndo configuram ilegais e desarrazoadas a pena de adverténcia e o
desconto na remuneracdo de 50 dias ndo trabalhados (...) Ha até, de antemao, dado
relevante, que ndao pode deixar de ser referido: o autor propde a a¢do, em margo de 2011,
na Seccdo Judicidria do Rio de Janeiro, e na peca vestibular expressamente assinala que essa
€ a sua residéncia atual, com animo definitivo, e aponta que o domicilio no Parana é apenas
o funcional. Entretanto, nessa prépria manifestacdo ha forte contradicdo, pois o autor nao
obtivera, até entdo, qualquer autorizacdo para residir no Rio de Janeiro. E veio a obté-la
depois (abril), provisoriamente, em feito distribuido a Secdo Judiciaria do Distrito Federal
(fls. 714). (...) Reitere-se que tudo é mais grave quando a inicial declarava, de antemdo e sem
a remocao ter sido deferida, que o domicilio do autor era o Rio de Janeiro.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Manoel Erhardt, Agravo de Instrumento n2? AG 133935/CE (0008170-
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28.2013.4.05.0000), DJ 26.09.2013: Ementa - (...) 2. Trata-se de agravo de instrumento
interposto pela Unido contra decisdo do douto Juizo da 32 Vara da SJ/CE que deferiu a
liminar para determinar o imediato restabelecimento do pagamento da remuneracéao de (...)
e a suspensdo do processo administrativo disciplinar movido contra a impetrante em razao
do seu ndo retorno ao exercicio de suas atividades no Departamento de Policia Federal, bem
como que se abstenha a autoridade coatora de empreender quaisquer outras medidas
restritivas ao direito da impetrante decorrentes dos fatos pertinentes a esta lide (fls. 15). 3.
"Os documentos juntados pela impetrante demonstram que hd requisicGo legal e vdlida a
justificar a continuidade do exercicio de suas atividades junto ao TRE/CE. Hé deciséo do Pleno
do TRE/CE datada de maio deste ano autorizando a renovag¢do de sua requisicdo por mais
um ano, a partir de 06.06.2013. A Corte Eleitoral, alids, expediu diversos oficios ao DPF
comunicando a regularidade da requisicdo e solicitando a regularizagdo do pagamento da
impetrante". 4. "Ndo bastassem tais consideragées, a decisdo do TRE/CE estd respaldada por
diversos dispositivos legais. A possibilidade de requisi¢do de servidor publico por qualquer
dos poderes da Unido estd expressamente prevista no art. 93 da Lei n® 8.112/90.
Especificamente no que se refere a requisicdo para o exercicio de servico eleitoral (...). 5.
"Nesse sentido, estabelece o art. 12, I, do Decreto n® 4.050/2001, que regulamenta o art. 93
da Lei n® 8.112/90, que a requisigdo é "ato irrecusdvel, que implica a transferéncia do
exercicio do servidor ou empregado, sem alteragcdo da lotagdo no drgdo de origem e sem
prejuizo da remuneragdo ou saldrio permanentes, inclusive encargos sociais, abono
pecunidrio, gratificacdo natalina, férias e adicional de um terco". 6. "Sendo assim, néo
dependendo da anuéncia do drgdo de origem para efetivagdo da requisicdo e estando a sua
prorrogagdo autorizada por atos normativos do TSE, descabe, ao menos em uma andlise
sumdria da questdo, o pretendido retorno da impetrante ao servico no Departamento de
Policia Federal, notadamente diante do disposto no art. 365 do Cddigo Eleitoral, que
prescreve que "o servico eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatorio e ndo interrompe o
intersticio de promog¢do dos funciondrios por ele requisitados". 7. "Ndo havendo ilegalidade
na atuacdo da impetrante ao ndo atender a determinag¢do para o retorno ao DPF, ndo se
podendo exigir, na espécie, conduta diversa, é abusiva e ilicita a suspensdo do pagamento de
sua remunerag@io, assim como a instaura¢do de processo administrativo para sua
exoneragdo, inteiramente despido de fundamento legal para tanto." 8. O art. 138 do
Estatuto do Servidor Publico dispGe que configura abandono de cargo a auséncia intencional
do servico ao servico por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, o que ndo é o caso, ja que a
impetrante ndo se apresentou ao DPF em cumprimento a ordem exarada pelo TRE/CE. O art.
139, por sua vez, estabelece que a caracterizacdao da inassiduidade habitual por falta ao
servico depende da auséncia de causa justificada, o que também afasta respaldo legal para
penalizacdo da servidora. 9. "O perigo da demora no aguardo da sentenc¢a é evidente, ante o
cardter alimentar do pagamento suspenso e a possibilidade concreta de exoneragdo sumdria
da impetrante". 10. Agravo de instrumento improvido.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Maximiliano Cavalcanti, Apelacdo Civel n2 AC508145/PE (0001845-
71.2010.4.05.8300), DJ 10.12.2012: Ementa - (...) A auséncia voluntaria e injustificada
do servidor ao trabalho por 68 (sessenta e oito dias) foi o que motivou sua demissdo por
abandono. 3. A apresentacdo de atestado médico apenas quando do processo
administrativo ndo se mostra suficiente para abonar suas faltas, uma vez que, de acordo
com os artigos 202 e 203 da Lei n2 8.112/90, faz-se necessaria a pericia médica. Mesmo que
ele estivesse totalmente impossibilitado de se locomover para o local de trabalho a fim de
solicitar a licenca médica e ser submetido a pericia oficial, bastaria ter solicitado que a
pericia fosse efetuada na sua prépria residéncia, conforme previsao legal.
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Tribunal Regional Federal da 52 Regidao (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco Barros Dias, Apelacio/Reexame Necessario n2 23122/CE
(2009.81.00.009139-9), DJ 13.09.2012: Ementa - (...) O cerne da questdo consiste em se
aferir se houve abandono do cargo pelo servidora amparar a aplicacdo da penalidade
disciplinar de demissdo (art. 132, Il, da Lei 8.112/90), ou seja, a existéncia do animo
do servidor de abandonar o cargo, considerando que ndo desempenhou suas funcdes no ano
de 2005, nem desempenhou a funcdo de jurado no Tribunal do Juri, tendo se valido da
informacdo de constar seu nome da lista geral de jurados relativa ao ano de 2005 e constar
em seu registro de frequéncia no setor de RH do INSS cddigo que significava "auséncia ao
servigo por se encontrar a disposi¢do da justica". 4. O abandono de cargo pelo autor esta
configurado, tendo em vista que restou devidamente comprovado que ele ndo compareceu
ao seu trabalho durante todo o ano de 2005, bem como ndo foi convocado pelo Tribunal do
Juri no ano de 2005 nem nos trés primeiros meses de 2006. 5. Presente o animus
abandonandi, pois o autor era servidor publico antigo, portando conhecedor de seus
deveres funcionais (dentre os quais o desempenho das suas fung¢Ges administrativas com
zelo, dedicacdo, lealdade, legalidade, assiduidade e pontualidade), e experiente na funcdo
de jurado, portanto conhecedor da sistematica de convocacdo para prestacdo de servico
perante o Tribunal do Juri. 6. O art. 427 do CPP (redagdo anterior a da Lei 11.689/2008, mas
vigente ao tempo dos fatos) dispunha que a convocacdo do juri far-se-ia apds o sorteio dos
jurados que tivesse que servir na a¢ao, ndao sendo, portanto, considerados convocados ao
juri (e portanto a disposicdo do juri e dispensado do seu labor) todos os que integravam a
lista geral. 7. Este Tribunal ja decidiu que a auséncia ao trabalho se justifica apenas quando,
comprovadamente, esta em exercicio a funcdo de jurado, devendo o servidor comparecer
regularmente ao seu 6rgdo ou entidade quando ndo houver atribui¢cdes a cumprir, referente
a convocacgdo excepcional (TRF5, REO 200581000114862, Desembargador Federal Lazaro
Guimardes, Quarta Turma, DJE - Data: 29/04/2010 - Pagina: 368.). 8. O fato de ter sido
inserido na ficha de frequéncia do servidor informagao nao condizente com a realidade
(cédigo que indicava "auséncia ao servigco por se encontrar a disposi¢do da justica"), ndo tem
o conddo de alterar a realidade (ndo se encontrar o servidor a disposicdo da justica), nem
justificar as suas auséncias, ou seja, a inser¢do de anota¢do falsa (ndo correspondente a
realidade) no registro funcional do autor apenas pode gerar como consequéncia a apuragao
da responsabilidade da pessoa que inseriu tal informacdo no sistema informatizado do RH,
mas nunca a auséncia de responsabilizacdo do autor pela sua conduta contrdria aos seus
deveres funcionais.
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ABUSO DE AUTORIDADE

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Celso de Mello, Agravo
de Instrumento n2 241.201/SC, DJ 20.09.2002: Ementa - (...) O Estado, em tema de punicdes
disciplinares ou de restricao a direitos, qualquer que seja o destinatario de tais medidas, ndo
pode exercer a sua autoridade de maneira abusiva ou arbitrdria, desconsiderando, no
exercicio de sua atividade, o postulado da plenitude de defesa, pois o reconhecimento da
legitimidade ético-juridica de qualquer medida estatal - que importe em punigao disciplinar
ou em limitacdo de direitos - exige, ainda que se cuide de procedimento meramente
administrativo (CF, art. 52, LV), a fiel observancia do principio do devido processo legal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Corte Especial, Ministro Relator José Delgado,
Representag¢do n2 154/SP, DJ 11.06.2001: Ementa - (...) A figura tipica prevista pelo art. 39,
“i”, da Lei 4.898/65, s6 se considera caracterizada quando a acdo do agente,
potencialmente, ataca a incolumidade fisica do individuo. Nao demonstra¢do, nos fatos
descritos pelo Ministério Publico e apontados como tendo sido cometidos pelo denunciado,
gue formem convencimento da existéncia da pratica de acdo delituosa de qualquer espécie,
especialmente, a descrita pelo art. 32, “i”, da Lei n? 4898/65. O delito de atentado a
incolumidade fisica é de natureza concreta. Impossivel ser configurado por interpretacao
extensiva da norma, especialmente, quando ela é de natureza extravagante. Principios da
legalidade e da tipicidade que sao homenageados.
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ACAREACAO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 20.300/DF, DJ 31.03.2017: Ementa - (...) 3. A acareagdo entre os
acusados, prevista no paragrafo primeiro do art. 159 da Lei 8.112/90, é meio do qual se
poderd lancar mdo se os depoimentos colidirem e a Comissdo Processante ndo dispor de
outros meios para apurag¢ao dos fatos. Caso em que o impetrante nem mesmo aponta
divergéncias entre as versdes apresentadas nos interrogatorios. Adequada fundamentacao
da Comissdao Processante para o indeferimento. Auséncia de cerceamento de defesa.
Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Embargos de Declaragdo no Mandado de Seguranga n2 12.805/DF, DJ 03.06.2014: Voto -
(...) Quanto ao segundo ponto, registrei que o indeferimento de provas (reinquiricdo e oitiva
de novas testemunhas, juntada de documentos etc.), bem como do pedido de acareacao,
ocorreu mediante decisdo devidamente fundamentada. Amparado em precedente da Corte
Suprema, ressaltei que "o fato de a comissdo ndo se ter utilizado da faculdade do pardgrafo
12do art. 159 da Lei n. 8.112/90, que diz da possibilidade de acareagdo entre depoentes, ndo
afeta a legalidade do feito. O juizo sobre a necessidade da acareac¢do é exclusivo da
autoridade responsdvel pela dire¢éio do inquérito disciplinar. NGo cabe ao Poder Judicidrio
reexaminar as razbes que levaram a autoridade impetrada a concluir pela desnecessidade
daquele procedimento" (MS 23187/RJ, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 5/8/2010).
Destaquei, ainda, que a comissdo disciplinar, em seu relatério final, despendeu tempo
consideravel no intuito de demonstrar que o indeferimento de novas provas, inclusive da
acareacdo pretendida, ocorreu de modo fundamentado. Assim, desde que devidamente
fundamentado, tal como ocorreu, o indeferimento de novas provas consideradas
impertinentes ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos, a juizo da comissao
processante, ndao macula a integridade do processo administrativo disciplinar (...)".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 17.053/DF, DJ 18.09.2013: Voto - (...) a realizagdo de
acareacdo entre os acusados é meio utilizado na busca da verdade real, e que deve ser
levado a efeito sempre que os depoimentos colidirem e a Comissdo Processante ndo dispor
de outros meios para apuracdo dos fatos. Dessa forma, cabe a Comissdo Processante
deliberar sobre a sua realizacdo, ou optar por dispensa-la quando entender essa se mostra
desnecessaria ou protelatéria, devendo, nessa Uultima hipdtese, fundamentar seu
posicionamento. Apreciando questdo andloga, o Supremo Tribunal Federal se posicionou no
sentido de que "o fato de a comissGo ndo se ter utilizado da faculdade do pardgrafo 12 do
art. 159 da Lei n. 8.112/90, que diz da possibilidade de acareagdo entre os depoentes, ndo
afeta a legalidade do feito". Asseverou, ainda, que "o juizo sobre a necessidade da acareagdo
é exclusivo da autoridade responsavel pela direcGo do inquérito disciplinar. Ndo cabe ao
Poder Judicidrio reexaminar as razbes que levaram a autoridade impetrada a concluir pela
desnecessidade daquele procedimento" (MS 23.187/RJ, Tribunal Pleno, rel. Min. Eros Grau,
DJ de 27.5.2010).
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ACAO DE REINTEGRACAO - PRESCRICAO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Se¢ao, Ministro Nefi Cordeiro, Agravo Regimental
no Recurso Especial n2 996.746/GO, DJ 05.11.2015: Ementa - (...) 2. Em complemento, a
jurisprudéncia desta Corte Superior firmou orientacdo segundo a qual a contagem do prazo
para a propositura da acdo de reintegracdo tem inicio a partir do transito em julgado da
sentenca absolutdria, nos casos em que enquadrados nas mencionadas hipdteses. 3. No
presente, o transito em julgado da sentencga absolutéria se deu em 30/4/93, razdo pela qual
o prazo restaria fulminado em 30/4/98. Ocorre que, em decorréncia da referida decisdo na
esfera penal, a ora recorrente protocolou requerimento administrativo, em 23/6/93, visando
a reintegracdo no cargo do qual havia sido demitido, fato este que ocasionou a suspensdo da
prescricdo da pretensdo de propor acdo de reintegracdo perante o Poder Judicidrio.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia em Recurso n2 545.538/SC, DJ
05.11.2009: Ementa - (...) A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica consolidou-se
no sentido de que a a¢do que objetiva reintegracdo de servidor publico deve ser proposta no
prazo de cinco anos (artigo 12 do Decreto n? 20.910/32) do ato de demissdo, ainda que se
trate de acdo ajuizada em face de ato nulo.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Segunda Turma, Desembargadora Federal
Relatora Ménica Sifuentes, Apela¢do Civel n? 2008.40.00.000902-3/Pl, DJ 14.12.2012:
Ementa - (...) Consoante jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, havendo demissdo
de servidor publico, a acdo de reintegracdo no cargo prescreve em cinco anos, contados a
partir do ato demissério. (Art. 110, inciso | da Lei 8.112/90) 3. Ressalte-se que o
entendimento no sentido de que o transito em julgado da sentenca penal absolutdria é o
marco inicial para a contagem do prazo prescricional de acao que objetiva a anulacao do ato
que demitiu o autor ndo se aplica ao caso em que a absolvi¢cdo se deu com fulcro no artigo
386, VI, CPP (atual inciso VII), haja vista a independéncia das esferas.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Juiza Federal
Convocada Carmen Silvia Lima de Arruda, Apelagdo Civel n? 2008.51.01.012211-1/RJ, DJ
13.08.2014: Ementa - (...) A Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo Regimental nos Embargos de Divergéncia no Recurso Especial, consolidou o
entendimento no sentido de que a acdo que objetiva reintegracdo de servidor publico deve
ser proposta no prazo de cinco anos (artigo 12 do Decreto n? 20.910/32) do ato de demissdo,
ainda que se trate de a¢do ajuizada em face de ato nulo. (AgRg nos EREsp 545.538/SC, Rel.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, julgado em 28/10/2009, Dle
05/11/2009). 5. Apelagdo civel improvida.
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ACESSO AOS AUTOS

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n? 32.758/DF, DJ 12.05.2014: Voto - (...) Quanto a
alegacdo de nulidade fundada na negativa de acesso aos autos de outro processo
administrativo disciplinar, realco que a possibilidade de restricdo a publicidade de
documentos administrativos é prevista no art. 52, inc. XXXIll, da Constituicdo da Republica,
nos termos seguintes: “XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informagdoes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seqguran¢ca da sociedade e do Estado.” O exame dessa norma revela que o principio
constitucional da publicidade dos atos administrativos ndao é absoluto, sendo possivel a
configuracdo de situacdes que autorizam a imposicao de restricdes de acesso a processo ou
documento em poder da Administracdao Publica. Nessa linha, o inc. V do art. 22 da Lei n.
9.784/1999, a qual regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publico
Federal, determina a “divulgac¢do oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses
de sigilo previstas na Constituicdo”. Mais adiante, o diploma legal mencionado dispde que
“os interessados tém direito a vista do processo e a obter certiddes ou copias reprogrdficas
dos dados e documentos que o integram, ressalvados os dados e documentos de terceiros
protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra e a imagem” (art. 47). Segundo a
Recorrente, a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional “asseverou que os documentos
indicados sdo protegidos por sigilo fiscal referentes a contribuintes diversos, que ndo teria
sido juntada na peticGo qualquer documento que permitisse a Administracdo aferir a
existéncia de interesse juridico que habilitasse o acesso aos autos a terceiro, ou documentos
que permitisse se verificar a conexdo entre o processo n. 10167.000044/2005-11 e o processo
tombado sob o n. 10768.00.01499/2007-39” (fl. 10 do evento 1) O ato administrativo
impugnado esta devidamente fundamentado, ndo havendo cogitar, portanto, em violacao
do devido processo legal na espécie.

Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Relator Celso de Mello, Medida Cautelar em
Reclamagdo n2 12.810/BA, DJ 07.11.2011: Decisdo - (...) O sistema normativo brasileiro
assegura, ao Advogado regularmente constituido pelo indiciado (ou pelo réu), o direito de
pleno acesso aos autos de persecucdo penal, mesmo que sujeita, em juizo ou fora dele, a
regime de sigilo (necessariamente excepcional), limitando-se, no entanto, tal prerrogativa
juridica, as provas ja produzidas e formalmente incorporadas ao procedimento
investigatoério, excluidas, conseqlientemente, as informagdes e providéncias investigatdrias
ainda em curso de execucdo e, por isso mesmo, ndo documentadas no préprio inquérito ou
processo judicial.

Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Relator Eros Grau, Reclamacgdo n? 8.173/SP, DJ
04.06.2009: Decisdo - (...) A Simula Vinculante n2 14, tal como as decisGes proferidas no HC
n2 95.009, ndo garantem acesso irrestrito aos autos do inquérito policial. (...) O acesso amplo
aos elementos de prova, ao qual respeita a Sumula Vinculante n2 14, ha de ser assegurado,
sim, porém ndo de modo a comprometer o regular e fluente andamento do inquérito
policial. Os tramites procedimentais referentes as investigacGes policiais hdao de ser
atendidos, sem antecipac¢des de vista das quais resulte a ampliacdo de prazos, da defesa,
estabelecidos em lei.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Gurgel de Faria,
Mandado de Seguranca n? 14.450/DF, DJ 19.12.2014: Ementa - (...) No tocante as cdpias
dos atos processuais, verifica-se que ndo houve a negativa de vista dos autos, sendo certo
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gue poderia perfeitamente o patrono té-las obtido onde o processo se encontrava -
FUNASA, consoante o disposto no art. 113 da Lei n. 8.112/1990, in verbis: "Para o exercicio
do direito de peticdo, é assegurada vista do processo ou documento, na reparticdo, ao
servidor ou a procurador por ele constituido." Acrescente-se que a imediata remessa dos
autos do processo administrativo disciplinar a FUNASA - 6rgdo a que pertencia a impetrante
- ndo gerou qualquer prejuizo, ja que que este procedimento ndo impedia que a servidora ou
seu advogado pudesse ter acesso aos autos, protocolasse peticdes ou pedido de
reconsideracdo e interpusesse recursos. Assim, também ndo prospera a alegacdo de ofensa
ao devido processo com base nos seguintes argumentos: a) ndo foi assegurado o direito de
apresentar pedido de reconsideracdo e recurso administrativo com efeito suspensivo; b) o
processo administrativo ndo permaneceu no Ministério da Saude para o regular tramite do
devido processo legal (...).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 31.336/SC, DJ 07.04.2014: Voto - (...) A
declaragao de possiveis nulidades no processo administrativo disciplinar, segundo o principio
da instrumentalidade do processo (pas de nullité sans grief), depende da efetiva
demonstracdo de prejuizos a defesa do servidor. 7. Hipdtese em que o recorrente nem
sequer aponta qual prejuizo teria sofrido, em decorréncia da falta de acesso aos apensos do
processo administrativo disciplinar, tampouco indica quais elementos de prova constantes
daqueles autos teriam servido a aplicacdo da pena disciplinar, sem que sobre eles |he fosse
garantido o direito ao contraditério. 8. Ademais, o efetivo acesso ao contelddo das fitas
magnéticas e ao material apreendido é corroborado pelas diversas manifestacdes do proprio
recorrente, que nao teve o seu direito de defesa cerceado, sobretudo porque em momento
algum questiona a veracidade das conversas interceptadas.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Jorge Mussi, Habeas
Corpus n2 137.422/SP, DJ 23.04.2012: Ementa - (...) A provavel simetria entre os fatos
denunciados justifica o pedido do paciente em ter acesso a cépia da exordial de outra acdo
penal, visando o cotejo entre aquela e a sua acusa¢do que imputaram tipos penais diversos,
maxime se tratando de processos de competéncia do Tribunal do JUri nos quais é assegurada
a defesa plena.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n? 10.365/DF, DJ 12.09.2005: Ementa - (...) O art. 113 da Lei n2 8.112/90
prevé que "Para o exercicio do direito de peticdo, é assegurada vista do processo ou
documento, na repartic@o, ao servidor ou a procurador por ele constituido.". Contrariamente
ao alegado, ndo ha previsdo de que a vista seja no local de trabalho/residéncia do servidor.
Ademais, ndo houve a negativa de vista dos autos, sendo certo que o pedido foi concedido
para que os impetrantes tivessem vista "na repartigdo" onde o processo se encontrava, ou
seja, no Ministério da Saude em Brasilia. Neste contexto, ndo resta configurada qualquer
ilegalidade ou cerceamento de defesa.
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ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Roberto Barroso, Mandado de
Seguranga n? 27.955/DF, DJ 05.09.2018: Voto - (...) 3. A impossibilidade de acumulacgdo se
mantém, mesmo tendo sido concedida licenca ndo remunerada para a impetrante em
relacdo ao seu cargo de técnico judiciario. A Constituicdo Federal ndo estabeleceu qualquer
distingdo a respeito do exercicio ou nao do cargo, vedando em termos bastante amplos a
acumulacdo de cargos, empregos e fungdes que possam ser, ainda que potencialmente,
remuneradas. Por outro lado, ndo se pode esquecer que a concessao de qualquer licenga,
ainda que ndo remunerada, "ndo descaracteriza o vinculo do servidor com a Administracao",
conforme ja assentou esta Corte (RE 382.389-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie).
No RE 810.360, inclusive, reconheci a impossibilidade de cumulacdo de cargos publicos,
mesmo que houvesse o afastamento ndo remunerado em um dos vinculos (DJE 04.09.2014),
devendo ser mantido o mesmo entendimento e fundamento para este caso concreto. A
vedagao constitucional ndo é de cumulagdo de remuneragdo, como afirma a agravante, mas
de cargos, empregos e fungoes. A possibilidade de cumulagdo configura exce¢do e somente
pode ocorrer estritamente nas hipdteses previstas no inciso XVI, o que ndo é o caso da
impetrante. 5. Reitero que seria ilégico que todos os servidores publicos pudessem assumir
outros cargos, empregos ou fung¢des publicas simplesmente requerendo uma licenga nao
remunerada no cargo antecedente. N3o se pode aceitar a existéncia de inUmeros cargos
publicos que ndo estejam em exercicio efetivo por conta de uma impossibilidade juridica
para tanto. A auséncia de exercicio da funcdo por tempo demasiadamente amplo e de forma
indeterminada pode trazer reais prejuizos para a Administracdo Publica, ja que ficard
impossibilitada de dar novo provimento aos cargos publicos necessarios para o atingimento
de seus objetivos institucionais.

Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Relator Eros Grau, Recurso Extraordinario n?
399.475/DF, DJ 14.09.2005: Decisdo - (...) Esta Corte firmou entendimento no sentido de
que "E a posse que marca o inicio dos direitos e deveres funcionais, como, também, gera as
restrigoes, impedimentos e incompatibilidades para o desempenho de outros cargos, fungoes
ou mandatos". (RE n. 120.133, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 29.11.96). 5.
Ademais, ao julgar caso semelhante, este Tribunal entendeu que “a vedag¢do constitucional
de acumular cargos, fungcbes e empregos remunerados estende-se aos juizes classistas, sendo
que a renuncia a remuneragdo por uma das fontes, mesmo se possivel, ndo teria o conddo de
afastar a proibigdo” (RMS n. 24.347, Relator o Ministro Mauricio Corréa, DJ de 4.4.03).

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Mauricio Corréa,
Recurso em Mandado de Seguran¢a n2 24.347/DF, DJ 04.04.2003: Ementa - (...) 2. A
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a vedacdo
constitucional de acumular cargos, funcdes e empregos remunerados estende-se aos juizes
classistas, sendo que a rendncia a remunerag¢do por uma das fontes, mesmo se possivel, ndo
teria o condado de afastar a proibicao. Precedente. 3. A CLT, em seus artigos 645, 663, 726,
727 e 728, ndo autoriza o servidor publico sindicalizado, no exercicio de fun¢do de direcao, a
afastar-se do seu cargo efetivo apds o indeferimento da licenca para tratar de interesse
particular. 4. A estabilidade proviséria de representante sindical, prevista no artigo 82, VIII,
da Carta da Republica, é assegurada aos empregados celetistas e ndo ao servidor estatutario.

Superior Tribunal de Justiga (STJ), Segunda Se¢ao, Ministro Herman Benjamin, Recurso
Especial n? 1.666.279/RJ, DJ 19.12.2017: Ementa - (..) 4. No acdrd3do recorrido ficou
consignado: "O apelante, de fato, tinha ciéncia de que estava ocupando irregularmente os
trés cargos publicos." Conforme afirmado pelo Ministério Publico, o que se deve sopesar
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aqui é o fato de "a acumulacdo indevida de cargos restou incontroversa, uma vez que o
préprio recorrido a reconheceu expressamente". Assim sendo, em 28.2.2008, o recorrido, ao
assumir um terceiro vinculo publico como professor docente, assumiu indevidamente trés
cargos de professor, tendo em vista que a exoneracdo do primeiro cargo somente ocorreu
em 2011. Nesse contexto, ficou configurado o ato de improbidade administrativa nos termos
do art. 11 da Lei 8.429/1992 no periodo de 28.2.2008 e 8.8.2011.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 44.394/PA, DJ 28/08/2015: Ementa (...): 2. No que
diz respeito a alegacdo de nulidade do PAD, tendo em vista que a recorrente exerceu seu
direito de opcdo (nos termos do art.133, § 59, da Lei n. 8.112/90), fazendo-se desnecessaria
apuracdo da boa ou ma-fé durante o periodo de exercicio cumulativo irregular, ndo ha de
prosperar. A recorrente exerceu, por mais de 20 (vinte) anos, dois cargos publicos ndo
acumuldveis, somente realizando opcdo apds deflagracdo do procedimento administrativo
disciplinar. A situacdo irregular, portanto, perdurou por décadas, valendo destacar o dever
da Administragdo Publica de apurar tal situagao, nos termos da lei de regéncia. 3. De acordo
com a apuracdo ocorrida no processo administrativo disciplinar, chegou-se a conclusdo de
gue a servidora agiu de ma-fé. A analise da situacdo de boa ou ma-fé da servidora pertence
ao ambito do mérito administrativo, ndo cabendo ao Poder Judicidrio, na via estreita do
mandamus, apurac¢do do elemento subjetivo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguranga n2 20.148/DF, DJ 18.09.2013: Ementa - (...) A acumulacdo ilegal de
cargos publicos, expressamente vedada pelo art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, caracteriza
uma situacdo que se protrai no tempo, motivo pelo qual é passivel de ser investigada pela
Administracdo a qualquer tempo, a teor do que dispde o art. 133, caput, da Lei 8.112/90. (...)
3. Verificada a existéncia de acumulacdo ilegal de cargos publicos e ndo solucionada a
questdo pelo servidor até o fim do procedimento administrativo disciplinar contra ele
instaurado, ndo resta a Administracdo outra alternativa do que a aplicacdo da pena de
demissdo do cargo publico, nos termos do art. 133, § 62, da Lei 8.112/90.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Plenario, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguran¢a n? 15.768/DF, 06.03.2012: Ementa - (..) 3. Tratando-se de
acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou funcdes publicas a propria Lei n. 8.112/90
determina a apuracao por processo administrativo disciplinar célere, dito sumario, e prevé,
no inciso | do art. 133 que a comissao disciplinar sera composta por apenas 2 servidores
estaveis. (...) 5. Ndo se observa a violagdo do direito a ampla defesa ou ao contraditdrio; ao
revés, a Administracdo manifestou-se pela ilicitude na acumulagao por diversas vezes, tendo
sido oportunizado a impetrante a op¢dao pelo cargo publico federal também por diversas
vezes, todavia esta permaneceu trabalhando no INSS e para o Municipio do Guaruja/SP até o
momento da demissdo. (...) 7. E invidvel a pretensdo de anulacio do PAD, ante a
interpretacdo equivocada da Comissao Processante do que consiste cargo técnico para fins
de acumulag¢ao de cargos, uma vez que tal analise requer o revolvimento dos elementos
faticos-probatdrios, o que somente é possivel na via ordinaria, onde permite-se dilacdo
probatdria, a fim de perquirir sobre a natureza técnica do cargo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n? 7.095/DF, DJ 14.04.2003: Ementa - (...) Il - A Constituicdo Federal (art. 37,
XVI) veda a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto para dois cargos de
professor, um de professor com outro técnico ou cientifico e dois cargos privativos de
profissionais de saude, desde que haja compatibilidade de horarios, observado em qualquer
caso, o teto de vencimentos e subsidios previstos no inciso XI do mesmo dispositivo. Il - A
Lei 9.527/97, ao incluir o § 32 ao artigo 118 da Lei 8.112/90, também considerou indevida a



24

acumulacdo de vencimentos de cargo ou emprego publico efetivo, com proventos da
inatividade, exceto, se os estipéndios decorrentes dos mesmos cargos guardassem sintonia,
ou seja, pudessem ser acumulados na atividade. IV - O artigo 11 da Emenda Constitucional
n2 20/98, disp6s que a vedacgdo prevista no artigo 37, § 10 da Constituicdo ndo se aplica aos
membros de Poder e aos inativos que, até a publicagdo da emenda, tenham ingressado
novamente no servico publico, por intermédio de concurso publico ou por outras formas
previstas na Constituicdo. V - No caso especifico, inviavel a acumulacdo de proventos com
vencimentos, pois a impetrante teve sua aposentacdo anulada judicialmente, bem como
ocupou dois cargos inacumulaveis na atividade, quais sejam, Procuradora da Fundacdo LBA e
Fiscal do Trabalho. Ademais, como ndo houve aposentacdo, ndo ha que se falar em
reingresso a atividade. VI - Seguranca denegada.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Candido Moraes, Apelacdo Civel n2 2007.42.00.001655-0/RR, DJ 30.09.2014:
Ementa - (...) O artigo 133, caput, da Lei 8.112/90, ao estabelecer o procedimento a ser
adotado, em sendo constatada a acumulagdo indevida de cargos, prescreve que o servidor
deverd ser notificado para apresentar opcdo no prazo improrrogavel de dez dias e, diante
sua omissdo, a adocdo de procedimento sumario para a sua apuracao e regularizacdo. 2. Nao
ha ilegalidade ou abuso de poder no fato de a autoridade impetrada tao-somente notificar o
servidor para realizacdo da opc¢ao, pois o ndo atendimento da notificagdo ndo importara em
imediata san¢do, mas sim na instauragdo do processo administrativo disciplinar, com
observancia das garantias constitucionais da impetrante.
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ADVERTENCIA

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Moreira Alves, Recurso
de Mandado de Seguranga n2 22.789/RJ, DJ 25.06.1999: Ementa - (...) Aplicacdo da pena de
adverténcia sem a instauracao de sindicancia na qual se daria o exercicio da ampla defesa
dos que vieram a ser punidos. Nulidade. - Do sistema da Lei 8.112/90 resulta que, sendo a
apuracdo de irregularidade no servico publico feita mediante sindicancia ou processo
administrativo, assegurada ao acusado ampla defesa (art. 143), um desses dois
procedimentos terd de ser adotado para essa apuracgao, o que implica dizer que o processo
administrativo ndo pressupOe necessariamente a existéncia de uma sindicancia, mas, se
instaurada for a sindicancia, é preciso distinguir: se dela resultar a instauracdo do processo
administrativo disciplinar, é ela mero procedimento preparatério deste, e neste é que serd
imprescindivel se dé a ampla defesa do servidor; se, porém, da sindicancia decorrer a
possibilidade de aplicacdo de penalidade de adverténcia ou de suspensao de até 30 dias,
essa aplicacdo sé poderd ser feita se for assegurado ao servidor, nesse procedimento, sua
ampla defesa. - No caso, ndo se instaurou nem sindicancia, nem processo administrativo, e
sem se dar, por isso mesmo, qualquer oportunidade de defesa aos impetrantes, foi-lhes
aplicada a pena de adverténcia, por decisao que foi tomada, como se vé da copia a fls. 10,
em processo administrativo contra terceiro e no qual os impetrantes constituiram a
comissdo de inquérito. Recurso ordindrio que se da provimento.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Turma, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranga n2 5.935/DF, DJ 17.03.2003: Ementa - (...) A inobservancia de dever
funcional (artigo 116, incisos I, lll e IX, da Lei 8.112/90), aplica-se a pena disciplinar de
adverténcia, desde que a conduta praticada pelo servidor ndo justifique a imposicdo de
penalidade mais grave, conforme os critérios de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo Publica.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Jorge Mussi, Mandado
de Seguran¢a n2 14.504/DF, DJ 20.08.2013. Voto - (...) Destacou o autor da agdo ser
indevida a interferéncia da Advocacia-Geral da Unido na fase de instrucdo, pois esse mesmo
6rgao, ao término do procedimento, participa do julgamento do feito. Sem razdo, contudo, o
impetrante. (...) Na espécie, o servidor investigado, auditor da receita federal, era vinculado
ao Ministério da Fazenda, sendo o ministro desta Pasta o juiz natural do processo
administrativo disciplinar e ndo o Advogado-Geral da Unido. Ainda, a fung¢do da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, na esfera administrativa, &€ de assessoramento e
orientacdo dos dirigentes do Poder Executivo Federal, para dar seguranca juridica aos atos
administrativos que serdo por eles praticados. Assim, o parecer apresentado no processo
administrativo disciplinar tem cunho meramente informativo. Nao ha se falar, portanto, que
a Advocacia-Geral da Unido teria participacdo no julgamento do feito. De outro vértice,
observa-se ter sido a Advocacia-Geral da Unido acionada tdo-somente para solicitar
documentos colacionadas nos autos da acdo penal em tramite na Justica Federal contra o
investigado, cujos fatos se relacionavam com o inquérito administrativo. Outra nao poderia
ter sido a atitude da comissdo processante, uma vez que ela, ou seus membros, ndo
possuem poder postulatério, pressuposto processual para estar em juizo, qualidade esta
intrinseca a Advocacia-Geral da Unido, nos termos do artigo 131 da Constituicdo Federal.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Lunardelli, Apelagdo Civel n2 0018858-78.2009.4.03.6100/SP, DJE 29.05.2013:
Voto - (...) Narra o apelante que, na fase de instru¢do do Processo Administrativo Disciplinar
houve interferéncia da Advocacia Geral da Unido, o que teria violado a independéncia e a
imparcialidade da Comissdo Processante (art. 150 da Lei 8.112/90). Verifico que, de fato,
houve participacao da Advocacia Geral da Unido. No entanto, a participacdo ndo invadiu a
competéncia da comissdo processante, como alegado. Ao contrdrio, decorreu de
deliberacdo da prépria Comissdo, que solicitou a Advocacia Geral da Unido que intercedesse
junto a 82 Vara Criminal da Justica Federal para que fossem disponibilizadas as degravacoes
e demais elementos processuais de interesse para a instru¢dao do Processo Administrativo
Disciplinar (fl. 245). Assim, ndo ha qualquer irregularidade no procedimento adotado pela
Comissdo que, sem capacidade postulatdria, requereu a Advocacia Geral da Unido que
peticionasse junto a Acdo Criminal na qual o autor figura como réu.
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AFASTAMENTO PREVENTIVO DO CARGO

Supremo Tribunal Federal (STF), Plenario, Ministro Relator Eros Grau, Mandado de
Seguranca n2 23.187/RJ, DJ 06.08.2010: Ementa - (...) O afastamento preventivo dos
impetrantes ndo lhes cerceou a defesa no processo disciplinar. Trata-se ai de medida
prevista no artigo 147 da Lei n. 8.112/90, permitindo maior liberdade e isencdo da comissdo
de inquérito em suas atividades, principalmente no que tange a instrucdo probatéria. O
afastamento, em situacBes graves, tem por objetivo ainda restaurar a regularidade da
atividade administrativa, reafirmando os principios do caput do artigo 37 da Constituicdo.
Resguarda-se, igualmente, a integridade do servidor publico durante as investigac¢des.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 38.122/PE, DJ 30.09.2013: Ementa - (...) O
afastamento provisério ndo é ébice para a futura punicdo, uma vez que a sua finalidade é
somente de resguardar o investigado e a investigacdo. O afastamento ndao pode ser
desvirtuado com a finalidade de evitar a aplicacdo de penalidade que deriva de fatos
previstos na legislacdo e em atencdo ao principio da legalidade, insculpido no art. 37, caput
da Constituicdo Federal. Precedente: MS 23.187/DF, Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
julgado em 27.5.2010, publicado no DJe em 6.8.2010 e no Ementdrio vol. 2409-03, p. 534.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n2 8.998/DF, DJ 09.12.2003: Ementa - (...) Nos termos do art. 147 da Lei n®
8.112/90, como medida cautelar e a fim de que o servidor ndo venha a influir na apuracgdo
da irregularidade, a autoridade instauradora do processo disciplinar podera determinar o
seu afastamento do exercicio do cargo, pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, sem prejuizo da
remuneracdo. Na hipdtese dos autos, a portaria que determinou o afastamento do servidor
estd suficientemente motivada, tendo em vista que houve a expressa remissdo ao artigo em
comento e ao processo administrativo disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Felix Fischer, Habeas
Corpus n2 7.309/AC, DJ 19.10.1998: Ementa - (...) Sindicdncia administrativa. Fatos
relevantes. Nao constitui hipdtese de constrangimento ilegal a proibicao de que funciondrios
envolvidos em sindicancia acerca de desaparecimento de processos, e suspensos de suas
atividades, continuem a circular no local aonde teriam ocorrido os eventuais ilicitos. Writ
desprovido.
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ALEGAGOES FINAIS / MEMORIAIS

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguran¢a n2 30.881/DF, DJ 29.10.2012: Voto - (...) Nao
procede, de igual modo, a alegacdo de nulidade do processo em virtude da auséncia de
intimacdo sobre a conclusdo do relatério final da comissdo processante, para que pudesse
“recorrer administrativamente da decisdo que concluiu pela aplicagdo da pena de demissGo”
(fl. 602). Como salientado na decisdo recorrida, “no processo administrativo disciplinar
regido pela Lei 8.112/90 ndo ha previsdo para apresentagdo de alegagdes pela defesa apds o
relatdrio final da Comissdo Processante, ou posteriormente ao parecer do orgdo juridico
responsdvel por se manifestar acerca das conclusées daquela ComissGo, ndo havendo falar
em aplicagdo subsididria da Lei 9.784/99” (DJe 12.6.2011).

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Gilmar Mendes, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n? 24.619/DF, DJ 21.11.2011: Ementa - (...) A Lei
8.112/90, ao estabelecer regulamentacdo especifica para o processo disciplinar dos
servidores publicos por ela regidos, admite aplicacdo apenas subsidiaria da Lei 9.784/99. Se
ndo ha previsdo na Lei 8.112/90 para o oferecimento de alegagdes finais pelo acusado antes
do julgamento, ndo cabe acrescentar nova fase no processo para tal fim com base na lei
genérica.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Ayres Britto, Recurso em
Mandado de Seguranga n2 26.226/DF, DJ 28.09.2007: Ementa - (...) a Lei do Regime Juridico
Unico n3o prevé oportunidade para oferecimento de alegacdes finais no processo
administrativo disciplinar, pelo que ndo houve cerceamento de defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Herman Benjamin, Mandado
de Seguranca n? 17.744/DF, DJ 19.12.2017: Ementa - (...) Alegag¢des finais. Ndo previsdo 13.
O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica afirmam que ndo existe
nulidade decorrente de ndo ser oportunizado o oferecimento de alegacdes finais, apds o
relatdrio final da comissdo processante, uma vez que a Lei 8.112/1990, que rege o Processo
Administrativo Disciplinar quanto aos servidores federais, ndo prevé sua existéncia.
Precedentes: RMS/DF. Rel. Ministro Carlos Britto. Primeira Turma. DJe 28/9/2007; MS
13.498/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, DJe 2/6/2011; AgRg
no RMS 47.711/BA, Rel. Ministro Mauro Cambpell Marques, Segunda Turma, DJe 18/8/2015;
MS 13.986/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Seg¢do, Dle 12/2/2010;
AgRg no REsp 1.014.871/SP, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 8/10/2015.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranga n2 18.324/DF, DJ 29.11.2016: Ementa (...): 3. O Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica entendem que ndo existe nulidade decorrente do
ndo ser oportunizado o oferecimento de alegacdes finais, apds o relatdrio final da comissao
processante, uma vez que a Lei 8.112/90, que rege o Processo Administrativo Disciplinar
quanto aos servidores federais, ndo prevé sua existéncia. Precedentes: RMS/DF. Rel.
Ministro Carlos Britto. Primeira Turma. DJe 28.09.2007; MS 13.498/DF, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Terceira Se¢do, DJe 02/06/2011; AgRg no RMS 47.711/BA, Rel.
Ministro Mauro Cambpell Marques, Segunda Turma, DJe 18/08/2015; MS 13.986/DF, Rel.
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Secdo, DJe 12/02/2010; AgRg no REsp
1014871/SP, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe 08/10/2015.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranca n® 17727/DF, DJ 01.07.2015: Ementa - (..) A auséncia de
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oportunidade para contraditar o parecer juridico - e o relatério da corregedoria do érgéao -
ndo induz o cerceamento de defesa, tampouco viola o contraditdrio e o devido processo
legal. Precedente: MS 16.554/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, Dle
16.10.2014.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Rogério Shcietti Cruz,
Mandado de Seguranga n? 12.642/DF, DJ 05.03.2015: Aduz o impetrante que nao lhe foi
assegurado o pleno exercicio do direito de defesa, em razdo da juntada de documentos dos
guais ndo obteve vista, expressamente referidos na decisdo punitiva, bem como da falta de
acesso ao relatdrio final da comissao processante. Registro, de inicio, que o impetrante nao
juntou aos autos desta acdo mandamental uma Unica pagina sequer do processo
administrativo disciplinar. Limitou-se a requerer, na peticdo inicial, a notificacdo da
autoridade coatora para, na forma do art. 62, paragrafo Unico, da Lei n. 1.533/51, proceder a
juntada de copia integral do PAD n. 00190.0014903/2005-09, cuja retirada alega ter sido
reiteradamente obstada. Constata-se, todavia, mediante analise dos documentos
apresentados juntamente com as informacgdes da autoridade coatora, a existéncia de
diversos requerimentos formulados pelo impetrante, destinados a obtencdo de cépia dos
autos do processo administrativo disciplinar, todos eles prontamente atendidos pela
comissdo processante, conforme comprovam os recibos de entrega juntados as fls. 792, 793,
794, 797 e 798. A fl. 799 destes autos, consta novo pedido de extracdo de cépia formulado
pelo advogado do impetrante, seguido do comprovante de recebimento no qual o referido
causidico declara ter recebido as codpias solicitadas, da fl. 1.599 a fl. 1.892, interregno no
qgual estd integralmente inserido o relatério final da comissdo processante, que repousa, nos
autos do PAD n. 00190.0014903/2005-09, as fls. 1.820 a 1.876. Ademais, "ndo hd previséo
legal determinando a notificagdo do indiciado relativamente a apresentacéo do parecer da
comiss@o processante e de outros orgdos no dmbito do processo administrativo disciplinar,
razdo pela qual ndo hd falar em cerceamento de defesa no ponto" (MS 18.047/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, 12 Secdo, DJe 12/4/2014).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Gurgel de Faria,
Mandado de Seguranca n? 14.450/DF, DJ 19.12.2014: Ementa - (...) Apds o relatdrio da
comissdo, encerrando a fase de instru¢do, o processo disciplinar sera remetido a autoridade
gue determinou a sua instauracdo para julgamento (art. 166 da Lei n. 8.112/1990), nao
existindo previsdo de intimacdo das partes para apresentacdo de memoriais ou alegacoes
finais, de modo que ndo ha que se falar em ofensa a ampla defesa ou ao contraditério
guando ndo oportunizada a referida apresentagao. 3. Consoante entendimento desta Corte,
ndo obstante exista dispositivo na Lei n. 9.784/1999 afirmando que, encerrada a instru¢do, o
interessado tera o direito de manifestar-se no prazo maximo de dez dias, havendo na Lei n.
8.112/1990 regulamentacdo especifica para o processo disciplinar dos servidores por ela
regidos, a aplicacdo da Lei n. 9.784/1999 é apenas subsidiaria.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz,
Mandado de Seguran¢ca n? 12.803/DF, DJ 15.04.2014: Ementa - (..) No processo
administrativo disciplinar regido pela Lei n.2 8.112/90, ndo ha previsdo para a apresentagao
de memoriais apds o relatério final da comissdo processante, ndo havendo falar em
aplicagdo subsidiaria da Lei n.2 9.784/99.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 18.090/DF, DJ 21.05.2013: Ementa - (...) Ndo ha respaldo legal
para a pretensao de intimacdo acerca do relatério final da comissdo, consoante a iterativa
jurisprudéncia desta Corte.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Mandado de Seguranga n2 12.937/DF, DJ 01.02.2011: Ementa - (...) No processo
administrativo disciplinar regido pela Lei 8.112/90 ndo ha previsdo para apresentacdo de
alegacdes pela defesa apds o relatério final da Comissao Processante, ou posteriormente ao
parecer do 6rgao juridico responsavel por se manifestar acerca das conclusdes daquela
Comissdo, ndo havendo falar em aplicagdo subsidiaria da Lei 9.784/99. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n? 11.221/DF, DJ 28.08.2006: Ementa - (...) A Lei 8.112/90, ao estabelecer
regulamentacdo especifica para o processo disciplinar dos servidores publicos por ela
regidos, admite aplicacdo apenas subsididria da Lei 9.784/99. Se ndo ha previsdo na Lei
8.112/90 para o oferecimento de alegacGes finais pelo acusado antes do julgamento, ndo
cabe acrescentar nova fase no processo para tal fim com base na lei genérica.
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ATIVIDADE INCOMPATIVEL

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Desembargadora Federal Presidente
Assusete Magalhdes, Medida Cautelar n2 2006.01.00.017715-9/BA, DJ 20.06.2006: Decisdo
- (...) Em relacdo a plausibilidade juridica do pedido, em exame superficial, entendo que ha
incompatibilidade em exercer a atividade de Pratico da Marinha Mercante em concurso com
o cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal, pelo menos em relacdo ao hordrio. Com efeito,
o documento acostado aos autos as fls. 30 esclarece que “Prdtico de Servico: E o prdtico
durante 48 (quarenta e oito) horas, para efetuar as manobras que ocorrem” e “Prdtico de
Sobreaviso: E um prdtico de prontiddo, podendo ser convocado pelo prdtico de servico, em
caso de doenga ou quando o acumulo de manobras assim exigir, estando sempre ponto para
atender dentro do prazo estabelecido pelas autoridades maritimas”. A escala de servigo (fl.
31) do més de maio, fornecida pelo Servico de Praticagem do Porto de llhéus, ilustra uma
carga hordria bastante extensa e de carater ndo eventual, isto é, exige o cumprimento de
pelo menos 15 dias por més como “Pratico de Servico”. Em maio, foi exigida, para cada
“Pratico” dedicacdo de 96 (noventa e seis) horas por semana. O cargo de Auditor Fiscal
prevé o cumprimento de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho. Tal situacdo evidencia
incompatibilidade de horario entre as duas atividades, pois estrapola, em muito, a jornada
de trabalho maxima permitida em lei. Cabe consignar, também, que n3ao ha previsdao de
compensac¢do de horario para que o ocupante de cargo publico possa exercer atividade na
iniciativa privada, ademais, a possibilidade de compensacdo de horario prevista em lei, a
principio, constitui excegdo, ndo regra.
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AUTORIDADE INSTAURADORA / JULGADORA - GERAL

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministra Regina Helena Costa, Agravo
Interno nos Embargos de Declaragdo no Mandado de Seguranca n® 23.399/DF, DJ
19.10.2017: Ementa - (...): Il - Infere-se da inicial do presente Mandado de Seguranca, que o
Impetrante busca o reconhecimento da nulidade de administrativo disciplinar instaurado em
seu desfavor, apontando como ato violador de seu direito liquido e certo a reabertura do
PAD pelo Chefe do Escritério de Corregedoria na 82 Regido Fiscal. Nesse contexto, os atos
impugnados, se existentes, devem ser atribuidos a esta autoridade, e ndo ao Sr. Ministro de
Estado da Fazenda. Il - Considerando-se que os atos acoimados de ilegais pelo Impetrante,
foram praticados pelo Chefe do Escritério de Corregedoria na 82 Regido Fiscal, que ndo
integra o rol de Autoridades previsto no art. 105, I, "b", da Constituicdo Federal, mostra-se
inviavel o conhecimento do presente mandado de seguranca. Precedentes. IV - A
jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento segundo o qual, a aplicacdo da teoria da
encampacdo, que mitiga a indicacdo errbnea da autoridade coatora em mandado de
seguranca, tem lugar quando presentes os seguintes requisitos: (i) vinculo hierarquico entre
a autoridade que prestou as informacGes e aquela que determinou a pratica do ato; (ii)
manifestacdo sobre o mérito nas informagdes prestadas, e; (iii) auséncia de modificagdo na
competéncia constitucionalmente estabelecida. Precedentes. V - In casu, observo ser
incabivel a aplicacdo da teoria da encampacgdo, porquanto, ndo obstante exista vinculo
hierdrquico entre a autoridade apontada no mandamus e aquela que seria legitimada a
figurar no polo passivo, havera a modificagdao da competéncia constitucionalmente prevista.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, Mandado de Seguranga n2 20.776/DF, DJ 14.10.2014: Voto - (...) o simples fato de ter
sido realizado fora do prazo previsto para sua conclusdo ndao enseja a nulidade do ato
administrativo, quando ndo ficar demonstrado que esta circunstancia gerou prejuizos ao
servidor ou administrado. Neste sentido é pacifica a jurisprudéncia desta Corte: (...).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n?2 19.992/DF, DJ 19.03.2014: Ementa - (...) 1. Mandado de
seguranc¢a no qual se questiona a ilegalidade ou abusividade do ato demissério diante das
condutas imputadas a impetrante de ter utilizado indevidamente de didrias de viagens
realizadas a servico. (...) 3. O direito sancionador impde a Administracdo provar que as
condutas imputadas ao servidor investigado se amoldam ao tipo descrito na norma
repressora. O fato de a autoridade entender que a impetrante ndo conseguiu explicar a
motivacdo das viagens a trabalho ndo é suficiente para fundamentar a aplicacao da pena de
demissdo pelo uso de diarias e passagens. No caso, da fundamentag¢do nao se extrai um juizo
de certeza sobre a culpa, tampouco acerca do dolo da impetrante em simular a necessidade
de viagens, maxime porque o afastamento do servidor pressupde prévia autorizacdo da
autoridade competente. 4. Ordem concedida para anular o ato de demissdo, com a
reintegracdao da impetrante no cargo, ressalvando o direito da Administracdao Publica de
prosseguir na apuragao dos fatos e aplicar a san¢ao cabivel.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n2 14.797/DF, DJ 07.05.2012: Ementa - (...) O advento da Lei n2
11.457/2007, que, ao criar a Secretaria da Receita Federal do Brasil, redistribuiu o cargo
ocupado pelo impetrante do Ministério da Previdéncia Social para o Ministério da Fazenda,
nao implica alteragdo da competéncia da comissdao processante instaurada no ambito do
MPAS. O que se modifica é a autoridade julgadora do processo, que, no caso, passou a ser o
Ministro de Estado da Fazenda, de quem, efetivamente, emanou o ato tido por coator. 6.
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"Ocorrendo a transgressdo, fixa-se imediatamente a competéncia da autoridade responsdvel
pela apuracdo dos ilicitos, independentemente de eventuais modificacbes de lota¢do dentro
da estrutura da Administragdo Publica" (MS 16.530, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secao,
DJe 30/6/2011).

Superior Tribunal de Justiga (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Castro Meira, Mandado
de Seguranga n2 16.174/DF, DJ 17.02.2012: Ementa - (...) A mera remessa e o recebimento
dos autos de processo administrativo disciplinar ndo é suficiente para embasar a impetracao
preventiva, eis que ndo se pode presumir que a autoridade ora impetrada haveria de
praticar ato ilegal ou abusivo que poderia vulnerar direito liquido e certo do servidor ora
impetrante. 3. Ademais, ndao hd ilegalidade no ato da Corregedoria-Geral da Policia
Rodoviaria Federal que, mesmo reconhecendo a prescricdo da pretensdo punitiva,
encaminhou os autos do processo disciplinar ao Ministro de Estado da Justica, a quem
compete julgd-lo, ja que a infracdo atribuida ao impetrante é punida, em tese, com a pena
de demissdo. 4. A comissdao que preside o inquérito administrativo ndo pode se sobrepor a
autoridade julgadora, aplicando de imediato as conclusdes propostas em seu relatério, ao
reconhecer a prescricao da pretensdo punitiva, pois ndo ostenta funcdo judicante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranca n2 6.078/DF, DJ 28.04.2003: Ementa - (...) | - Consoante entendimento
doutrinario e jurisprudencial, em regra, a autoridade administrativa é competente para
determinar a instauracdo do processo administrativo disciplinar que vise a apurar faltas de
seus subordinados. Entretanto, se o caso a ser apurado envolve pessoas de diferentes niveis
hierdrquicos, a competéncia para instauracdo do processo sera deslocada para a autoridade
gue tenha ascendéncia hierdrquica sobre todos os servidores envolvidos. Il - Nos termos da
Lei n2 8.112/90 - art. 167, § 22 - havendo mais de um indiciado e diversidade de san¢des o
julgamento cabera a autoridade competente para a imposicao da pena mais grave.

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), Quarta Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Décio José da Silva, Apelacdo/Reexame Necessario n2 5007830-
46.2011.404.7000/PR, DJ 25.02.2013: Ementa - (...) A cedéncia de servidor publico a outro
6rgdo é ato precdrio, sujeito ao juizo de conveniéncia e oportunidade do cedente e nao
extingue o vinculo originario ou exclui do 6rgao de origem a competéncia para apurac¢do de
infracdo funcional.

Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Maria Lucena, Apelacio Civel n® AC523614/PE (0016421-
69.2010.4.05.8300), DJ 15.08.2013: Voto - (...) No tocante a falta de competéncia do chefe
substituto para julgamento das conclusdes a que chegou a comissdo de sindicancia e
aplicacdo da penalidade adequada, entendo que melhor sorte ndo socorreu o autor. Como o
proprio nome diz, chefe-substituto é a pessoa que, na auséncia do titular, assume todas as
atribuicbes daquele. Em outras palavras, a competéncia atribuida ao titular da chefia do
ESCOR é a mesma que seu substituto detém nas suas auséncias, ndo se demonstrando,
inclusive, qualquer ressalva feita pelo Regimento Interno acerca de atribui¢cdes exclusivas,
nao delegdveis, do chefe titular. De acordo com o Regimento Interno da Secretaria da
Receita Federal do Brasil ao chefe do ESCOR cabe o julgamento e aplicacdo de penalidade
em sindicancias ou processos administrativos disciplinares, nos casos de adverténcia ou
suspensao até trinta dias. Destaque-se, inclusive, que a atribuicio de competéncias
exclusivas seria contraproducente diante da possibilidade de um chefe titular, por exemplo,
em virtude de problemas de saude ausentar-se por periodo indeterminado. No caso
concreto, maiores problemas se sobrelevam considerando-se o prazo exiguo que a comissdo
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processante possui para finalizar todo o procedimento administrativo sem que este seja
atingido pela prescricao.
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AUTORIDADE INSTAURADORA / JULGADORA - DECISAO COM REMISSAO AOS
FUNDAMENTOS DE PARECER / RELATORIO

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Gilmar Mendes, Recurso
em Mandado de Segurangca n® 24.619/DF, DJ 22.11.2011: Voto-relator - (...) No caso, O
Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo concluiu, em decisdo satisfatoriamente
fundamentada e com respaldo no parecer emitido pela Consultoria Juridica do respectivo
orgdo (...). Ressalto que a jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que é legitimo
a "autoridade competente para a prdtica de um ato motivd-lo mediante remissGo aos
fundamentos de parecer ou relatério conclusivo elaborado por autoridade de menor
hierarquia" (MS 25518, rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 10.08.2006).

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Sepulveda Pertence, Mandado de
Seguran¢a n? 25.518/DF, DJ 10.08.2006: Ementa - (...) Servidor publico: demissdo:
motivagdo suficiente do ato administrativo. 1. Nada impede a autoridade competente para a
pratica de um ato motivd-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer ou relatério
conclusivo elaborado por autoridade de menor hierarquia. 2. Indiferente que o parecer a
gue se remete a decisdo também se reporte a outro parecer: o que importa é que haja a
motivacdo eficiente - na expressdo de Baleeiro, controlavel a posteriori.
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AUTORIDADE INSTAURADORA / JULGADORA - FALTA DE ESGOTAMENTO DOS
MEIOS PROBATORIOS, DETERMINAGAO DE NOVAS DILIGENCIAS

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢ao, Ministro Relator Rogério Schietti,
Mandado de Seguranga n® 12.641/DF, DJ 01.04.2014: Ementa - (...) Hipdtese em que, apds
regular tramitacdo e constatada a falta de esgotamento dos meios probatdrios necessarios a
completa elucidacdo dos fatos, a autoridade julgadora determinou a baixa dos autos para a
realizacdo de novas diligéncias. 4. A designacdao de nova comissao processante resultou de
ato praticado no procedimento disciplinar origindrio, ou melhor, no bojo do mesmo
processo, que, por aspectos absolutamente formais, passou a tramitar com nova
numeracao, inexistindo, no caso, mais de um procedimento administrativo instaurado para a
apuracdo dos mesmos fatos. 5. Desde que observado o prazo de prescricdo e respeitados os
tramites legais, com reabertura de prazos para a defesa, nada impede que se dé
prosseguimento ao processo, sobretudo porque ndao demonstrada a ocorréncia de eventual
prejuizo a defesa do indiciado.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Reis Friede, Apelag¢do Civel n? 2012.51.01.003470-5/RJ,
DJE 16.01.2014: Ementa - (...) Insurgiu-se o Impetrante contra a Portaria n9
20/2012/SR/DPF/RJ, que determinou a reabertura da fase instrutéria do Processo
Administrativo Disciplinar n2021/2011-SR/DPF/RJ. Il - Assevera, para tanto, que ocupa o
cargo de Agente de Policia Federal, tendo sido instaurada contra o mesmo e outro Agente,
no ano de 2009, sindicancia para apuracao de falta funcional. Afianca que, ao final da fase
instrutdria, o outro agente foi inocentado, mas, em relacdo ao Impetrante, determinou-se a
reabertura da fase de instrucdo, com a realizacdo de novas diligéncias, ndo obstante o
relatério da comissdao processante ter-lhe sido favoravel. lll - Entende-se que o fato de a
Comissdo Processante ter opinado pelo arquivamento do feito em relagdo ao Impetrante
ndo vincula a decisdo do Corregedor Geral da Policia Federal no RJ, que, registre-se, em
nenhum momento imputa culpa ao Impetrante, mas apenas determina a realizacdo de
novas diligéncias para melhor apurar a sua possivel responsabilidade, tendo sido, neste
sentido, acompanhado pelo Superintendente da Policia Federal no RJ. IV - Ndo ha que se
falar, desta maneira, em qualquer violacdo a direito liquido e certo do Impetrante, uma vez
gue ndo se pode aceitar tese de que ndo é permitido a Administracdo melhor apurar fatos
de que tomou conhecimento, mormente ao se constatar que estd sendo prestigiado, em
favor do mesmo, o exercicio da ampla defesa e do contraditério. V - Ademais, conforme
muito bem destacado pelo MM. Juizo a quo, a autoridade tem o poder/dever de agir quando
tiver ciéncia de irregularidade no servico publico, nos termos do art. 143 da Lei n? 8.112/90.
VI - Apelacdo da Parte Impetrante improvida.
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AUTORIDADE INSTAURADORA / JULGADORA - IMPEDIMENTO / SUSPEICAO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Mauro Campbell Marques,
Mandado de Seguranga n2 21.312/DF, DJ 21.09.2016: Ementa (...): 8. O fato da Autoridade
Instauradora do PAD ter encaminhado noticia criminis aos drgdos de seguranca publica e ter
participado de Operacao Policial deflagrada pela Policia Federal deu-se em razdo de que a
nova denuncia oferecida pelo entdo Delegado Adjunto da Delegacia da Receita Federal do
Brasil em Osasco/SP, em 25/10/2010, guardava relacdo com informacgdes ja conhecidas e em
analise por aquela unidade correcional, conferindo-se tratamento coordenado e conjunto as
diversas denuncias existentes, além de tal agir tratar-se do cumprimento do dever contido
no § 3° do art. 5° do Cédigo de Processo Penal, segundo o qual "qualquer pessoa do povo
gue tiver conhecimento da existéncia de infracdo penal em que caiba acdo publica podera,
verbalmente ou por escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a
procedéncia das informa¢bGes, mandara instaurar inquérito". 9. A participacdo como
testemunha no bojo de outro PAD ou de demandas judiciais, por si s6, ndo tem o condao de
ensejar o reconhecimento do impedimento, hipdtese em que deve-se analisar, a partir de
provas robustas, o teor das declaracdes prestadas e se houve a emissdo de juizo de valor
prévio ou o prejulgamento acerca das irregularidades imputadas ao acusado. (...) 11. A
simples oitiva de membro da Comissdao Processante, da Autoridade julgadora ou da
Autoridade instauradora como testemunha ou informante no bojo de outro processo
administrativo ou até mesmo penal, por si s4, ndo tem conddo de, automaticamente,
ensejar o reconhecimento da quebra da imparcialidade, sob pena de reconhecer-se que
bastaria ao investigado arrolar algum destes como testemunhas no bojo de outro
procedimento a fim de lograr o reconhecimento de parcialidade e, consequente, a nulidade
do proéprio Processo Administrativo Disciplinar. Precedentes da 12 Seg¢ao do STJ.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Rogério Shcietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 12.642/DF, DJ 05.03.2015: Relatodrio - (...) Pontua que a apuracdo
disciplinar serviu como instrumento de perseguicdo politica, com absoluto desvio de
finalidade, o que se constata pelas confidéncias do titular da pasta ao peridédico "O Globo",
citando nominalmente o seu nome entre os mil servidores cuja demissao apontava como
triunfo pessoal, antes mesmo da confirmacdo da decisdo punitiva, uma vez pendente a
apreciacdo do pedido de reconsideracdo. (...) Voto - (...) Ndo hd nos autos nenhum indicio de
gue a instauracdo do procedimento disciplinar, com a consequente aplicacdo da pena de
demissdao ao impetrante, teria ocorrido por motivagao politica, tampouco com abuso de
poder ou desvio de finalidade, sobretudo porque plenamente observadas as garantias
constitucionais. Deflagrou-se a investigacao de fatos amplamente noticiados na midia escrita
e televisiva, de conhecimento publico e notdrio de todos os cidaddos brasileiros, mais
conhecidos como "Escandalo dos Correios", que, mais tarde, deram origem a outras
investigacdes que atingiram membros do alto escaldo do Governo Federal. Absurdo seria
conferir-se pouca relevancia aos fatos sob investigacdo, cuja repercussdao decorre de sua
propria gravidade, a justificar maior empenho do administrador quanto ao poder-dever de
apura-los e de apresentar os respectivos resultados a populacdo, sobretudo diante das
acusacOes de desvio de verbas publicas. No particular, ademais, limitou-se o impetrante a
juntar matéria publicada no jornal "O Globo", contendo declara¢des do entdo Controlador-
Geral da Unido, Ministro (...), sobre os resultados de sua gestdo, procedimento
absolutamente normal em fun¢do do cargo que exercia a época, em nome da transparéncia
e da publicidade da atuacdo estatal, de interesse de toda a coletividade.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Moura Ribeiro,
Mandado de Seguranga n? 15.048/DF, DJ 01.04.2014: Voto - (...) o PAD que resultou na
demissdo do impetrante foi instaurado em razdo das denuncias feitas pela servidora (...),
conforme documento juntado as fls. 94/98. A fl. 106 consta documento da Corregedoria
Regional do INSS/SP designando servidores para constituirem a comissdo processante,
dentre os quais estd a servidora (...), que praticou todos os atos posteriores como membro
da referida comissdo, conforme pode se verificar dos documentos de fl. 146 - Ata Proviséria
e de fls. 150/204 - ultimacdo da instrucdo, bem como dos demais documentos que foram
produzidos no decorrer do PAD, o que demonstra impedimento direto da autoridade
julgadora. (...) Dessa forma, a atuagdo da servidora (...), entdo denunciante, evidencia o seu
interesse na demissdo do servidor envolvido, ainda que de maneira indireta. Neste passo,
uma vez demonstrado o interesse da autoridade julgadora na conducdo do PAD e no seu
resultado, seja direto ou indireto, o julgamento do, denunciado pela denunciante demonstra
clara ofensa aos principios da imparcialidade, da impessoalidade, da moralidade e da
razoabilidade, acarretando vicio insanavel no ato administrativo autorizador de sua anulagdo
desde o nascedouro.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 43.800/ES, DJ 17.02.2014: Ementa - (...) A
alegacdo de suspeicdo requer que comprovacao prévia e evidente de que vinculos pessoais
ensejariam a viola¢do do principio da impessoalidade, o que ndo é o caso dos autos, no qual
tais provas ndo foram juntadas. Precedente: MS 15.837/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Secdo, DJe 6.12.2011.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Jorge Mussi, Mandado
de Seguranga n? 15.107/DF, DJ 09.10.2012: Ementa - (...) O servidor que realizou as
investigacbes em sindicancia prévia e exarou juizo preliminar acerca da possivel
responsabilidade disciplinar do acusado, considerando presentes a autoria e materialidade
de infracdo administrativa, esta impedido de determinar, posteriormente, a instauracdo de
processo administrativo disciplinar e de aprovar o relatério final.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apela¢do Civel n? 2004.34.00.019491-5/DF, DJ
17.02.2012: Voto - (...) Décima quarta preliminar - Suspeicdo - falta de independéncia e de
imparcialidade do Chefe do Escritério de Corregedoria (...). De acordo com os autos, o
Auditor Fiscal (...) fora nomeado membro da comissdo processante em 27/06/2002, em
substituicdo ao auditor (...) (afastado de suas atividades em virtude de processo seletivo e
aprovagdo em outro concurso publico), tendo exercido o encargo até 12/11/2002, quando
se desvinculou da comissdo para assumir a Chefia do Escritorio de Corregedoria da 22
Regido, em substituicdo ao Sr. (...). Como Chefe do Escritério de Corregedoria, passou a ser o
responsavel pelo julgamento do procedimento. Embora tenha atuado como membro da
comissdo de inquérito por periodo inferior a 5 meses, sem ter participado de seus
momentos decisivos, é certo que o exercicio prévio da funcao inquisitiva poderia, em tese,
afetar a sua imparcialidade no momento do julgamento, quando ja ocupava cargo de chefia.
Isso pela probabilidade de ter formado, previamente, um juizo de convencimento que o
conduzisse a um prejulgamento do caso. Mas a circunstancia foi muito bem avaliada pelo
ilustre magistrado sentenciante. Ora, se por um lado o auditor (...) é imparcial para julgar o
processo administrativo disciplinar em comento, na qualidade de Chefe do Escritério da
Corregedoria da Receita Federal na 22 Regido, por outro lado ndo hd indicativo algum de que
tenha agido de forma indevida, suspeita ou irregular enquanto membro da comissdo
processante. Assim, a pecha ndo seria suficiente a provocar a anulacdo de todo o
procedimento. Anoto, apenas por cautela, que a autoridade que instaurou a sindicancia e o
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inquérito administrativo é pessoa diversa, Sr. (...). No que diz respeito ao tempo de exercicio
da Chefia do Escritério da Corregedoria da Receita Federal na 22 Regido, observo que o Sr.
(...) ndo interferiu nos moldes ou no mérito dos trabalhos investigativos levados a cabo pela
comissao, limitando-se a, na qualidade de autoridade superior, desempenhar atos
meramente ordinatérios que lhe eram atribuidos por regimento, nomeadamente, portarias
de prorrogacdo de prazo e re-designacdo da comissdo para continuidade dos trabalhos. A
parcialidade do Sr. (...) para o julgamento do processo administrativo é, portanto, questdo
gque ndo se confunde com a lisura, ocorrida in casu, na conducdo dos trabalhos
investigativos. Certo é que a antecipac¢do de tutela de fls. 5.474/5.475 impediu a prolacdo de
decisdo definitiva no procedimento, até a sentenc¢a. Agindo assim, o ilustre juiz federal
condutor do feito acatou, de forma parcial, a preliminar levantada, confirmando a decisdo
na sentenca recorrida. Ocorre que o simples afastamento dessa autoridade da funcdo de
promover o julgamento final do procedimento ja se revelou como providéncia suficiente a
afastar qualquer tipo de vicio em seu curso.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Brand3do, Remessa Ex Officio n® 2003.38.00.063935-0/MG,
DJ 15.02.2012: Ementa - (...) O art. 18, da Lei n.2 9.784/99 veda a participagdo
de servidor em processo administrativo que tenha interesse direto ou indireto na matéria. 2.
De fato, a transcricdo de parte da fita gravada durante a 2242 reunido do Conselho de Ensino
da UFOP, ndo deixa duvidas de que o Vice-Reitor presenciou o momento em que o
impetrante invadiu a sala onde se encontravam os conselheiros para lancar denuncias de
corrupc¢do contra ele e outros ali presentes. 3. Dessa forma, correta a decisdo do juizo a quo
em reconhecer a falta de isencdo do Vice-Reitor para atuar no processo. Ndo lhe cabia
nomear a comissdao responsavel pela apuracdo da conduta funcional do impetrante,
tampouco julga-lo pelos fatos que viessem a ser apurados (...).

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Oitava Turma Especializada,
Desembargadora Federal Relatora Vera Lucia Lima, Apelagdo Civel n? 2010.51.01.016354-
5/RJ, DJ 11.12.2014: Ementa - (...) O fato de ter sido encaminhada pelo Ministro do Meio
Ambiente, entdo Deputado Federal, mas sem qualquer juizo de valor, ao préprio orgao
responsavel pela instauragdo de processo administrativo disciplinar (IBAMA), a noticia por
ele recebida de fatos irregulares que teriam sido praticados por servidores do IBAMA ndo
conduz a nulidade do ato de demissdo dos referidos servidores, resultante de processo
administrativo disciplinar, ainda que assinado o ato pelo Ministro do Meio Ambiente, sendo
de ser afastada a alegagdao de que a demissao teria sido praticada por quem noticiou as
supostas ilegalidades praticadas quando verificado que a denuncia partiu, na verdade, de
outros servidores do préprio érgao.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Presidéncia, Desembargadora Federal
Relatora Vera Lucia Lima, Mandado de Seguran¢a n® 2012.02.01.020731-2/RJ, DJ
21.06.2013: Ementa - (...) Segundo Lucia Valle Figueiredo, “No caso de suspeigdo os motivos
sdo de presungdo relativa de parcialidade de modo que, ndo argliida a suspeicGo, o
administrador - julgador se torna imparcial e pode atuar no processo. Diferentemente, no
caso de impedimento, os motivos sGo de presuncgdo absoluta de parcialidade” (Comentarios
a Lei Federal de Processo Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2004, p. 129). (...) a
suspeicdao, como causa relativa de nulidade, pode ser levantada pela prépria autoridade ou
alegada em sede de exce¢do no momento oportuno, ou seja, até a decisdao final sobre a
matéria, no caso, o ato demissério. Depois disso o defeito deixa de produzir qualquer
consequéncia juridica no processo disciplinar, convalidando-se o vicio e considerando-se
imparcial o membro da Comissdo supostamente suspeito. A propdsito, precedente do
Pretério Excelso: STF - RMS 24.613-1 - AgR/DF, Relator: Ministro Eros Grau, Data do
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Julgamento: 22.06.2005, Primeira Turma, Data da Publicacdo: 12.08.2005. -In casu, constata-
se que o impetrante somente arguiu a suposta suspei¢cdo da Em. Juiza Federal (...), através
de pedido de reconsidera¢do, formulado em 03/05/2012, ou seja, quando ja havia sido
decidida, de forma unanime, pelo Conselho de Administracdo, em sessdo realizada em
26/03/2012, a aplicagdo da pena de demissdo, sendo que tal argui¢do ndo restou conhecida,
consoante decisdo unanime proferida pelo 6rgdo colegiado administrativo, em 14/05/2012
(fl. 441 do apenso).

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Judicidrio em dia - Turma A, Juiz Federal
Convocado Relator Paulo Conrado, Apelacdo/Reexame Necessario n2 0006812-
18.1999.4.03.6000/MS, DJE 01.02.2011: Ementa - (...) Ndo ha que se falar em nulidade,
também, pelo fato de o Delegado da Receita Federal que expediu a portaria inaugural ter
sido ouvido como testemunha sem se desvencilhar do processo. O ato proferido pelo
Delegado, apds sua oitiva, consistiu, na verdade, em mero ato ordinatdrio sem qualquer
contetdo efetivamente decisério, uma vez que se limitou a relatar as conclusdes da
Comissao de Inquérito, sem aplicar quaisquer penalidades visto ndo pertencer a sua al¢ada,
determinando o encaminhamento do processo disciplinar ao Ministério da Fazenda.



41

AUTORIDADE JULGADORA - APLICACAO DE PENA DIVERSA DA PROPOSTA
PELA COMISSAO PROCESSANTE

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Segurang¢a n? 15.905/DF, DJ 08.11.2013: Ementa - (...) Consoante o disposto
no art. 168 da Lei 8.112/90, n3o esta a autoridade julgadora vinculada as conclusdes da
comissdo processante, podendo aplicar pena mais severa desde que mediante decisdo
fundamentacao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n? 17.811/DF, DJ 02.08.2013: Ementa - (...) O art. 168 da Lei n.
8.112/90 permite que a autoridade julgadora contrarie as concluses da comissdo
processante, desde que o faca com a devida motivacdo, para retificacdo do julgamento em
atencdo aos fatos e provas. Precedentes: MS 15.826/DF, Rel. Ministro Humberto Martins,
Primeira Secdo, julgado em 22/05/2013, DJe 31/05/2013; MS 16.174/DF, Rel. Ministro
Castro Meira, Primeira Se¢ao, DJe 17.2.2012.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Cesar Asfor Rocha,
Mandado de Seguranga n2 15.905/DF, DJ 14.08.2012: Ementa - (...) A jurisprudéncia desta
Corte é unissona quanto a possibilidade de a autoridade julgadora, desde que motive a
decisdo, ndo acolher o parecer da comiss3o disciplinar. E licito, como ocorreu neste caso,
gue se decida pelo agravamento, acolhendo o parecer de sua consultoria juridica.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguranca n? 17.472/DF, DJ 22.06.2012: Voto - (...) O fato de a Consultoria
Juridica do Ministério da Previdéncia Social ter opinado por uma nova capitulagdo juridica
para os fatos apurados pela Comissdao Processante, mais grave e, por isso mesmo, passivel
da aplicagdo da pena de demissdao, ndao importa em ilegalidade, conforme extensa
jurisprudéncia desta Corte.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze,
Mandado de Seguranca n2 15.003/DF, DJ 11.04.2012: Ementa - (..) A autoridade
competente para aplicar a sancao administrativa pode divergir das conclusdes da comissao
disciplinar e impor penalidade diversa da sugerida, ainda que mais grave, desde que apoiada
tal decisdo em suficiente motivacdo, como verificado na presente hipotese (...).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 15.810/DF, DJ 30.03.2012: Ementa - (...) No tocante ao mérito,
impetrante postula que houve cerceamento no seu direito defesa, j4 que o seu
enquadramento punitivo foi alterado a partir do pronunciamento da Consultoria Juridica.
(...) Em sintese, postula que altera¢do da recomendacao de punic¢do, por parte do parecer da
Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social, deveria ter sido acompanhada
abertura de novo prazo para realizacdo de renovado contraditdrio em prol da ampla defesa.
Todavia, como é bem assentado na jurisprudéncia, a defesa do indiciado ocorre contra os
fatos imputados, e ndao contra o enquadramento juridico. Desta forma, incabivel localizar
cerceamento da defesa neste quadrante.
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ATUAR COMO PROCURADOR OU INTERMEDIARIO - ART. 117, XI DA LEI N@
8.112/90

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelacio Civel n¢
2002.38.00.020655-8/MG, DJ 28.02.2013: Ementa - (...) O art. 132, XIll, da Lei n. 8.112/90
estabelece que a demissdo serd aplicada nos casos transgressao dos incisos IX a XVI do art.
117. O inciso XI do art. 117, por sua vez, prevé que ao servidor é proibido atuar, como
procurador ou intermedidrio, junto a reparticbes publicas. Logo, caso a comissdo
processante tenha logrado provar a pratica da aludida conduta, ndo ha duvidas que deverd
ser reconhecida a correcdo da sancdo demissional. 3. Por outro lado, ao contrario do
entendimento perfilhado pelo magistrado sentenciante, o crime de advocacia
administrativa, previsto no art. 321 do CP, ndo se confunde, necessariamente, com a
infracdo disciplinar prevista no art. 117, XI, da Lei n. 8.112/90. A infra¢do disciplinar, para
configurar-se, ndo exige que o agente se valha da sua condi¢dao de funcionario publico.
Basta, para tanto, que atue como procurador ou intermediario junto a reparticdes publicas
(STJ: MS 201001128157, CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJE DATA: 26/ 11/ 2010).

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco Cavalcanti, Apelagdo Civel n2 AC498668/SE (0002642-63.2009.4.05.8500),
DJ 06.09.2012: Ementa - (...) Compulsando os autos do Processo Administrativo, verifica-se
gue restou demonstrado que a autora, valendo-se da condicdo de servidora do INSS, lotada
na APS Aracaju/Siqueira Campos, atuou como procuradora junto a APS Aracaju/lvo do
Prado, para obter a habilitacdo e concessao de beneficio de pensdo por morte em nome de
sua ex-cunhada (...) e se apropriou dos valores referentes ao periodo de 18/03/2004 a
30/10/2004. 5. Pelo depoimento prestado pela propria autora, nos autos do Processo
Administrativo Disciplinar, é possivel concluir que ela se utilizou de seu prestigio como
servidora para requerer o beneficio. Afirmou a recorrente que "[...] devido o privilégio de
entrar e sair na APS por ser servidora, e por conhecer a (...) hd muito tempo, que foi chefe
imediata da interrogada, pediu para a mesma analisar a documentacgdo, inclusive pedindo
que se tivesse direito a pensdo fosse colocada para sua cunhada, na condicdo de
companheira, para receber o pagamento [...]". 6. Consoante previsto no art. 117, XI, da Lei
n? 8.112/90, ao servidor é proibido "atuar, como procurador ou intermedidrio, junto a
reparticdes publicas, salvo quando se tratar de beneficios previdencidrios ou assistenciais de
parentes até o segundo grau, e de cénjuge ou companheiro". 7. Assim, considerando os
termos do art. 1595, paragrafo 22, do Cédigo Civil, que determina a extingdao do parentesco
além do 19 grau, por afinidade, apds a extingao do vinculo conjugal, conclui-se que a autora
ndo poderia ter atuado como procuradora da companheira de seu irmao falecido.
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ALEGAGAO DE TRAMITAGCAO DIFERENCIADA DO PAD

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n? 30.881/DF, DJ 29.10.2012: Voto - (...) o ora
Recorrente ndo demonstrou qualquer ato da comissdo de processo administrativo que
evidenciasse atitude tendenciosa de seus membros, limitando-se a destacar a repeticao de
atos processuais e a brevidade com que o processo foi decidido. Isso, contudo, ndo se
afigura suficiente para impor a anulacdo de sua demissao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 19.992/DF, DJ 19.03.2014: Voto - (...) a mengdo a tramitagdo
diferenciada entre o PAD da impetrante e outros decorrentes da mesma operacdo policial e
as estatisticas de processos analisados pela impetrante no exercicio da funcdo publica, além
de ndo encontrar amparo na documentacdo juntada, ndo conduzem a nenhuma
consequéncia juridica que possa ensejar a desconstituicdao do ato atacado na impetracao.
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ANTECEDENTES FUNCIONAIS

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 12.584/DF, DJ 01.10.2013: Voto - (...) Em que pese a impetrante
haver juntado avaliacbes de desempenho individual enquanto servidora (folhas 226, 227,
229, 230, 231, 232, 234, 235, 236, 237, 240, 241 e 242), todas com a men¢do maxima, ndo se
vislumbra, neste caso, direito liquido e certo a ser amparado por esta via (...).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranca n2 17.811/DF, DJ 02.08.2013: Ementa - (...) Os antecedentes
funcionais do impetrante ndo sdo suficientes para impedir a aplicacdo da penalidade porque
"A Administracdo Publica, quando se depara com situa¢des em que a conduta do investigado
se amolda nas hipdteses de demissGo ou cassa¢do de aposentadoria, ndo dispée de
discricionariedade para aplicar pena menos gravosa por tratar-se de ato vinculado" (MS
15.517/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 18.2.2011).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze,
Mandado de Seguranca n2 14.856/DF, DJ 25.09.2012: Ementa - (...) O fato de a vida
funcional pregressa do servidor ndo registrar a imposicdio de nenhuma outra sancdo
disciplinar ndo exclui, por si sé, a possibilidade de aplicacdo da pena de demissao,
notadamente quando evidenciada a gravidade da infragdo cometida, como no caso dos
autos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Cesar Asfor Rocha,
Mandado de Seguranga n? 15.905/DF, DJ 14.08.2012: Ementa - (...) O art. 128 da Lei n.
8.112/1990 impbe a ponderagdo, caso a caso, da natureza e da gravidade da infracdo
cometida, dos danos que dela provierem, das circunstancias agravantes ou atenuantes e dos
antecedentes funcionais. A individualizacdo da pena é preceito constitucional que deve ser
observado também no processo disciplinar. Precedentes.
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ATOS DA VIDA PRIVADA

Superior Tribunal de Justica (STJ), Corte Especial, Ministro Relator Castro Meira, Agao
Penal n2 603/PR, DJ 14.10.2011: Ementa - (...) Para a configuragdo do crime de difamagéo é
mister a existéncia de dolo especifico (animus difamanddi), consistente no desejo de
macular a honra do ofendido. (...) Voto-vista - (...) Pelo que consta dos elementos
informativos, quando o denunciado aduziu que a vitima mal comparecia a Procuradoria,
simplesmente analisou o curriculo da mesma, disponivel na internet e, frise-se, elaborado
pelo suposto ofendido. (...) Desse modo, mesmo considerando antiética a conduta do
denunciado, ao emitir tal juizo de valor em e-mail corporativo que foi enviado a todos os
membros da instituicdo, tem-se que apenas narrou a situacdo encontrada no curriculo da
vitima, além de trazer uma critica velada ao fato de conseguir tempo suficiente para bem
desempenhar todas essas fungdes. Assim, tenho que ndo agiu com dolo especifico (animus
diffamandi), mas sim com animus narrandi e criticandi o que, por si s6, excluiria o delito de
difamacao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
em Habeas Corpus n2 29.397/SP, DJ 15.08.2011: Ementa - (...) Ao recorrente se imputa a
utilizacdo indevida do Brasdao da Republica em documentos particulares. Segundo a
acusacao, a aposicao das Armas Nacionais, associada a qualificagdo como Deputado Federal
suplente causou confusao na identificacdao da natureza dos documentos, fazendo crer tratar-
se de papéis oficiais. 3. O Brasdo da Republica constitui notdrio simbolo identificador da
Administracdo Publica Federal, porquanto obrigatéria a sua utilizacdo por seus érgaos, por
forca da Lei n? 5.700/71. 4. Segundo a denuncia, as cartas assinadas pelo recorrente
tratavam de interesse particular, nada se relacionando, inclusive, com a funcao,
eventualmente por ele ocupada, de suplente de Deputado Federal. 5. Ndao ha como
reconhecer, nesta sede, a atipicidade da conduta imputada ao recorrente, uma vez que,
como se sabe, o crime é de mera conduta e ndo exige, para a sua consumacao, a existéncia
de prejuizo material.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Quinta Turma, Ministra Relatora Laurita Vaz, Recurso em
Mandado de Seguranga n? 16.264/GO, DJ 02.05.2006: Ementa - (...) In casu, em nenhum
momento restou efetivamente evidenciado que o Recorrente estivesse no exercicio de seu
mister ("em servico"). Isso porque, uma vez que os fatos se deram em local diverso do
ambiente do trabalho, ainda que préximo, como consta do Relatdrio Final, somente seria
cabivel a imputacdo acaso ficasse demonstrado que o Recorrente estava, ao menos, no
cumprimento das atribui¢des do cargo no momento do ocorrido, o que n3ao ocorrera na
espécie. 2. O fato de cuidar-se a vitima de funcionario publico, colega de servico do
Recorrente, e de existir uma animosidade entre eles em razdo do servico, segundo consta
dos autos, ndo se mostra suficiente para tipificar o ilicito administrativo.
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AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO - GERAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator llmar Galvao, Mandado de
Seguranga n2 22.755/SP, DJ 03.04.1998: Ementa - (...) Inexiste, em nosso sistema juridico,
dispositivo legal que tenha por invidvel a punicdo de infracdo disciplinar se a sua apuracao
somente se tornou possivel apds o sucessivo fracasso de quatro comissdes de inquérito em
concluir o seu trabalho no prazo de lei. Também ndo comprometeu o processo o fato de
nele haverem sido convalidados atos de importancia secundaria praticados em processo
anterior, renovando-se 0s essenciais, como a cita¢do, a inquiricdo das testemunhas, o
indiciamento, o interrogatdrio, a defesa e o relatério.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 35.572/MT, DJ 27.02.2012: Ementa - (...)
A alegacdo de que o processo nao deveria ter sido saneado, apds recomendac¢do da
Procuradoria-Geral do Estado ndo encontra amparo no ordenamento, porquanto a
Administracdo Publica possui o poder-dever de zelar pela legalidade dos seus
procedimentos, ao teor da Sumula 473/STF.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Félix Fischer, Mandado
de Seguran¢a n2 13.472/DF, DJ 13.02.2009: Ementa - (...) N3do viola a autotutela
administrativa a manutenc¢do de ato disciplinar ja submetido ao crivo do Poder Judicidrio e
julgado regular.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Paulo Gallotti, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 8.210/SC, DJ 05.12.2005: Ementa - (...) Se o ato
administrativo que culminou com a demissao do servidor foi submetido ao crivo do Poder
Judicidrio, que reconheceu sua legalidade, a renovacdao do pedido em sede administrativa
encontra dbice na coisa julgada.
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AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO - ANULACAO

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator llmar Galvao, Mandado de
Seguranga n? 24.013/DF, DJ 01.07.2005: Ementa - (...) Processo administrativo disciplinar:
renovacdo. Anulado integralmente o processo anterior dada a composicdo ilegal da
comissdo que o conduziu - e ndo, apenas, a sancao disciplinar nele aplicado -, ndo estd a
instauracdo do novo processo administrativo vinculado aos termos da portaria inaugural do
primitivo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n? 17.227/DF, DJ 10.05.2016: Ementa - (...) 2. Anulagdo parcial ou
total de processo administrativo disciplinar, a teor da atual redacdo do art. 169 da Lei
8.112/1990, pode ser feita pela autoridade que instaurou o processo ou por qualquer outra
superior, ndo havendo mais exigéncia legal de que tenha de ser efetuada pela autoridade
julgadora.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 35.351/GO, DJ 27.02.2012: Ementa - (...) O caso
concreto ndo demonstra a ocorréncia de reformatio in pejus, tendo em vista que a primeira
sancao foi anulada, porquanto teria inobservado a Lei Estadual aplicavel; a segunda sangao
foi aplicada pela mesma autoridade que aplicara a primeira. O principio da non reformatio in
pejus somente é aplicavel quando a modificagdo deriva do juizo recursal hierdrquico, e ndo
da autotutela, no mesmo grau. Precedente: AgRg no MS 15.463/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secao, DJe 15.3.2011.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Mandado de Seguranga n? 7.034/DF, DJ 22.10.2007: Ementa - (...) 1. A aplicacdo
inadequada a servidor publico federal da pena de suspensao, quando anulada e em seu lugar
imposta a pena de demissdo prevista na Lei n? 8.112/91, ndo incorre na vedacdo
estabelecida pela Sumula 19 do Excelso Pretério ("E inadmissivel sequnda punicdo de
servidor publico, baseada no mesmo processo em que se fundou a primeira"). Precedentes
do Supremo Tribunal Federal e desta Corte. 2. Embora disponha o artigo 141, |, da Lei n?
8.112/90 que compete ao Presidente da Republica impor a penalidade de demissdo a
servidor publico federal vinculado ao Poder Executivo, é possivel sua delegacdo a Ministro
de Estado. Precedentes. 3. Incorre em ofensa aos principios do contraditério e ampla defesa
a aplicacdo de demissdo a servidor publico federal, apds a anulacdo de prévia pena de
suspensao, sem sua prévia notificacdo a fim de que se manifestasse acerca daquela anulagao
e da possibilidade de aplicacdo de pena mais severa. Ocorréncia de prejuizo a defesa do
impetrante, a determinar a anulagdao da portaria de sua demissdo. 4. Seguranga concedida
para que seja anulada a portaria que demitiu o impetrante e para que seja ele notificado a
fim de que se manifeste acerca da anulacdo da pena de suspensdo e da possibilidade de
aplicacdo de pena mais severa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguranga n2 10.026/DF, DJ 02.10.2006: Ementa - (...) A anulagdo ex officio do
anterior processo disciplinar, que resultara em arquivamento, é conduta que encontra
respaldo no art. 169 da Lei 8.112/90 e na Simula 473/STF e impede que se configure ofensa
a coisa julgada administrativa ou bis in idem.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Brandao, Apelagio em Mandado de Seguran¢a n¢?
1999.01.00.048923-7/DF, DJ 01.06.2011: Ementa - (...) Ocorrendo a constatacdo de que a
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infracdo apurada era de gravidade incompativel com a aplicacdo de simples pena de
adverténcia, correta a anulacdo do procedimento e a instauracdo de novo processo
disciplinar, para rigorosa apuracdo dos fatos.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Lunardelli, Apelag¢do Civel n® 0030827-52.1993.4.03.6100/SP, DJ 29.05.2013:
Voto - (...) Sustentam as autoras que essa anulacdo parcial do procedimento administrativo
instaurado implica em bis in idem e viola a coisa julgada administrativa. Acrescentam que ja
haviam sido sancionadas com a pena de suspensdo, por 30 dias, em funcdo dos mesmos
atos, ndo sendo admissivel a promo¢dao de um rejulgamento. Diante desse panorama,
entendo que a anulacdo de parte do Processo Administrativo instaurado foi amparada no
permissivo legal inserto no art. 169 da Lei 8.112/90, que preleciona: “Art. 169. Verificada a
ocorréncia de vicio insandvel, a autoridade que determinou a instauragcdo do processo ou
outra de hierarquia superior declarard a sua nulidade, total ou parcial, e ordenard, no
mesmo ato, a constituicdo de outra comissGo para instauragdo de novo processo.” Com
efeito, restou constatado pela Coordena¢do de Auditoria e Correicdo (Divisdo de Etica e
Disciplina) e ratificado pelo Secretario da Receita Federal (fl. 401) que o procedimento
anteriormente realizado negligenciou a producdo de provas. A nulidade do referido
procedimento reside na necessidade de uma apuracado circunstanciada dos fatos, tendo em
vista o interesse publico na apuracgdo da verdade real. Nesse contexto, insta consignar que o
poder de autotutela conferido a Administracdo Publica implica ndo somente uma
prerrogativa, como também uma obrigacdo de sanear os vicios e restabelecer o primado da
legalidade em hipétese na qual se depara com equivocos cometidos nas incontdveis
atividades que desempenha, mostrando-se, em principio, prescindivel a autorizacdo do
Poder Judicidrio ou a provocacdo de terceiros. O Supremo Tribunal Federal lapidou esse
poder-dever na jurisprudéncia patria mediante a edicdo de suas Sumulas 346 ("A
Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos") e 473 ("A
Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles néo se originam direito; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
aprecia¢do judicial"). E ainda, o legislador ordindrio consagrou esse entendimento ao
preceituar, no art. 53 da Lei n? 9.784/99, que "a Administracéo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios de ilegalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos ". Assim, ndo vislumbro qualquer
ilegalidade no ato administrativo que anulou, parcialmente, o Processo Administrativo em
debate, mormente considerando que o ato foi devidamente motivado (fls.40/43) e as
servidoras puderem se manifestar acerca da anulagdo (fls. 49/61). Igualmente, ndo ha que se
falar em dupla punicdo pelos mesmos fatos, uma vez que anulada a decisdo anterior, ndo
subsistiram os efeitos de sua condenacdo. Trata-se, na verdade, de um Unico processo,
anulado parcialmente em razdo das irregularidades apontadas. Insubsistentes também a
alegacdo de que a anulagdo violou a coisa julgada administrativa. Inexiste a alegada coisa
julgada administrativa na medida em que o ato administrativo ilegal pode ser tornado sem
efeito pela prépria Administracdo. Nesse cendrio, ndo se verifica nenhuma ofensa a
existéncia de coisa julgada administrativa ou bis in idem, tendo em vista a anulagao do
processo disciplinar anterior.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco Barros Dias, Apelagdio Civel n2 AC545269/PE (0020513-
56.2011.4.05.8300), DJ 13.09.2012: Ementa - (...) Apelacdo interposta contra a sentenca que
julgou improcedente o pedido formulado, o qual objetivava a reintegracdo/manutencdo do
Impetrante no cargo de Assistente de Administracdao do Quadro da Universidade Federal
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Rural de Pernambuco, por ter sido habilitado em concurso publico realizado no ano de 2008.
2. A revisdo do ato administrativo de posse do servidor atendeu ao prazo previsto no art. 54
da Lei n29.784/99, que estabelece o prazo de cinco anos para anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios. 3. O servidor ora impetrante, em
23 de novembro de 1998, foi demitido do cargo efetivo de Auditor Fiscal do Tesouro
Nacional, por abandono de cargo, em virtude de decisdo proferida em processo
administrativo disciplinar. Em seguida, deu-se a instauracdo de novo processo administrativo
disciplinar, desta vez para apuracdo de improbidade administrativa, vez que
o servidor apresentou, nos anos de 1995 e 1996, patrimonio a descoberto. 4. Mesmo
o servidor ja tendo sido demitido por meio de processo anterior, ndo ha obice a que a
administracdo instaurasse um novo processo administrativo disciplinar e aplicasse a punicado
apropriada para os novos fatos apontados, tendo em vista a possibilidade de culminacdo de
penas distintas. 5. Com o prosseguimento do segundo processo administrativo, apurou-se e
concluiu-se que foi cometido ato de improbidade administrativa pelo ex-servidor, dando-se
causa a anotacdo nos seus assentos funcionais de outra punicdo aplicada, desta feita pela
pratica da improbidade administrativa (art. 132, IV, da Lei n? 8.112/90), o que impediria o
retorno ao servico publico federal, segundo dispde o pardgrafo Unico do art. 137 do mesmo
diploma legal. 6. A situagdo do Impetrante se enquadra perfeitamente no impedimento
previsto no paragrafo Unico do art. 137 da Lei n2 8.112/90, o que viciou o ato de investidura
do servidor no cargo de Assistente de Administracdo do Quadro da UFRPE. 7. Milita em favor
do paragrafo Unico do art. 137 da Lei n? 8.112/90 a presuncdo de constitucionalidade das
leis, sobretudo porque tal dispositivo é voltado ao interesse publico e a moralidade
administrativa. 8. Quando da posse no novo cargo de Assistente em Administracdo da
UFRPE, o Impetrante ndao poderia omitir tal circunstancia, sob pena inclusive de violar o item
13.1, "i", do Edital do certame em questdo, que exigia do candidato, como requisito para a
investidura no cargo, "ndo ter sofrido penalidade que o impossibilite de exercer cargo publico
(art. 1372 da Lei n© 8.112/1990)". 9. A Administracdo Publica verificando a existéncia de vicio
na elaboracdo do ato, tem o poder-dever de invalida-lo, em observancia aos principios da
moralidade, legalidade e impessoalidade dos atos administrativos, uma vez que, constatado
o0 vicio no ato origindrio, este ndo se aperfei¢oa, conforme concluiu a sentenca recorrida. 10.
N3o houve ilegalidade ou inconstitucionalidade do ato administrativo que anulou o ato de
posse do servidor no cargo de Assistente em Administracdo da UFRPE, em razdo da sua
impossibilidade de reingressar no servico publico, conforme previsto no paragrafo Unico do
art. 137 da Lei n2 8.112, de 1990.
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AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO / BIS IN IDEM / COISA JULGADA

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministra Regina Helena Costa, Agravo
Interno no Mandado de Seguranga n2 23.471/DF, DJ 07.03.2018: Ementa - (...) Ill - Ndo ha,
na espécie, bis in idem, porquanto, da andlise dos autos, depreende-se que o Processo
Administrativo Disciplinar n. 35.439.0.000136/2003-13 teve como objeto a apuracdo de falta
disciplinar do Impetrante, consubstanciada no ndao langamento de créditos previdencidrios
devidos pela empresa Industria e Comércio de Carnes Minerva LTDA., enquanto que no PAD
n. 16302.000162/2013-14, no qual foi aplicada a sangdo disciplinar objeto do presente feito,
apurou-se irregularidades concernentes a insercdo de dados falsos no sistema da
Previdéncia Social, visando a regularizacdo de obras de construcdo civil e emissao irregular
de certiddo negativa de débito.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Mauro Cambell Marques,
Mandado de Seguranca n® 15.828/DF, DJ 12.04.2016: Ementa - (..) 1. Pretende o
impetrante, Procurador da Fazenda Nacional, a concessdao da seguranc¢a para anular a
Portaria 1.393/2010, do Advogado-Geral da Unido, que Ihe impds pena de demissdo do
cargo publico anteriormente ocupado, pelo enquadramento nas infracdes disciplinares
previstas nos arts. 117, IX e 132, 1V, da Lei 8.112/1990, sob o pretexto de ocorréncia de bis in
idem (...) 2. No bojo do procedimento administrativo disciplinar o reconhecimento da
ocorréncia de bis in idem dd-se quando o servidor é punido duplamente pelo mesmo fato,
consoante reza a Sumula 19/STF, segundo a qual "é inadmissivel segunda punicdo de
servidor publico, baseada no mesmo processo em que se fundou a primeira", de modo que
ndo ha que se falar em dupla punicdo quando os procedimentos disciplinares prévios sdo
anulados judicialmente antes do julgamento administrativo, nem em razao da existéncia de
procedimentos disciplinares concomitantes acerca do mesmo fato. Precedente: MS
8.658/DF, Rel. Ministro Paulo Medina, Terceira Se¢do do STJ, julgado em 10/03/2004, DJ
29/03/2004.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 44.138/RS, DJ 10.02.2014: Ementa - (...) A
demissdo do cargo, seja de forma unilateral, seja por forca de decisdo administrativa
punitiva, ndo exime a Administracdo Publica da obrigacdo de apurar outros potenciais ilicitos
e, por consequéncia légica, de declarar a punicdo em razdo destes, devendo a penalidade
produzir efeitos, acaso a pena anterior seja anulada. Precedente: MS 15837/DF, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢ao, DJe 6.12.2011.

Superior Tribunal de Justiga (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Castro Meira, Mandado
de Seguranga n? 15.917/DF, DJ 19.06.2012: Voto - (...) 5.1) A possibilidade de a conduta
enquadrar-se em varios tipos infracionais. O impetrante sustenta ser inadmissivel existir
duplicidade de tipificacdo pelo mesmo ato. Ndo se pode confundir a proibicdo de ocorréncia
de bis in idem, ou seja, impossibilidade do impetrante ser julgado e condenado mais de uma
vez pelo mesmo fato (Sumula 19/STF), da hipdtese em que sua conduta possa se amoldar a
varios tipos de infragdes disciplinares, situacdo ndo vedada pelo ordenamento juridico
patrio.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranca n? 13.099/DF, DJ 22.03.2012: Ementa - (...) Tendo sido o Servidor indiciado
pela pratica de condutas distintas, ensejando a capitulagdo nos ilicitos previstos nos arts.
117, inciso IX e 132, incisos IV e XI, da Lei n.° 8.112/90, mostra-se manifestamente descabida
a alegacdo de ocorréncia de bis in idem.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranca n2 15.837/DF, DJ 06.12.2011: Ementa - (...) O fato de a
Administracao Publica ter langcado mao de dados de Ac¢do Penal para apurar as condutas do
impetrante ndao configura segunda punicdo baseada no mesmo processo. Ademais, a
punicdo antecedente, anulada por forca do MS 12.424/DF, estava fundamentada na
apuracdo de conduta diversa (abandono de cargo). Assim, ndo se aplica a hipdtese o teor da
Sumula 19/STF.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Paulo Gallotti, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 8.210/SC, DJ 05.12.2005: Ementa - (...) Se o ato
administrativo que culminou com a demissdo do servidor foi submetido ao crivo do Poder
Judicidrio, que reconheceu sua legalidade, a renovacdo do pedido em sede administrativa
encontra dbice na coisa julgada.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Lunardelli, Apelagdo Civel n2 0030827-52.1993.4.03.6100/SP, DJ 29.05.2013:
Voto - (...) Sustentam as autoras que essa anulagdao parcial do procedimento administrativo
instaurado implica em bis in idem e viola a coisa julgada administrativa. Acrescentam que ja
haviam sido sancionadas com a pena de suspensdo, por 30 dias, em funcdo dos mesmos
atos, ndo sendo admissivel a promog¢ao de um rejulgamento. Diante desse panorama,
entendo que a anula¢do de parte do Processo Administrativo instaurado foi amparada no
permissivo legal inserto no art. 169 da Lei 8.112/90, que preleciona: “Art. 169. Verificada a
ocorréncia de vicio insandvel, a autoridade que determinou a instauragcdo do processo ou
outra de hierarquia superior declarard a sua nulidade, total ou parcial, e ordenard, no
mesmo ato, a constituicdo de outra comissGo para instauragdo de novo processo.” Com
efeito, restou constatado pela Coordenacdo de Auditoria e Correicdo (Divisdo de Etica e
Disciplina) e ratificado pelo Secretdrio da Receita Federal (fl. 401) que o procedimento
anteriormente realizado negligenciou a producdo de provas. A nulidade do referido
procedimento reside na necessidade de uma apuracdo circunstanciada dos fatos, tendo em
vista o interesse publico na apuracdo da verdade real. Nesse contexto, insta consignar que o
poder de autotutela conferido a Administracdo Publica implica ndo somente uma
prerrogativa, como também uma obrigacdo de sanear os vicios e restabelecer o primado da
legalidade em hipdtese na qual se depara com equivocos cometidos nas incontaveis
atividades que desempenha, mostrando-se, em principio, prescindivel a autorizacdo do
Poder Judicidrio ou a provocacdo de terceiros. O Supremo Tribunal Federal lapidou esse
poder-dever na jurisprudéncia patria mediante a edicdo de suas Sumulas 346 ("A
Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos") e 473 ("A
Administragdo pode anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direito; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
aprecia¢do judicial "). E ainda, o legislador ordindrio consagrou esse entendimento ao
preceituar, no art. 53 da Lei n? 9.784/99, que "a Administragcdo deve anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios de ilegalidade, e pode revogd-los por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos ". Assim, ndo vislumbro qualquer
ilegalidade no ato administrativo que anulou, parcialmente, o Processo Administrativo em
debate, mormente considerando que o ato foi devidamente motivado (fls.40/43) e as
servidoras puderem se manifestar acerca da anulagdo (fls. 49/61). Igualmente, ndo ha que se
falar em dupla punicdo pelos mesmos fatos, uma vez que anulada a decisdao anterior, ndo
subsistiram os efeitos de sua condenacdo. Trata-se, na verdade, de um Unico processo,
anulado parcialmente em razdo das irregularidades apontadas. Insubsistentes também a
alegacdo de que a anulagao violou a coisa julgada administrativa. Inexiste a alegada coisa



52

julgada administrativa na medida em que o ato administrativo ilegal pode ser tornado sem
efeito pela prépria Administracdo. Nesse cendrio, ndo se verifica nenhuma ofensa a
existéncia de coisa julgada administrativa ou bis in idem, tendo em vista a anulacdo do
processo disciplinar anterior.
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AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO / REFORMATIO IN PEJUS

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 35.351/GO, DJ 27.02.2012: Ementa - (...) O caso
concreto ndo demonstra a ocorréncia de reformatio in pejus, tendo em vista que a primeira
sancdo foi anulada, porquanto teria inobservado a Lei Estadual aplicdvel; a segunda sangao
foi aplicada pela mesma autoridade que aplicara a primeira. O principio da non reformatio in
pejus somente é aplicavel quando a modificacdo deriva do juizo recursal hierarquico, e nao
da autotutela, no mesmo grau. Precedente: AgRg no MS 15.463/DF, Rel. Min. Herman
Benjamin, Primeira Secao, DJe 15.3.2011.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Quinta Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Marcus Abraham, Agravo de Instrumento n2
2011.02.01.016905-7/TRF2, DJ 26.11.2014: Voto - (...) carece de demonstragdo a alegacdo
genérica de que ocorreu reformatio in pejus na aplicacao da san¢dao administrativa, em razao
de anulagao de procedimento administrativo disciplinar anterior. Afinal, no que concerne ao
processo administrativo disciplinar, tal principio limita-se as hipoteses de julgamento de
recursos (art. 64, paragrafo Unico, da Lei n? 9.784/99), ndo sendo o caso de anulagdo do
procedimento em func¢do do exercicio da autotutela administrativa.
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BOA-FE

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator José Antdnio Lish6a Neiva, Agravo de Instrumento n?
2012.02.01.019377-5/RJ, DJ 22.04.2013: Ementa - (...) A alegacdo de boa-fé, por si sé, ndo é
apta a afastar a penalidade administrativa, desde que constatada, objetivamente, a falta
funcional.
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CARGA DOS AUTOS POR TESTEMUNHA

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Félix Fischer, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 10.552/SP, DJ 18.10.1999: Ementa - (...) Processual
penal. Mandado de seguranca. Sindicancia. Advogado. Vista dos autos fora do cartdrio. -
Inexisténcia de violacdo ao direito do impetrante que, através de seu advogado, procurou
retirar de cartério os autos de sindicancia, instaurada para apurar denuncia de agressoes
praticadas por policiais na realizacao de diligéncia. Hipdtese em que, além de ndo ser o
impetrante o sindicado, mas apenas testemunha por ter participado da diligéncia, ndo foi
negado o acesso de seu representante aos autos, sendo-lhe garantida a vista no cartério e a
possibilidade de extracdo de cdpias. Recurso a que se nega provimento.
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CASSACAO DE APOSENTADORIA

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Carlos Velloso, Recurso
Ordinario em Mandado de Segurangca n2 24.557/DF, DJ 26.09.2003: Ementa - (...) O
Supremo Tribunal Federal assentou que ndo é inconstitucional a penalidade de cassacdo de
aposentadoria: Lei 8.112/90, art. 127, IV: MS 21.948/RJ, Relator Ministro Néri da Silveira,
Plendrio, 29.9.94, D.J. de 07.12.95. IV - Inocorréncia de violacdo ao principio da
proporcionalidade na aplicacdo da penalidade.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Sepulveda Pertence, Mandado de
Seguranga n2 23.299/SP, DJ 12.04.2002: Ementa - (...) Cassacdo de aposentadoria pela
pratica, na atividade, de falta disciplinar punivel com demissdo (L. 8.112/90, art. 134):
constitucionalidade, sendo irrelevante que ndo a preveja a Constituicdo e improcedente a
alegacdo de ofensa do ato juridico perfeito.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Napoleao Nunes Maia Filho,
Mandado de Seguranga n® 19.779/DF, DJ 18.12.2017: Ementa - (...) 3. Entretanto, ndo ha
nos autos documentacdo que comprove as afirmacGes acerca da ilegalidade das provas
prestadas, tendo sido juntados apenas os autos de infracdo e notificacdo e os termos dos
depoimentos prestados pelos impetrantes e por testemunhas. 4. As questdes trazidas a
lume pelos impetrantes sao inegavelmente desafiadoras e controversas, o que torna inviavel
a sua apreciagao na via estreita do Mandado de Seguranga, porquanto tal agdo, de natureza
constitucional, visa a proteger direito liquido e certo ja existente e que independe de dilacdo
probatdria (...) 6. Comungo com o entendimento acima exposto, mas curvo-me ao
posicionamento da la. Secdo do Superior Tribunal de Justica, ja manifestado em outras
oportunidades, quanto a constitucionalidade da pena aplicada, conforme atestam recentes
precedentes. A orientacdo que hoje prevalece no STJ é a de que é legal a sangdo de cassagao
de aposentadoria (MS 20470/DF e MS 20936/DF), de modo que a divergéncia tem valia
apenas como ponto de vista doutrindrio minoritario, ndo suficiente, por enquanto, para
servir de fundamento de decisdes judiciais.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Sec¢do, Ministro Herman Benjamin, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n2 54.297/DF, DJ 11.10.2017: Ementa - (...) 2. (...) O
autor teve ciéncia dos fatos que |he foram imputados, foi acompanhado por advogado em
todas as fases do procedimento disciplinar, teve direito a ampla producdo de provas e
apresentou defesa escrita. Ndo houve violacdo ao principio do contraditério e da ampla
defesa. Rejeito a preliminar. (...) DispGe o art. 134 da L. 8.112/90 que serd cassada a
aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na atividade, falta
punivel com demissao. (...) Registre-se, de inicio, que a cassa¢do da aposentadoria é prevista
no art. 127, IV, da L. 8.112/90 e no art. 44, VII, da L. 4.878/65, que dispOe sobre o regime
juridico dos civis do Distrito Federal. E, se considerar a gradacdo que referido art. 44 faz das
penas disciplinares (de | a VII), colocando a cassacdo de aposentadoria por ultimo, no inciso
VIl, depois da demissdo, que esta no inciso VI, ha que se compreender que a cassac¢dao da
aposentadoria estd reservada para as hipdéteses em que, se ndao é possivel punir com
demissdo, porque - a exemplo do que aconteceu na espécie - o servidor ja se encontra
aposentado, aplica-se essa pena, ou seja, cassa-se a aposentadoria, que corresponde a
demissdo, pois, numa e na outra, rompe-se o vinculo do servidor com a Administracao.
Expresso, alids, o artigo 134 da L. 8.112/90 que a cassac¢do da aposentadoria sera aplicada ao
inativo que, em atividade, praticou falta punivel com demissdo. Segue que, ainda que se
considere que o impetrante - porque integrava a carreira da policia civil do DF - submete-se
ao regime da L. 4.878/65, possivel que a ele seja aplicada a penalidade que lhe foi aplicada -
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cassacdo de aposentadoria, seja com base na L. 8.112/90, seja com base na L. 4.878/65. Por
fim, a pena de cassacdo de aposentadoria é reconhecida e aplicada pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo Supremo Tribunal Federal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Mauro Campbell Marques,
Mandado de Seguranga n2 20.936/DF, DJ 14.09.2015: Ementa : (...) 9. A pena de cassagdo de
aposentadoria imposta ao impetrante atendeu aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo havendo que se falar em violacdo do art. 128 da Lei 8.112/1990,
porquanto hd adequacdo entre o instrumento (processo administrativo disciplinar) e o fim
(aplicacdo da pena), que a medida é exigivel e necessdria, diante da gravidade da conduta
perpetrada pelo impetrante, o qual utilizou-se da condicdo de Chefe da Equipe de Transito
Aduaneiro do Aeroporto de Viracopos, em Campinas/SP, para obter vantagem indevida a fim
de possibilitar a concessdo de transito aduaneiro de mercadorias amparadas pela DTA
05/0423487-0 e retidas naquele setor em razdo de indicios de subfaturamento, o que
evidencia a pratica da infracdo disciplinar capitulada o art. 117, IX, da Lei 8.112/1990 e o
acerto da pena aplicada, ainda mais quando inexiste outro meio legal para se chegar ao
mesmo resultado e tampouco a medida é excessiva ou se traduz em resultado indesejado
pelo sistema juridico. 10. A suposta inexisténcia de prejuizo ao Erdrio ou que este seria
minimo ndo tem o conddo de, por si so, afastar o enquadramento dado a conduta, pois
trata-se de delito funcional, expressamente previsto na norma, e que restou claramente
comprovado pelo conjunto probatdrio colhido no PAD.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 17537/DF, DJ 09.06.2015: Ementa - (...) 4. "O Pleno do
Supremo Tribunal Federal jd se manifestou pela constitucionalidade da penalidade
administrativa de cassa¢do de aposentadoria, tendo em vista o disposto no artigo 41,
pardgrafo 19, da Constituicdo da Republica (cf. MS 21.948/DF, Relator Ministro Néri da
Silveira, in DJ 7/12/95)" (MS 7.795/DF, Rel. Min. HAMILTON CARVALHIDO, Terceira Secdo, DJ
24/6/02).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n2 27.216/RJ, DJ 07.05.2015: Ementa - (...) A
despeito das teses que se tem levantado acerca da inconstitucionalidade da aplicagao da
pena de cassacdao de aposentadoria de servidor publico em processo administrativo
disciplinar, seja em razdo do carater contributivo dos beneficios previdenciarios, seja a luz
dos principios do direito adquirido e do ato juridico perfeito, prevalece nesta Corte e no
Supremo Tribunal Federal o entendimento de que é possivel a aplicacdo da referida pena,
desde que haja expressa previsao legal e que o ilicito administrativo tenha sido cometido
pelo servidor ainda na atividade.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguran¢a n? 16.418/DF, DJ 24.08.2012: Voto - (...) O ex-servidor fora
aposentado em atencdo a ordem judicial, ao longo do processo, e demitido ao final do PAD.
O ato foi ulteriormente retificado, nos termos do art. 134 da Lei 8.112/1990, que prevé:
"Serd cassada a aposentadoria ou a disponibilidade do inativo que houver praticado, na
atividade, falta punivel com a demissé@o". Ndo ha vicio decorrente da retificacdo e adequacao
do despacho, a luz do resultado do PAD.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranga n? 7.795/DF, DJ 24.06.2002: Ementa - (...) A desidia, por si so, tal
como reconhecida pela autoridade administrativa, pode ensejar a aplicacdao da penalidade
disciplinar de cassacdo de aposentadoria, conforme o disposto nos artigos 134 e 132,
combinado com o artigo 117, inciso XV, todos da Lei 8.112/90. 7. O Pleno do Supremo
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Tribunal Federal ja se manifestou pela constitucionalidade da penalidade administrativa de
cassacdao de aposentadoria, tendo em vista o disposto no artigo 41, paragrafo 12, da

Constituicdo da Republica (cf. MS 21.948/DF, Relator Ministro Néri da Silveira, in DJ
7/12/95).



59

COMISSAO PROCESSANTE - GERAL

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Mandado de Seguranga n2 20.513/DF, DJ 18.12.2017: Ementa - (...) 2. Esta Corte reconhece
a competéncia da Comissdo Processante para fazer uso de interceptacdes telefonicas, na
forma de provas emprestadas, derivadas de processo penal, desde que tenha havido
autorizacdo judicial para tanto, conforme a hipdtese dos autos, bem como que tenha sido
dada oportunidade para o contraditério em relacdo a elas, o que se verifica da leitura do
Processo Administrativo Disciplinar. Precedentes: MS 17.536/DF, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 20.4.2016; MS 17.535/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 15.9.2014; MS
17.534/DF, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 20.3.2014.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministro Sérgio Kukina, Mandado de
Seguranga n? 17.742/DF, DJ 22.09.2017: Ementa - (...) 5. Cabe a Comissdo Processante zelar
pela producdo e preservacdo de provas, bem como pela guarda do processo, pelo que nao
se afigura ilegal nem abusiva, a luz das Leis 8.112/1990 (art. 161, § 1.2) e 9.784/1999 (art.
46), a recusa de pedido para a retirada de autos da reparticio, nada obstante seja
assegurado aos interessados o direito a vista e, com as ressalvas da lei, de obter copias.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Gurgel de Faria, Mandado de
Seguranga n2 22.828/DF, DJ 21.09.2017: Ementa - (...) 4. Sendo a comissdo do processo
administrativo disciplinar, desde a sua instauragdo, regularmente composta por trés
servidores, com observancia do disposto no art. 149 da Lei n. 8.112/1990, ndo ha a
configuracdo de nulidade do procedimento. 5. Esta Corte possui o entendimento de que nao
é vedada a substituicdo dos membros da comissdo processante, desde que os novos
integrantes preencham os requisitos legalmente estabelecidos. 6. Nos termos do art. 150 da
Lei n. 8.112/1990, a comissdo disciplinar exercera suas atividades com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucida¢do do fato ou exigido pelo interesse
da administracdo, apenas se admitindo o reconhecimento da auséncia de imparcialidade de
membros da comissdo processante se for comprovada a eventual emissao de juizo de valor
prévio ou o prejulgamento acerca das irregularidades. 7. Caso em que as alegacdes do
impetrante sao meras ilagdes desprovidas de qualquer comprovag¢ao, ndo existindo
elementos minimos que possam ensejar a sua conclusao de que os membros da comissdo
teriam conduzido o procedimento de forma parcial.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n? 15484/DF, DJ 31.03.2015: Ementa - (...) Ndo ha que se
falar em violagao do principio do juiz natural, posto que a Comissao Processante do PAD, ao
elaborar o relatdrio final do PAD, ndo tem o conddo de julgar as questdes suscitadas pelos
acusados, mas tdo somente realizar um resumo das pecas principais e mencionar as provas
em que se baseou para formar a sua conviccdo, concluindo pela inocéncia ou
responsabilidade do servidor at. 165, caput e §§ 1° e 2°, da Lei 8.112/1990), tudo a fim de
subsidiar a decisdao da autoridade julgadora competente.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Mandado
de Seguranga n? 14.589/DF, DJ 16.10.2014: Ementa - (...) A alegada falta de isencdo do
Presidente da Comissdao Processante exigiria prova clara, isto ndo se verificando das
manifestacdes dos autos, nem cabendo nesta via dilacdo probatéria.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n? 7.489/DF, DJ 02.05.2014: Ementa - (...) Ndo ha ilegalidade no
encerramento de Processo Administrativo Disciplinar por esgotamento de prazo e,
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consequentemente, na instauracdao de novo "PAD", com o aproveitamento dos atos
anteriormente produzidos, sem que haja evidéncia de prejuizo a defesa do acusado. - Nao
ha impedimento ou prejuizo material na convocacdo dos mesmos servidores que
anteriormente tenham integrado comissdo processante para compor uma segunda
comissdo, quando o relatério conclusivo é anulado. In casu, sequer existiu relatério
conclusivo da primeira comissao processante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n? 12.803/DF, DJ 15.04.2014: Ementa - (...) Recaindo a nomeacao
de membro da comissdao disciplinar sobre servidor publico, cujos atos se presumem
veridicos, nao se verifica qualquer irregularidade em fung¢do da inexisténcia de termo de
compromisso.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 43.486/TO, DJ 27.02.2014: Voto - (...) para
gue haja efetividade na insurgéncia em relagdo a composicdo da comissdo, mostra-se
imprescindivel comprovar que tenha havido algum dano efetivo; o que ndao ocorreu no caso
em tela.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Sexta Turma, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Recurso em Mandado de Seguranca n2 28.517/RS, DJ 25.04.2012: Ementa - (...) A
oportunizacdo de juntada tardia de prova documental decorre de mera liberalidade da
autoridade processante, ndo importando em prejuizo para a defesa, tampouco em inversao
tumultuaria dos atos.

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Angela Catdo, Apelagdo Civel n? 2005.33.02.000266-7/BA, DJ 14.09.2012: Voto -
(...) ndo pode o autor pretender que a Comissdo se manifeste sobre o mérito de cada
documento juntado aos autos como prova. Cabe a ela, tdo somente, na fase instrutdria,
efetuar as diligéncias necessarias a busca da verdade real. Emitir juizo de valor neste
momento configuraria antecipado juizo de mérito quanto ao objeto de apuracdo, o que se
mostra totalmente inoportuno e, inclusive, repreensivel.

Tribunal Regional Federal da 22 Regidao (TRF2), Quinta Turma Especializada, Juiz Federal
Convocado Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Apelagao Civel n? 2006.51.01.009639-
5/RJ, DJ 28.07.2014: Ementa - (...) Ndo merece acolhimento as alegacdes de que a Comissdo
de Inquérito destruiu documentos e de que a testemunha de acusacdo é inimiga capital do
apelante, ante a inexisténcia de indicio de prova nesse sentido.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Reis Friede, Apelagdo Civel n2 2011.51.01.010616-5/RJ, DJ
11.10.2012: Voto - (...) Quanto a alegacdao de que houve uma antecipacao de juizo de valor
sobre a culpabilidade do impetrante, quando o Presidente da Comissdo do PAD declarou, em
despacho de fl. 112/119, que “as provas acostadas a estes autos possibilitariam o trio
processante firmar convic¢do acerca da existéncia de ilicitos, bem como sua autoria e
culpabilidade”, ndao se vislumbra ai sendo o inicio de uma fundamentacdo para o
indeferimento de provas e outras providéncias requeridas pelo impetrante. Do contrdrio, a
decisdo estaria permeada de diversas consideracdes sobre o impetrante, o que ndo ocorreu.
Em verdade, referida decisdo limitou-se a esmiucar e expor as razdes de indeferimento a
requerimentos feitos pelo impetrante.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Oitava Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Poul Erik Dyrlund, Apelagdo Civel n? 2008.51.17.001491-
2/RJ, DJ 14.10.2011: Ementa - (...) Ndo ha que se falar em nulidade do ato, em razdo da
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adulterardo do documento de fl. 311 do PAD, uma vez que a cdpia inicialmente fornecida a
autora ndo era a oficial, mas uma versao utilizada como material de estudo pela CPAD, o que
foi corrigido ainda no curso do processo (fl. 1.772-PAD), ndo se vislumbrando qualquer grave
prejuizo a defesa da Autora, pelo que incabivel eventual anulagao do PAD em virtude de erro
gue foi sanado durante o préprio curso do processo.

Tribunal Federal da 22 Regido (TRF2), Quinta Turma Especializada, Juiz Federal Convocado
Relator Luiz Paulo da Silva Araujo Filho, Apelagdo Civel n? 2001.51.01.017886-9/RJ, DJ
15.12.2009: Ementa - (...) Ndo ha cerceamento de defesa, no processo administrativo, em
razao apenas de ter sido o servidor admoestado a falar a verdade, visto que isto nao trouxe
como consequéncia a sua confissdo, ndo havendo nulidade, sem prejuizo.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Lunardelli, Apelagdo Civel n? 0018858-78.2009.4.03.6100/SP, DJ 29.05.2013:
Voto - (...) Prossegue o apelante, em suas razdes, reprovando a conduta da comissdo
processante, que solicitou copia de documentos com o emprego da expressao "em desfavor
de (...)". Aduz que a Comissdo agiu em dissonancia com os principios da impessoalidade e da
imparcialidade. N&do vislumbro qualquer irregularidade na solicitacdo da Comissao
Processante. Tratando-se de Processo Administrativo instaurado para apurar a
responsabilidade do servidor por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicdes,
perfeitamente justificavel a solicitacdo de documentos que pudessem instruir o Processo
Administrativo. Alids, constitui obrigacdo da Comissdo providenciar as diligéncias cabiveis,
objetivando a coleta de provas que permitam a completa elucidacdo dos fatos (Art. 155 Lei
8.112/90). Nesse sentido, foi deliberado pela Comissdo (fl. 56): "1. Solicitar a Delegacia
Especial no Aeroporto Internacional de Sdo Paulom do Departamento de Policia Federal de
Sdo Paulo, que fornega, se possivel, copias de documentos em desfavor de (...) - Auditor Fiscal
da Receita Federal, relativos ao auto de prisdo em flagrante - IPL 21.0056/05; 2. Solicitar ao
Inspetor da Alfdndega do Aeroporto Internacional de Sdo Paulo, que fornegca copias de
documentos relativos ao auto de prisGo em flagrante do servidor (...), e demais documentos
existentes, que possam auxiliar na instrugdo do presente PAD {(...)".

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Fernando Quadros da Silva, Apelagdo Civel n? 5009944-55.2011.404.7000/PR, DJ
06.09.2013: Ementa - (...) E nulo o Procedimento Administrativo Disciplinar instaurado pela
primeira Comissdo Disciplinar que ndo oportunizou a defesa formal do acusado, ainda que
tenha decidido sumariamente por sua absolvicdo com base em auséncia de provas, visto que
a conclusdo de insuficiéncia de elementos probatdrios contraria a prova constante dos autos
daquela esfera que aponta para a formacdo de juizo diverso. De outra parte, sem a
manifestacdo escrita do investigado, ndo se pode decidir em seu desfavor, de modo que nao
havia outro caminho a trilhar, sendo a instauracdo de novo procedimento disciplinar.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Quarta Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Décio José da Silva, Apelagcdo/Reexame Necessario n2 5007830-
46.2011.404.7000/PR, DJ 25.02.2013: Voto - (...) A tese de nulidade pela prética de atos
processuais sem a presenca de trés membros da Comissdao ndao deve ter transito. O
interrogatorio do acusado ndo possui carater punitivo ou essencialmente investigativo, mas
verdadeiro meio de defesa. O fato de existir uma comissdo processante, ndo significa que
todos os atos devam ser praticados em conjunto, sendo comum a divisdo de tarefas, desde
gue ndo implique em cerceamento de defesa ou violagdo ao contraditdrio relativamente ao
sindicado. Idéntico raciocinio se aplica a oitiva da procuradora federal (...), ouvida por
apenas dois membros. A testemunha foi arrolada justamente pelo sindicado (fl. 96), e
compareceu espontaneamente, auxiliando na apuracdo dos fatos, haja vista o insucesso de
tentativa anterior de intimacdo. Ndo ha se falar em nulidade, em particular porque o
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interrogado se fez acompanhar por seu procurador e, em nenhum momento durante o
interrogatdrio ou oitiva de testemunha, questionou a auséncia de algum dos membros, ou
recusou-se a seguir com o ato ou protestou pela sua nulidade.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Maria Lucia Luz Leiria, Apelagdo Civel n? 5007489-87.2011.404.7204/SC, DJ
01.10.2012: Voto - (...) Pré-julgamento. No ponto, adiro aos fundamentos da sentenca, que
com precisdo solvem a alegacdo: "(...) A autora alega que a Comissdo procedeu a sua pré-
condenag¢do antes mesmo do indiciamento, e que o respectivo Presidente por vdrios
momentos externou sua convic¢Go quanto ao cometimento da infragcdo pela autora. Essa
tese também deve ser rejeitada de plano, pois todas as fases intrinsecas ao processo
administrativo disciplinar foram devidamente observadas. Além disso, ndo verifico a
ocorréncia de qualquer abuso cometido pela Comissdo ou seu Presidente durante a conducéo
dos trabalhos. Houve durante os atos instrutdrios, em verdade, a mera referéncia da
Comissdo a robusta prova documental da autoria da infra¢do, o que, isoladamente, ndo gera
nulidade”.

Tribunal Regional Federal da 52 Regidao (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Paulo Gadelha, Apelagdo Civel n2 AC409224/RN (0006641-43.2003.4.05.8400), DJ
01.12.2011: Voto - (...) No tocante a assertiva de que houve ofensa ao principio da
moralidade, tendo em vista a retirada indevida de algumas folhas do processo
administrativo, percebe-se que tal hipdtese nao foi satisfatoriamente demonstrada nos
autos. Embora seja afirmado pelos autores, inclusive por ocasido dos depoimentos prestados
perante este Juizo, que as folhas de n% 631,634 e 636 do dito processo ndo se encontram
subscritas pelos demandantes (ndo obstante se recordem que haviam assinado todas as suas
folhas), isso ndo é suficiente para caracterizar a alegada fraude processual. Isso porque,
ainda que ndo constem suas assinaturas nas citadas laudas, o fato De que os demandantes
ndo lograram éxito em apontar qualquer alteracdo ou vicio em tais documentos. Assim, a
simples circunstancia atinente a auséncia de aposicdo de assinatura dos autores nos
depoimentos referidos, ndo é bastante para atestar o cometimento de fraude.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco de Barros e Silva, Apelacdo Civel n2 AC445371/CE (0000500-
06.2001.4.05.8100), DJ 07.07.2011: Ementa - (..) Todos os atos do procedimento
administrativo mostram-se claros e documentados, tendo o autor participado, inclusive com
a presenca de advogado, da quase totalidade dos eventos do referido processado. Se nao
participou de alguns, tal ndo se deveu a falta de comunicacdo pelas autoridades
responsaveis, pois essas notificacdes estdo demonstradas. Ressalte-se, nesse contexto, que
nao deve ser agasalhada a alegacao de que teria sido violado o principio segundo o qual os
atos administrativos devem ser escritos, na medida em que algumas diligéncias teriam sido
efetivadas por telefone, segundo argumenta o recorrente. Ndo é verdade, pelo que se extrai
dos documentos. De fato, a comissdo processante, em alguns momentos, entrou em contato
com pessoas - a exemplo dos supostos importadores -, via telefone, para fins de estabelecer
um canal inicial para as diligéncias que seriam realizadas. Contudo, todas as referidas
diligéncias foram lancadas a termo nos autos, bem como coligidos todos documentos
correspondentes, sendo que os autos ficaram a disposicdo do autor, de conformidade com o
gue constou em notificagdes por ele recebidas e emanadas da comissdo. Se ele ndo quis ou
ndo achou conveniente acompanhar ou participar mais ativamente, essa omissdao ndo pode
ser imputada a comissdao processante.

Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco de Barros e Silva, Apela¢io Civel n2 AC445371/CE (0000500-
06.2001.4.05.8100), DJ 07.07.2011: Ementa - (...) A autenticacdo de documentos sem ter os
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originais em maos ndo causa qualquer nulidade a ser alegada pela defesa. Esta falha ndo foi
relacionada a qualquer prejuizo para o seu exercicio. Além disso, ndo se provou ou alegou
gue as copias ndo correspondiam efetivamente aos documentos originais, e que da omissao
tivesse resultado que alguma cépia falsa, prejudicial ao autor, prevaleceu sobre a verdade.
Nenhuma relevancia tem esta pecha. O autor, no momento em que a minima possibilidade
de suspeita a seu respeito foi aventado, foi de imediato citado e chamado para acompanhar,
por si, ou por advogado constituido, todos os ato do procedimento. Na fase de sindicancia,
em que estavam sendo apurados os fatos, e em que nenhuma autoria havia sido
identificada, é ébvio que a Comissdao poderia investigar sem que o autor participasse da
colheita de documentos e provas. [...] A mera omissdao da homologacdao dos trabalhos
anteriores é um defeito facilmente sandavel, ndo tendo o efeito de anular os resultados do
gue foi investigado. O preenchimento de questiondrios pelo membro da Comissdo com as
respostas efetivamente dadas pelos inquiridos, devidamente subscritos pelos mesmos, nao
tem o conddo de infirmd-los. Limita-se a autoridade, no azo, a reproduzir fielmente suas
declaracgGes, nada existindo nisso para reprova-la. A retratacdo posterior dessas declaragdes,
motivada por ndo se sabe que escusos interesses, ndo prova que a autoridade fraudou as
respostas aos questionarios (trechos da sentenca).
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COMISSAO PROCESSANTE - ESCOLARIDADE OU NiVEL DO CARGO

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Celso de Mello, Agravo
Regimental no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 32.230/DF, DJ 28.02.2014:
Voto - (...) a colenda Primeira Turma desta Suprema Corte, ao julgar o RMS 29.912/DF, Rel.
Min. Marco Aurélio, fixou entendimento que desautoriza a pretensdo de direito material
deduzida pela parte ora recorrente: “Comissdao Disciplinar - Membros - Escolaridade.
Observado o disposto no artigo 149 da Lei n? 8.112/90 quanto ao presidente, descabe
acolher nulidade tendo em conta o fato de os demais integrantes da comissdo possuirem
nivel médio.”

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Mauro Campbell Marques,
Mandado de Seguranca n2 18.229/DF, DJ 19.12.2016: Voto - (...) art. 149 da Lei 8.112/1990
exige que o Presidente da Comissdo Processante seja ocupante de cargo efetivo superior ou
de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. Desse modo,
observo que a norma legal exige como requisito alternativo para o servidor presidir a
Comissdo de processo disciplinar, o exercicio de cargo efetivo de nivel superior ou de mesmo
nivel ao do indiciado, ou entdo, de ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do acusado.
'In casu', restando evidenciado que ambos os Presidentes das Comissdes Processantes eram
possuidores de nivel superior de escolaridade, ainda que o primeiro Presidente ocupasse o
cargo efetivo de Técnico do INSS, tal fato ndo tem o conddo de macular a composi¢ao das
ComissOes, a afastar a alegacdo de nulidade”. Existe algo ja antigo que se chama dinamica
das provas. A prova de que o Presidente da Comissdao tem o requisito de escolaridade para
presidi-la pode e deve ser feita pela Autoridade impetrada. Quem tem a prova de que o
Presidente da Comissdo satisfaz o requisito da escolaridade é a Autoridade designante da
Comissdao, e ndo o impetrante. Ao impetrante basta alegar que ndo tem provas, e a
Autoridade das informacdes provar o contrario".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 44298/PR, DJ 24.11.2014: Voto
- (...) apenas o presidente da Comissdo deve possuir cargo semelhante e escolaridade similar
ou superior ao do investigado, requisito este que ndo é exigido dos demais integrantes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Mandado
de Seguranga n2 14.425/DF, DJ 01.10.2014: Relatério - (...) Assegura que houve violagdo ao
principio da hierarquia no Processo Administrativo Disciplinar, tendo em vista que o
"presidente da Comissdo, salvo engano, é [...], ainda, em proporcao hierdrquica mais
distante, ao indiciado PRF (...), que é da classe de 'inspetor' do cargo de Policial Rodoviario
Federal, sendo titular da matricula SIAPE 0.164.875, tendo ingressado na funcdo em questdo
no ano de 1974. Sucede que o eminente Presidente da Comissdo é titular da matricula SIAPE
1.072.053, incontestavelmente inferior a matricula dos servidores indiciados". Voto - (...)
Ndo tendo o Presidente da Comissdo Processante cargo em menor nivel do que o
processado e possuindo inclusive escolarizagao superior, ndo ha violacdo ao art. 149 da Lei
n? 8.112/90 (O processo disciplinar serd conduzido por comissdo composta de trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente, observado o disposto no § 30
do art. 143, que indicard, dentre eles, o seu presidente, que devera ser ocupante de cargo
efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado ), pouco importando a antiguidade na carreira de agentes em mesmo nivel
funcional.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Jorge Mussi, Mandado
de Seguranga n2 15.119/DF, DJ 01.08.2012: Ementa - (...) Segundo o art. 149 da Lei n.
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8.112/90, o Processo Administrativo sera conduzido por Comissdo composta de trés
servidores estaveis designados pela autoridade competente, determinando que o Presidente
da Comissdo devera ocupar cargo efetivo superior ou do mesmo nivel do ocupado pelo
indiciado, ou ter escolaridade igual ou superior a dele. 2. Os servidores que compuseram a
Comissdao Processante, inclusive seu Presidente, possuiam todos nivel superior, apesar de
ocuparem cargo de nivel técnico, situacdo que afasta a irregularidade apontada. (...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n? 14.797/DF, DJ 07.05.2012: Ementa - (...) A teor do disposto no
artigo 149 da Lei n2 8.112/1990, apenas o presidente da comissdo processante deve cumprir
o requisito de ocupar cargo de nivel igual ou superior, ou ter escolaridade de grau igual ou
superior, ao do servidor investigado. 3. Ndo implica nulidade a auséncia de termo de
compromisso do secretario da comissdo do PAD, porquanto tal designacdo recai
necessariamente em servidor publico, cujos atos funcionais gozam de presuncdo de
legitimidade e veracidade.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Napoleao Nunes Maia
Filho, Mandado de Seguranca n? 14.405/DF, DJ 02.08.2010: Voto - (...) 5. Dando
continuidade, vale destacar que o fato do Presidente da Comissdo Processante exercer cargo
de Técnico do Seguro Social e haver Auditor Fiscal na qualidade de indiciado, ndo é, por si s6,
motivo suficiente a ensejar a nulidade do procedimento, como tentam fazer crer os
impetrantes, porque o art. 149 da Lei 8.112/90 é claro ao exigir que o Presidente da
Comissdo Disciplinar deverd ocupar cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel
de escolaridade igual ou superior ao do indiciado. 6. No caso presente, verifico que os
impetrantes exerciam cargo de Técnico do Seguro Social e ndo Auditor Fiscal, razdo pela qual
eventual irregularidade ndo atingiria o PAD em relacdo a eles, que ocupam cargo efetivo de
mesmo nivel do Presidente da Comissdo (fls. 2694/2702).

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Quarta Turma, Desembargador Federal
Relator Ivan Lira de Carvalho, Apelagdo Civel n2 AC548618/PE (0018246-
48.2010.4.05.8300), DJ 31.10.2012: Ementa - (...) Preliminarmente, afasta-se a nulidade
do Processo Administrativo Disciplinar em razdo de constar entre seus membros Analista-
Tributario, cargo hierarquicamente inferior ao do apelante, porquanto o que se exige é que a
presidéncia da comissdo seja feita por servidor hierarquicamente superior ou igual ao cargo
do sindicado, nos termos do art. 148 da Lei n2. 8112/90.
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COMISSAO PROCESSANTE - ESTABILIDADE

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Dias Toffoli, Agravo
Regimental no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 35.056/DF, DJ 07.03.2018:
Ementa - (...) 2. Nao ha que se falar em nulidade do processo administrativo disciplinar por
auséncia de estabilidade de membro da comissdo que, tendo adquirido estabilidade 15 dias
apos a instauracdo da comissdo sindicante, ndo praticou ato de instrucdo processual antes
disso. 3. O reconhecimento de nulidade exige a demonstracdo de prejuizo, de acordo com o
principio do pas de nullité sans grief, o que ndo ocorreu na espécie. 4. Agravo regimental ndo
provido.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Dias Toffoli, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguran¢a n?2 28.638/DF, DJ 18.03.2014: Voto do Ministro
Relator - (...) pretende o impetrante provar a auséncia de estabilidade dos integrantes da
comissao disciplinar, fazendo juntar, para tanto, os documentos acostados as fls. 16 a 35, os
guais demonstram apenas que, das trés integrantes da comissao permanente disciplinar,
havia um com cargo em comissdo (CJ2) e dois com fungGes comissionadas (FC 05),
registrando os documentos suas respectivas nomeagdes e exoneragdes. Contudo, a mera
demonstracdo de nomeaclOes e exoneracdes em cargos comissionados e funcgdes de
confianca ndao tem o condao de configurar a ilegalidade da comissao disciplinar por auséncia
de estabilidade dos integrantes, na medida em que, em tese, é perfeitamente possivel que
0os ocupantes de cargos comissionados sejam servidores efetivos e estaveis. Ademais,
esclareco que, em consulta ao quadro funcional do Superior Tribunal de Justica, constata-se
gue os membros da comissdo, in casu, sdo todos servidores efetivos, ou seja, servidores de
carreira, e ndo ocupantes de cargos em comissdao sem vinculo efetivo com a Administracao
Publica.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Napoleao Nunes Maia
Filho, Agravo Regimental no Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n2 20.689/DF,
DJ 05.03.2015: Ementa - (...) No caso especifico dos autos, nem mesmo estabilidade no
servico publico o servidor possuia, uma vez que antes de sua nomeacdo para Auditor era
Oficial das Forgas Armadas. Nesses casos, o art. 142, § 3o0., Il da Constituicdo Federal
determina que o militar, ao tomar posse em cargo ou emprego publico civil permanente,
seja transferido para a reserva, ndo havendo previsdo de reconducdo em caso de reprovacao
no estagio probatdrio. 6. Assim, se reprovado no estdgio probatério o Servidor seria
simplesmente exonerado, ndo teria outro cargo no servico publico para o qual pudesse
retornar ou ser reconduzido, o que afasta a alegada estabilidade no servico publico, na
hipotese em exame.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 17.583/DF, DJ 03.10.2012: Ementa - (...) O caput do
art. 149 da Lei n. 8112/90, ao estabelecer que a Comissdo de Inquérito deve ser composta
de trés servidores estaveis, a fim de assegurar maior imparcialidade na instrucao, fez
referéncia a servidores que tenham garantido a sua permanéncia no servigo publico apds a
sua nomeacdo em virtude de aprovacdao em concurso publico, nos termos do art. 41 da atual
Carta Magna, ou seja, que tenham garantido a estabilidade no servico publico, e ndo no
cargo ocupado a época de sua designacdo para compor a comissao processante.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, Apelagio Civel n2
2003.34.00.031568-1/DF, DJ 09.03.2012: Ementa - (...) O art. 149 da Lei 8.112/90 n3o exige
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a presenca de servidores estaveis para a conducdo de sindicancia, mas tdo somente do
processo disciplinar.
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COMISSAO PROCESSANTE - IMPEDIMENTO / SUSPEICAO / PARCIALIDADE

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n? 30.881/DF, DJ 29.10.2012: Voto - (...) o ora
Recorrente ndo demonstrou qualquer ato da comissdo de processo administrativo que
evidenciasse atitude tendenciosa de seus membros, limitando-se a destacar a repeticao de
atos processuais e a brevidade com que o processo foi decidido. Isso, contudo, ndo se
afigura suficiente para impor a anulacdo de sua demissao.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Marco Aurélio, Mandado de
Seguranga n? 21.297/DF, DJ 28.02.1992: Ementa - (...) Comissdo de inquérito. Remessa de
pecas ao Ministério Publico. Parcialidade. A simples circunstancia de a comissao sugerir a
remessa de pecas ao Ministério Publico para exame do cabimento de acdo penal ndo revela,
por si sd, parcialidade. No ambito da Policia Federal, trata-se de providéncia imposta pela
norma do artigo 427 do Decreto n2 59.310/66.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n? 15.298, DJ 02.03.2017: Ementa (...): O fato de o presidente da
comissdo disciplinar ter exarado parecer propondo a anulacdo da primeira comissdo
processante ndo o tornava impedido, notadamente se o impetrante ndo logrou demonstrar,
como na espécie, que a participacdao daquele se deu de forma parcial, movida por interesses
pessoais, com o fito de prejudicar o processado, afastando-se do regular exercicio de suas
funcdes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 21.076/DF, DJ 06.06.2016: Ementa (...): 6. O
reconhecimento da quebra do principio da imparcialidade, com o consequente impedimento
ou suspeigao de servidor para atuar no bojo do processo administrativo disciplinar, em razao
de ter prestado depoimento como testemunha em outro procedimento, pressupbe a
comprovacao de que o depoimento prestado tenha sido carregado de juizo de valor ou
prejulgamento do indicado.(...)9. A simples oitiva de membro da CPAD como testemunha ou
informante no bojo de outro processo administrativo ou até mesmo penal, por si sé, ndo
tem conddo de, automaticamente, ensejar o reconhecimento da quebra da imparcialidade,
sob pena de reconhecer-se que bastaria ao investigado arrolar os membros da Comissao
Processante como testemunhas no bojo de outro procedimento a fim de lograr o
reconhecimento de parcialidade destes membros e, consequente, a nulidade do préprio
Processo Administrativo Disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Ericson Maranho,
Recurso em Mandado de Seguranga n? 12.368/DF, DJ 28.10.2015: Ementa (...): O Superior
Tribunal de Justica tem se pronunciado no sentido de que ndo se presume a parcialidade dos
membros da comissdo que relatam ameacas sofridas no curso do PAD e apresentam
representacdo criminal contra o impetrante, porquanto tal conduta reflete o devido
cumprimento do dever legal, ndo se podendo admitir que o impetrante se beneficie dessa
circunstancia.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranca n2 10.251/DF, DJ 02.09.2014: Ementa - (...) Inexisténcia de provas
da falta de isencdo dos membros da comissdo disciplinar, ndo constituindo o mandado de
seguranca via adequada para a analise pormenorizada da questdo, dada a necessidade de
dilacdo probatoria.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Embargos de Declaragdo no Mandado de Seguranga n2 12.805/DF, DJ 03.06.2014: Voto -
(...) Em relacdo aos aspectos suscitados nestes aclaratorios, ressalto, de inicio, que o acérdao
embargado é expresso em consignar que a alegada falta de isencdao dos membros da
comissdo processante somente foi suscitada apds a apresentacdo do relatério final, por
peticdo dirigida ao Corregedor Geral do Departamento de Policia Rodovidria Federal e
posteriormente encaminhada a Consultoria Juridica do Ministério da Justica. A despeito de
entender inaplicdveis ao processo administrativo as disposicdes da Lei n.2 9.784/99 e de
considerar tardia a manifestacdo do impetrante, contrariamente a jurisprudéncia desta
Corte, a Consultoria Juridica do Ministério da Justica, em analise ao mérito da questao,
afastou a hipdtese de quebra de imparcialidade por parte dos membros da comissdo
processante, por decisdao devidamente fundamentada. Demais disso, por depender o
acolhimento da suspeicdo da comprovacdao de vinculos pessoais subjetivos, capazes de
comprometer o principio da impessoalidade, ndo constitui o mandado de seguranca via
adequada para a analise pormenorizada da questdo, dada a necessidade de dilacdo
probatdria. Destaquei, por fim, em obter dictum, que, a despeito de ndo comportar
preclusdo, a indicacdo tardia de suspeicdo - quando ja concluido o relatério final -, destituida
de elementos concretos de prova, deixa transparecer o intuito meramente procrastinatorio
da alegacdo (...)".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n® 12.803/DF, DJ 15.04.2014: Voto - (...) De fato, a alegada falta de
isencdo dos membros da comissdo processante somente foi suscitada por um dos
investigados (...), apds a apresentac¢do do relatdrio final, datado de 25/4/2006 (fl. 474), por
peticdo dirigida ao Corregedor Geral do Departamento de Policia Rodoviaria Federal (fls.
637-640) e posteriormente encaminhada a Consultoria Juridica do Ministério da Justica (fl.
641). No entanto, ja decidiu esta Corte que eventual vicio dessa natureza "ndo comporta
precluséo, a vista da literalidade do art. 19, caput, da Lei n° 9.784/1999, a cujo teor 'a
autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a autoridade
competente, abstendo-se de atuar', constituindo falta grave, para efeitos disciplinares, a
omissdo no dever de comunicar o fato (art. 19, pardgrafo unico)" (MS 18804/DF, Rel. p/
acérddo Ministro Ari Pargendler, Primeira Secdo, DJe 18/2/2014). De todo modo, a despeito
de entender inaplicaveis ao processo administrativo as disposicdes da Lei n.2 9.784/99 e de
considerar tardia a manifestacdo do impetrante, contrariamente a jurisprudéncia desta
Corte, a Consultoria Juridica do Ministério da Justica, em andlise ao mérito da questao,
afastou a hipdtese de quebra de imparcialidade por parte dos membros da comissdo
processante. Ademais, ndo se aplica a nenhum dos integrantes da comissdo disciplinar
qgualquer das hipoteses objetivas de impedimento (ser conjuge, companheiro ou parente do
acusado, consangiiineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau; ter
participado como perito, testemunha ou representante; estar litigando judicial ou
administrativamente com o interessado ou respectivo conjuge ou companheiro). A
suspeicdo, por sua vez, exige a comprovacdo de vinculos pessoais subjetivos capazes de
comprometer o principio da impessoalidade, tais como interesse direto ou indireto na
matéria e amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados. No caso, o
impetrante limitou-se a juntar documentos produzidos unilateralmente, alguns deles
apdcrifos, cujo conteldo mostra-se insuficiente para infirmar a imparcialidade de qualquer
dos membros da comissdao processante, nao constituindo o mandado de seguranga via
adequada para a anadlise pormenorizada da questdo, dada a necessidade de dilacdo
probatdria. "Embora seja de rigor no mandado de sequran¢a a producdo de prova pré-
constituida, o interessado ndo comprovou qualquer atitude dos integrantes da Comisséo do
Processo Administrativo Disciplinar que pudesse denotar parcialidade" (MS 7.681/DF, Rel.
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Ministro Og Fernandes, Terceira Eventual desvio de conduta de qualquer dos membros da
comissdo processante, acaso efetivamente fundada a alegacdo do impetrante, deverd ser
objeto de apuracdo a tempo e modo, ndo se prestando como prova de impedimento e/ou
suspeicao. Por fim, a despeito de ndo comportar preclusao, a indicagcdo tardia de suspeicao -
guando ja concluido o relatério final -, destituida de elementos concretos de prova, deixa
transparecer o intuito meramente procrastinatério da alegacao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Segurang¢a n? 17.355/DF, DJ 19.03.2014: Ementa - (...) Ndo se presume a
parcialidade dos membros da comissdao que relatam ameacas sofridas no curso do PAD e
apresentam representacdo criminal contra o impetrante. Tal conduta, antes de significar
gualguer macula a devida isencdo, reflete o devido cumprimento do dever legal de agir da
autoridade administrativa diante da ocorréncia de um crime, ndo se podendo admitir que o
impetrante, apos relato de intimidagao, se beneficie dessa circunstancia.

(*ver também acérddo publicado em 19.03.2014 do MS 17.356/DF)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Ari Pargendler,
Mandado de Seguran¢a n® 18.804/DF, DJ 18.02.2014: Voto - (..) Quem é ouvido na
gualidade de testemunha acerca de faltas disciplinares ndo pode ser membro da comissao
formada para apura-las (L. 9.784/99, art. 18, Il). Nada importa a falta de impugnacdo, no
processo administrativo, a respectiva composic¢ao. Esse vicio ndo comporta preclusao, a vista
da literalidade do art. 19, caput, da Lei n2 9.784/1999, a cujo teor "a autoridade ou servidor
que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se
de atuar", constituindo falta grave, para efeitos disciplinares, a omissdo no dever de
comunicar o fato (art. 19, paragrafo unico).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n® 17.873/DF, DJ 09.09.2013: Voto - (...) o fato de a
Presidenta da Comissdo ter perguntando ao impetrante, no final do interrogatério, se ele
"ainda tinha duvidas de que seria indiciado"”, ndo pode ser reconhecido como um
prejulgamento, ainda mais considerando o contexto fatico do ocorrido. (...) ndo ficou
evidenciado nos autos a existéncia de ato de imparcialidade da Presidenta da Comissao
Processante a justificar a anulagdo do ato demissério ou do processo administrativo
disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n? 15.837/DF, DJ 06.12.2011: Ementa - (...) O impetrante ndo fez
prova da suposta suspeicdao do presidente da comissdao processante. No ponto, deve ser
ressaltado que a inabilitacdo do julgador por suspeicdo ndo estad atrelada a expressdo do
juizo de valor que ele emitiu em outro processo do qual participou contra o mesmo
investigado, mas, sim, a situacOes pessoais que venham a revelar sua potencial parcialidade
para o exame da demanda que estd por vir, o que ndo ocorreu na hipdtese dos autos. Por
outro lado, ndo ha prova pré-constituida de que a suspeicdo da julgadora vogal tenha sido
requerida ou decidida na via administrativa antes do ato demissdrio. Diante dessas
conclusdes, torna-se prescindivel o exame da aplicagao subsididria dos dispositivos do CPP
ou do CPC a respeito da suspeicdo do julgador. {...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Herman Benjamin,
Agravo Regimental em Mandado de Seguranga n2 15.463/DF, DJ 15.03.2011: Ementa - (...)
N3do foi demonstrado interesse direto ou indireto de membro de Comissao Processante no
deslinde do PAD. Respeitados os aspectos processuais em relacdo ao impedimento e
suspeicdao, ndo hd prejuizo na convocacdo de servidores que tenham integrado
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anteriormente uma primeira Comissdo Processante cujo relatdrio conclusivo fora anulado
por cerceamento de defesa. Precedente do STJ.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, Mandado de Seguranga n2 13986/DF, DJ 12.02.2010: Ementa - (...) Respeitados todos
0s aspectos processuais relativos a suspeicao e impedimento dos membros da Comissao
Processante previsto pelas Leis 8.112/90 e 9.784/99, ndo ha qualquer impedimento ou
prejuizo material na convocacdo dos mesmos servidores que anteriormente tenham
integrado Comissdo Processante, cujo relatdrio conclusivo foi posteriormente anulada (por
cerceamento de defesa), para compor a segunda Comissao de Inquérito.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Paulo Gallotti, Recurso
Especial n2 585.156/RN, DJ 24.11.2008: Ementa - (...) Ndo configura o impedimento previsto
no artigo 18 da Lei n2 9.784/1999 quando a atua¢do de quem se tem por impedido decorre
do estrito cumprimento de um dever legal e ndo evidencia qualquer interesse direto ou
indireto no deslinde da matéria.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Vicente Leal, Mandado
de Seguranga n2 7.748/DF, DJ 10.03.2003: Ementa - (...) E imprescindivel que a alegacdo de
imparcialidade da comissdo investigadora esteja fundada em provas, ndo bastando meras
conjecturas ou suposi¢des desprovidas de qualquer comprovacgao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n? 7.081/DF, DJ 04.06.2001: Ementa - (...) O fato de ter havido reunido na
véspera do indiciamento, apenas com a finalidade de dar por encerrada a fase instrutéria,
ndo é suficiente para caracterizar a perda da imparcialidade dos julgadores.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, Apelagdo Civel n2
1998.34.00.012622-0/DF, DJ 30.01.2013: Voto (...) Os autores sustentam que a Comissdo
Processante seria parcial pelo fato de ter proposto aos acusados, em momento diverso dos
depoimentos, que mudassem as versdes dos fatos apresentadas para que a pena a ser
aplicada fosse menor. Manuseando o feito, e analisando as versdes apresentadas, concluo
gue a acusacdo feita ao Presidente da Comissdo decorre de sua tentativa de obter a
confissdo dos acusados quanto aos fatos que lhe sdo imputados, acenando com a
possibilidade de aplicacdo de pena mais branda do que a demissdo. Tal tentativa de
convencer os acusados de mudar a versdo apresentada nos seus depoimentos ndo é
procedimento que mereca aplauso ou que seja recomendavel, pois realizada em ambiente
diverso da audiéncia da Comissdao e ndo prevista em lei como direito ou dever do servidor
membro de comissdo processante. Porém, tal atitude ndo macula todo o trabalho de
apuracgdo realizado pela Comissdo e ndo pode invalidar o processo administrativo disciplinar
pela alegada parcialidade da mesma, uma vez que a Comissao Processante ndo julga o PAD,
fazendo somente a instrucdo processual. Ndo pode ser acusado de parcial guem ndo julga. O
gue poderia ocorrer é a apuracdo de possivel ocorréncia de falta funcional do servidor
membro da Comissao em decorréncia dos fatos noticiados, mas nao a invalidade de todo o
PAD.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Primeira Se¢do, Desembargadora Federal
Relatora Cecilia Mello, Mandado de Seguranca n2 0035432-75.2011.4.03.0000/SP, DJ
28.05.2014: Voto - (...) Relata o impetrante que os membros da Comissdo de Processo
Disciplinar, instaurada através das Portarias n2s. 50/2011 e 66/2011, seriam suspeitos, eis
qgue a referida comissdo, na pessoa de sua Presidente, Sra. (...), teria emitido um
prejulgamento quanto a matéria ali tratada. Entende que o prejulgamento teria ocorrido
guando a mesma, ao designar data para interrogatdrio dos acusados, determinou, também,
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gue a partir dessa data teria inicio a contagem de prazo para apresentacao de defesa escrita.
(...) Posta assim a questdo, necessario verificar que as hipdteses que configuram
impedimento e suspei¢do estdo elencadas nos artigos 18 a 20 da Lei n? 9.784/99, bem como
nos artigos 134 e 135 do C.P.C., aplicados por analogia. (...) Ora, da narrativa desenvolvida
pelo impetrante, a principio, ndo me parecem presentes quaisquer das hipoteses elencadas
nos citados dispositivos legais, o que, se presente, configuraria a relevancia da
fundamentacao a justificar a concessdo da seguranca pretendida. Ndo se pode dizer que um
mero erro ou falha constitua-se em prejulgamento da questao levada a desate no processo
administrativo e, ademais, o apontado erro foi prontamente retificado pela Comissao
processante, por meio de sua Presidente, conforme informacGes prestadas pela d.
Autoridade Coatora. Alids, consoante ressaltou o representante do Parquet Federal as fls.
166v2: "Conforme registrado pela decisdo atacada, a transcri¢cdo do contido no § 22 do art.
161 da Lei 8.112/90 ocorreu por flagrante equivoco (fl.72), o qual foi retificado pela comissédo
processante, nos seguintes termos: 'No tocante a concessdo de prazo para apresentagdo de
defesa escrita, apos o interrogatdrio dos acusados ('a partir de quando comecgard a correr o
prazo comum de vinte dias, para apresentacdo de defesa escrita' - fls. 928, item 3),
razéo/motivo da excegdo, reconhece a Comissdo ter tal frase ali constado por equivoco, pois
antes desta, fase, necessdrio se fard o disposto no art. 161, da Lei 8.112/90' - fl.110". E
prossegue: "O erro material cometido pela comissGo ndo tem contém qualquer manifestagdo
categorica em desfavor dos investigados e ndo constitui, por si s6, comprometimento da
imparcialidade de quaisquer de seus membros." Assim, ndo estando presente quaisquer das
hipdteses elencadas pela norma legal, ndo ha que se falar em suspeicdao da Comissdo de
Sindicancia.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco de Barros e Silva, Apelacdo Civel n2 AC445371/CE (0000500-
06.2001.4.05.8100), DJ 07.07.2011: Ementa - (...) A formacdo do convencimento e o
indiciamento se deram por comissdao constituida por servidores estaveis, respeitadas as
exigéncias do art. 149, da Lei n2 8.112/90. Todos os membros da comissdo que assinam o
relatdrio final ocupam o mesmo cargo do autor (sdo todos AFRF/AFTN), de modo que tém
compreensao dos assuntos ventilados no processo administrativo, podendo-se dizer que
possuem conhecimentos especificos. Note-se que ndo ha exigéncia legal de que os membros
da comissdo processante sejam, necessariamente, bacharéis em direito, mesmo porque
estdo atuando na esfera administrativa e ndo na judicial. Acresga-se o teor da Sumula
Vinculante n2 5 ("A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicdo"). As substituicGes mencionadas pelo autor, ao longo
do procedimento, de servidores de nivel superior por servidores de nivel médio, ndo
alcancaram o presidente da comissdo, ndo havendo que se falar em ilegalidade, pois apenas
para essa figura se exige que ocupe cargo efetivo superior ou de mesmo nivel ao do
indiciado. De igual forma, ndo ha que se falar em impossibilidade de atuacdo em comissao
processante de servidor que tinha vinculo hierarquico com o Corregedor-Geral da Receita
Federal, seja porque o ordenamento juridico ndo impede que a autoridade responsavel pela
apuracgdo institua comissdo composta por servidores de sua confianca (ao contrario, isso
estd implicitamente autorizado), seja porque a Autoridade Correcional ndo buscava a
acusacdo, pura e simplesmente, do autor, mas unicamente a investigacdo dos fatos
noticiados, com a identificacao dos responsaveis pelo que tivesse sido constatado e provado,
seja, finalmente, porque ndo se demonstrou qualquer conduta do integrante da comissao
gue pudesse apontar para a sua falta de independéncia ou para a atuacdo em desprestigio
do principio da impessoalidade. O recorrente, em verdade, sequer cita qualquer ato capaz
de retratar parcialidade.
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COMISSAO PROCESSANTE - IMPEDIMENTO / SUSPEICAO (PARTICIPACAO EM
DILIGENCIA / INVESTIGACAO / SINDICANCIA / PAD)

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Dias Toffoli, Agravo
Regimental no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 32325/DF, DJ 01.07.2015:
Ementa - (...) 2. Ndo hd dbice a que integre comissdo processante servidor que participou de
mera diligéncia policial ou administrativa, na apuracao de fatos delituosos em que acabou
por enredar-se o impetrante, se ausente, naquelas ocasides, indicagdo de investigados ou
formacao de juizo de valor acerca da conduta posteriormente tida por irregular. Precedente:
MS n? 21.330/DF, Relator o Min. Marco Aurélio, relator p/ acérddo o Min. Illmar Galvao,
Tribunal Pleno, DJ de 11/12/92. 3. A verificacdo de impedimento da comissdo processante
da-se sempre com consideracdo aos elementos dos autos, maxime quando a alegacdo é de
tendenciosidade ou parcialidade na apreciacao dos fatos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdao, Ministro Og Fernandes, Mandado de
Seguranga n? 15.298, DJ 02.03.2017: Ementa (...): Respeitados os aspectos processuais em
relacdo ao impedimento e suspeicdo, ndo ha prejuizo na convocacdo de servidores que
tenham integrado anteriormente uma primeira comissdo processante cujo relatério
conclusivo fora anulado por cerceamento de defesa. Precedente do STJ.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n2 21002/DF, DJ 01.07.2015: Ementa - (...) O impetrante sustenta
gue houve parcialidade e ofensa ao principio da impessoalidade, pois o PAD que resultou na
sua demissdo teve a participacdo de servidores que atuaram em PAD anterior. Ficou
demonstrado que nao se tratou de processos administrativos que envolveram os mesmos
fatos, mas da apuracdo de condutas distintas, embora supostamente praticadas pelo mesmo
processado. O presente tema é recorrente neste Colendo Tribunal Superior, entendendo-se
gue, nos casos ndo constantes dos artigos 18 a 21 da Lei n. 9.784/99 (que trata das hipdteses
de suspeicdo ou impedimento), deve o impetrante apresentar dados objetivos que revelem
a quebra da isencdo por parte da comissao processante; até porque ndo se pode olvidar que
a atuacdo da Administracdo Publica estd amparada pela presung¢do juris tantum de
legalidade, legitimidade e veracidade.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Desembargador Estadual Convocado
Ericson Maranho, Mandado de Seguran¢a n2 7758/DF, DJ 29.04.2015: Ementa - (...) A
Terceira Segao desta Corte ja se manifestou no sentido de que nao se verifica imparcialidade
se o servidor integrante de Comissdao Disciplinar também participou da Sindicancia, ali
emitindo juizo de valor pela instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n® 19.290/DF, DJ 23.08.2013: Ementa - (...) A pratica de atos de
mero impulso processual, sem nenhum conteudo decisério, por servidores que participaram
da fase de investigacdo, ndao é causa de nulidade do processo administrativo disciplinar,
desde que nenhum deles tenha participado como membro da comissao processante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguran¢a n? 12.684/DF, DJ 03.09.2012: Ementa - (...) 4. O objeto do
julgamento da presente acdo mandamental consiste na alegada existéncia de impedimento
dos membros da comissdo do processo administrativo disciplinar n2 (...), nos termos do
disposto nos arts. 18, Il, da Lei n2 9.784/1999, por terem participado de sindicancia sobre os
fatos investigados, e colaborado com a Policia Federal na "Operagao Zaqueu", servindo de
testemunhas no processo penal respectivo. 5. Em virtude de altera¢cGes na composicao do
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trio processante, efetuadas antes da citacdo do indiciado, a comissdo inquinada de parcial
foi constituida pelos auditores (...) (presidente), (...) (membro) e (...) (membro/secretério),
sendo certo que, destes, apenas os dois primeiros foram alvo da impugnacdo deduzida no
presente writ. 6. A jurisprudéncia do STJ aponta para a existéncia de imparcialidade de
integrante de colegiado processante que participou de sindicancia, "emitindo parecer pela
instauracdo do respectivo processo disciplinar", ou "se pronuncia de forma conclusiva em
desfavor" do acusado. Vale dizer, considera-se que falta isencdo ao agente que "jd formou
juizo de valor antes mesmo da produgdo probatéria™ (MS 14.135/DF, Rel. Min. Haroldo
Rodrigues (Desembargador convocado Do TJ/CE), Terceira Segédo, julgado em 25/8/2010, DJe
15/9/2010; RMS 19.477/SP, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, julgado
em 17/12/2009, DJe 22/2/2010). 7. Na espécie, os membros da comissdo processante que
atuaram na sindicancia preliminar ndo formaram juizo de valor sobre a conduta do
impetrante, antes da abertura do processo disciplinar. 8. O auxilio prestado a Policia Federal
por um dos membros da comissao (...), no cumprimento de mandados de busca e apreensao
expedidos nos autos do IPL n? 466/2003, ndo gera impedimento, porquanto o alvo da
diligéncia foi documentacdo em poder da Servis Seguranca Ltda, que ndo tem nenhuma
relacdo com os ilicitos imputados ao impetrante. 9. Nao estd impedido de funcionar no
processo administrativo o servidor que tenha participado, ou venha participar, de outro
processo, na condicdo de testemunha, salvo quando o depoimento prestado carrega opinido
ou prejulgamento sobre a conduta do indiciado, o que ndao ocorreu no caso concreto. (...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Haroldo Rodrigues
(Desembargador Convocado do TJ/CE), Mandado de Seguranca n® 14.135/DF, D)
15.09.2010: Ementa (...): 2 - Dispde o art. 150 da Lei n2 8.112/1990 que o acusado tem
o direito de ser processado por uma comissdo disciplinar imparcial e isenta. 3 - Ndo se
verifica tal imparcialidade se o servidor integrante da comissao disciplinar atuou também na
sindicancia, ali emitindo parecer pela instauracdo do respectivo processo disciplinar, pois ja
formou juizo de valor antes mesmo da producdo probatéria. 4 - O proprio Manual da
Controladoria Geral da Unidao de 2010, obtido na pagina eletronica daquele érgdo, afirma
ndo ser recomendada a participacdao de membro sindicante no posterior rito contraditério.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagdo em Mandado de Seguranca
n2 2005.34.00.004511-5/DF, DJ 30.11.2012: Ementa - (...) 2. A documentac¢do colacionada
aos autos realmente confirma a participacdo dos membros da comissdo processante do
processo administrativo disciplinar na fase policial da "Operagao Zaqueu". Nao obstante, da
leitura atenta da Ata de Reunido da Comissao verifica-se que os membros da comissdo ndo
participaram de procedimentos investigatérios, resumindo-se sua atuacdo a identificacdo de
documentos apreendidos pela Policia Federal. Ademais, os membros da comissdo
processante ndo tiveram qualquer envolvimento com fatos imputados especificamente ao
impetrante, motivo pelo qual ndo ha falar em comprometimento da imparcialidade. 3. Por
outro lado, conforme entendimento sufragado pelo Superior Tribunal de Justica, a suposta
participacao de servidores componentes da comissao instituida no processo administrativo
em refiscalizacdes de empresas, busca e apreensdo e, ainda, em depoimentos prestados na
justica federal, ndo influem no aspecto da imparcialidade, ndo havendo falar-se em
impedimento ou suspeicdo [STJ, MS 200602738890, Carlos Fernando Mathias (Juiz
Convocado do TRF 12 Regido), Terceira Se¢do, DJ Data: 14/11/2007 PG:00399].

Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2), Quinta Turma Especializada, Juiz Federal
Convocado Alexandre Liboneti de Abreu, Apelag¢io Civel n? 2005.51.01.011526-9/JFRJ, DJ
07.10.2014: Ementa - (...) O fato dos mesmos servidores que conduziram a sindicancia serem
indicados para compor o PAD ndo constitui qualquer irregularidade. Ndo ha vedacdo legal, a
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coincidéncia de membros constitui a praxe administrativa e, ademais, ndo ha comprovacao
de parcialidade dos componentes.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Quinta Turma, Desembargador Federal
Relator André Nekatschalow, Apela¢io/Reexame Necessario n2 0002197-
19.1998.4.03.6000/MS, DJ 29.09.2011: Ementa - (..) A alegacdo de suspei¢cdo ou
impedimento dos membros da comissdo processante, por terem atuado em sindicancia
anterior, é obliterada se ndo comprovada a ocorréncia das hipdteses previstas no § 22 do
art. 149 e art. 150 da Lei n. 8.112/90, bem como no art. 18 e seguintes da Lei n. 9.784/99,
gue regula o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal (STJ, MS n.
13986, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 09.12.09, REsp n. 585156, Rel. Min. Paulo
Gallotti, j. 02.10.08).

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Sérgio Renato Tejada Garcia, Apelagdio em Mandado de Seguranga n?
1999.70.00.031269-0/PR, DJ 29.05.2002: Ementa - (...) Nulidade dos atos praticados por
comissao disciplinar suspeita. 1. O acusado tem direito de ser processado por uma comissao
disciplinar isenta, e ndo se pode considerar assim aquela formada por quem, prestando
depoimento na sindicancia que embasou o processo administrativo disciplinar, arrolou fatos
gue depdem seriamente contra o acusado, entre os quais referéncias a assédio sexual,
pagamento de didrias sem realizacdo de viagens e utilizacdo de funciondrios do drgao para
presta¢ao de servigos particulares.

Tribunal Regional Federal da 52 Regidao (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Edilson Nobre, Apelacdo Civel n2 AC385720/CE (0013188-63.2002.4.05.8100), DJ
09.09.2008: Ementa - (...) O fato de os servidores integrantes da comissdo processante do
processo administrativo disciplinar terem atuado na sindicancia que o antecedeu ndo os
torna suspeitos ou impedidos, por ndo incidirem em nenhuma das hipdteses legalmente
previstas de suspeicdo ou impedimento (art. 18 e 20 da Lei n29.437/1999 e art. 149, § 29, da
Lei n2 8.112/1990).
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COMISSAO PROCESSANTE - LOCAL / UNIDADE DE LOTACAO DOS MEMBROS

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 9.677/DF, DJ 22.08.2014: Relatdrio - (...) Afirma a ocorréncia de
cerceamento de defesa no processo administrativo, baseado nos seguintes atos: (...) 2)
constituicdo de Comissdo em Brasilia-DF, longe da lotacdo da servidora e de onde teriam
ocorridos os fatos (..). Voto - (...) Os documentos de fls. 157-158 comprovam o
deslocamento da Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar para a cidade de
Barreiras-BA. Dos autos também se pode verificar a intimacgdo e a inquiricdo de testemunhas
naquela cidade (fls. 159 e seguintes). Consta, ainda, notificagdo da impetrante para
acompanhar os atos e diligéncias em Barreiras-BA (fl. 118), local onde compareceu nos dias
13.05.2003, 14.05.2003 e 15.05.2003 para prestar declaragdes (fl. 167-177). Em 20.05.2003,
na mesma cidade, procedeu-se ao interrogatoério da referida servidora (fls. 204-206). No dia
22.05.2003 foi reinstalada a Comissdo Processante na cidade de Brasilia-DF (fl. 212). Em
05.06.2003, consta novo pedido de deslocamento da Comissdo para a cidade de Barreiras-
BA (fls. 294-295). Ou seja, ao que se tem do acervo probatério dos autos, os atos da
comissdo processante foram praticados tanto na cidade de Brasilia-DF como na cidade de
Barreiras-BA, ao contrario do alegado. A par disso, o art. 173, |, da Lei n. 8.112/90 prevé a
hipdtese de o processo administrativo ter curso em local diverso da reparticao do servidor
indiciado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguran¢a n2 19.750/DF, DJ 18.08.2014: Ementa - (...) "Inexiste
Obice a que a comiss@o disciplinar seja composta por servidores lotados em unidade da
federagdo diversa daquela em que atuava o servidor investigado" (MS 19.290/DF, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em 14/08/2013, DJe 23/08/2013).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n? 17.053/DF, DJ 18.09.2013: Voto - (...) ndo ha vedacdo
legal que impeca a autoridade competente para a instauracao de procedimento disciplinar,
ou seja, o Diretor-Geral do Departamento Penitencidrio Nacional (atribuicdo que lhe foi
conferida pelo art. 51, inciso XIV, da Portaria n. 674/2008), de convocar para a composi¢cao
da Comissdo Processante servidores oriundos de outros 6rgdos, diversos da lotacdo dos
acusados, impondo-se para tanto apenas que o presidente indicado pela autoridade
instauradora "deverd ser ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel
de escolaridade igual ou superior ao do indiciado", e que os membros sejam servidores
estdveis, sem qualquer vinculo de parentesco ou afinidade com o acusado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranca n2 19.290/DF, DJ 23.08.2013: Ementa - (...) Inexiste ébice a que a
comissao disciplinar seja composta por servidores lotados em unidade da federacdo diversa
daquela em que atuava o servidor investigado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze,
Mandado de Seguranca n? 14.827/DF, DJ 09.11.2012: Ementa - (...) Ndo contém a Lei n?
8.112/1990 proibicdo de que a comissdo disciplinar seja composta por servidores lotados em
unidade da federacdo diversa daguela em que atuava o servidor investigado.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n? 2004.34.00.019491-5/DF, D)
17.02.2012: Voto - (...) Ao apelante-autor também ndo assiste razao quando aponta como
vicio suficiente a macular o procedimento o fato de as comissGes de sindicancia e do
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processo administrativo disciplinar ndo terem sido compostas por servidores da unidade do
local de ocorréncia dos fatos ou da lotacdo do acusado. A exigéncia legal é de que a
comissdo seja composta por trés servidores estaveis, (art. 149 da Lei n.2 8.112/90) sendo
gque existe expresso dispositivo legal permitindo que a sindicancia e o processo
administrativo disciplinar sejam promovidos “por autoridade de érgdo ou entidade diverso
daquele em que tenha ocorrido a irreqularidade, mediante atribuicdo de competéncia
especifica para tal finalidade” (art. 143, § 32 da Lei 8.112/90).

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Reis Friede, Apelagdo/Reexame Necessario n?2
2009.50.01.015980-0, DJ 19.12.2012: Ementa - (...) Nao restou comprovado o alegado
cerceamento de defesa, em virtude da transferéncia de um dos membros da Comissdo para
Brasilia. Ndo se pode afirmar que tal fato o impediu de analisar o processo e chegar a uma
conclusdo sobre o caso. Consoante afirmou o Presidente da Comissdo (fls. 700/701), “(...) o
Relatdrio foi confeccionado a partir do consenso alcan¢ado pelo Colegiado em momento
anterior. Foi encaminhado ao membro que estava em Brasilia o relatdrio por meio eletrénico
e a via impressa, o qual teve a oportunidade de analisd-lo e verificar se foi redigido de acordo
com o que fora deliberado pelo Colegiado. Assim, aduz-se que ao assind-lo sem nenhuma
ressalva, o membro demonstra sua plena concorddncia com o teor do Relatdrio Final. Mais
que isso: demonstra, ainda, que detinha pleno conhecimento e condicbes de deliberar sobre
os fatos, vez que as poucas questées suscitadas, quando de sua andlise, foram dirimidas
através de contatos telefénicos com o Presidente da ComissGo.”

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Quarta Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Marcelo Guerra, Agravo de Instrumento 0014007-84.2014.4.03.0000/SP, DJ
12.02.2015: Ementa - (...) Ndo ha qualquer ilegalidade quanto ao fato de a comissdo ser
composta por membros sediados em outro Estado e que o processo tramite em Brasilia,
uma vez que a Lei n? 8.112/90 n3o proibe tal situacdo. O ordenamento juridico deve ser
analisado de maneira sistematica, ndo podendo se perder de vista que, além de ser
preservado o principio da ampla defesa, deve ser garantida também a imparcialidade na
apuracao das irregularidades apontadas.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Lunardelli, Apelagdo Civel n® 0030827-52.1993.4.03.6100/SP, DJ 29.05.2013:
Ementa - (...) O fato de os servidores integrantes da Comissdao nao fazerem parte do mesmo
setor em que ocorreram as faltas apuradas ndo tem o condao de invalidar a constituicdo da
Comissao. Ao contrario, garante o afastamento necessario entre a Comissao Processante e
os servidores processados, em consonancia com a imparcialidade exigida para o
julgamento.

Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Manoel Erhardt, Apelagdo Civel n2 AC458711/PE (0008100-84.2006.4.05.8300), DJ
10.05.2012: Ementa - (...) Inexiste vedagdo legal a possibilidade de formagao de Comissao
Disciplinar distante da sede do acusado. A Lei n.2 8.112/90, em seu art. 143, paragrafo 39,
estabelece que a autoridade que tiver ciéncia de qualquer irregularidade no servigo publico
é obrigada a apurda-la mediante sindicancia ou processo administrativo disciplinar, podendo
essa apuracao, a critério da aludida autoridade, ser feita por autoridade de 6rgdo ou
entidade diverso daquele em que ocorrida a suposta irregularidade, desde que essa ultima
possua competéncia especifica para essa finalidade, a ela delegada em cardter permanente
ou tempordrio pela autoridade maxima do Poder a que submetido o 6rgao ou a entidade. 7.
Significa, portanto, que, num érgdo de abrangéncia nacional, como o é a Procuradoria da
Fazenda Nacional, a Comissdo Disciplinar Permanente (ou a temporariamente formada para
determinada apuracdo de irregularidade) de um Estado da Federacdo pode desempenhar
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suas func¢bes na averiguacdo de irregularidades ocorridas em outro Estado da Federacdo,
sem que isso implique cerceamento de defesa. 8. Demais disso, é de acrescentar-se que uma
Comissdao formada por servidores de outro Estado provavelmente sera até mesmo mais
imparcial nas apurag¢des do que se formada por servidores do mesmo local de trabalho do
investigado, servindo ainda mais aos ditames do art. 150 da Lei n.2 8.112/90, segundo o qual
"A Comiss@o exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o
sigilo necessdrio a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da administragdo"
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COMISSAO PROCESSANTE - NUMERO DE MEMBROS

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Eros Grau, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n2 24.902/DF, DJ 16.02.2007: Ementa - (...) O fato de
a comissdo julgadora ter sido integrada por quatro servidores ndo implica a nulidade do
processo administrativo, quando ndo acarreta prejuizo a defesa do investigado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n2 8.297/DF, DJ 16.02.2004: Ementa - (...) Nos termos do artigo 149 da Lei
8.112/90, o processo administrativo sera conduzido por comissdo composta de trés
servidores estdveis designados pela autoridade competente, exigindo que o presidente
deverd ocupar cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual
ou superior ao do indiciado, ndo havendo qualquer irregularidade no fato de a comissao ser
composta por quatro servidores.
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COMISSAO PROCESSANTE - REUNIOES DELIBERATIVAS

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n? 15.313/DF, DJ 18.11.2011: (...) No que pertinente a
realizacdo de reunides pela Comissdo de Inquérito sem a presenca do acusado, melhor sorte
ndo assiste ao impetrante. Isso porque, como bem explicitado nas informacdes, tais reunides
foram meramente deliberatdrias, objetivando impulsionar os trabalhos realizados pelo Trio
Processante, razao pela qual prescindem da participacdo do acusado. Ademais, a prépria Lei
8.112/90 garante o exercicio das atividades da Comissdo com independéncia e
imparcialidade, assegurado o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse
da administracdo. Por tal razdo, as reuniGes e as audiéncias das comissGes terdao carater
reservado, segundo as diretrizes estampadas no artigo 150 da mencionada lei. O direito do
acusado acompanhar o processo administrativo disciplinar em observancia ao principio do
contraditdrio fica preservado, pois as reuniées e audiéncias serdo registradas em atas que
deverdao detalhar as deliberagdes adotadas, as quais s3ao juntadas aos autos, tendo o
acusado amplo acesso.
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COMISSAO PROCESSANTE - SECRETARIO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Gurgel de Faria,
Mandado de Seguranga n2 20.052/DF, DJ 10.10.2016: Ementa - (...) 3. Esta Corte possui 0
entendimento de que ndo é vedada a substituicdo dos membros da comissdo processante,
desde que os novos integrantes preencham os requisitos legalmente estabelecidos, ndo
havendo, ademais, ébice de que, eventualmente, exista um quarto servidor atuando como
secretario.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz,
Mandado de Seguranca n2 12.803/DF, DJ 15.04.2014: Ementa - (...) A atuagdo meramente
burocratica de servidor subordinado a Corregedoria, na condicdo de "Secretdrio ad hoc", ndo
invalida o processo administrativo disciplinar. Auséncia de comprovacdo de ter o referido
servidor participado de qualquer outro ato capaz de causar indevida ingeréncia sobre a
convic¢ao dos membros da comissdo processante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranca n2 16.418/DF, DJ 24.08.2012: Voto - (...) Afirma o impetrante que
uma servidora foi simultaneamente designada para secretaria da comissdo processante e
chefe da autoridade que deu inicio ao PAD. A secretdria ndo é membro da comissao porque
ndo tem voz nem voto nas deliberacdes - e os precedentes referem-se sempre aos
integrantes da comissdo (presidente e vogais). 11. Nao ha prova pré-constituida de que,
mesmo sem voto, a secretdria haja realizado alguma ingeréncia sobre as deliberacées da
comissdo, nem de que tenha afastado, na qualidade de chefe do Escor, o presidente da
comissao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n2 14.797/DF, DJ 07.05.2012: Ementa - (...) Ndo implica nulidade a
auséncia de termo de compromisso do secretario da comissdo do PAD, porquanto tal
designacdo recai necessariamente em servidor publico, cujos atos funcionais gozam de
presuncdo de legitimidade e veracidade.



82

COMISSAO PROCESSANTE - SUBSTITUICAO DE MEMBROS

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, Mandado de Seguranga n® 15.924/DF, DJ 02.02.2017: Ementa (...): 4. A 12 Turma do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do AgRg no RMS 27.668/DF, da relatoria do Min.
Luis Roberto Barroso, julg. em 23/02/2016, Dje 11/03/2016, ja decidiu que "a Lei n®
8.112/1990 n3o prevé a necessidade de comissdo permanente para apurar supostas
infracOes disciplinares praticadas por servidor publico federal".5. "A designacdo de comissao
disciplinar posteriormente ao fato, por si s6, ndo configura violagdo do principio do juiz
natural, pois a autoridade se impde a apuracdo somente a partir da ciéncia de
irregularidade, conforme o art. 143 da Lei n? 8.112/90" (RMS 31207/DF, Relator(a): Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, julgado em 18/12/2012, Processo Eletrénico DJe-036 Divulg 22-
02-2013 Public 25-02-2013).6. "O principio do juiz natural ndo resta afrontado, porquanto a
comissdo a ser designada, e ndo sorteada, ndo julgard o mérito - ou melhor, a conduta
constante no PAD -, mas, tdo somente, conduzirda os atos processuais até a completa
instrucdo do feito" (MS 27700 ED, Relator(a): Min. Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
08/09/2015, Acérdao Eletronico DJe-193 Divulg 25-09-2015 Public 28-09-2015).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Mandado de Seguranga n? 14.838/DF, DJ 09.11.2016: Ementa - (...) VI. O art. 149 da Lei
8.112/90 ndo exige que os integrantes da comissdo processante sejam escolhidos em lista
previamente publicada pela Administracdo, nem tampouco traz nenhuma vedacdo a
substituicdo dos membros da comissdo processante, providéncia que pode ser levada a
efeito desde que os novos integrantes preencham os requisitos legalmente estabelecidos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Gurgel de Faria, Mandado de
Seguranga n2 20.052/DF, DJ 10.10.2016: Ementa - (...) 3. Esta Corte possui o entendimento
de que ndo é vedada a substituicio dos membros da comissdo processante, desde que os
novos integrantes preencham os requisitos legalmente estabelecidos, n3ao havendo,
ademais, ébice de que, eventualmente, exista um quarto servidor atuando como secretario.
4. Consoante o principio da instrumentalidade das formas, encampado pela doutrina e
jurisprudéncia também no processo administrativo, os atos serdo validos sempre que
preencherem as finalidades para as quais foram idealizados.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Se¢do, Ministro Herman Benjamin, Agravo
Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n? 44.136/BA, DJ 11.02.2015: Ementa -
(...) 2. (...) Também n3do merece melhor sorte a alegacdo de afronta ao principio do juiz
natural e impessoalidade, ndo somente porque a Comissdao Processante originalmente
instituida foi afastada por nao ter praticado qualquer ato, motivo que ensejou a substituicao
de todos os seus membros, como também pelo fato da autoridade apontada como parcial
ndo ter presidido a Comissao’.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n2 15.905/DF, DJ 08.11.2013: Voto - (...) havendo descentralizacdo
das atividades correicionais da Secretaria da Receita Federal do Brasil, mediante inserc¢ao
dos Escritdrios Regionais na estrutura da Corregedoria-Geral, ndo vejo como reputar nula a
prorrogacdo de prazo para conclusdo do procedimento disciplinar, ou mesmo a substituicdo
e designacdo de membros da comissdo, pelo Chefe do Escritdrio de Corregedoria da Receita
Federal da 22 Regido Fiscal - Escor02.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Segurang¢a n® 15.344/DF, DJ 02.08.2013: Ementa - (...) 2. "Ndo hd nenhum
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impedimento de que os membros da comissdo processante sejam eventualmente
substituidos, contanto que os requisitos legais para o exercicio dessa fungdo sejam
preenchidos pelos novos membros" (MS 16.165/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira
Secdo, julgado em 13/6/2012, DJe 22/6/2012)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze,
Mandado de Seguranga n2 14.827/DF, DJ 09.11.2012: Ementa - (...) Ndo ha, no art. 149 da
Lei n2 8.112/1990, nem em qualquer outro dispositivo dessa lei, vedacdo a substituicdo dos
membros da comissdo processante, providéncia que poderd ser levada a efeito desde que os
novos integrantes preencham os requisitos legalmente estabelecidos.

Superior Tribunal de Justigca (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Segurang¢a n? 16.165/DF, DJ 22.06.2012: Ementa - (...) ndo ha nenhum
impedimento de que os membros da comissdao processante sejam eventualmente
substituidos, contanto que os requisitos legais para o exercicio dessa funcdo sejam
preenchidos pelos novos membros. Aplicacao do principio pas de nullité sans grief.
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CONEXAO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 17.053/DF, DJ 18.09.2013: Ementa - (...) 0 processo
administrativo disciplinar, quando da sua instauracdo, ndo esta adstrito a fatos previamente
determinados. Se, no curso do processo, a triade processante encontrar indicios de que um
servidor perpetrou alguma outra irregularidade, este fato pode ser investigado dentro do
mesmo processo disciplinar, desde que haja conexdao com o tema principal da investigacao.

Superior Tribunal de Justigca (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguranca n? 14.111/DF, DJ 21.05.2010: Ementa - (...) A pratica de suposto
ilicito conexo com aqueles ja prescritos, e que ensejaram a abertura do processo
administrativo disciplinar, em relacdo ao qual a Administracdo teve ciéncia na fase
probatdria, é passivel de apuracdo, desde que tenha sido devidamente especificado na
indiciacao.
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CONFLITO DE INTERESSES

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso Especial n2 1352448/DF, DJ 21.11.2014: Ementa - (...) O Auditor-Fiscal da Secretaria
da Receita Federal, mesmo que licenciado para tratar de interesses particulares, e presta
servicos de consultoria e assessoramento na darea tributdria, por meio de sociedade
empresaria constituida, pratica o ato improbo descrito no art. 99, inciso VI, da Lei n.
8.429/1992. Isto porque ha verdadeiro conflito de interesses. 6. Como bem ponderado pelo
pelo eminente Ministro Herman Benjamin em seu voto-vogal: "4. O servidor que, a pretexto
de tratar de "assuntos particulares" propée-se, na verdade, a simplesmente trocar de lado do
balcdo, oferecendo seus servigos aos regulados ou fiscalizados pelo mesmo orgéo publico a
que pertence, leva consigo o que ndo deve (informagdes privilegiadas, dados estratégicos,
conhecimento de pessoas e rotinas, das entranhas da instituicdo) e, quando retorna, traz
também o que ndo deve (especialmente uma rede de clientes, favores e intimidades). 5.
Incorre em inequivoco conflito de interesse o servidor afastado para tratar de assuntos
"particulares" que exerce funcdo, atividade ou atos perante o orgdo ou instituicdo a que
pertence, seja quando atua na representacdo ou em beneficio daqueles que pelo Estado sGo
regulados ou fiscalizados, seja quando aconselha (presta consultoria, para utilizar o jargdo
da profissGo) ou patrocina demandas, administrativas ou judiciais, que, direta ou
indiretamente, possam atingir os interesse do seu empregador estatal."
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CONTROLE JUDICIAL DO PAD

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso em Mandado de Seguranca n2 46.150/Pl, DJ 02.02.2017: Ementa (...):2. N&o
obstante os procedimentos administrativos estarem sujeitos a controle judicial amplo
guanto a legalidade, uma vez verificado que a conduta praticada pelo servidor se enquadra
em hipdtese legal de demissdo (art. 132 da Lei 8.112/1990), a imposicdo desta sangdo é ato
vinculado, nao podendo o administrador ou o Poder Judicidrio deixar de aplica-la ou fazer
incidir sancdo mais branda amparando-se em juizos de proporcionalidade e de
razoabilidade. Na mesma linha: MS 21.197/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Primeira
Secdo, DJe 10.2.2016; MS 18.504/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, Dle
2.4.2014; MS 18.122/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 20.2.2013;
MS 15.690/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, Dle 6.12.2011; MS
15.437/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Sec¢do, DJe 26.11.2010; MS 11.093/DF, Rel.
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Se¢do, DJe 2.6.2015; RMS 35.667/PR, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30.9.2013, e AgRg no REsp 1.279.598/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 31.10.2014.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n? 27.652/PR, DJ 14.11.2014: Voto - (...) Acerca do
argumento de que ndo constam nos autos provas suficientes a demandar a aplicagdo da
pena de demissdo, é cedico que o entendimento deste Superior Tribunal de Justica orienta
no sentido de que a atuag¢do do Poder Judicidrio no controle do processo administrativo
circunscreve-se ao campo da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, sendo-
lhe defesa qualquer incursdo no mérito administrativo, o que inviabiliza a andlise e a
valoragdo das provas constantes do processo administrativo (AgRg no RMS 25.722/SP, Rel.
Ministro Og Fernandes, Sexta Turma, julgado em 27/08/2013, DJe 13/09/2013).
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CUMPRIR AS ORDENS SUPERIORES, EXCETO QUANDO MANIFESTAMENTE
ILEGAIS - ART. 116, IV DA LEI N2 8.112/90

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Quinta Turma, Desembargador Federal
Relator André Nekatschalow, DJ 14.02.2014: Voto - (...) Do caso dos autos. Afirma (...),
Técnico da Receita Federal, que a penalidade de adverténcia aplicada extrapola os limites da
razoabilidade, da proporcionalidade, além de estar em desacordo com as provas produzidas
no processo administrativo. Sustenta, ademais, que estava prescrita a pretensdo punitiva.
Declara ser improcedente a acusac¢ao de ter promovido reunido sindical, sem a devida
autorizacdo, na sala "(...)”, desobedecendo diretrizes anteriores do Inspetor da Alfandega da
Receita Federal do Porto de Santos, porquanto a utilizacdo daquele espaco ndo necessitava
de autorizacdo especial, bem como o uso ter sido decisdao coletiva de 38 técnicos da Receita
Federal. Assevera que em momento algum restou provado que o Inspetor lhe tenha
ordenado que ndo utilizasse a referida sala, a justificar a conduta ilicita de descumprir ordem
superior, prevista no art. 116, IV, da Lei n. 8.112/90. (...) o argumento do apelante no sentido
de a sala "(...)” qualificar-se como bem de uso comum, podendo ser utilizada sem
autorizacdo prévia do administrador responsavel, deve ser recebido com reservas,
porquanto, escusado dizer, ndo ser admissivel a utilizagdo de dependéncias de 6rgao publico
sem o conhecimento por parte daquele que tem por dever de oficio zelar por aquelas. Nao
obstante conste a disponibilizacdo da "(...)” (situada no 12 andar do edificio sede da
Alfandega do Porto de Santos) como "espaco do servidor" para uso ordinario, infere-se, no
final da mensagem de prestacdo de contas administrativa, de 25.04.05 (fls. 24/29), dai ndo
se segue a conclusdo de ser desnecessdria a comunicacdo ao gestor de que a sala seria
utilizada de forma extraordinaria para promover reunido sindical.
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DEFENSOR DATIVO

Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), Primeira Turma, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranca n2? 33.268/BA, DJ 14.06.2016:
Ementa (...): 1. Compulsando-se os autos, ndo se vislumbra qualquer violacdo ao direito de
defesa do imputado, que apresentou defesa prévia, foi acompanhado por Advogado durante
seu interrogatério e interrogatdrio das testemunhas de defesa e acusacdo. 2. No que diz
respeito suposta violacdo ao seu direito de defesa, ao argumento de que nao foi intimado
para constituir novos Advogados, culminando na nomeacgao de Defensor Dativo, verifica-se
da leitura dos documentos de fls. 143/146, 148/151, 157/158 e 163/167, que a Comissdo
Processante efetuou diversas tentativas de intimacdo e informam a auséncia dos Advogados
constituidos em seu escritdrio para receberem suas intimacoes, além disso, trazem o edital
de citacdo do Advogado e a designacdo de Defensor Dativo para o recorrente, culminando
na apresentacao da defesa final. 3. Ademais, o impetrante ndo logrou demonstrar qualquer
ilegalidade flagrante ou qualquer prejuizo pela auséncia de citacdo pessoal do indiciado,
atuando a contento o Defensor Dativo designado nos autos do Processo Administrativo
Disciplinar, de forma que a nulidade ndo seria aparente.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Embargos de Declaracdo no Mandado de Seguranca n2 17.873/DF, DJ
09.09.2013: Voto - (...) Ocorre que, mesmo apds a sua intimagao da nomeacao do defensor
dativo, oportunidade na qual poderia ter sido apresentado defesa pessoalmente ou por
intermédio de novo causidico, o impetrante permaneceu inerte, ndo podendo, em razdo de
sua propria omissdo, pretender ver reconhecida suposta irregularidade a que teria dado
causa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Alderita Ramos de
Oliveira, Mandado de Seguran¢a n2 11.971/DF, DJ 27.08.2013: Voto - (...) “E cedico o
entendimento e clara a prescri¢éo legal (art. 164, § 2°, da Lei n. 8.112/90) de que somente
haverd a designagdo de defensor dativo para defender o indiciado que, porventura, seja
revel, ou seja, que, a despeito de citado para o acompanhamento do processo e
apresentagdo da defesa, ndo atenda a citagdo”.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Félix Fischer, Mandado
de Seguranc¢a n® 13.111/DF, DJ 30.04.2008: Ementa - (...) Havendo a devida nomeacdo de
defensor dativo, em relacdo aos quais ndo ha efetiva demonstracdo de prejuizo para a
defesa técnica, inexiste vicio a macular o processo disciplinar. IV - Auséncia de nomeacao de
defensor dativo para audiéncia de duas testemunhas, cujos depoimentos ndo apresentam
guaisquer esclarecimentos sobre os fatos apurados, ndo configura vicio suficiente para
anular o ato atacado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Félix Fischer, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 19.741/MT, DJ 31.03.2008: Ementa - (...) Auséncia
de nomeacdo de defensor dativo para audiéncia de determinada testemunha, cujo
depoimento é expresso ao afirmar desconhecimento dos fatos ou das condutas investigadas
no PAD, ndo configura vicio suficiente para anular o processo. (MS n. 13111, minha relatoria,
pendente de publicagdo).
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DEFESAS COLIDENTES

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Gilmar Mendes, Habeas
Corpus n2 85.017/MG, DJ 03.08.2007: Ementa - (...) Habeas Corpus. 1. Na peti¢do inicial, a
impetracdo sustenta nulidade do processo, desde o interrogatério, sob o argumento de que
as defesas do paciente e do co-réu, ao serem patrocinadas pelo mesmo advogado, teriam
sido colidentes, causando, por conseguinte, prejuizo ao paciente. 2. A jurisprudéncia deste
Tribunal é no sentido de que a alegacdo de colidéncia de defesas somente pode ser
reconhecida em hipdteses nas quais a impetracdo comprove, de plano, que a tese
sustentada pela defesa na origem com relacdo a um dos co-réus tenha sido apta para
atribuir, com exclusividade, os indicios de autoria e materialidade quanto a outro(s) co-
réu(s). E dizer, a defesa do paciente em sede de habeas corpus deve apresentar argumentos
e documentos que demonstrem o efetivo prejuizo em razao da alegada colidéncia entre as
defesas (pas de nullités sans grief). 3. Precedentes citados: HC no 69.316/SP, Rel. Min.
Francisco Rezek, Segunda Turma, undnime, DJ 25.9.1992; HC no 67.860/SP, Rel. Min. Paulo
Brossard, Segunda Turma, unanime, DJ 22.8.1990; e RHC no 67.289/SP, Rel. Min. Sydney
Sanches, Primeira Turma, unanime, DJ 26.5.1989. 4. No caso concreto, discute-se hipdtese
de condenacgdo por pratica de crime societério (Lei n? 7.492/1986, art. 42, c/c o art. 25). A
rigor, trata-se de delitos que admitem cometimento por mais de um sujeito ativo. 5. Na
espécie, verifica-se a incidéncia de tipos penais que légica e juridicamente podem ser
deflagrados em autoria coletiva. A mitigacdo de elementos de autoria e materialidade com
relacdo a um dos co-réus ndo levou necessariamente a condenacdo exclusiva do ora
paciente. Nesse ponto, é valido ressaltar, inclusive, que as condutas de ambos os co-réus
foram consideradas, na origem, como incursas nos mesmos tipos penais.
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DELEGAGAO DE COMPETENCIA DO PRESIDENTE DA REPUBLICA PARA
MINISTROS DE ESTADO

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Gilmar Mendes, Recurso
Ordinario em Mandado de Segurang¢a n® 24.619/DF, DJ 22.11.2011: Ementa - (...) Ndo ha
nulidade na demissdo por incompeténcia da autoridade impetrada, se o ato fora praticado
no exercicio de poder delegado expressamente pelo Presidente da Republica, contida no
Decreto 3.035/99.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Ayres Britto, Recurso em
Mandado de Seguranga n2 25.367/DF, DJ 21.10.2005: Ementa - (...) Nos termos do
paragrafo Unico do art. 84 da Magna Carta, o Presidente da Republica pode delegar aos
Ministros de Estado a competéncia para julgar processos administrativos e aplicar pena de
demissao aos servidores publicos federais. Para esse fim é que foi editado o Decreto n?
3.035/99. Facultado ao servidor o exercicio da ampla defesa, e inexistente qualquer
irregularidade na condugdo do respectivo processo administrativo disciplinar, convalida-se o
ato que demitiu o acusado por conduta incompativel com a moralidade administrativa.
Recurso ordinario desprovido.
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DEMISSAO EM PERIODO ELEITORAL - ART. 73, V DA LEI N2 9.504/97

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n?
2003.32.00.000050-1/AM, DJ 30.10.2012: Ementa - (...) O art. 73, V, da Lei n. 9.504/97 veda
apenas a demissdo sem justa causa de servidor publico no periodo eleitoral, razdo por que o
aludido dispositivo legal ndo se aplica a espécie, ja que o demandante foi demitido por justa

causa, decorrente da pratica de ato de improbidade apurado em processo administrativo
disciplinar.
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DENUNCIA ANONIMA

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 29.198/DF, DJ 28.11.2012: Voto - (...). Ndo pode a
Administracdo, como é dbvio, instaurar o processo administrativo disciplinar contra servidor
com base Unica e exclusiva nas imputacdes feitas em denuncias anénimas, sendo exigivel, no
entanto, conforme enfatizado, a realizacdo de um procedimento preliminar que apure os
fatos narrados e a eventual procedéncia da denudncia. (...) Na espécie vertente, a
Administracdo buscou identificar previamente o autor das denuncias, conforme consta do
relatério da comissao sindicante, realizou um juizo prévio da verossimilhanca das alegagdes
e apurou os fatos de forma reservada e em procedimento preparatério. Cumpriu, portanto,
os requisitos estabelecidos na doutrina e na jurisprudéncia e cercou-se das cautelas
necessarias para impedir o indevido constrangimento do servidor, razao pela qual tenho
como valido o processo administrativo disciplinar instaurado contra o Recorrente.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Mauro Campbell Marques,
Mandado de Seguranga n® 21.084/DF, DJ 01.12.2016: Ementa - (...) 3. O STJ vem decidindo
gue ndo ha nulidade na instauracdo de Processo Administrativo Disciplinar instaurado apds a
realizacdo de investigacdo preliminar para averiguar o conteiudo de denuncia an6nima, na
medida em que, na forma do art. 143 da Lei 8.112/1990, a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servigo publico é obrigada a promover a sua apura¢do imediata, como
ocorreu o presente casu. Precedente: MS 18.664/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secdo do STJ, julgado em 23/04/2014, DJe 30/04/2014.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministro Sergio Kukina, Mandado de
Seguranga n2 20.053/DF, DJ 03.11.2015: Ementa - (...) 3. - A instauragdo de oficio de
processo administrativo disciplinar, ainda quando originada de denuncia andénima, mas
desde que devidamente motivada em elementos indicidrios outros, encontra amparo nos
artigos 143 da Lein. 8.112/1990 e 29, 52 e 29 da Lei n. 9.784/1999. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 18.664/DF, DJ 30.04.2014: Ementa - (...) Ndo ha falar
em nulidade se o processo administrativo disciplinar é instaurado somente apds a realizacdo
de investigacdo preliminar para averiguar o conteddo da denuncia an6nima. Nesse sentido:
STJ - MS 12.385/DF, 32 Sec¢do, Min. Paulo Gallotti, DJe 05/09/2008; MS 13.348/DF, 32 Secdo,
Min. Laurita Vaz, DJe 16/09/2009; MS 15.517/DF, 12 Secdo, Min. Benedito Gongalves, DJe
18/02/2011; STF - RMS 29.198/DF, 22 T., Min. Carmen Lucia, DJe 28/11/2012.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Agravo Regimental no Recurso Especial n? 1.307.503/RR, DJ 13.08.2013: Ementa
- (...) O acérdao ora recorrido se mostra em sintonia com a jurisprudéncia do STJ no sentido
de que ndo ha ilegalidade na instauracdo de processo administrativo com fundamento em
denuncia an6nima, por conta do poder-dever de autotutela imposto a Administracdo e, por
via de consequéncia, ao administrador publico. Precedentes: EDcl no REsp 1.096.274/RJ,
Sexta Turma, Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 5/2/2013; MS 15.517/DF, Primeira
Secdo, Min. Benedito Gongalves, DJe 18/2/2011; REsp 867.666/DF, Quinta Turma, Min.
Arnaldo Esteves Lima, DJe 25/5/2009; MS 12.385/DF, Terceira Sec¢do, Min. Paulo Gallotti, DJe
5/9/2008.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministra Relatora Alderita Ramos de
Oliveira, Mandado de Seguranga n? 10.419/DF, DJ 19.06.2013: Ementa - (...) A dendncia
anOnima é apta a deflagrar processo administrativo disciplinar, ndo havendo, portanto,
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qualquer ilegalidade na instauracdo deste com fundamento naquela, tendo em vista o
poder-dever de autotutela imposto a Administracdo e, por conseguinte, o dever da
autoridade de apurar a veracidade dos fatos que |he sdo comunicados. Precedentes: MS
13.348/DF; EDcl no REsp 1096274/RJ; REsp 867.666/DF; e MS 12.385/DF.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 15.517/DF, DJ 18.02.2011: Ementa - (...) O fato de a denuncia
anonima ter sido acompanhada de cépia de e-mail enviado pela impetrante a sua irma
(advogada dos beneficidrios) ndo vicia a apuracdo dos fatos, notadamente porque o poder-
dever da Administracdao Publica teria sido exercido independentemente desse documento.
Entretanto, o Processo Administrativo Disciplinar contém outras provas dos fatos que ndo
sdo ilicitas nem derivam da ilicita, ou seja, sdo autbnomas, ndo guardam relacdo com o e-
mail capturado pelo denunciante andénimo, tampouco sofreram a repercussao deste
documento, razao pela qual o ato impugnado ndo deve ser anulado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranca n? 13.348/DF, DJ 16.09.2009: Ementa - (...) Ainda que com reservas, a
denuncia an6nima é admitida em nosso ordenamento juridico, sendo considerada apta a
deflagrar procedimentos de averiguacdo, como o processo administrativo disciplinar,
conforme contenham ou ndo elementos informativos idoneos suficientes, e desde que
observadas as devidas cautelas no que diz respeito a identidade do investigado.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Guilherme Calmon Nogueira da Gama, Apelacio Civel n?
2009.51.02.000451-6/RJ, DJ 30.05.2011: Ementa - (..) Razdo também n3o merece o
apelante quanto a alegacdo de cerceamento de defesa diante da auséncia de identificacao
dos reclamantes perante a Ouvidoria. A uma porque, as ouvidorias ndo recebem
reclamagdes e denuncias anénimas. A duas porque a preservagao destes dados por meio de
sigilo, ndo se confunde com o anonimato. 4. A necessidade de meios de participacdo e
controle da gestdo dos servicos publicos pelos cidaddos se encontra consagrada na
Constituicdo. 5. O dever ético e juridico do ouvidor de resguardar a fonte das informacdes é
um imperativo da prépria natureza peculiar dessa funcao (art. 52, inciso XIV, da Constituicdo
Federal).
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DESIDIA

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Rogério Schietti Cruz, Mandado
de Seguranga n? 12.634/DF, DJ 16.12.2015: Ementa - (...) 4. Possibilidade de aplica¢do da
pena de cassa¢do de aposentadoria com fundamento no art. 117, XV, da Lei n. 8.112/1990,
em razdo de desidia, tendo em vista que os atos de desatencdo, de negligéncia e de
desinteresse do servidor publico investigado repetiram-se por diversas vezes e durante
periodo consideravel de tempo, trazendo, outrossim, notério prejuizo aos cofres publicos,
em decorréncia da internalizacio de elevada quantidade de mercadorias sem o
correspondente recolhimento de tributos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministra Relatora Denise Arruda,
Recurso Especial n2 875.163/RS, DJ 01.07.2009: Ementa - (...) No caso concreto, o Tribunal
de origem qualificou equivocadamente a conduta do agente publico, pois a desidia e a
negligéncia, expressamente reconhecidas no julgado impugnado, ndao configuram dolo,
tampouco dolo eventual, mas indiscutivelmente modalidade de culpa. Tal consideragao
afasta a configuracdo de ato de improbidade administrativa por violacdo de principios da
administragdo publica, pois ndo foi demonstrada a indispensavel pratica dolosa da conduta
de atentado aos principios da Administracao Publica, mas efetiva conduta culposa, o que
ndo permite o reconhecimento de ato de improbidade administrativa previsto no art. 11 da
Lei 8.429/92.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Jorge Scartezzini,
Mandado de Seguranga n2 8.858/DF, DJ 08.03.2004: Ementa - (...) Igualmente, ndo prospera
a alegacdo de que a pena aplicada foi desproporcional face a conduta sem importancia e
nenhuma conseqliéncia pratica, tendo em vista a quantidade de beneficios irregulares
concedidos pela impetrante, devidamente relacionados, sem mencionar os prejuizos
causados aos cofres da Previdéncia. Ainda que a comissdao processante haja sugerido a pena
de suspensao, a conduta da impetrante, devidamente tipificada, incide a imposi¢ao legal da
demissdo. Nao ha, portanto, que se falar em pena injusta, ilegal, imoral ou com desvio de
finalidade. Impossivel o abrandamento da pena aplicada, tendo em vista o disposto nos
artigos 117, inc. XV e 132, inc. Xlll, ambos da Lei 8.112/90. Precedente (MS 7.376/DF).
Correto o ato demissdrio.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranca n? 7.188/DF, DJ 07.10.2002: Voto - (...) Neste particular, ficou sobejamente
comprovado que o servidor agiu com desidia (fls. 60/61). Por fim, escorreito o raciocinio
esposado pelo "parquet" federal, verbis: "Ao que parece a prova incriminadora contra o
impetrante é de natureza técnica, envolvendo matéria fiscal e contdbil, conclusiva no parecer
técnicofiscal, de fls. 331/381, e no laudo pericial, de fls. 755/763 do processo administrativo."
(fl. 76). ... "... a revisGo do langamento tributdrio constatou um valor a menor no tributo
devido, e atribuiu esta diferenca a descumprimento por parte do impetrante de normas
infralegais expedidas pela administragdo previdencidria, com relagdo ao procedimento
fiscalizatdrio." (fl. 76). ... "... o exame do ato que cassou a aposentadoria se circunscreve a
conclus@o sobre se o auditor agiu com desidia, deslealdade ou até mesmo prevaricagdo,
deixando de cumprir as normas emanadas dos drgdos superiores, no que diz respeito as
instrugBes normativas. E irrelevante, a nosso ver, a questéo pertinente & conduta da empresa
fiscalizada, com relacdo a exibicdo de notas falsas e inidéneas, para descaracterizar a falta
do servidor, porque esta subsistiu ante a conclusdo que chegou a comissdo com relagéo ao
ndo cumprimento por parte deste das normas orientadoras do procedimento fiscalizatorio,
da qual ndo poderia afastar-se, porque ndo lhe cabia fazer ou deixar de fazer aquilo que a lei
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ndo lhe autorizava." (fls. 77/78). ... "Diante do exposto, considerando as informacdes da
autoridade coatora e a precariedade dos elementos presumidamente comprobatdrios, por
antecipacdo do alegado direito liquido e certo do impetrante, opina o Ministério Publico
Federal pela denegag¢do do Mandado de Segurancga, eis que inocorrente a ilegalidade e abuso
de poder da autoridade coatora." (fl. 78). Ante o exposto, denego a segurancga.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranga n? 7.795/DF, DJ 24.06.2002: Ementa - (...) Inexiste a violagdo do
principio da proporcionalidade e da individualizagdo da pena insculpido no artigo 5°, inciso
XLVI, da Constituicdo da Republica, também aplicavel na esfera administrativa (cf. MS
6.663/DF, Relator Ministro Fernando Goncgalves, in DJ 2/10/2000; MS n°® 7.005/DF, Relator
Ministro Jorge Scartezzini, in DJ 4/2/2002), quando mesmo consideradas as circunstancias
atenuantes em favor da impetrante, bem como os seus antecedentes funcionais, em estrita
observancia ao artigo 128 da Lei 8.112/90, a autoridade administrativa reconhece a desidia
da servidora, tendo em vista o grande nimero de irregularidades (32) na contratacdo de
servicos e aquisicdo de produtos, sem a observancia da Lei de LicitagGes (Lei 8.666/93), bem
como a permissao de uso de area de propriedade do Instituto de forma irregular e contraria
as normas e legislacdo que regem a matéria. 6. A desidia, por si sé, tal como reconhecida
pela autoridade administrativa, pode ensejar a aplicagdo da penalidade disciplinar de
cassacao de aposentadoria, conforme o disposto nos artigos 134 e 132, combinado com o
artigo 117, inciso XV, todos da Lei 8.112/90.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Carlos Olavo, Apelagdo Civel n? 0000622-90.2001.4.01.4200/RR, DJ 17.11.2009:
Voto - (...) O primeiro ponto a merecer abordagem é justamente esse: se a desidia, infragdo
funcional apta a sujeitar o servidor a penalidade administrativa de demissao, caracteriza-se
pela pratica de um Unico ato, ou se é necessaria a reiteracao de atos configuradores dela. Os
Juizes que se alternaram na presidéncia do feito, um examinando o pedido de antecipacdo
de tutela e outro proferindo sentenca, divergiram abertamente sobre o tema, tendo o
primeiro afirmado que a desidia sé se caracteriza pela pratica de varios atos (“contumacia”),
enquanto o segundo considerou bastante para configuracdo da desidia a pratica de um
Unico ano. Paulo de Matos Ferreira Diniz DINIZ, Paulo de Matos Ferreira. Lei n2 8.112/90
Comentada, 9. ed. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006, p.478), em estudo dedicado a questdo,
assim se posiciona: “Um so6 fato, por sua gravidade, pode caracterizar a desidia. Na desidia, é
exatamente a repeticdo das faltas que mais caracteriza, ndo se presumindo perdoadas as
anteriores, antes daquela objeto da penalidade. Praticada a falta, deve-se demitir. Tem-se
aquela como perdoada, se a Administra¢ao procura entrar em composi¢ao extrajudicial com
o servidor, ndo o conseguindo, procede-se a demissdo.” Considero, na mesma linha do
entendimento manifestado pelo ilustre Juiz sentenciante, que a desidia pode vir a
configurar-se pela pratica de um Unico ato, desde que seja ele de gravidade tal que revele,
por parte do servidor envolvido, descaso manifesto no desempenho de suas atribui¢des. Os
mesmos principios e dados que norteiam a aplicacgdo da pena (proporcionalidade,
razoabilidade, culpabilidade) servem de parametro para afericdo da ocorréncia ou nao de
desidia em face de determinado(s) ato(s) ilicito(s) {(...).

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Juiza Federal Relatora
Sonia Diniz Viana, Apelagdo Civel n? 2000.33.00.006049-4/BA, DJ 12.11.2008: Ementa - (...)
se o autor tinha conhecimento que a pratica de realizar anotacdes em rascunho para
posteriormente registra-las no formuldrio especifico era incorreta e proibida por norma
regulamentar do IBGE, e que tal procedimento causava erros no resultado do trabalho de
pesquisa, comprometendo a sua qualidade, sua utilizacdo pelo mesmo de forma deliberada
e consciente configura desidia (...).
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DESMEMBRAMENTO / FRAGMENTAGAO DE PAD

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Segunda Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Cleberson José Rocha, Apela¢io Civel n2 0020927-31.2005.4.01.3400/JFDF, DJ
07.11.2014: Ementa - (...) Os impetrantes (29) pretendem suspender a ordem proferida pela
autoridade apontada coatora que, no exercicio de suas atribuicdes, determinou o
desmembramento ou fragmentacdo do processo administrativo originario, instaurado para
apuracdo dos atos apontados praticados pelos servidores publicos, em 05 (cinco) comissées.
2. Os apelantes repisam os termos da inicial, alegando que o desmembramento do PAD
originario dificulta atuagao dos patronos constituidos de forma a caracterizar o cerceamento
do direito de defesa dos investigados. 3. Cinge-se a controvérsia a possibilidade de se
compelir a administragdo publica a limitar a cargo de uma Unica comissdo, composta por 03
membros, a apuracdo de ato administrativo, denunciado como faltoso e atribuido a 52
(cinqglienta e dois) denunciados pela Policia Federal, dentre eles os 29 servidores
impetrantes, em opera¢dao deflagrada em dezembro de 2003. 4. Os fatos como narrados
pelos proprios impetrantes demonstram que os principios do contraditério e da ampla
defesa foram respeitados tanto que conseguiram nomear patrono; que estes foram
regularmente intimados dos atos administrativos adotados pelas comissGes de apuragao;
gue foram a tempo e modo intimados para comparecer as audiéncias, arrolar testemunhas;
gue tiveram livre acesso aos documentos acostados aos processos, tudo em conformidade
com o melhor regramento processual/administrativo. 5. A decisdo administrativa guerreada
dirimiu a questdo com propriedade quando examinou a (ndo) pertinéncia da apuracdo dos
fatos atribuidos aos 29 impetrantes por uma Unica comissdo administrativa, mais
notadamente porque o fato delituoso denunciado pela operacao levada a efeito pela Policia
Federal, que atribui aos impetrantes, todos policiais rodovidrios federais, a pratica dos
crimes de contrabando, descaminho e corrupc¢do, além da participacdo em quadrilha ou
bando, considerando o numero de testemunhas a serem ouvidas e o volume de documentos
a serem analisados ndo permite a finalizacdo dos trabalhos, a cargo de uma Unica comissao,
composta por apenas 03 (trés) servidores, no tempo regulamentar. 6. Inexistindo na
legislacdo pertinente, mais precisamente na Lei 8.112/90, no que regulamenta o processo
administrativo disciplinar, exigéncia de que atos atribuidos a dezenas de indiciados sejam
apurados por uma Unica comissdo administrativa, ressai razodvel o desmembramento do
processo para que a apuragdo seja processada por mais de uma comissao, quando se
constata a inviabilidade do cumprimento dos prazos administrativos pelo nimero excessivo
de pessoas a serem ouvidas e de documentos a serem analisados, como é o caso posto a
exame 7. Apelacdo desprovida. Sentenca confirmada.
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DESVIO DE FUNCAO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Recurso Especial n? 12.262/DF, DJ 06.08.2007: Ementa - (...) O desvio de fung¢do da
impetrante, na hipdtese, ndo afasta a possibilidade de aplicacdo da pena disciplinar, pois os
ilicitos administrativos foram praticados independentemente do conhecimento técnico das
atividades que exercia e se referem a intermediacdo e irregularidades na conversdo de
beneficios de auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n®
1999.38.00.040702-0/MG, DJ 15.02.2013: Ementa - (...) O fato de o autor estar em desvio de
funcdo ndo possui grande relevancia para o deslinde da demanda, visto que a eventual
irregularidade de sua situacdo ndao poderia jamais servir de pretexto para a pratica de
infracdes disciplinares. O que importa, portanto, é perscrutar sobre a regularidade do
processo administrativo e a proporcionalidade da pena aplicada.

Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF5), Quarta Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Ivan Lira de Carvalho, Apelagdo Civel n2 AC572033/PE (0003470-
09.2011.4.05.8300), DJ 14.08.2014: Ementa - (...) o desvio de fun¢do ndo exime
o servidor de responder por sua conduta, porquanto sao atos que ndao guardam dependéncia
entre si, devendo ser apreciados de forma independente. (AGTR 128111, Des. Fed. Conv.
Rubens de Mendonca Canuto, DJE em 08/11/2012).
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DEVOLUGCAO DE VALORES

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Segunda Turma, Desembargadora Federal
Relatora Neuza Maria Alves da Silva, Apela¢do Civel n2 2005.34.00.021698-0/DF, DJE
23.08.13: Voto - (...) ndo impressiona a alegacdo de que o autor teria devolvido os valores
gue ele indevidamente “liberou” antes da deflagracdo de qualquer procedimento individual
contra ele dirigido; porque a prova dos autos da conta de que a auditoria iniciada com vistas
a apuracdo dos ilicitos verificados teve lugar pelo menos em 02/07/2002 (fls. 40), enquanto
os valores somente foram devolvidos em 18/11/2002, é saber, antes da deflagracdo do PAD,
mas depois que era passivel de conhecimento a investiga¢do apuratdria ja iniciada.
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DEVER DE REPRESENTAR

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagdo Civel n2 2003.32.00.000050-1/AM, DJ
30.10.2012: Ementa - (...) Conforme ensinamentos da melhor doutrina nacional, um dos
efeitos do poder hierdrquico é o dever de fiscalizacdo das atividades desempenhadas por
agentes de plano hierarquico inferior para a verificacdo de sua conduta ndo sé em relacao as
normas legais e regulamentares, como também no que tange as diretrizes fixadas por
agentes superiores (Carvalho Filho, 2011: 64). 2. Nao ha qualquer ilegalidade na conduta
do servidor que chefiava o autor a época dos fatos. Efetivamente, ndo houve a realizacdo de
sindicancia por parte do superior hierarquico do autor, mas mera representacao decorrente
da verificacdo de irregularidades, atitude que estd dentro do ambito de competéncia
do servidor que exerce cargo de chefia.
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DIREITO DO ACUSADO DE PERMANECER CALADO

Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Relator Cezar Peluso, Habeas Corpus n?9
114.859/DF, DJ 30.08.2012: Decisdo - (...) E caso de liminar parcial. E entendimento firme e
aturado desta Corte que, nos termos da Constituicdo da Republica (art. 58, § 39), as
ComissOes Parlamentares de Inquérito tém todos os “poderes de investigacto proprios das
autoridades judiciais”, mas nenhum além desses. Estdo, portanto, submissas aos mesmos
limites constitucionais e legais, de carater formal e substancial, oponiveis aos juizes no
desempenho de idénticas fungbes. E um deles é o dever de respeitar a garantia
constitucional contra auto-incriminacao (art. 59, inc. LXIIl), cuja manifestacdo mais
expressiva esta no direito ao siléncio de que gozam acusados e suspeitos (HC n2 79.812, rel.
Min. Celso de Mello, DJ de 16.02.2001; HC n? 86.232-MC, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de
01.08.2005; HC n? 79.244, rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 24.03.2000; HC n? 87.971-
MC, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 21.02.2006; HC n? 83.775-MC, rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 09.12.2003).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Hélio Quaglia Barbosa,
Mandado de Seguranca n? 8.496/DF, DJ 24.11.2004: Ementa - (...) Quanto a infringéncia,
pelas Comissdes Processantes, do direito constitucional do acusado de permanecer calado,
tendo em vista que aquela o advertiu que o siléncio poderia constituir elemento de
convicgao da autoridade julgadora, infere-se que tal agir ndo induziu o acusado a se auto-
acusar ou a confessar, pelo que ha de prevalecer o principio "pas de nullité sans grief",
segundo o qual ndo se declara a nulidade sem a efetiva demonstragao do prejuizo.
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EXERCICIO - ARTS. 121 E 124 DA LEI N2 8.112/90

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Mauricio Corréa, Mandado de
Seguranga n2 22.362/PR, DJ 18.06.1999: Ementa - (...) Considera-se em exercicio, para os
efeitos dos artigos 121 e 124 da Lei n2 8.112/90, o servidor que, mesmo em gozo de férias,
utiliza caminhdo de propriedade do Governo Federal para transportar mercadoria
contrabandeada de Foz do Iguacu para Goids, em proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fungdo publica (artigo 117, I1X, da mesma Lei).
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ENCAMINHAMENTO AO MINISTERIO PUBLICO

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Marco Aurélio, Mandado de
Seguranga n? 21.297/DF, DJ 28.02.1992: Ementa - (...) Comissdo de inquérito. Remessa de
pecas ao Ministério Publico. Parcialidade. A simples circunstancia de a comissdo sugerir a
remessa de pecas ao Ministério Publico para exame do cabimento de acdo penal ndo revela,
por si sd, parcialidade. No ambito da Policia Federal, trata-se de providéncia imposta pela
norma do artigo 427 do Decreto n? 59.310/66.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Ari Pargendler,
Recurso Especial n2 1.312.090/DF, DJ 09.05.2014: Ementa - (...) A autoridade que deixa de
encaminhar ao Ministério Publico a cdpia de relatdrio de processo disciplinar (L. 8.12/90, art.
154, paragrafo Unico) sé incorre na conduta prevista no art. 11, Il, da Lei n2 8.429, de 1992
("retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio") se o aludido relatério
capitular como infragdes penais os atos ilicitos apurados administrativamente - circunstancia
inocorrente na espécie. Recurso especial conhecido e provido.
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ESTAGIO PROBATORIO

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Especial n? 226.966/RS, DJ 21.08.2009: Ementa - (...) A simples circunstancia de o servidor
publico estar em estdgio probatdrio ndo é justificativa para demissdo com fundamento na
sua participacdo em movimento grevista por periodo superior a trinta dias. 2. A auséncia de
regulamentacdo do direito de greve ndo transforma os dias de paralizacio em movimento
grevista em faltas injustificadas.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Sec¢do, Ministro Herman Benjamin, Recurso
Especial n2 1.693.940/CE, DJ 19.12.2017: Ementa_- (...) 4. O STJ, como bem destacado pelo
Parquet federal no seu parecer, consolidou entendimento de que a exoneracdo de
servidores concursados e nomeados para cargo efetivo, ainda que em estagio probatério,
deve ser efetuada com observancia do devido processo legal e do principio da ampla defesa.
Nesse sentido: REsp 1.685.839/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dle
13/9/2017.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Regina Helena Costa, MS
16.927/DF, DJ 15/05/2017: Ementa_- (...) V. O fato de um dos membros da comissido
processante ter alcancado a estabilidade apenas 15 dias apds sua designagcdo ndo é
suficiente para ensejar a nulidade de todo o procedimento, porquanto a jurisprudéncia
desta Corte orienta-se no sentido de que, em processo administrativo disciplinar, apenas se
declara a nulidade de um ato processual quando houver efetiva demonstracao de prejuizo a
defesa, sendo aplicavel, na espécie, o principio do pas de nullité sans grief, sobretudo
porque nenhum ato de instrucdo foi praticado no periodo de estagio probatdrio.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Se¢do, Ministro Herman Benjamin, Agravo
Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n? 39.116/MG, DJ 01.07.2015: Ementa -
(...) 1. A avaliacdo especial de desempenho, em estagio probatério, é pressuposto
constitucional para que o servidor que ocupe cargo de provimento efetivo obtenha a
estabilidade, razao pela qual, ao realiza-la, a Administracdo age em estrito cumprimento e
observancia do dever legal. 2. Este Tribunal possui o entendimento de que a exoneracao de
servidores concursados e nomeados para cargo efetivo, ainda que em estagio probatdrio,
deve ser efetuada com observancia do devido processo legal e do principio da ampla defesa.
4. In casu, o recorrente, ex-servidor publico estadual, foi exonerado de seu cargo de Agente
de Seguranca Penitenciario, quando ainda encontrava-se em estdgio probatdrio, apds a sua
Avaliacdo Especial de Desempenho ter concluido que era "infrequente", devido a falta de
assiduidade no servigo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministra Relatora Laurita Vaz, Recurso em
Mandado de Seguranga n2 13.984/SP, DJ 06.08.2007: Ementa - (..) E pacifico o
entendimento neste Tribunal de que é desnecessdria a instauracdo de processo
administrativo disciplinar, com todas suas formalidades, para a apuracao de inaptidao ou
insuficiéncia no exercicio das func¢des para fins de exoneracdo em estagio probatdrio,
bastando que sejam asseguradas as garantias constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio, mediante decisdo fundamentada, tal como ocorrera na espécie.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Jorge Scartezzini,
Recurso Especial n2? 417.089/PR, DJ 26.08.2002: Ementa - (...) E pacifico na jurisprudéncia
atual dessa Corte de Uniformizacdo que o ato de exoneracdo do servidor em estagio
probatdrio ndo necessita de um prévio inquérito administrativo disciplinar com todas suas
formalidades. Claro que tal exoneracdo ndo pode ser arbitraria ou imotivada, devendo
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embasar-se em motivos e fatos reais que revelem a inaptiddo ou desidia do servidor,
garantindo-lhe sempre o direito constitucional da ampla defesa (cf. RMS n®s 9.408/SE,
9.946/DF e 9.493/R0). Desta forma, tendo o Tribunal a quo afirmado que n3o foi facultado a
recorrente ampla defesa, bem como que houve contradi¢des nas avaliacbes perpetradas,
nao pode este Colegiado Superior, através da via excepcional, reformar tal julgado,
porquanto redundaria no reexame do material probatério anexado aos autos. Vedacdo
contida na Simula 07/STJ.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Gilson Dipp, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 9.931/PR, DJ 15.10.2001: Ementa - (...) Il - In casu,
ndo ha que se falar em garantia de estabilidade no servico publico, pois o servidor cumpriu
pena disciplinar de suspensdo por 90 (noventa) dias. Em sendo assim, o prazo do estagio
probatdrio ficou prorrogado, pelo mesmo periodo. Logo, na data da exoneracdo o servidor
ndo havia completado dois anos de efetivo exercicio, essenciais para o alcance da pré-falada
estabilidade. Ill - E pacifica a jurisprudéncia desta Corte entendendo que o ato de
exoneracgao de servidor publico reprovado em estagio probatdério é meramente declaratério.
Irrelevante, pois, a expedicdo do ato exoneratdrio apds o transcurso do prazo de dois anos.
Precedentes: RMS's: 8.337-RS, 10.993-SP e 8.615-RS. IV - Recurso conhecido, mas
desprovido.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator José Arnaldo da
Fonseca, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n2 9.714/RS, DJ 14.09.1998:
Ementa - (...) Servidor publico estadual. Concurso. Estabilidade. Estagio probatodrio.
Exoneracdo sem a devida apuracdo da sua capacidade. Exoneracdo imotivada.
Insubsisténcia. No caso sub examine, observamos algo singular, pois o servidor foi
exonerado praticamente na mesma data em que obteria a estabilidade, além disso, os
assentamentos funcionais estao repletos de elogios. Esse Tribunal tem se manifestado no
sentido de ndo ser possivel que a administracdo publica anule concurso publico realizado,
inobservando o ato de posse dos aprovados sem a instauracdo do devido procedimento
administrativo, pois, apesar de o servidor ndo possuir a garantia da estabilidade, a
exoneracdao durante o estdgio probatério s6 podera ocorrer quando o concursado ndo
demonstrar os requisitos para o exercicio da fun¢do, apurados, ndo necessariamente em
inquérito administrativo, mas em sindicancia ou em outros meios sumarios. Precedentes da
Turma (R. Esp. 97.647/RJ e 106.818/PR).
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ESTATISTICA / HISTORICO DE TRABALHO DO ACUSADO / INVESTIGADO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 19.992/DF, DJ 19.03.2014: Voto - (...) a menc¢do a tramita¢do
diferenciada entre o PAD da impetrante e outros decorrentes da mesma operagao policial e
as estatisticas de processos analisados pela impetrante no exercicio da funcdo publica, além
de ndo encontrar amparo na documentacdo juntada, ndo conduzem a nenhuma
consequéncia juridica que possa ensejar a desconstituicdo do ato atacado na impetracgao.
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EXAME PELO JUDICIARIO

Supremo Tribunal Federal (STF), Plendrio, Ministro Relator Marco Aurélio, Mandado de
Seguranga n? 28.538/DF, DJ 04.08.2014: Voto - (...) consigno que o Supremo ja assentou que
a revisdo judicial de processos disciplinares limita-se a andlise de legalidade. Nesse passo,
apos apreciar o processo administrativo integralmente anexado ao mandado de segurancga,
presentes as causas de pedir, ndo constatei nenhuma macula que pudesse resultar na
anulagdo do ato impugnado.

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Mauricio Corréa,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 24.347/DF, DJ 04.04.2003: Ementa - (...) Se o ato
impugnado em mandado de seguranca decorre de fatos apurados em processo
administrativo, a competéncia do Poder Judicidrio circunscreve-se ao exame da legalidade
do ato coator, dos possiveis vicios de carater formal ou dos que atentem contra os
postulados constitucionais da ampla defesa e do due process of law. Precedentes.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Sexta Turma, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Recurso Especial n? 817.540/RS, DJ 19.10.2009: Ementa - (...) A doutrina mais
moderna vem aceitando a possibilidade de incursdo do poder judicidrio pelo mérito
administrativo, quando o ato atacado esteja desproporcional ou desarrazoado em relacdo ao
sentido comum e ético de uma sociedade.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Felix Fischer, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 19.741/MT, DJ 31.03.2008: Ementa - (...) "Tendo
em vista o regime juridico disciplinar, especialmente os principios da dignidade da pessoa
humana, culpabilidade e proporcionalidade, inexiste aspecto discriciondrio (juizo de
conveniéncia e oportunidade) no ato administrativo que impde sancgdo disciplinar." 1l -
"Inexistindo discricionariedade no ato disciplinar, o controle jurisdicional é amplo e néo se
limita a aspectos formais. [...]" (MS 12983/DF, Rel. Ministro Felix Fischer, Terceira Secédo,
julgado em 12.12.2007, DJ 15.02.2008).
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EXERCiICIO DE COMERCIO POR SERVIDOR PUBLICO

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator llmar Galvao, Mandado de
Seguranga n2 22.755/SP, DJ 03.04.1998: Ementa - (...) Vedacdo legal do exercicio do
comeércio ao servidor publico, infracdo insuscetivel de ser relevada a alegacdo de ignorancia,
mormente em se tratando de bacharel em direito. Irrelevancia da posterior absolvigdo
criminal do impetrante, tendo em vista o principio da independéncia das instancias,
notadamente quando se deu ela por insuficiéncia de prova. Mandado de seguranca
indeferido.
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EXERCICIO DE ADVOCACIA

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Segunda Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n2 2004.42.00.000535-1/RR, DJE 28.08.2013:
Ementa - (...) 2. Ao autor foi aplicada a pena de demissdo, "por valer-se do cargo para lograr
proveito pessoal e de terceiros, em detrimento da dignidade da fun¢do publica, atuar como
intermedidrio junto a reparticéo publica, utilizar recursos materiais da reparticGo em servigos
particulares e por improbidade administrativa", nos termos dos incisos IV e Xlll do art. 132
da Lei n. 8.112/90.3. Comprovado nos autos que o autor atuou como advogado nas
dependéncias da Inspetoria da Receita Federal em Pacaraima/RR, em seu local de trabalho,
seja ao intermediar na liberacdo de aparelho de som retido pela Inspetoria da Receita
Federal; seja ao apresentar-se como advogado em depoimento colhido pela Policia Federal
em uma sala da Inspetoria; seja em razdo da existéncia de arquivos em seu computador,
contendo procuragdes outorgadas ao mesmo, com timbre de seu escritério de advocacia,
situacGes que revelam a ocorréncia do disposto nos incisos IX, Xl e XVI do art. 117 da Lei n.
8.112/90, posto que se valeu do cargo para beneficiar-se da condicdo de servidor. (...) 5.
Correta a sentenca que julgou improcedente o pedido autoral, vindicado com o objetivo de
tornar nulo o ato de demissdo que Ihe foi imposto.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n?
1997.01.00.041471-9/PA, DJ 30.11.2012: Ementa - (...) 3. Apurou-se, em regular tramitacdo
de processo administrativo disciplinar - PAD, que a conduta da autora - ocupante do cargo
de Agente Administrativo, lotada na area de Tributacdo da Delegacia da Receita Federal em
Belém e, quando dos fatos, era chefe da Divisdao de Tributacdo - infringiu os arts. 194, VI,
195, IV e IX, e 199, da Lei n. 1.711/52, fato que culminou com sua demissdo. 4. A Comissao
de Inquérito concluiu que a autora utilizou indevidamente o cargo, porquanto atuava em
escritério de advocacia cujas atividades eram relacionadas ao cargo publico ocupado e
acelerava, no ambito do Ministério da Fazenda, a tramitacdo dos processos nos quais,
porventura, tinha interesse.5. A falta praticada amolda-se perfeitamente a conduta
expressamente vedada ao servidor publico prevista no art. 195, inciso IV, da lei acima, qual
seja, "valer-se do cargo para lograr proveito pessoal em detrimento da dignidade da fungdo",
pelo que ndo ha qualquer injustica ou ilegalidade na aplicacdo da sancdo demissional, visto
que, de acordo com o art. 207, X, da Lei n. 1.711, os fatos capitulados subsumem-se as
hipoteses de imposicdo da pena de demissao.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Quarta Turma, Apelacao Civel n2 5024937-
69.2012.404.7000/PR, Desembargador Federal Relator Candido Alfredo Silva Leal Junior,
DJ 17.09.2013: Voto - (...) A controvérsia posta nos autos diz respeito ao direito do autor (...),
ocupante de cargo publico de Auditor Fiscal da Receita Federal do Brasil, exercer a
advocacia, porque afastado da fun¢cdo. Mantenho e adoto como razdes de decidir a sentenca
de improcedéncia do Juiz Federal Marcos Roberto Araujo dos Santos, que bem solucionou a
lide, in verbis: (...) A sentenca deve ser mantida porque: (a) o fato de o autor estar afastado
da funcdo ndo altera a natureza juridica do seu vinculo funcional de ocupante do cargo
publico de Auditor Fiscal, cujas atribuicdes configuram incompatibilidade para o exercicio da
advocacia prevista no inciso VIl do art. 28 da Lei n. 8.906/94; (b) a disposi¢do legal prevé
expressamente a incompatibilidade para o exercicio de advocacia, mesmo em causa prépria,
com os ocupantes de 'cargos' ou 'fun¢des' que tenham competéncia de langamento,
arrecadacdao ou fiscalizacdo de tributos e contribuicdes parafiscais e, portanto, o autor
enquadra-se na primeira hipdtese, qual seja, 'ocupante de cargo publico'; (c) embora
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afastado do exercicio do cargo temporariamente em face de Acdo Criminal
(2007.70.09001531-6/PR) ou mesmo em virtude da acgdo civil publica de improbidade
administrativa (5001274-98.2011.404.7009/PR), o autor ainda é ocupante do cargo de
Auditor da Receita Federal. Ainda que se concordasse, em tese, com o entendimento
expresso nos precedentes jurisprudenciais que traz em favor de sua tese, eles ndo se
aplicam ao caso, pois o autor ndo se distanciou das funcdes de lancar, arrecadar e fiscalizar
tributos para exercer, de forma permanente, outra funcdo administrativa dentro da
estrutura da Administracdo Tributaria, ou para exercer atividade fora dessa estrutura.
Diversamente, o autor foi afastado compulsoriamente como medida cautelar em
decorréncia de ag¢des judiciais que apuram ilicitos penais e administrativos, supostamente
praticados exatamente no exercicio da funcdo de auditor fiscal, de lancamento e fiscalizacdo
tributdria. (d) a incompatibilidade permanece mesmo que o ocupante do cargo ou funcao
deixe de exercé-lo temporariamente, conforme expressa previsdo do art. 28, §19, da Lei
8.906/94; (e) o fato da Constituicdo Federal estabelecer que é livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagées profissionais que a lei
estabelecer (art. 52, Xlll) ndo implica a impossibilidade de a lei vedar o exercicio simultaneo
de atividades diversas, por incompatibilidade. O autor pode exercer a advocacia, pois tem a
qualificagao profissional para tanto, mas para isso tem de deixar o cargo de auditor fiscal. O
exercicio simultaneo das atividades é que é vedado. Veja-se que vedagdes de tal ordem nao
sdo exclusivas dos bacharéis em Direito que ocupem cargo de auditor fiscal: também
aqueles que sdo juizes, promotores, serventuarios da justica, e outros tantos, também ndo
podem advogar, mesmo que detenham a qualificacdo profissional necessaria. Por outro
lado, a vedacdo ndo viola o principio da isonomia. A restricao, ressalto, emerge do estatuto
da advocacia, e atinge igualmente a todos os bacharéis em Direito que ocupem cargo de
auditor fiscal, de qualquer fazenda, federal, estadual ou municipal. Obviamente ndo atinge
os auditores que ndo sejam bacharéis em Direito, pois a estes o estatuto da OAB nao diz
respeito. Ante o exposto, voto por negar provimento a apelagao.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Quarta Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Décio José da Silva, Apelacdo/Reexame Necessario n2 5007830-
46.2011.404.7000/PR, DJ 25.02.2013: Voto - (...) No tocante ao exercicio da advocacia
privada, permanece higida a pretensdo punitiva. (...) Ndo se pode olvidar, ademais, que em
se tratando de conduta caracterizada pela repeticdo mensal, o inicio do prazo prescricional
tem inicio com o encerramento da continuidade, o que, em tese, teria ocorrido com o
desligamento do Autor da sociedade de advogados fonseca e Agostinho SC, em marco de
2010.

Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Manoel Erhardt, Apelagdo Civel n2 AC458711/PE (0008100-84.2006.4.05.8300), DJ
10.05.2012: Ementa - (..) O exercicio da advocacia privada pelo demandante,
confessadamente realizada desde o ingresso na carreira publica, ora com mais, ora com
menos frequéncia, renovava-se dia-a-dia até o conhecimento do fato pela autoridade
administrativa competente para a apura¢ao da irregularidade, por meio de processo
administrativo disciplinar, ndo havendo, portanto, que se falar no escoamento do lapso
prescricional, nem, tampouco, de decadéncia do direito de punicdo pelo decurso de mais de
20 anos de labor em prol de interesses privados a inquinar a penalidade imposta, que agora
se busca expurgar. Com efeito, cuidando-se de atos reiterados, renova-se o prazo
prescricional a cada nova ocorréncia, afastando a incidéncia da perda do direito/dever de
punir do qual a Administracao Publica é titular.
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FALTA DE DEFESA TECNICA

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Ricardo Lewandowski,
Recurso Extraordinario n? 780.486/DF, DJ 01.07.2014: Ementa - (...) A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constitui¢do.
Sumula Vinculante 5.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Marco Aurélio, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n? 28.546/DF, DJ 07.03.2013: Voto - (...) consoante o
Verbete Vinculante n2 5 da Sumula do Supremo, a “falta de defesa técnica por advogado no
processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicdo”. Demonstra o documento de
folha 49 ter havido a indicacdo de procurador dativo, que era servidor publico estavel e
médico, como o ora recorrente. O quadro revela o atendimento do disposto no artigo 164, §
22, da Lei n2 8.112, de 1990, segundo o qual, “para defender o indiciado revel, a autoridade
instauradora do processo designard um servidor como defensor dativo, que deverd ser
ocupante de cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou ter nivel de escolaridade igual ou
superior ao do indiciado”.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Alderita Ramos de
Oliveira, Mandado de Seguranca n2 14.034/DF, DJ 19.06.2013: Ementa - (...) O impetrante
participou do processo administrativo desde o seu inicio, tendo amplo acesso as pecas dos
autos, e a producdo de provas, ndo subsistindo motivos que permitam a sua anula¢do, uma
vez que foram observadas todas as garantias da defesa. (...) 5. A falta de defesa técnica ndo
implica, por si s6, em cerceamento de defesa (Sumula vinculante n2 5/STF)”.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranga n? 13.099/DF, DJ 22.03.2012: Ementa - (...) Nos termos da Sumula Vinculante
n.2 5, "A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a ConstituicGo". Ndo obstante, segundo o entendimento deste Superior Tribunal de
Justica, a prescindibilidade da atuacdao do Advogado no Processo Administrativo Disciplinar
ndo pode implicar, a toda evidéncia, a desnecessidade de que seja apresentada a efetiva
defesa, ainda que realizada pessoalmente pelo Servidor, em atendimento ao principio do
devido processo legal. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 15.837/DF, DJ 06.12.2011: Ementa - (...) Ndo gera a nulidade do
ato o fato de o impetrante, intimado com antecedéncia, ndo se fazer acompanhar por
advogado no momento do seu interrogatdrio, conforme assentado pela Sumula Vinculante
n. 5 do Supremo Tribunal Federal, até porque desde o inicio apresentou-se como defensor
de si, pois é advogado devidamente habilitado, tendo, inclusive, subscrito sua defesa escrita
(fls. 274-328e) e o presente writ. (...)

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Napoledo Maia Nunes
Filho, Mandado de Seguranga n2 13.791/DF, DJ 25.04.2011: Ementa - (...) Com a edi¢do da
Sdmula Vinculante 5, do colendo STF, ndo hd mais que se falar em indispensabilidade, no
Procedimento Administrativo Disciplinar, de que a defesa do indiciado seja necessariamente
realizada por Advogado, ou que, na auséncia deste, a Administracdo esteja obrigada a
nomear-lhe Defensor Dativo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 21.719/DF, DJ 20.04.2009: Ementa - (...) A incidéncia
da Sumula Vinculante n. 5, in casu, afigura-se inarredavel, ainda que tenha sido editada apds
o julgamento do recurso em mandado de seguranca em foco. E que, ao sumular o tema, o



111

egrégio Supremo Tribunal Federal, de uma forma ou de outra, declarou a
constitucionalidade de normas que regem o processo administrativo, ao assentar que "A
falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nGo ofende a
constituigdo".
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FLAGRANTE PREPARADO

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministra Relatora Ellen Gracie, Mandado de
Seguranga n? 22.373/DF, DJ 01.09.2006: Ementa - (...) O Plenario desta Corte, quando do
julgamento do MS 23.442, rel. Min. Carlos Velloso, DJ 17.02.2002, entendeu que a alegacdo
de flagrante preparado é prépria da acdo penal e que ndo tem pertinéncia na instancia
administrativa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranca n2 7.863/DF, DJ 16.12.2002: Ementa - (...) Obtida a vantagem ilicita
pelo servidor, com violagdao de dever funcional, ndo ha falar em ocorréncia de flagrante
preparado (Enunciado n2 145 da Sumula do Supremo Tribunal Federal).
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GERENCIA OU ADMINISTRAGAO DE SOCIEDADES PRIVADAS / COMERCIO -
ART. 117, X DA LEI N2 8.112/90

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Apelag¢ées Civeis n? 0006516-
44.2005.4.01.3800/MG e n2 0004716-78.2005.4.01.3800/MG, Desembargador Federal
Relator Ney Bello, DJ 25.04.2014: Ementa - (...) Registro de natureza publica no qual consta
o servidor como sécio-gerente e administrador de empresa, aliado a representacdo da
pessoa juridica privada em audiéncia na Justica do Trabalho, conduzem a caracterizagao da
proibicdo prevista no artigo 117, X, da Lei 8.112/90. 6. A sanc¢do de demissdo aplicada,
embora severa, ndo é desarrazoada nem desproporcional. 7. Proporcionalidade respeitada
no caso vertente.

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Angela Catdo, Apelagdo Civel n2 2005.33.02.000266-7/BA, DJE 14.09.2012: Voto -
(...) Analisando o conjunto probatdrio produzido e as alegacdes do autor, verifico a
existéncia de motivo para a aplicacdo da penalidade de demissdo, tal como constou no
relatério da Comissdo processante e da sentenca monocratica. Isto porque restou
amplamente comprovado que o autor, de fato, exercia atividade de geréncia e
administracdo das empresas de que era socio, alegadamente, minoritdrio. Apesar de o
conjunto probatdrio ser extenso e amplamente analisado pela Comissdo processante, pelo
gué o adoto integralmente, para mim salta, ainda, aos olhos a existéncia de procuracdo, com
amplos e irrestritos poderes, concedido pela suposta sdcia administradora ao autor, o que
reforca a tese de administragdo direta por ele (fl. 87, apenso). Ora, a Lei n. 8.112/90 ndo tem
a intencdao de proibir o direito de propriedade ao servidor. O que ele ndo pode é,
pessoalmente, praticar atos de geréncia ou de administracdo. Assim, em que pesem as
afirmacbes do apelante, para a configuracdo da infracdo ndo é necessdrio que o servidor
figure de direito no contrato social, estatuto ou perante drgdos tributarios. O
enquadramento é, precipuamente, fatico e ndo apenas de direito. Havendo pratica de atos
gerenciais ou de administracdo por parte do servidor, configura-se a vedagao legal. E no
caso, a prova é farta neste sentido. (...) Quanto a alegacdo de que ndo ha nos autos a prova
material concernente as condutas imputadas ao apelante, esclareca-se que as provas
materiais ndo sdo imprescindiveis para a demissdo do servidor, conforme estabelece o art.
406 do Decreto n. 59.310/66: (...)".

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Francisco Hélio Camelo Ferreira, Apelagdo Civel n2 2002.33.00.029201-
3/BA, DJE 09.05.2012: Voto - (...) comporta destacar que a tese relativa a suposta situacdo
de mero sécio cotista, com espeque no contrato social da empresa, restou explicitamente
examinada e afastada com fundamentos claros, precisos, consistentes e persuasivos, ndao
deixando duvida quanto a retiddo e racionalidade do pronunciamento a quo. N3o resta
duvida que, ao lado do contrato de arrendamento - ao qual o Apelante, de modo vago e
fragil, atribui pecha de viciado - sobreleva-se a consideracdo em torno dos demais
documentos carreados aos autos, em especial o contrato de fornecimento e comodato com
garantia fidejussdria (fls. 72 e ss., do PAD), firmado com a Texaco Brasil S/A, onde o servidor
comparece também, de modo expresso, como representante da firma R&0O Comércio de
Combustiveis LTDA, inclusive qualificado como comerciante.
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GRAVAGAO DE AUDIENCIA PELO DEFENDENTE

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 17.053/DF, DJ 18.09.2013: Voto - (...) No pertinente ao
indeferimento do pedido de utilizacdo de equipamento para gravacdo das audiéncias,
melhor sorte ndo assiste ao impetrante. Conforme consta do relatério da Comissdo
Processante durante tais eventos, em obediéncia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, os acusados e/o seus procuradores poderdo proceder a qualquer apontamento que
sustentem seus interesses, tudo em acorde com os seus direitos constitucionais e infra-
constitucionais. Sem contar que tais equipamentos, se introduzidos na sala de audiéncias,
poderdo acarretar inibicdo ou constrangimento as testemunhas eventualmente ouvidas nos
autos, a qual deve ter sua imagem e intimidade preservadas, nos termos do artigo 59, inciso
X, da Constituicdo Federal. (e-STJ fl. 32). Logo, diante da pertinente motiva¢do apresentada
pela Comissdao Processante, ndo se caracterizou cerceamento de defesa capaz de macular o
processo administrativo disciplinar cujo desfecho terminou por impor ao impetrante a pena
de demissao.
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GREVE

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma. Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 44.444/BA, DJ 28.08.2015: Ementa (...): 3. A
insurgéncia contra abertura de processo administrativo disciplinar contra servidores publicos
pela auséncia ao servico em razdo da adesdo a greve, por si so, ndo configura ilegalidade,
nos préprios termos estabelecidos pela Lei n. 7.783/1989 e pelo Pretério Excelso. Isso
porque, a par de estabelecer direitos aos grevistas, o diploma legislativo estabelece limites,
0s quais necessitam de apuracdo em cada caso concreto. 4. A abertura da processo
administrativo disciplinar ou sindicancia, portanto, mostra-se como o meio legalmente
previsto para apuracdo de condutas abusivas por parte dos servidores, inclusive abusos no
exercicio do direito de greve. Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou, a
contrario sensu, ao ndo admitir a exoneragao automatica de servidor em estagio probatério
em razao da adesdao ao movimento paredista, exigindo-se abertura de meio de apuragao que
garanta o direito de defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranca n2 18162/DF, DJ 01.07.2015: Ementa - (...) 1. Mandado de
seguranca impetrado no qual se pede a anulacdo de processo administrativo disciplinar cujo
resultado foi a aplicacdo da pena de suspensdo por quarenta dias (fl. 700), com base no art.
130 da Lei n. 8.112/90, em razdo de atuacgdo ilicita em ato de greve; o processo
administrativo disciplinar apurou que o servidor atuou em conjunto com outros para trancar
os acessos do edificio-sede da reparticdo; o cerramento mostrou-se perigoso, pois outro
servidor derramou liquido inflamavel na porta e, assim, criou situagao de risco. (...) 4. A
alegacao central é a pretensa impossibilidade de aplicagcdo da penalidade ao servidor publico
qgue, por integrar comando de greve, postula que seus atos de greve estariam fora das
atribuicdes do cargo e, logo, ndo poderia responder por nenhuma procedimento disciplinar
por pratica de abuso do direito. 5. Esta pacificado o cabimento da aplicacdo da Lei de Greve -
Lei n. 7.783/89 - aos movimentos grevistas federais, em razdo do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no Mandados de Injungdo 712/PA (Relator Min. Eros Grau, Tribunal Pleno,
publicado no DJe-206 em 31.10.2008 e no Ementario vol. 2339-03, p. 384), e a referida Lei
prevé a possibilidade de penalizacdo por ato ilegal de greve, como se infere do seu art. 15. 6.
A aplicacdo da penalidade de suspensdo esta em conformidade com as provas apuradas no
processo administrativo disciplinar e com o enquadramento nos inciso Il do art. 116,
combinado com os arts. 129 e 130 da Lei n. 8.112/90, tendo havido, inclusive, adequagéo do
rigor por parte do parecer juridico (fls. 681-685) em relagdo a recomendacao inicial do
relatorio final, que opinou pela demissdo. Ndo ha violacdo da proporcionalidade e da
razoabilidade. Seguranca denegada.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - GERAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Relator Sepulveda Pertence, Recurso em
Mandado de Seguranca n2 24.075/DF, DJ 15.03.2005: Decisdo - (...) O inquérito disciplinar
(f. 248/268) concluiu que o impetrante fez declarac¢des falsas ao preencher o formulério para
o ingresso na Policia Rodovidria Federal. Ndo se trata assim, da apuracdo ou dos resultados
dos processos criminais, que o impetrante teria omitido no formulario, mas de omissdao em
si. Foi essa omissdo e a juntada de certiddo de "nada consta" de periodo anterior aos
processos criminais a que respondeu que levaram a demissdo (art. 11, V, da L. 8429/92 e art.
132, da L. 8112/90).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Napoleao Nunes Maia Filho,
Mandado de Seguranga n2 20.785/DF, DJ 02.02.2018: Ementa - (...) 4. A conduta praticada
pelo impetrante violou principios basilares da Administracdo Publica, relacionados aos
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade e lealdade as instituicdes, passivel de
caracterizagdo como ato de improbidade administrativa prevista no art. 11 da Lei n.
8.429/1992, sendo correta a aplicacdo da pena de demissdo consoante o disposto no art.
132, IV, da Lei n. 8.112/1990. 5. Verificada a ofensa aos principios administrativos, em
especial ao dever de honestidade e legalidade, configurado estd o ato improbo do art. 11 da
Lei n. 8.429/1992. 6. No tocante aos atos de improbidade administrativa descritos no art. 11
da Lei n. 8.429/1992, a jurisprudéncia do STJ, com relagdo ao resultado do ato, firmou-se no
sentido de que se configura ato de improbidade a lesdo a principios administrativos, o que,
em regra, independe da ocorréncia de enriquecimento ilicito ou de dano ao Erério.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Herman Benjamin, Agravo
Interno no Mandado de Seguranga n? 19.996/DF, DJ 01.08.2017: Ementa - (...) 2. A Portaria
45, de 20 de fevereiro de 2013, a fl. 1897, demitiu o impetrante por ato de improbidade
administrativa e por ter-se valido do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da funcdo publica, com restricio de retorno ao servico publico
federal, nos termos do art. 137, paragrafo Unico, da Lei 8.112/90. Esquema de concessdo
ilicita de didrias no drgdo e diversas irregularidades graves - Improbidade administrativa -
Chefe substituto do setor de transporte 3. Esclarega-se que o impetrante nao foi apenado
por apenas receber didrias indevidas. Os fatos sdo muito mais graves. 4. Conforme o Parecer
a fl. 1884, o impetrante na condicdo de "Chefe imediato do Responsdavel pelo Setor de
Transportes, colaborou para a realizacdo do esquema de concessao ilicita de didrias no
6rgao, e simulou a necessidade de viagem a servico, com o fim de auferir para si valores de
diarias indevidas, e assim logrou proveito pessoal e de outrem. Além disso, o servidor foi
responsavel por irregularidade na manutencdo e peca de veiculo, e por permitir o uso de
veiculo oficial pelo servidor (...) que, ainda se fosse ordem hieradrquica, seria manifestamente
ilegal. Em vista disso, o servidor cometeu, ao mesmo tempo, atos de improbidade
administrativa." 9. In casu, o impetrante era o Chefe Substituto do Setor de Transportes, era
grande, portanto, a sua responsabilidade pelas irregularidades apuradas pela Comissao
Processante. 10. Enfim, ndo se trata apenas do recebimento de didrias indevidas, pois as
acusacles sdo muito mais graves, com configuracdo de improbidade administrativa. 11.
Assim, inexiste direito liquido e certo a ser amparado pelo Mandado de Seguranca.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranca n? 14.432/DF, DJ 22.08.2014: Ementa - (...) O ex-servidor, profissional
experiente quanto a Administracdo Publica, vendo-se diante de pleito, no minimo,
controvertido e cujo eventual deferimento demandaria dispéndio de vultosa quantia pelo
erario, deixou de conduzir a questdo por intermédio dos canais competentes para tanto,
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tomando decisdo calcada apenas no seu entendimento pessoal sobre a matéria, denotando
esse proceder total descompasso com o trato que deve ser destinado a coisa publica.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranc¢a n2 14.432/DF, DJ 22.08.2014: Ementa - (...) O correto proceder do agente
publico, diante de pedido cujo deferimento implicaria, por certo, desembolso de verba
publica, seria solicitar aos érgdos ou autoridades legalmente pertinentes - v.g.: Ministro de
Estado do Desenvolvimento Agrdrio, Secretdrio de Reforma Agréria, Consultoria Juridica
daquele Ministério, ou mesmo a Advocacia Geral da Unido - parecer conclusivo sobre a
guestdo, documento esse que serviria como alicerce juridico apto a embasar a decisdo a ser
tomada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Recurso Especial n? 1.075.882/MG, DJ 12.11.2010: Ementa - (...) 3. A conduta prevista no
art. 92 da LIA (enriquecimento ilicito) abrange, por sua amplitude, as demais formas de
improbidade estabelecidas nos artigos subsequentes. Desta maneira, a violagdo aos
principios pode ser entendida, em comparacao ao direito penal, como "soldado de reserva",
sendo, aplicada, subsidiariamente, isto é, quando a conduta improba ndo se subsume nas
demais formas previstas. 4. De acordo com Francisco Octdvio de Almeida Prado
(Improbidade Administrativa, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p. 37), "A improbidade
pressupbe, sempre, um desvio ético na conduta do agente, a transgressdo consciente de um
preceito de observdncia obrigatdria". 5. A improbidade administrativa, ligada ao desvio de
poder, implica a deturpacdo da funcdo publica e do ordenamento juridico; contudo, nem
toda conduta assim caracterizada subsume-se em alguma das hipodteses dos arts. 92, 10 e 11
da LIA. 6. Nesse sentido, Arnaldo Rizzardo (Acdo Civil Publica e Acdo de Improbidade
Administrativa, GZ Editora, 2009, p. 350): "Ndo se confunde improbidade com a mera
ilegalidade, ou com uma conduta que ndo segue os ditames do direito positivo. Assim fosse,
a quase totalidade das irreqularidades administrativas implicariam violagdo ao principio da
legalidade. (...) E necessdrio que venha um nivel de gravidade maior, que se revela no
ferimento de certos principios e deveres, que sobressaem pela importéncia frente a outros,
como se aproveitar da fungdo ou do patrimdbnio publico para obter vantagem pessoal, ou
favorecer alguém, ou desprestigiar valores soberanos da Administragdo Publica". 7. In casu,
o ato praticado pelos recorridos, sem duvida reprovavel e ofensivo aos interesses da
Administracdo Publica, ndo reclama, contudo, o reconhecimento de ato de improbidade
administrativa, apesar de implicar clara violacdo ao principio da legalidade. Assim fosse, todo
tipo penal praticado contra a Administragao Publica, invariavelmente, acarretaria ofensa a
probidade administrativa.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - DESNECESSARIO VINCULACAO COM
EXERCiICIO DO CARGO PUBLICO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Segao, Ministro Relator Rogério Shcietti Cruz,
Mandado de Seguranga n® 12.642/DF, DJ 05.03.2015: Relatdrio - (...) Vale ressaltar que,
entre as imputacbes dirigidas ao impetrante, estd a prdtica de atos de improbidade
administrativa, para a qual ndo se exige relacdo direta dos fatos tidos como improbos com o
exercicio do cargo, no que diz respeito a aplicagdo de penas disciplinares. Essa foi a
orientacdo adotada por esta Corte nos seguintes julgados: MS 12.660/DF, Rel. Ministra
Marilza Maynard (Desembargadora Convocada), 32 Sec¢do, DJe 22/8/2014; MS 18.460/DF,
Rel. p/ acérddo Ministro Mauro Campbell Marques, 12 Sec¢do, DJe 2/4/2014 e MS 12.536/DF,
Rel. Ministra Laurita Vaz, 32 Sec¢do, Dje 26/9/2008. Nesse ultimo precedente, bem explicitou
a Relatora, Ministra Laurita Vaz, que "a conduta do servidor tida por improba ndo precisa
estar, necessdria e diretamente, vinculada com o exercicio do cargo publico. Com efeito,
mesmo quando a conduta é perpetrada fora das atividades funcionais, se ela evidenciar
incompatibilidade com o exercicio das fungées do cargo, por malferir principios basilares da
Administragdo Publica, é sim passivel de puni¢Go na esfera administrativa, inclusive com a
pena mdxima de demissGo". Assim ocorre por for¢a do que dispbe o art. 11 da Lei n.
8.429/92, sequndo o qual "constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administracdo publica qualquer agdo ou omissGo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicées"”. Destaco, por ultimo, a
manifestagdo do ilustre representante do Ministério Publico Federal de que "o simples fato
de ser o impetrante agente publico legitima a aplicagdo da pena de demissGo de seu cargo
efetivo, uma vez que o propdsito da mencionada Lei [8.112/91] é desligar do exercicio de
qualquer fungdo publica o agente que tenha cometido infragées graves, de modo que sua
permanéncia ja ndo possa mais ser admitida ou tolerada no dmbito da Administragcdo
Publica, seja no exercicio de cargo em comissdo, seja no exercicio de cargo efetivo" (fl. 759).
N3do ocorre, pois, a alegada afronta ao principio da legalidade pelo simples fato de estar o
impetrante, a época dos fatos sob investigacdo, no exercicio de cargo comissionado sem
vinculo com o seu drgao de origem.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢cdao, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 12.660/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) Ressalte-se que a conduta
do servidor tida por improba ndo precisa estar necessariamente vinculada com o exercicio
do cargo publico.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranga n2 12.536/DF, DJ 26.09.2008: Ementa - (...) mesmo quando a conduta é
perpetrada fora das atividades funcionais, se ela evidenciar incompatibilidade com o
exercicio das funcdes do cargo, por malferir principios basilares da Administracdo Publica, é
sim passivel de punicdo na esfera administrativa, inclusive com a pena maxima de demissao,
mormente como no caso em apre¢o em que o servidor, Auditor Fiscal da Receita Federal,
apresenta enriguecimento ilicito, por acumular bens desproporcionais a evolucdo do
patrimonio e da renda - fato esse, alids, que também estd em apuracdo na esfera penal -,
remetendo significativo numerdrio para conta em banco na Suica, sem a correspondente
declaracdo de imposto de renda. Inteligéncia do art. 132, inciso IV, da Lei n.2 8.112/90, c.c. o
art. 11 da Lei n.2 8.429/92.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ELEMENTO SUBJETIVO (CULPA / DOLO) /
DANO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Gurgel de Faria Agravo
Regimental no Agravo em Recurso Especial n2 535.720/ES, DJ 06.04.2016: Ementa (...): 1. A
tipologia dos atos de improbidade se subdivide em: (a) atos que implicam enriquecimento
ilicito (art. 92 da LIA); (b) atos que ensejam dano ao erario (art. 10 da LIA); e (c) atos que
vulneram principios da administracdo (art. 11 da LIA), com seus respectivos elementos
subjetivos (necessarios a imputacdo da conduta ao tipo) divididos da seguinte maneira:
exige-se dolo para que se configurem as hipdteses tipicas dos arts. 92 e 11, ou pelo menos
culpa, nas situagdes do art. 10.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 12.660/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) Quanto ao argumento de
ser indevido enquadramento no caput do art. 11 da Lei n. 8.429/92, sem a demonstra¢do da
conduta dolosa do servidor, é sabido que os atos de improbidade administrativa descritos
naquele dispositivo legal dependem da presenca de dolo genérico, ou seja, dispensam a
demonstracdo de ocorréncia de dano para a administracdo publica ou enriquecimento ilicito
do agente. (...) No caso dos autos, o dolo se configura pela manifesta vontade do agente em
realizar conduta contraria ao dever de legalidade, consubstanciada na falta de transparéncia
da evolugdo patrimonial e da movimentacdo financeira, principalmente se considerado que
foram apresentadas declaracOes de bens falsas, referentes aos anos calendarios sob exame.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Ari Pargendler,
Mandado de Seguranga n2 20.525/DF, DJ 30.04.2014: Voto - (...) (ii) A impetracdo, quanto a
alegada auséncia de improbidade administrativa, desdobra-se nas seguintes questdes: (...)
“ndo foi comprovado qualquer dano ao erdrio ou vantagem a outrem, haja vista que todas
as alteragOes supostamente realizadas pelo impetrante voltaram ao seu estado original” (...)
A indigitada conduta sé ndo resultou em prejuizo porque foi flagrada pelos controles
administrativos, sendo de resto irrelevante a ocorréncia ou ndo do prejuizo; para a punicdo
importa apenas a infragcdo ao dever funcional.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Eliana Calmon, Recurso
Especial n? 1.298.417/RO, DJ 22.11.2013: Ementa (...): 2. O posicionamento firmado pela
Primeira Secdo é que se exige dolo, ainda que genérico, nas imputacdes fundadas nos arts.
92 e 11 da Lei 8.429/1992 (enriquecimento ilicito e violagdo a principio), e ao menos culpa,
nas hipdteses do art. 10 da mesma norma (lesdo ao erdrio).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Corte Especial, Ministro Relator Teori Albino Zavascki,
Acdo de Improbidade Administrativa n? 30/AM, DJ 28.09.2011: Ementa - (...) Ndo se pode
confundir improbidade com simples ilegalidade. A improbidade é ilegalidade tipificada e
gualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia
do STJ considera indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a conduta do
agente seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 92 e 11 da Lei
8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10. 3. No caso, aos
demandados sdo imputadas condutas capituladas no art. 11 da Lei 8.429/92 por terem, no
exercicio da Presidéncia de Tribunal Regional do Trabalho, editado Portarias afastando
temporariamente juizes de primeiro grau do exercicio de suas funcdes, para que proferissem
sentengas em processos pendentes. Embora enfatize a ilegalidade dessas Portarias, a
peticdo inicial ndo descreve nem demonstra a existéncia de qualquer circunstancia indicativa
de conduta dolosa ou mesmo culposa dos demandados.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Recurso Especial n2 1.245.765/MG, DJ 03.08.2011: Ementa - (...) pacifico no
Superior Tribunal de Justica entendimento segundo o qual, para o enquadramento de
condutas no art. 11 da Lei n. 8.429/92, é despicienda a caracteriza¢do do dano ao erario e do
enriquecimento ilicito. Confiram-se os seguintes precedentes: REsp 1.119.657/MG, Rel. Min.
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 30.9.2009, e REsp 799.094/SP, Rel. Min. Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 16.9.2008. (...) 7. Ndo ha como afastar a conclusdo da origem
no sentido de que, isoladamente, o simples fato de a filha do Prefeito compor o quadro
societdrio de uma das empresas vencedora da licitagdo ndo constitui ato de improbidade
administrativa. 8. Ocorre que, na hipotese dos autos, este ndo é um dado isolado. Ao
contrario, a pericia - conforme consignado no proprio acérdao recorrido - deixou consignado
gue a modalidade de licitacdo escolhida (carta-convite) era inadequada para promover a
contratagdo pretendida, em razao do valor do objeto licitado. 9. Dai porque o que se tem, no
caso concreto, ndo é a formulacgdo, pelo Parquet estadual, de uma proposta de condenacao
por improbidade administrativa com fundamento Unico e exclusivo na relacdo de parentesco
entre o contratante e o quadro societdrio da empresa contratada. 10. No esforco de
desenhar o elemento subjetivo da conduta, os aplicadores da Lei n. 8.429/92 podem e
devem guardar atengdo as circunstancias objetivas do caso concreto, porque, sem qualquer
sombra de duvida, elas podem levar a caracteriza¢ao do dolo, da ma-fé. 11. Na verdade, na
hipétese em exame - lembre-se: ja se adotando a melhor versao dos fatos para os recorridos
-, 0 que se observa sdo varios elementos que, soltos, de per se, ndo configurariam em tese
improbidade administrativa, mas que, somados, formam um panorama configurador de
desconsideracdo do principio da legalidade e da moralidade administrativa, atraindo a
incidéncia do art. 11 da Lei n. 8.429/92. 12. O fato de a filha do Prefeito compor uma
sociedade contratada com base em licitacdo inadequada, por vicios na escolha de
modalidade, sdo circunstancias objetivas (declaradas no acérddo recorrido) que induzem a
configuracdo do elemento subjetivo doloso, bastante para, junto com os outros elementos
exigidos pelo art. 11 da LIA, atrair-lhe a incidéncia. 13. Pontue-se, antes de finalizar, que a
prova do modvel do agente pode se tornar impossivel se se impuser que o dolo seja
demonstrado de forma inafastavel, extreme de duvidas. Pelas limitagGes de tempo e de
procedimento mesmo, inerentes ao Direito Processual, ndo é factivel exigir do Ministério
Publico e da Magistratura uma demonstracdo cabal, definitiva, mais-que-contundente de
dolo, porque isto seria impor ao Processo Civil algo que ele ndo pode alcancar: a verdade
real.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Herman Benjamin,
Recurso Especial n? 951.389/SC, DJ 04.05.2011: Ementa - (...) 2. Conforme ja decidido pela
Segunda Turma do STJ (REsp 765.212/AC), o elemento subjetivo, necessario a configuracdo
de improbidade administrativa censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, é o dolo
genérico de realizar conduta que atente contra os principios da Administracdo Publica, nao
se exigindo a presenca de dolo especifico. 3. Para que se concretize a ofensa ao art. 11 da Lei
de Improbidade, revela-se dispensavel a comprovag¢dao de enriquecimento ilicito do
administrador publico ou a caracterizacdo de prejuizo ao Erario. 4. In casu, a conduta dolosa
é patente, in re ipsa. A leitura do acdrddo recorrido evidencia que os recorrentes
participaram deliberadamente de contratacdo de servico de transporte prestado ao ente
municipal a margem do devido procedimento licitatério. O Tribunal a quo entendeu
comprovado o conluio entre o ex-prefeito municipal e os prestadores de servico
contratados, tendo consignado que, em razdo dos mesmos fatos, eles foram criminalmente
condenados pela pratica do ato doloso de fraude a licitacdo, tipificado no art. 90 da Lei
8.666/1993, com decisdo ja transitada em julgado. 5. O acérddo bem aplicou o art. 11 da Lei
de Improbidade, porquanto a conduta ofende os principios da moralidade administrativa, da
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legalidade e da impessoalidade, todos informadores da regra da obrigatoriedade da licitagdo
para o fornecimento de bens e servicos a Administracao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Luiz Fux, Recurso
Especial n? 980.706/RS, DJ 23.02.2011: Ementa - (...) O carater sancionador da Lei 8.429/92
é aplicavel aos agentes publicos que, por agdo ou omissao, violem os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, lealdade as instituicdes e notadamente: (a)
importem em enriquecimento ilicito (art. 92); (b) causem prejuizo ao erario publico (art. 10);
(c) atentem contra os principios da Administracdo Publica (art. 11) compreendida nesse
tépico a lesdo a moralidade administrativa. 2. A ma-fé, consoante cedico, é premissa do ato
ilegal e improbo e a ilegalidade s6 adquire o status de improbidade quando a conduta
antijuridica fere os principios constitucionais da Administracdo Publica coadjuvados pela ma-
intencdo do administrador. 3. A improbidade administrativa estd associada a nocdo de
desonestidade, de ma-fé do agente publico, do que decorre a conclusdo de que somente em
hipéteses excepcionais, por forca de inequivoca disposicao legal, é que se admite a sua
configuracdo por ato culposo (artigo 10, da Lei 8.429/92). (...) 6. Ademais, a exegese das
regras insertas no art. 11 da Lei 8.429/92, considerada a gravidade das sancdes e restricdes
impostas ao agente publico, deve se realizada com ponderacdo, maxime porque uma
interpretagdao ampliativa podera acoimar de improbas condutas meramente irregulares,
suscetiveis de correcao administrativa, posto ausente a ma-fé do administrador publico e
preservada a moralidade administrativa e, a fortiori, ir além do que o legislador pretendeu.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Herman Benjamin,
Recurso Especial n2 892.818/RS, DJ 10.02.2010: Ementa - (...) 9. A conduta improba n3o é
apenas aquela que causa dano financeiro ao Erario. Se assim fosse, a Lei da Improbidade
Administrativa se resumiria ao art. 10, emparedados e esvaziados de sentido, por essa 6tica,
os arts. 9 e 11. Logo, sobretudo no campo dos principios administrativos, ndo ha como
aplicar a lei com calculadora na mao, tudo expressando, ou querendo expressar, na forma de
reais e centavos. 10. A insatisfacdo dos eminentes julgadores do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul com o resultado do juizo de dosimetria da sancao, efetuado pela sentenca,
levou-os, em momento inoportuno (isto é, apds eles mesmos reconhecerem implicitamente
a improbidade), a invalidar ou tornar sem efeito o préprio juizo de improbidade da conduta,
um equivoco nos planos técnico, ldgico e juridico.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministra Relatora Denise Arruda,
Recurso Especial n2 875.163/RS, DJ 01.07.2009: Ementa - (...) 1. A configuragdo de qualquer
ato de improbidade administrativa exige a presenca do elemento subjetivo na conduta do
agente publico, pois ndo é admitida a responsabilidade objetiva em face do atual sistema
juridico brasileiro, principalmente considerando a gravidade das san¢des contidas na Lei de
Improbidade Administrativa. 2. Assim, é indispensdvel a presenca de conduta dolosa ou
culposa do agente publico ao praticar o ato de improbidade administrativa, especialmente
pelo tipo previsto no art. 11 da Lei 8.429/92, especificamente por lesdo aos principios da
Administracao Publica, que admite manifesta amplitude em sua aplicagdo. Por outro lado, é
importante ressaltar que a forma culposa somente é admitida no ato de improbidade
administrativa relacionado a lesdo ao erdrio (art. 10 da LIA), ndo sendo aplicavel aos demais
tipos (arts. 92 e 11 da LIA).
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - ATO CAUSADOR DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 20.765/DF, DJ 14.02.2017: Ementa (...): 10. A jurisprudéncia
deste Superior Tribunal é no sentido de que em matéria de enriquecimento ilicito, cabe a
Administracdo comprovar o incremento patrimonial significativo e incompativel com as
fontes de renda do servidor. Por outro lado, é do servidor acusado o 6nus de demonstrar a
licitude da evolugdo patrimonial constatada pela administracdao, sob pena de configuracao
de improbidade administrativa por enriquecimento ilicito. Precedentes. 11. Caso em que a
Administracdo comprovou o que lhe incumbia, enquanto a servidora deixou de reunir
elementos - que estavam a seu alcance, tais como extratos de suas contas bancarias - que
fossem ao menos capazes de apoiar minimamente sua tese de que aquele seu patriménio a
descoberto tivesse origem licita. 12. A improbidade administrativa consistente em o servidor
publico amealhar patrim6nio a descoberto independe da prova de relagdo direta entre
aquilo que é ilicitamente feito pelo servidor no desempenho do cargo e seu patriménio a
descoberto. Espécie de improbidade em que basta que o patrimoénio a descoberto tenha
sido amealhado em época em que o servidor exercia cargo publico. Precedente: MS n.
19782-DF, Relator Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, DJe 06/04/2016.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 19.782/DF, DJ 06.04.2016: Ementa (...): 3. Em matéria
de enriquecimento ilicito, cabe a Administragdo comprovar o incremento patrimonial
significativo e incompativel com as fontes de renda do servidor. Por outro lado, é do servidor
acusado o 6nus da prova no sentido de demonstrar a licitude da evolucdao patrimonial
constatada pela administragcdo, sob pena de configuracao de improbidade administrativa por
enriguecimento ilicito. Precedentes. 4. No caso, restou comprovado no ambito do PAD a
existéncia de variacdo patrimonial a descoberto (e desproporcional a remuneracdo do cargo
publico); e que o indiciado ndo demonstrou que os recursos questionados tinham origem
licita. Por outro lado, ndo ha falar em atipicidade da conduta atribuida pela Administracao
porque as variagbes patrimoniais apontadas ndo podem ser consideradas irrisorias, a
exemplos das que decorrem de mera desorganiza¢do fiscal do servidor. 5. Ademais,
conforme ja decidiu a Terceira Se¢do no MS 12.536/DF (Min. Laurita Vaz, DJe 26/09/2008),
"a conduta do servidor tida por improba ndao precisa estar, necessaria e diretamente,
vinculada com o exercicio do cargo publico".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Agravo Regimental no Recurso Especial n? 1.523.435/SP, DJ 29.02.2016: Ementa
(...): 4. Cumpre destacar, ainda, que o dolo que se exige para a configuracdo de improbidade
administrativa é a simples vontade consciente de aderir a conduta, produzindo os resultados
vedados pela norma juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao
Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles
levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca de finalidades especificas.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 19.991/DF, DJ 23.04.2014: Ementa - (...) Trata-se de
mandado de seguranca atacando ato do Ministro de Estado da Fazenda consistente na
demissdao da impetrante do cargo de Agente Administrativa do Quadro de Pessoal do
Ministério da Fazenda, em razdao do recebimento indevido de didrias de viagem. (...) 3.
Conforme o parecer do Ministério Publico Federal, ndo houve observancia do art. 128 da Lei
8.112/90, pois, "(...) embora diante dos fatos apurados no procedimento administrativo
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disciplinar pudesse haver ensejo a aplicagdo de uma punigdo (necessidade), a sanc¢do
aplicada a demandante no processo administrativo nGo foi adequada a situagcdo, uma vez
que o ato imputado a impetrante e que teria causado dano ao erdrio publico, prejuizo de
valor ndo vultoso (...). Hipétese em que se mostra desproporcional a aplicacdo da pena de
demissdo a ora impetrante, que exercia o cargo de Agente Administrativa do Quadro de
Pessoal do Ministério da Fazenda, com mais de trinta anos de servico e sem antecedentes
disciplinares". 4. Seguranca concedida.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, Mandado de Segurang¢a n2 19.533/DF, DJ 05.06.2013: Ementa - “(...) A entrega da
declara¢éo de rendimentos tem natureza juridica de obrigagdo tributdria acessdria, com
finalidade eminentemente fiscal, ndo gerando presungdo de conhecimento, pela
Administragdo, de irregularidade perpetrada pelo Servidor que a presta”.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Teori Albino Zavascki,
Mandado de Seguranga n2 19.005/DF, DJ 08.10.2012: Voto - (...) E de se destacar, ainda,
gue a jurisprudéncia desta Corte ja assentou o entendimento de que "a Lei de Improbidade
Administrativa ndo revogou a previsdo da Lei n® 8.112/90 de demissdo de servidor pela
prdtica de ato de improbidade, razéo pela qual é cabivel a aplicacdo daquela penalidade no
dmbito administrativo, independentemente de condenagéo em agdo de improbidade
administrativa” (MS 10.987/DF, 32 Secdo, Min. Maria Thereza de Assis Moura, Dle de
03/06/2008).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n2 32.065/PR, DJ 10.03.2011:
Ementa - (...) 5. Nesse sentido, a proporcionalidade da medida excepcional justifica-se
sobretudo diante (i) da evolugdo patrimonial do recorrente, incompativel com sua renda
como agente fiscal da Receita Estadual, (ii) da necessidade de examinar se efetivamente
houve enrigquecimento ilicito (elemento da improbidade administrativa do art. 92 da Lei n.
8.429/1992) e se existem outros agentes envolvidos, e (iii) da impossibilidade de se
comprovar essa evolucdo sendo por meio das declara¢des de patrimonio e renda prestadas a
Receita Federal para fins de fiscalizacdo do Imposto de Renda e da movimentacdao da CPMF
gue indicard a consisténcia ou a inconsisténcia das informacgdes prestadas ao Fisco.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Félix Fischer, Mandado
de Seguranga n2 15.021/DF, DJ 24.09.2010: Ementa - (...) Ndo se revela desproporcional a
aplicacdo da penalidade de demissdo no caso concreto, em que a impetrante, analista
tributdrio da Receita Federal, teve reconhecida evolucdo patrimonial incompativel com os
seus rendimentos, devidamente apurada e comprovada mediante regular procedimento
administrativo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Segurancga n2 12.536/DF, DJ 26.09.2008: Ementa - (...) Embora possam se originar a partir
de um mesmo fato, a apuracdo de falta administrativa realizada no PAD ndo se confunde
com a acao de improbidade administrativa, esta sabidamente processada perante o Poder
Judicidrio, a quem cabe a imposi¢do das sangdes previstas nos incisos do art. 12 da Lei n.2
8.429/92. Ha reconhecida independéncia das instancias civil, penal e administrativa. 5. A
pena de demissdo ndo é exclusividade do Judicidrio. Na realidade, é dever indeclindvel da
Administragao apurar e, eventualmente, punir os servidores que vierem a cometer ilicitos de
natureza disciplinar. 6. A conduta do servidor tida por improba nao precisa estar, necessaria
e diretamente, vinculada com o exercicio do cargo publico. Com efeito, mesmo quando a
conduta é perpetrada fora das atividades funcionais, se ela evidenciar incompatibilidade
com o exercicio das funcGes do cargo, por malferir principios basilares da Administracao
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Publica, é sim passivel de punicdo na esfera administrativa, inclusive com a pena maxima de
demissdo, mormente como no caso em apreco em que o servidor, Auditor Fiscal da Receita
Federal, apresenta enriquecimento ilicito, por acumular bens desproporcionais a evolugdo
do patriménio e da renda - fato esse, alids, que também estd em apuracdo na esfera penal -,
remetendo significativo numerario para conta em banco na Suica, sem a correspondente
declaragdo de imposto de renda. Inteligéncia do art. 132, inciso IV, da Lei n.2 8.112/90, c.c. o
art. 11 da Lei n.2 8.429/92.
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IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - INDEPENDENCIA DA INSTANCIA
ADMINISTRATIVA

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Luiz Fux, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n® 24.194/DF, DJ 07.10.2011: Ementa - (...) Punicdo
no ambito administrativo com fundamento na prdatica de improbidade administrativa
independe de provimento judicial que reconhega a conduta de improbidade administrativa.
Independéncia entre as instancias da improbidade administrativa e administrativa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Ribeiro Dantas, Recurso
Ordinario em Habeas Corpus n2 68.929/SP, DJ 06.10.2017. Ementa - (...) 8. A "existéncia de
anterior acao civil publica de improbidade administrativa (...) pelos mesmos fatos nao
impede a instauracdo de acdo penal contra os recorrentes, dada a independéncia entre as
esferas administrativa, civel e criminal" (RHC 45.058/SE, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta
Turma, julgado em 10/6/2014, DJe 18/6/2014).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Mauro Cambell Marques,
Agravo Interno nos embargos de declaracdo no Recurso Especial n? 1.660.017/MT, D)
09.08.2017: Ementa - (...) 3. O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, concluiu
expressamente que os ora recorrentes sao legitimos a responder a presente demanda haja
vista a presenca de indicios da autoria, de improbidade e de dano ao Erario. A reversao
desse entendimento demanda o reexame do conjunto fatico-probatério dos autos, o que
ndo é possivel em sede de recurso especial, em face do dbice da Sumula 7/STJ. 4. O art. 12
da Lei 8.429/92 é expresso ao determinar que as penalidades impostas pela pratica de ato
de improbidade administrativa independem das demais sang¢bes penais, civis e
administrativas, previstas na legislacao especifica.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Assusete Magalhdes, Agravo
Interno nos Embargos de Declaragdo no Agravo em Recurso Especial n2 657.103/RS, DJ
13.02.2017: Ementa - (...) IV. No caso, infirmar os fundamentos do acérdao recorrido, para
acolher a pretensao do agravante - no sentido de que sua condenacdo teria sido embasada,
exclusivamente, em depoimentos e confissdo obtidos em processo administrativo
disciplinar, posteriormente declarado nulo -, demandaria o reexame de matéria fatica, o que
é vedado, em Recurso Especial, nos termos da Simula 7/STJ. V. Nos termos do art. 12 da Lei
8.429/92 e da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "a apuracdo de falta disciplinar
realizada no PAD ndo se confunde com a agdao de improbidade administrativa, esta
sabidamente processada perante o Poder Judiciario, a quem cabe a imposicao das sang¢des
previstas nos incisos do art. 12 da Lei n.2 8.429/92", de modo que "ha reconhecida
independéncia das instancias civil, penal e administrativa, que é afastada quando a esfera
penal taxativamente afirmar que ndo houve o fato, e/ou, acaso existente, houver
demonstragdes inequivocas de que o agente nao foi o seu causador. Este fundamento,
inclusive, autoriza a conclusdo no sentido de que as penalidades aplicadas em sede de
processo administrativo disciplinar e no ambito da improbidade administrativa, embora
possam incidir na restricio de um mesmo direito, sdo distintas entre si, tendo em vista que
se assentam em distintos planos" (STJ, REsp 1.364.075/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe de 02/12/2015). Nesse sentido: STJ, RMS 48.361/MT, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 11/09/2015; AGRG no AREsp 587.848/RS,
Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de 15/12/2014; REsp 1.186.787/Mg, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 05/05/2014.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Assusete Magalhdes, Agravo
Regimental no Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial n? 558.920/MG, D)
13.10.2016: Ementa - (...) VII- A circunstancia de o agravante ter sido absolvido, em ag¢do
criminal, pelo mesmo fato, ndo impede a instauracdo de acdo de improbidade
administrativa, dada a independéncia entre as esferas administrativa, civil e criminal. Como
destacou o Juizo de 12 Grau, "eventual decisdo proferida em sede de processo penal
somente repercutiria na instancia civil e administrativa caso reconhecida a inexisténcia dos
fatos ou afastada a respectiva autoria, hipdtese inocorrente na hipdtese”. VIII. O
restabelecimento do decisum de 12 Grau ndo pressupde o reexame de fatos ou provas,
porquanto o juizo que se impde restringe-se ao enquadramento juridico dos fatos, tal como
delineados no acérdao e na decisdo de 12 Grau, impugnada no Agravo de Instrumento.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Mauro Campbell Marques,
Recurso Especial n? 1.364.075/DF, DJ 02.12.2015: Ementa - (...) 2. A apurac¢do de falta
disciplinar realizada no PAD nado se confunde com a a¢ao de improbidade administrativa,
esta sabidamente processada perante o Poder Judicidrio, a quem cabe a imposicdao das
sancOes previstas nos incisos do art. 12 da Lei n.2 8.429/92. 3. Ha reconhecida
independéncia das instancias civil, penal e administrativa, que é afastada quando a esfera
penal taxativamente afirmar que ndo houve o fato, e/ou, acaso existente, houver
demonstragdes inequivocas de que o agente ndo foi o seu causador. Este fundamento,
inclusive, autoriza a conclusdao no sentido de que as penalidades aplicadas em sede de
processo administrativo disciplinar e no ambito da improbidade administrativa, embora
possam incidir na restricio de um mesmo direito, sdo distintas entre si, tendo em vista que
se assentam em distintos planos. 4. Isso porque, dentre outros fatores de diferenciacao, nos
termos do art. 12 da Lei n? 8.429/92, a sancdo referente a perda da fung¢do publica é
aplicavel (desde que presentes os requisitos da proporcionalidade e da razoabilidade) a
todos os atos de improbidade administrativa, sejam eles causadores de lesdo ao Erario,
ensejadores de enriquecimento ilicito e/ou violadores dos principios da Administracdo
Publica. 5. Por outro lado, nem todas as faltas funcionais previstas na lei de servidores
publicos ensejam a aplicacdo da demissdo, sendo que, dada as conseqiiéncia de tal
penalidade, somente aquelas consideradas mais nocivas aos deveres funcionais do agente
publico no exercicio da funcdo publica sdo habeis a fundamentar a imposicdao de tal
penalidade.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranca n2 12.660/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (..) No que tange a
necessidade da existéncia de processo judicial com sentenca condenatéria transitada em
julgado para que possa punir um servidor publico com a pena de demissdo ou de cassacao
de aposentadoria por improbidade administrativa, insta salientar a orientacdo desta Corte
no sentido de que, em razdo da independéncia entre as san¢des disciplinares previstas na Lei
n. 8.112/90 e aquelas previstas na LIA, ndo ha necessidade de se aguardar o transito em
julgado da a¢do de improbidade administrativa para aplicacao das punicdes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Sebastido Reis Junior,
Mandado de Segurang¢a n2 14.968/DF, DJ 25.03.2014: Ementa - (...) E assente no Superior
Tribunal de Justica o entendimento de que a infracdo disciplinar que configura ato de
improbidade acarreta demissdo, independentemente de ac¢do judicial prévia, conseqiiéncia
direta da independéncia das esferas administrativa, civil e penal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n? 16.133/DF, DJ 02.10.2013: Ementa - (...) Ndo ofende a Lei
8.492/92 a aplicacdo da pena de demissio por ato de improbidade administrativa
examinado em processo administrativo disciplinar.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Jorge Mussi, Mandado
de Seguranga n2 14.504/DF, DJ 20.08.2013: Voto - (...) Improcedente, da mesma forma, a
alegacao de que ndo poderia ter sido demitido por ato de improbidade administrativa em
sede de processo administrativo disciplinar. Além da conhecida independéncia das esferas
administrativa, civel e penal, o atual entendimento jurisprudencial é de que a aplicagdo da
pena de demissdao em casos de improbidade administrativa nao é exclusividade do Judiciario.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Teori Albino Zavascki,
Mandado de Seguranga n2 19.005/DF, DJ 08.10.2012: Voto - (...) E de se destacar, ainda,
gue a jurisprudéncia desta Corte ja assentou o entendimento de que "a Lei de Improbidade
Administrativa ndo revogou a previsdo da Lei n® 8.112/90 de demissdo de servidor pela
prdtica de ato de improbidade, razéo pela qual é cabivel a aplicacGo daquela penalidade no
dmbito administrativo, independentemente de condenagcdo em agdo de improbidade
administrativa” (MS 10.987/DF, 32 Secdo, Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de
03/06/2008).
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INASSIDUIDADE HABITUAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Marco Aurélio, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 28.546/DF, DJ 07.03.2013: Voto - (...) O recorrente
ndo veio a ser demitido em virtude de abandono do cargo, pena prevista no inciso Il do
artigo 132 da Lei n2 8.112, de 1990, mas de inassiduidade habitual, san¢do versada no inciso
Il do citado artigo. Nesse contexto, ndo ha necessidade de comprovar o dolo de abandono,
como sustentado nas razbes do recurso. O impetrante faltou ao trabalho,
injustificadamente, por noventa dias, no periodo de doze meses, o que significa um quarto
do ano. A estabilidade conferida ao servidor publico tem a precipua finalidade de garantir-
Ihe independéncia e autonomia, criando condi¢des para o melhor desempenho da fungdo
publica, livre de pressdes politicas e ideoldgicas. Descabe cogitd-la como escudo para a
desidia e a incuria.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Carlos Alberto Menezes
Direito, Recurso Extraordinario n? 226.996/RS, DJ 21.08.2009: Ementa - (...) A simples
circunstancia de o servidor publico estar em estagio probatdrio ndo é justificava para
demissdo com fundamento na sua participacdo em movimento grevista por periodo superior
a trinta dias. 2. A auséncia de regulamentacdo do direito de greve nao transforma os dias de
paralizagdo em movimento grevista em faltas injustificadas.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministro Francisco Falcao, Agravo
Interno no Mandado de Seguranga n2 22.826/DF, DJ 19.09.2017: IV - H3 responsabilidade
pela inassiduidade habitual, cuja materialidade encontra-se configurada pelas faltas ao
servico, no INMET - Instituto Nacional de Meteorologia, em Brasilia/DF, sem causa
justificada, em nimero de 81 dias, ocorridas no periodo de 19 de dezembro de 2014 a 31 de
julho de 2015. V - Conclui-se pelo respeito ao principio do devido processo legal, concedidos
ao impetrante todos os meios de producdo de provas que entendesse cabiveis, motivando a
ndo realizacdo dos atos que se revelassem impertinentes e/ou desnecessarios, nos termos
do § 12 do art. 156 da Lei n. 8.112/90. VI - Ndo se constata erro manifesto praticado pela
autoridade impetrada, ndo havendo nulidade a ser reconhecida no PAD. VIl - Ndo ha direito
liquido e certo da parte impetrante, nem a absolvicdo, nem a aplicagdo de penalidade
administrativa diversa da demissdo que lhe foi aplicada, razdo pela qual correta a decisdo
pela denegacdo da seguranca (art. 34, inciso XIX, RISTJ).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 44.619/SC, DJ 07.04.2014: Ementa - “(...) O Estatuto
dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina (Lei 6.745/85) enquadrou,
expressamente, a infracdo disciplinar perpetrada pelo recorrente como de -carater
permanente e estabeleceu que o prazo prescricional da ac¢do disciplinar em se tratando de
ilicitos permanentes punidos com demissdo é de 5 (cinco) anos, tendo como termo a quo o
dia em que cessar a permanéncia. 2. No caso concreto, a inassiduidade do recorrente
iniciou-se com o fim do periodo de licenca para tratar de interesses particulares que |he fora
concedido pela Administracdo (19/12/2000) e permaneceu até o seu efetivo retorno ao
trabalho em 20/6/2007, sendo este o marco inicial da contagem do prazo prescricional. Ndo
ha falar, portanto, em prescricdo do Processo Administrativo Disciplinar, haja vista que a
Portaria que determinou a sua instauragdo foi publicada em 31/12/2007, antes do decurso
do prazo prescricional, devendo, por conseguinte, ser mantida a san¢ao aplicada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n2 7.464/DF, DJ 31.03.2003: Ementa - (...) Il - O direito a producdo de provas
ndo é absoluto, podendo o pedido ser denegado pelo presidente da comissdo quando for
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considerado impertinente, meramente protelatério ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos. In casu, o indeferimento do pleito de producdo de provas baseou-
se, exclusivamente, no fato de que o processo administrativo submetido ao procedimento
sumario, sé possibilitaria ao acusado apresentar a defesa por escrito e dentro do prazo
estabelecido por lei, ndo lhe sendo facultado requerer outros meios de prova, em patente
ofensa a ampla defesa. Ill - A intencdo do legislador - ao estabelecer o procedimento
sumadrio para a apuracao de abandono de cargo e de inassiduidade habitual - foi no sentido
de agilizar a averiguacdo das referidas transgressdes, com o aperfeicoamento do servico
publico. Entretanto, ndo se pode olvidar das garantias constitucionalmente previstas.
Ademais, a Lei n? 8.112/90 - art. 133, § 82 - prevé, expressamente, a possibilidade de
aplicacdo subsidiaria no procedimento sumdrio das normas relativas ao processo disciplinar.
IV- A comunicacdo do indeferimento da prova requerida deve operar-se ainda na fase
probatdria, exatamente para oportunizar ao servidor a interposicdo de eventual recurso
contra a decisdo do colegiado disciplinar, sendo defeso a comissdo indeferi-lo quando da
prolacdo do relatdrio final. V - Em se tratando de ato demissiondrio consistente no
abandono de emprego ou na inassiduidade ao trabalho, impOe-se averiguar o animus
especifico do servidor, a fim de avaliar o seu grau de desidia.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Manoel Erhardt, Agravo de Instrumento n2 AG 133935/CE (0008170-
28.2013.4.05.0000), DJ 26.09.2013: Ementa - (...) 2. Trata-se de agravo de instrumento
interposto pela Unido contra decisdo do douto Juizo da 32 Vara da SJ/CE que deferiu a
liminar para determinar o imediato restabelecimento do pagamento da remuneracdo de (...)
e a suspensdo do processo administrativo disciplinar movido contra a impetrante em razao
do seu ndo retorno ao exercicio de suas atividades no Departamento de Policia Federal, bem
como que se abstenha a autoridade coatora de empreender quaisquer outras medidas
restritivas ao direito da impetrante decorrentes dos fatos pertinentes a esta lide (fls. 15). 3.
"Os documentos juntados pela impetrante demonstram que hd requisicdo legal e vdlida a
justificar a continuidade do exercicio de suas atividades junto ao TRE/CE. Hé deciséo do Pleno
do TRE/CE datada de maio deste ano autorizando a renovagdo de sua requisicdo por mais
um ano, a partir de 06.06.2013. A Corte Eleitoral, alids, expediu diversos oficios ao DPF
comunicando a regularidade da requisi¢do e solicitando a regularizagdo do pagamento da
impetrante". 4. "Ndo bastassem tais consideragées, a decisdo do TRE/CE estd respaldada por
diversos dispositivos legais. A possibilidade de requisicdo de servidor publico por qualquer
dos poderes da Unido estd expressamente prevista no art. 93 da Lei n° 8.112/90.
Especificamente no que se refere a requisicdo para o exercicio de servigo eleitoral (...). 5.
"Nesse sentido, estabelece o art. 12, |, do Decreto n® 4.050/2001, que regulamenta o art. 93
da Lei n® 8.112/90, que a requisicdo é "ato irrecusdvel, que implica a transferéncia do
exercicio do servidor ou empregado, sem alteracdo da lotagdo no dorgdo de origem e sem
prejuizo da remuneracdo ou saldrio permanentes, inclusive encargos sociais, abono
pecunidrio, gratificagdo natalina, férias e adicional de um terco". 6. "Sendo assim, ndo
dependendo da anuéncia do drgdo de origem para efetivacdo da requisi¢do e estando a sua
prorrogagdo autorizada por atos normativos do TSE, descabe, ao menos em uma andlise
sumdria da questdo, o pretendido retorno da impetrante ao servico no Departamento de
Policia Federal, notadamente diante do disposto no art. 365 do Cddigo Eleitoral, que
prescreve que "o servigo eleitoral prefere a qualquer outro, é obrigatorio e néo interrompe o
intersticio de promog¢do dos funciondrios por ele requisitados". 7. "Ndo havendo ilegalidade
na atuagdo da impetrante ao ndo atender a determina¢do para o retorno ao DPF, ndo se
podendo exigir, na espécie, conduta diversa, é abusiva e ilicita a suspensdo do pagamento de
sua remunerac@o, assim como a instaura¢cdo de processo administrativo para sua
exoneracdo, inteiramente despido de fundamento legal para tanto." 8. O art. 138 do
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Estatuto do Servidor Publico dispGe que configura abandono de cargo a auséncia intencional
do servico ao servico por mais de 30 (trinta) dias consecutivos, o que ndo é o caso, ja que a
impetrante ndo se apresentou ao DPF em cumprimento a ordem exarada pelo TRE/CE. O art.
139, por sua vez, estabelece que a caracterizagdo da inassiduidade habitual por falta ao
servico depende da auséncia de causa justificada, o que também afasta respaldo legal para
penalizacdo da servidora. 9. "O perigo da demora no aguardo da sentenc¢a é evidente, ante o
cardter alimentar do pagamento suspenso e a possibilidade concreta de exoneragdo sumdria
da impetrante". 10. Agravo de instrumento improvido.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco Wildo, Apelagdo Civel n2 AC542822/RN (0008826-78.2008.4.05.8400), DJ
04.04.2013: Ementa - (...) 1 - Discute-se nos presentes autos a possivel anulacdo do processo
administrativo disciplinar, que ensejou na demissdo do autor sob o fundamento de
inassiduidade habitual (art. 139 da Lei n? 8.112/90), c/c consequente reintegra¢do no cargo
de Técnico de Laboratério da UFRN, com a incidéncia de todos os efeitos dai decorrentes.
(...) 4. Na hipdtese, é inconteste que o autor vinha faltando periodicamente ao servico
publico a partir de 2002, tendo extrapolado o limite legal de 60 faltas por 12 meses em 2005,
sem justificar a sua auséncia. 5. Ndo obstante o parecer do expert do juizo, que atesta ser o
autor portador de "Transtorno Esquizdtipico", doenga congénita e irreversivel, estando ele
incapacitado desde o ano de 2000, verifica-se que o Unico elemento de prova referido pelo
perito para chegar a conclusdo da data de inicio da incapacidade foi o relato da irma do
periciando. Assim, a prova que era para ser pericial termina por ser testemunhal, uma vez
gue dos autos ndo constam documentos médicos em nenhum sentido que indiquem ter o
autor comprometimento de sua saude mental. Ademais, o Laudo emitido por Junta da
UFRN, em 2003, atesta ndo apresentar o autor quaisquer alteracdes de ordem psiquica, o
gue contrapde ao laudo apresentado pelo expert do juizo. 6. A idoneidade do Laudo da
Junta da UFRN é evidenciada pelo fato de ter sido realizado para verificar a possibilidade de
se promover a remogdo do autor para outro Departamento da UFRN, nao tendo qualquer
relagdo com o procedimento administrativo que se visa anular. Outrossim, o autor nao
anexou aos autos documentos/atestados suficientes a justificar a sua auséncia ao servico
publico, de modo a afastar o enquadramento no art. 139 da Lei n? 8.112/90. 7. E de se
salientar que quando interrogado, no Processo Administrativo Disciplinar, o demandante
justifica as faltas em decorréncia da remocdo que foi solicitada e ndo acolhida pela
Administracdao, o que demonstra que o real motivo pela inassiduidade do servidor era a
insatisfagdo com a chefia do Departamento em que fazia parte. 8. Nao tendo havido
irregularidade no procedimento administrativo, conforme faz crer o autor, e tendo
constatado que o servidor vinha faltando ao servico continuamente desde 2002, tendo
extrapolado o legal de faltas injustificadas ao servico em 2005, se mostra proporcional a
pena de demissdo a ele imposta, conforme previsto no art. 132, Ill, da Lei n® 8.112/90.

Tribunal Regional Federal da 52 Regidao (TRF5), Quarta Turma, Desembargador Federal
Relator Edilson Nobre, Apela¢io/Reexame Necessario n? 6186/CE (0050106-
72.2009.4.05.0000), DJ 14.06.2012: Voto - (...) Quanto ao mérito, entendo que a sentenca
também é irretocavel. Os substituidos do sindicado, que eram professores da referida IFES,
foram penalizados por participarem de um movimento grevista que tinha por escopo
protestar contra a atuacdo de diretoria do recorrente que ndo permitiu a participacao dos
professores na discussdao acerca de assunto de interesse da classe, notadamente sobre a
reforma do ensino médio brasileiro. Considerou o Juiz, acertadamente, que os motivos que
serviram de alicerce para a aplicacdo das penalidades constituem-se em comportamentos
comuns a uma paralisacdo dessa espécie, tais como desatendimento a ordem de retorno ao
trabalho, registro de ponto sem o trabalho correspondente durante a paralisacdo, auséncia
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do local de trabalho para as atividades da paralisacdo sem autorizacdo do superior imediato.
Como bem salientou o Juiz sentenciante, “a inassiduidade em decorréncia da greve, ou os
comportamentos dela decorrentes, ndo podem constituir infragdo disciplinar, uma vez que
essa auséncia ndo teria como motivagdo a vontade consciente de ndo comparecer ao
trabalho simplesmente por nGio comparecer ou néo gostar de trabalhar. Revelaria, isso sim,
inassiduidade imprdpria, resultante de um movimento de paralisa¢Go da categoria em busca
de melhores condi¢ées de trabalho”. Nesse sentido: STF, processo 99.0025358-2, informativo
n2 528 do STF.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Maria Lucena, Apelag¢do Civel n2 AC454057/CE (0020662-85.2002.4.05.8100),
DJ 01.04.2011: Voto - (...) Desde o momento da instauracdo do processo administrativo
disciplinar, com a finalidade de apurar a inassiduidade habitual do autor, foi seguido
regularmente o tramite legal estabelecido na Lei n2 8112/90, tendo a Comissdo de Processo
Administrativo da Funasa assegurado ao Autor o contraditdrio e a ampla defesa, porquanto
Ihe foi dado prazo para apresentacdo de defesa escrita, efetivamente apresentada,
seguindo-se da regular oitiva das testemunhas arroladas, tendo o relatério conclusivo de tal
procedimento disciplinar sugerido a demissdo do aludido servidor, pelas faltas injustificadas
ao trabalho, de forma interpolada, por 73 (setenta e trés) dias, no ano de 1997, nos termos
do art. 139 c/c art.132, lll da lei 8.112/1990. Por outro lado, o apelante, nas suas razdes de
apelacdo insiste na tese de que os 15 (quinze) dias do més de dezembro que constam em
seu histérico como faltas injustificadas, ndo devem prevalecer, uma vez que, segundo alega,
encontrava-se em recuperacao de um gravissimo acidente de moto ocorrido no percurso
casa-trabalho. Entretanto, do acervo probatério carreado aos autos, ndo restou
demonstrada a ciéncia do acidente pela FUNASA, sua contemporaneidade as faltas do més
de dezembro de 1997, tampouco a efetiva existéncia. Apesar da alegacdo do autor de que
foi atendido por médico da FUNASA, ndo ha nos autos qualquer prontudrio ou receituario
decorrente dos referidos atendimentos. Além disso, o documento de fls. 22/23, emitido pelo
Diretor Geral do Hospital e Maternidade Nossa Senhora da Conceicdo, deixa claro que sua
expedicdo foi efetuada conforme declaracdo do mesmo (...).

Tribunal Regional Federal da 52 Regidao (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco Barros Dias, Apelagdo/Reexame Necessario n2 13937/CE (0012920-
09.2002.4.05.8100), DJ 24.02.2011: Ementa - (...) E de se observar que o colendo Superior
Tribunal de Justi¢a, ja decidiu que a conduta infracional de inassiduidade habitual,
caracterizada pelas faltas injustificadas no periodo de 60 dias interpolados em até 12 meses,
pressupde o animus de se ausentar do servico, aferivel pela auséncia de apresentagdo de
justificativa para a falta ao servico. Precedente: Terceira Secao, MS 13340, Relator: Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, julg.13/05/2009, publ. DJE: 04/06/2009, decisdo unanime) (...)
Deve-se registrar, ainda, que todos os servidores por menos esclarecimentos que possuam
sabem que ndo pode faltar o servico, ainda que se encontre doente, sem ingressar com
requerimento de licenga medica, anexando atestado médico dentro do prazo fixado pelo
drgao ao qual se encontra vinculado, o que nado se verificou na hipdtese.
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INCIDENTE DE INSANIDADE MENTAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n2 32.288/DF, DJ 08.10.2013: Ementa - (...)
Pretendida instauracdo de incidente de insanidade mental auséncia de duvida razoavel:
desnecessidade. (...) .

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Joaquim Barbosa,
Habeas Corpus n2 97.098/GO, DJ 29.05.2009: Ementa - (...) Processual Penal. Indeferimento
de producdo de prova. Incidente de insanidade mental (art. 149, do Cddigo de Processo
Penal). Cerceamento de defesa. Ndo ocorréncia. Precedentes. Nos termos do art. 149 do
Cddigo de Processo Penal, para o incidente de insanidade mental, é necessaria a existéncia
de "duvida sobre a integridade mental do acusado". O fundamentado indeferimento de
diligéncia probatdria tida por desnecessaria pelo juizo a quo ndo viola os principios do
contraditdrio e da ampla defesa. Nao se admite na via estreita do Habeas Corpus a analise
aprofundada de fatos e provas.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Sec¢do, Ministro Ericson Maranho
(Desembargador Convocado do TJ/SP), Recurso em Mandado de Segurang¢a n? 8.544/DF,
DJ 21.10.2015: Ementa (...): Ndo se demonstrou a existéncia de quadro clinico compativel
com a enfermidade apontada. Os documentos apresentados tratam de - depressao, fadiga,
crise de panico, instabilidade emocional, ansiedade, fobia social - e ndo de doen¢a mental.
De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, no curso de um processo disciplinar, a proposta
de submissdo de servidor a avaliacdo médica s é feita diante de duvida razoavel acerca da
sua sanidade mental.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Rogério Shcietti Cruz,
Mandado de Seguran¢a n2 13.074/DF, DJ 02.06.2015: Ementa (...): 6. A preexisténcia de
doenca mental ao tempo da pratica do ato de indisciplina impede a aplicacdo da pena
disciplinar se constatada, por qualgquer meio, a absoluta inimputabilidade do agente. 7.
Auséncia, no caso, de elementos probatdrios da incapacidade mental da impetrante de
entender o carater ilicito dos fatos e de se determinar de acordo com esse entendimento a
época dos fatos atribuidos a sua conduta. 8. Existéncia de condenac¢do penal em cuja esfera
ndo houve o reconhecimento de eventual inimputabilidade em favor da impetrante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 11093/DF, DJ 02.06.2015: Voto - (...) 26. Conforme o exposto,
constata-se que, em regra, a embriaguez alcodlica ou por substdncia andloga néo exclui a
imputabilidade do agente do fato ilicito. Entretanto, como exceg¢do a referida regra,
estabelece o Cddigo Penal em seu § 12 do inciso Il do art. 28 que a embriaguez completa e
involuntdria isenta de pena o agente da infra¢do. Desta feita, s6 haverd exclusdo da
imputabilidade quando o agente que ingerir substdncias que levam a total incapacidade de
entendimento e volicdo, o fizer por forca maior ou por caso fortuito. 27. Assim, ndo restam
duvidas que, no caso ora em andlise, além da atestada auséncia nos autos de indicios de que
o servidor acusado fazia uso constante de substdncias entorpecentes ou de dlcool, ndo se
pode, em momento algum, afirmar que esse houvesse ingerido de maneira involuntdria tais
substdncias, se encontrando sob o dominio dessas quando, valendo-se do cargo, subtraiu de
dentro da 29 Delegacia de Policia de Porto Velho-Rondbnia um aparelho celular que Ild se
encontrava apreendido e guardado em uma gaveta cujo acesso era restrito, o que o levaria a
total incapacidade de entender o cardter ilicito de seu ato ou de determinar-se de acordo
com esse entendimento. (...) Na espécie, portanto, concluiu a comissdo processante, cujo
relatdrio final foi referendado pela autoridade indicada como coatora, que ndo havia duvida
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razoavel acerca da sanidade mental do acusado, dai a razdo de ndo ter determinado o
processamento do incidente. A esse respeito, assim decidiu a Terceira Sec¢do: [...] Nao
havendo duvidas, pela Comissao Disciplinar, acerca da sanidade mental do impetrante, que,
inclusive, quando do seu interrogatério estava devidamente acompanhado de seu
advogado, ndo ha falar em violagdo do disposto no artigo 160 da Lei n? 8.112/90. (MS
12.492/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 32 S., DJe 6/9/2010).

Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 13074/DF, DJ 02.06.2015: Ementa - (...) 6. A preexisténcia de
doenca mental ao tempo da pratica do ato de indisciplina impede a aplicacdo da pena
disciplinar se constatada, por qualquer meio, a absoluta inimputabilidade do agente. 7.
Auséncia, no caso, de elementos probatdrios da incapacidade mental da impetrante de
entender o carater ilicito dos fatos e de se determinar de acordo com esse entendimento a
época dos fatos atribuidos a sua conduta. 8. Existéncia de condenacdo penal em cuja esfera
nao houve o reconhecimento de eventual inimputabilidade em favor da impetrante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 13771/DF, DJ 02.06.2015: Ementa - (...) E imprdpria a utilizacdo
do mandado de seguranca para aferir a condicdo emocional da impetrante a época dos fatos
atribuidos a sua conduta, sobretudo porque os atestados médicos apresentados juntamente
com a inicial referem-se a periodo posterior a pratica dos ilicitos administrativos e apenas
revelam a sua falta de condigdes para o retorno ao trabalho.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
em Mandado de Segurangca n2 44.244/BA, DJ 27.05.2014: Ementa - (...) A auséncia de
nomeacao de assistente técnico no momento da pericia ndo tem o condao de macular, por si
s0, o processo disciplinar, levando em conta a efetiva participacao da defesa do processado
na producdao da prova, inclusive mediante a formulagdo de quesitos, sem que fosse
apontado prejuizo concreto eventualmente sofrido. (...) Realizada a prova pericial no ambito
administrativo, constatando a auséncia de inimputabilidade a ensejar a excludente de
culpabilidade alegada pelo recorrente, ndo se deve condicionar a validade desta prova a
mesma conclusdo no processo criminal, haja vista a independéncia entre as instancias.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguran¢a n2 20.336/DF, DJ 01.04.2014: Ementa - (...) Alega o
impetrante que o processo administrativo disciplinar que resultou na sua demissdo
encontra-se eivado de nulidades, uma vez que nele houve utilizacdo de Incidente de
Sanidade Mental instaurado em outro processo administrativo disciplinar, sem
oportunizacdo de contraditorio e ampla defesa; e, ainda, pela auséncia de intimagdo pessoal
relativamente aos atos praticados no PAD. 3. Com razdo o impetrante, uma vez que nao
consta dos autos do Incidente de Sanidade Mental notificacdo para que pudesse exercer o
contraditério e ampla defesa, especialmente indicar assistente técnico e apresentar
guesitos; e, ademais, a Junta Médica - cujos membros foram identificados sem a indicacao
de suas dareas de especialidade médica -, concluiu pela sanidade mental do acusado sem
apresentar fundamentagao apropriada. 4. Seguranga concedida para anular o processo
administrativo disciplinar a partir da utilizacdo do aludido Incidente de Sanidade Mental e
determinar a reintegracdo do impetrante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Sebastido Reis Junior,
Mandado de Seguranga n? 15.090/DF, DJ 03.09.2012: Ementa - (...) Tendo a Comissdo do
Processo Administrativo Disciplinar atuado com base em pronunciamentos da Junta Médica
Oficial, a qual apontou que o impetrante se encontrava liberado para reassumir suas
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funcGes, bem como apto a responder perguntas, ndo se tratando de alienado mental, ndo ha
falar em descumprimento do art. 160 da Lei n. 8.112/1990.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n® 16.038/DF, DJ 18.11.2011: Ementa - (...) Muito
embora se possa inferir que o impetrante apresentava problemas de salude, ndo se pode
precisar que a Comissdo Processante desrespeitou o disposto no art. 160 da Lei 8.112/90 por
deixar de instaurar o incidente de insanidade mental, pois ndo havia elementos que
indicassem nado estar o impetrante em perfeitas condi¢cdes para assumir a responsabilidade
pelos atos irregularidades que lhe foram atribuidos, tampouco cabe instruir o feito para
esclarecer tal questdo. 6. Saliente-se que os problemas de saude do impetrante apenas
foram levantados quando da ultimacdo da instrucdo, em defesa escrita, na qual o advogado
constituido pelo acusado, apds refutar as acusacdes do cometimento de irregularidades na
concessao de beneficios previdencidrios, faz mera alegacdo de que as eventuais "falhas"
cometidas no exercicio de seu cargo seriam atribuidas ao precario ambiente de trabalho e as
limitacdes de ordem fisica e mental do servidor, apresentando atestados médicos que
indicavam que o impetrante estaria acometido de depressdo juntamente com problemas de
pressdao ocular e labirintopatia. Entretanto, ao contrario do afirmado na exordial, ndo se
arguiu a inimputabilidade do servidor nem tampouco houve requerimento de instauragao de
incidente de sanidade mental. 7.Ausente prova de qualquer prejuizo a defesa do impetrante
qgue, inclusive, nomeou advogado, compareceu ao interrogatério e apresentou defesa
escrita, e tampouco tendo sido demonstrado, durante o tramite do processo disciplinar,
duvidas quanto a sua sanidade mental, inexiste direito liquido e certo do impetrante a
justificar a anulacdo do processo administrativo disciplinar e a reintegracdo ao cargo de
Técnico do Seguro Social, lembrando, ainda, que a dilacdo probatéria ndo é compativel com
o rito da acdao manejada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Segurancga n2 8.276/DF, DJ 09.12.2002: Ementa - (...) Ndo ha que se falar em nulidade do
exame de insanidade mental do acusado, em face da composicdo da junta médica oficial
designada para a realizacdo do referido exame, se foram devidamente observados os
ditames do art. 160 da Lei n2 8.112/90, que determina a participagdo de pelo menos um
médico psiquiatra. (...) V - Ndo ha nulidade na realizacdo do exame pericial do acusado por
auséncia do assistente técnico indicado pela defesa, se o defensor do acusado, devidamente
comunicado acerca da impossibilidade de comparecimento do assistente na data
previamente designada, compromete-se a indicar outro assistente técnico para participar do
exame e deixa de fazé-lo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Fernando Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 6.974/DF, DJ 21.05.2001: Ementa - (...) A comissdo de inquérito
deve propor a autoridade competente a submissdo da servidora a avaliacdo médica, quando,
no curso do processo disciplinar, surja davida razoavel acerca da sua sanidade mental, ut art.
160 da Lei n28.112/90.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n® 7.291/DF, DJ 23.04.2001: Ementa - (...) Surgindo no curso do processo
disciplinar davida razoavel acerca da sanidade mental do servidor, a comissdo processante
deve propor a autoridade competente que ele seja submetido a uma avaliagdo médica, na
forma do art. 160 da Lei 8.112/90.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Segurangca n2 6.952/DF, DJ 02.10.2000: Ementa - (...) O hodierno conceito de saude
contempla observancia ndo sé do conjunto das qualidades exteriores e materiais do homem,
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mas também de seu estado interior, qual seja, a higidez de seu estado animico. Desta feita, o
indeferimento do requerimento apresentado pelo empregado detentor de pretenso
problema psiquico, ao argumento de que a junta médica da Instituicdo concluiu pelo seu
retorno imediato ao trabalho, oportunidade em que se analisou, precipuamente, seu
aspecto fisiolégico, sem atentar-se para o problema psiquico emocional contraido,
justamente pelo Orgdo ser desprovido de psiquiatras em seu quadro de empregados,
caracteriza latente desrespeito aos direitos humanitdrios minimos, no que diz respeito ao
conceito contemporaneo de saude. (...) Seguranca concedida para anular o ato
demissionario, a fim de que a comissdo disciplinar submeta o impetrante a novo exame
médico pericial, atendendo-se a necessidade da presenca de psiquiatras gabaritados,
justamente para avaliar os diversos atestados médicos colacionados no procedimento
administrativo, de modo a concluir sobre o verdadeiro estado de saide do mesmo.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Angela Catdo, Apelagdo Civel n? 2004.36.00.007152-2/MT, DJ 12.04.2013: Voto -
(...) nos termos do art. 160 da Lei 8.112/90, o incidente de sanidade mental somente devera
ser instaurado em caso de existéncia de indicios que ensejam duvida a respeito da sanidade
mental do acusado (...) Todavia, como bem restou consignado na sentenca, o autor ndo
provou a existéncia de qualquer indicio que tenha ocorrido no curso do PAD que colocasse
em duvida a sua integridade mental e, em conseqliéncia, resultasse na necessaria
instauracdo de incidente apto a sua apuragdo. Nesse sentido, veja-se o entendimento
firmado pelo Magistrado a quo a respeito do alegado, verbis: [...] Ndo hd nos autos qualquer
indicio de insanidade mental do acusado, mas somente meng¢éo a problemas financeiros e de
saude da esposa do autor, conforme os depoimentos da testemunha (...) (fls. 98) e (...) (fls.
117). Somente na hipotese de duvida razodvel quanto a sanidade do indiciado haveria a
necessidade de instaura¢do do respectivo incidente. [...] (...) Todavia, ainda que se aceite
como vdlido o argumento de que o autor sofria de depressdo a época dos fatos, tal
enfermidade, ao menos a principio, ndo leva a necessdria perda de sua capacidade de
discernimento, auto-determinacdo e de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento, e, em conseqiliéncia, até prova em contrario, nao
tornam o autor inimputdvel. A prova em contrario cabia a defesa, a qual ndo se desincumbiu
desse onus. Finalmente, tenho que a alegacdo de que a Comissdo Processante deveria ter
instaurado incidente de sanidade mental ao ter conhecimento de que o apelante
atravessava sérios problemas pessoais em virtude de crise financeira e esposa gravida e
doente ndo merece amparo. Isso porque, se assim fosse, a quase totalidade dos processos
administrativos disciplinares que sao instaurados deveriam ter seu curso sobrestado pela
instauracdo do referido incidente, que passaria a ser a regra e ndo a excecdo, ja que
problemas financeiros e pessoais, por si sés, conforme fundamentos do recorrente, estariam
aptos a vincular a Comissdo a apuracdo a respeito da sanidade mental daqueles que figuram
em PAD. (grifo ndo é do original)

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, Apelagio Civel n2
2000.38.00.020206-6/MG, DJ 30.10.2012: Ementa - (...) A pericia realizada na esfera
administrativa e no processo penal que foi ajuizado pelo Ministério Publico Federal, em
decorréncia dos atos de improbidade praticados pela servidora do INSS, concluiram de
forma categdrica que o quadro de doenca mental apresentado é superveniente aos fatos
que lhe foram imputados. 2. No caso concreto, ndao ha o direito invocado a anula¢do da pena
de demissdo e conseqiiente concessao de aposentadoria por invalidez, diante da existéncia
de doenca superveniente a demissao.
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Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Quinta Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Marcus Abraham, Agravo de Instrumento n2
2013.02.01.000589-6/RJ, DJ 28.11.2013: Ementa - (...) Ndo houve qualquer prejuizo a defesa
da Agravante pelo fato do incidente de insanidade mental nao ter sido processado em autos
apartados, devendo ser aplicado ao caso o brocardo "pas de nullité sans grief'. Precedente:
STJ, MS 15.090, Terceira Secdo, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 03/09/2012.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Johonsom di Salvo, Apelagdo Civel n? 0024861-35.1998.4.03.6100/SP, DJ
17.06.2011: Ementa - (...) Reconhece-se vicio no processo administrativo disciplinar quando -
instaurado incidente verificatorio de sanidade mental do servidor acusado de falta grave, na
forma do artigo 160 da Lei n? 8.112/90 - a Junta Médica n3do responde aos quesitos
apresentados pela defesa do investigado, atesta que o mesmo dispGe de plena sanidade
mental, e assim o processo continua. E que o incidente de sanidade mental, aberto no bojo
de processo administrativo, deve também jungir-se a norma inserta no art. 59, LV, da
Constituicdo Federal, que assegura o contraditério e a ampla defesa, como, alids, ocorre
amplamente no ambito da jurisdicdo criminal.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Nicolau Konkel Junior, Mandado de Seguranca n2 0003052-35.2012.404.0000/PR,
DJ 31.07.2012: Ementa - (...) Ndo logrando a parte-agravante demonstrar alteracdo na
situacdo fatica a ensejar a reforma da decisdo, é de ser mantido o entendimento nela
esposado relativo a auséncia de direito liquido e certo de (...) a ser tutelado, motivo pelo
qual indeferi a medida liminar postulada, mantendo a decisdo impugnada que, nos autos
do Processo Administrativo Disciplinar n2 11.4.000021944-5, n3o liberou o acesso ao laudo
de insanidade mental realizado no impetrante em virtude de esse ndo querer cumprir a
formalidade exigida pela autoridade impetrada (autorizagcdo por escrito), imposicdo essa
decorrente do sigilo médico a que esta sujeito tal documento. Inexisténcia de abuso de
autoridade ou cerceamento de defesa.

Tribunal Federal da 52 Regiao (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal Relator José
Maria Lucena, Apelagao Civel n? 408114/CE (2004.81.00.009113-4), DJ 15.10.2010: Ementa
- (...) 10. A dilagdo probatéria quanto a realizacdo de exame de insanidade mental ndo se
coaduna como o rito sumario inerente aos processos administrativos disciplinares para
investigacdo de inassiduidade habitual. E mesmo que se enverede pelo entendimento
jurisprudencial que admite essa possibilidade, estendendo a instrucdo, somente se admitiria
a dilacdo probatéria se requerida pela parte interessada, o que nao ocorreu nos autos
daquele processo. Ademais, a insanidade mental da autora ndo restou devidamente
comprovada nos presentes autos porque os atestados e laudos acostados ao feito ndo sao
contemporaneos as faltas injustificadas e se referem a outras doencas que teriam atingido a
pessoa da requerente, que ndo se relacionam com desequilibrio mental.
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INDEFERIMENTO DE PEDIDOS DIVERSOS

Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Guilherme Couto de Castro, Apelacdo Civel n2 2012.51.01.009444-1/R)J, DJ
31.01.2013: Voto - (...) Ndo procede o pedido de intimac¢do da impetrada para que apresente
documento que comprove a data de instauracdo do processo administrativo. Ora, desde
2006, ele foi instaurado (numeragdo 37367.002851/2006-41) e, em 03/04/2008, foi
nomeada a comissao de inquérito.
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INDEFERIMENTO DE PRODUGAO DE PROVAS - GERAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n2 30.881/DF, DJ 29.10.2012: Ementa - (...) O
indeferimento motivado de pedido de prova testemunhal formulado apds o término da
instrucdo do processo administrativo ndo caracteriza cerceamento de defesa. Art. 156, §§12
e 29, da Lein. 8.112/1990.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Luiz Fux, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n? 24.194/DF, DJ 07.10.2011: Ementa - (...)
Inexisténcia de comprovacdo de cerceamento de defesa em razdo do indeferimento de
producdo de provas avaliadas como prescindiveis pela administracdo publica em decisdo
devidamente fundamentada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Benedito Gongalves, Mandado
de Seguranga n2 21.985/DF, DJ 19.05.2017: Ementa - (...) 1. (...) Requerimento de repeticdo
de atos realizados, a partir do novo exame no incidente de sanidade mental. Indeferimento.
Auséncia de prejuizo. 2. DesignacOes reiteradas para o interrogatorio do acusado. Auséncia
de cerceamento de defesa. 3. Hipdtese em que o impetrante ndo apresentou justificativa
adequada para necessidade de repeticdo de producdo de provas. 4. Compete ao Poder
Judicidrio apreciar, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do devido
processo legal, a regularidade do procedimento administrativo disciplinar sem, contudo,
reexaminar as provas para adentrar o mérito da decisdo administrativa. No caso, ndo houve
erro invencivel que justificasse a intervencao do Judicidrio.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Regina Helena Costa, Mandado
de Seguranca n2 17.543/DF, DJ 15.05.2017: Ementa - (...) Il. Nos termos do art. 156, §§ 12 e
29, da Lei n. 8.112/1990, o indeferimento do pedido de producdo de provas pela comissdo
disciplinar, desde que devidamente motivado, ndo causa a nulidade do processo
administrativo. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Herman Benjamin, Mandado
de Seguranc¢a n2 17.539/DF, DJ 29.11.2016: Ementa - (...) 5. Com relacdo a producdo de
provas indeferidas e ao alegado cerceamento de defesa, ndao foi demonstrado qual o
prejuizo efetivo da parte ora impetrante (principio pas de nullité sans grief), condi¢cdo para
anulacdo dos atos administrativos na hipotese. 6. Estdo bem fundamentadas as razdes
administrativas para os indeferimentos de prova e para a subsuncdo dos fatos apurados nas
condutas tipicas sujeitas a pena de demissdo, mencionadas nas informac¢des da autoridade
impetrada para justificar os indeferimentos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢dao, Ministro Relator Sérgio Kukina,
Mandado de Segurang¢a n2 18.080/DF, DJ 09.09.2016: Ementa (...): 1. - O indeferimento da
producdo de provas pela Comissdo Processante, desde que devidamente motivado, nao
acarreta a nulidade do procedimento administrativo disciplinar. Inteligéncia dos artigos 156,
§ 12 e 29, da Lei n. 8.112/1990 e 38, § 22, da Lei n.9.784/1999. Precedentes do STJ. 2. - No
caso concreto, a desnecessidade das provas requeridas pelo servidor restou sobejamente
demonstrada pela Comissdo Processante, sem que se possa vislumbrar qualquer traco de
arbitrariedade no seu indeferimento, afastando-se, com isso, o alegado cerceamento de
defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins
Mandado de Seguranga n2 22.360/DF, DJ 30.08.2016: Ementa (...): 6. Ndo houve a alegada
nulidade pelo indeferimento do pedido de producdo de provas; o exame dos autos
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demonstra ter sido o impetrante assistido por advogado ao longo da sua tramitacdo e ter
havido oportunidades para demandar a producdo de provas, na fase de inquérito, com
atencdo ao teor dos arts. 155 e 156 da Lei 8.112/90; as alegadas provas ndo produzidas
foram demandadas apenas no momento da apresentacdo da defesa final por escrito, ou
seja, apos o término do inquérito e, portanto, extemporaneamente.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranca n2 10.072/DF, DJ 01.10.2013: Ementa - (...) Formada a sua
convicgao, é facultado a Comissao Disciplinar, consoante dispde o artigo 156, § 12, da Lei n2
8.112/1990, indeferir motivadamente a producdo de provas, quando estas se mostrarem
dispensaveis diante de todo conjunto probatdrio, tal como ocorreu, sem que isso constitua
cerceamento da defesa. 3. O indiciado em processo administrativo disciplinar, na prdpria
diccdo do art. 173 da Lei n? 8.112/90, somente tem direito ao pagamento de transporte e
didrias quando for convocado para prestar depoimento fora da sede de sua reparticdao, ndo
fazendo jus ao recebimento das referidas verbas indenizatérias para acompanhar os demais
atos praticados no curso do procedimento administrativo. Precedente: MS 12.457/DF, Rel.
Ministra Maria Thereza De Assis Moura, Terceira Se¢do, DJe 08/02/2011.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Castro Meira, Mandado
de Seguranga n? 16.185/DF, DJ 03.08.2012: Ementa - (...) Ndo implica cerceamento de
defesa o indeferimento motivado pela Comissao Processante do pedido de produgdo de
provas, quando for suficiente o conjunto probatdrio do processo administrativo disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Recurso em Mandado de Seguranga n2 28.135/RS, DJ 25.04.2012: Ementa - (...) Ndo
importa em cerceamento de defesa o indeferimento devidamente motivado de pedido de
producao de prova formulado apés ultimada a instrucao do feito.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n2 7.464/DF, DJ 31.03.2003: Ementa - (...) Il - O direito a producdo de provas
ndo é absoluto, podendo o pedido ser denegado pelo presidente da comissdo quando for
considerado impertinente, meramente protelatério ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos. In casu, o indeferimento do pleito de producdo de provas baseou-
se, exclusivamente, no fato de que o processo administrativo submetido ao procedimento
sumario, sé possibilitaria ao acusado apresentar a defesa por escrito e dentro do prazo
estabelecido por lei, ndo Ihe sendo facultado requerer outros meios de prova, em patente
ofensa a ampla defesa. Ill - A intencdo do legislador - ao estabelecer o procedimento
sumadrio para a apuragao de abandono de cargo e de inassiduidade habitual - foi no sentido
de agilizar a averiguacdo das referidas transgressdes, com o aperfeicoamento do servico
publico. Entretanto, ndo se pode olvidar das garantias constitucionalmente previstas.
Ademais, a Lei n? 8.112/90 - art. 133, § 82 - prevé, expressamente, a possibilidade de
aplicacdo subsidiaria no procedimento sumdrio das normas relativas ao processo disciplinar.
IV- A comunicacdao do indeferimento da prova requerida deve operar-se ainda na fase
probatdria, exatamente para oportunizar ao servidor a interposicao de eventual recurso
contra a decisdo do colegiado disciplinar, sendo defeso a comissao indeferi-lo quando da
prolacdo do relatério final.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranca n2 8.146/DF, DJ 17.03.2003: Ementa - (...) "O presidente da
comiss@o poderd denegar pedidos considerados impertinentes, meramente protelatdrios, ou
de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos." (artigo 156, paragrafo 12, da Lei n®
8.112/90).
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranga n2 7.863/DF, DJ 16.12.2002: Ementa - (...) As jurisprudéncias deste
Superior Tribunal de Justica, assim como a do Supremo Tribunal Federal, tém firme
entendimento no sentido de que a nulidade do processo administrativo disciplinar é
declaravel quando restar evidente a ocorréncia de prejuizo a defesa do servidor acusado,
observando-se o principio pas de nullité sans grief. 2. Do indeferimento do pedido de pericia
da fita de video que teria servido de base para a acusacdo contra o impetrante nao lhe
adveio qualquer prejuizo, por isso que a comissdao processante se valeu de elementos outros
de conviccao para formar seu juizo acerca da autoria e materialidade dos fatos que lhe
foram imputados. 3. "O presidente da comissGo poderd denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatdrios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos
fatos; Serd indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovagéo do fato independer
de conhecimento especial de perito." (paragrafos 12 e 22 do artigo 156 da Lei n® 8.112/90).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n2 7.188/DF, DJ 07.10.2002: Voto - (...) Ainda sobre o tema alusivo a ampla
defesa, esta Corte possui pacifica jurisprudéncia no sentido de que os principios
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, igualmente incidentes na esfera
administrativa, tem por escopo propiciar ao servidor oportunidade de oferecer resisténcia
aos fatos que lhe sdo imputados. In casu, restou amplamente demonstrado que as varias
tentativas do servidor em esquivar-se das acusag¢oes restaram frustadas, pelo menos quanto
a sua pessoa. Desta forma, a incursdo no trabalho realizado pelos seus pares é
manifestamente indevida. Ademais, o sistema processual precisa ser interpretado as
inteiras, sopesando os seus institutos, a fim de afastar interpretacdo meramente gramatical.
O principio da ampla defesa significa oportunizar todas as possibilidades de producdo de
provas serviveis ao indiciado/réu ou qualquer pessoa que responda processo administrativo
ou judicial. Ndo serve, contudo, para postergar o processo. Caso contrario, 0 mesmo nao
teria mais fim, tornando-se instrumento de injustica social. Sobre o tema, transcrevo os
seguintes precedentes: "RMS Constitucional Administrativo Processual Civil Fiscal de Tributos
Processo Administrativo Disciplinar Pericia indeferida Cerceamento de defesa inocorrente. A
Constituigdo da Republica (art. 59, LIV e LV) consagrou os principios do devido processo legal,
do contraditorio e da ampla defesa, também, no dmbito administrativo. A interpretacdo do
principio da ampla defesa visa a propiciar ao servidor oportunidade de produzir conjunto
probatdrio servivel para a defesa. A solicitagdo de realizagcdo de pericia tributdria/fiscal, em
estabelecimento comercial, a fim de comprovar suposta sonegag¢éo néo é aproveitdvel ao
caso em exame. Inexiste o cerceamento de defesa alegado. Caracteriza-se, assim, tratar-se
de prova procrastinatoria e inservivel para o processo administrativo disciplinar. Recurso
conhecido, mas desprovido." (RMS 8.116SC, de minha relatoria, D.J. de 11.10.1999).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n? 7.834/DF, DJ 08.04.2002: Ementa - (...) O indeferimento de pedido de
producdao de provas, por si s6, ndao se caracteriza como cerceamento de defesa,
principalmente se a parte faz solicitacdo aleatdria, desprovida de qualquer esclarecimento. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 59, LV, garante aos litigantes em maneira geral o
direito a ampla defesa, compreendendo-se nesse conceito, dentre os seus varios
desdobramentos, o direito da parte a producdo de provas para corroborar suas alegacdes.
Mas esse direito ndo é absoluto, ou seja, é necessario que a parte demonstre a necessidade
de se produzir a prova, bem como deduza o pedido no momento adequado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Felix Fischer, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 12.016/PA, DJ 20.08.2001: Ementa - (...) A
comissdo processante tem o poder de indeferir a realizacdo de diligéncias inuteis. Contudo,
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para fazé-lo, deve apresentar sélidos e concretos fundamentos, sob pena de caracterizar-se
um ato arbitrario, extremamente lesivo ao direito, constitucionalmente assegurado, a ampla
defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Gilson Dipp, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguran¢ca n? 8.116/SC, DJ 11.10.1999: Ementa - (...) A
interpretagao do principio da ampla defesa visa a propiciar ao servidor oportunidade de
produzir conjunto probatério servivel para a defesa. A solicitacdo de realizacdo de pericia
tributaria/fiscal, em estabelecimento comercial, a fim de comprovar suposta sonegag¢do ndo
é aproveitavel ao caso em exame. Inexiste o cerceamento de defesa alegado. Caracteriza-se,
assim, tratar-se de prova procrastinatéria e inservivel para o processo administrativo
disciplinar. Recurso conhecido, mas desprovido.
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INDEFERIMENTO DE PRODUGAO DE PROVA PERICIAL

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Benedito Gongalves, Mandado
de Seguranca n2 17.227/DF, DJ 10.05.2016: Ementa - (...) 4. Ndo implica cerceamento de
defesa o indeferimento de requerimento de producdo de prova pericial, se tal meio de prova
ndo se faz necessario diante do quadro probatério. Ademais, provas que ndo poderiam ser
infirmadas por pericia eram capazes por si sés de conduzir a conclusdo de que as condutas
praticadas eram graves a ponto de determinar a imposicdo da penalidade de demissao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢dao, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguran¢a n? 12.660/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (..) Quanto ao alegado
cerceamento de defesa, tem-se que o Processo Administrativo Disciplinar obedeceu ao
devido processo legal e a ampla defesa, tendo a autoridade coatora se negado a deferir a
prova pericial, em razdo do seu intuito protelatdrio e considerando a impossibilidade de sua
realizacdo sobre fatos ja comprovados por provas documentais. A Comissao relata que foi
entregue ao acusado documento com a exposi¢cao de motivos do indeferimento (fl. 136), o
que demonstra que foi feito de forma fundamentada. Em verdade, "o indeferimento de
pedido de producio de provas, por si s6, ndo caracteriza cerceamento de defesa,
principalmente, como na espécie dos autos, em que realizado de forma suficientemente
fundamentada.”" (MS n. 13.470/DF, Rel. Ministro Felix Fischer, Terceira Sec¢do, julgado em
27.08.2008, DJe de 23.09.2008).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Segurang¢a n2 16.133/DF, DJ 02.10.2013: Voto - (...) o art. 156, § 22, da Lei
8.112/90, faculta a Comissdo Processante o indeferimento do pedido de prova pericial
guando a comprovacdo do fato independer de conhecimento especial do perito. Formulados
os quesitos pela defesa do acusado, o colegiado considerou que os membros da comissdo
detinham conhecimento técnico suficiente para a analise de toda a documentacdo constante
dos autos, bem como para responder aos quesitos apresentados pelo indiciado, providéncias
estas que foram devidamente adotadas no processo administrativo. Assim, fundamentada e
motivada a decisdo que indeferiu o pedido de nomeacdo de perito especial, ndo se
vislumbra a ilegalidade apontada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Recurso em Mandado de Segurang¢a n2 34.130/GO, DJ 14.09.2012: Ementa - (...)
Desde que de forma motivada e baseada em elementos faticos presentes nos autos, pode a
comissao processante em sede de processo administrativo disciplinar indeferir o pedido de
producdo de prova pericial. Precedentes. 2. No caso em tela, verifica-se que a pericia nos
carimbos utilizados no 6rgao publico, no qual estava lotada a parte recorrente, é providéncia
desnecessaria, vez que tais apetrechos ndo sdo fabricados com marca ou distintivo que os
diferenciem dos demais.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Vicente Leal, Mandado
de Seguranca n2 7.748/DF, DJ 10.03.2003: Ementa - (...) Ndo ocorre cerceamento de defesa
no tocante ao indeferimento de pericia contabil quando as irregularidades apuradas
remontam a desnecessidade do exame técnico.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranga n2 7.863/DF, DJ 16.12.2002: Ementa - (...) As jurisprudéncias deste
Superior Tribunal de Justica, assim como a do Supremo Tribunal Federal, tém firme
entendimento no sentido de que a nulidade do processo administrativo disciplinar é
declaravel quando restar evidente a ocorréncia de prejuizo a defesa do servidor acusado,
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observando-se o principio pas de nullité sans grief. 2. Do indeferimento do pedido de pericia
da fita de video que teria servido de base para a acusacdo contra o impetrante nao lhe
adveio qualquer prejuizo, por isso que a comissao processante se valeu de elementos outros
de convic¢ao para formar seu juizo acerca da autoria e materialidade dos fatos que lhe
foram imputados. 3. "O presidente da comissdo poderd denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatdrios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos
fatos; Serd indeferido o pedido de prova pericial, quando a comprovagéo do fato independer
de conhecimento especial de perito." (paragrafos 12 e 22 do artigo 156 da Lei n® 8.112/90).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n2 6.547/DF, DJ 23.04.2001: Ementa - (...) Ndo ha cerceamento ao direito de
defesa da servidora por ndo se produzir prova que, além de ndo ter sido requerida, mostrou-
se desnecessaria. Hipdtese em que se deixou de realizar pericia técnica sobre assinaturas do
conferente na concessdao de beneficios, tendo em vista que a servidora acusada as
reconheceu como suas.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n2 6.952/DF, DJ 02.10.2000: Ementa - (...) A comunicac¢do do indeferimento da
pericia suscitada deve operar-se ainda na fase probatdria, exatamente para oportunizar ao
servidor a interposi¢cdo de eventual recurso contra a decisao do colegiado disciplinar, sendo
defeso a comissao indeferi-lo quando da prolagao do relatdrio final.

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Segunda Turma, Desembargador Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelacdo Civel n2 2004.42.00.000535-1/RR, DJ
28.08.2013: Voto - (...) Da ndo permissdo, pela Comissdo Processante, da participacdo do
autor nas diligéncias realizadas para fins de formulacdao de quesitos periciais. A respeito,
bem colocou o juizo a quo, ao dispor que “o fato de o autor ndo ter sido convidado a
acompanhd-la é plenamente justificdvel”, pois “seu conhecimento prévio poderia leva-lo a
‘apagar’ tais arquivos e frustrar a busca da verdade dos fatos”. Ademais, salientou o julgador
monocratico, que “o autor teve oportunidade de contraditar o conteudo encontrado, embora
sua explicagcdo ndo seja convincente” (fls. 680/681). Importante, ainda, registrar, como o fez
a Comissdo de Inquérito em seu relatério conclusivo, que foi realizada nova diligéncia nos
computadores com a presenca do indiciado, onde “ndo se fez nada mais nada menos que
confirmar-se os documentos encontrados na primeira diligéncia, documentos que trazem um
logotipo particular que o indiciado poderia ter acesso, ou seja, outros servidores que tinham
acesso aos computadores ndo tinham acesso aos tipos de documentos que foram
encontrados nas diligéncias” (fl. 557). Portanto, ndo houve cerceamento de defesa a anular
o Processo Administrativo em discussao.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelacio Civel n¢
2000.34.00.018878-9/DF, DJ 30.11.2012: Voto - (...) Alega a demandante cerceamento do
direito de defesa por ndo ter sido deferida a realizacdo de pericia no ambito do processo
administrativo, com o intuito de demonstrar que sua senha de acesso ao sistema da SRF
poderia estar sendo utilizada indevidamente por outras pessoas. Ocorre que nos autos do
PAD ndo ha qualquer indicio da existéncia de falha nos sistemas informatizados da SRF, ndo
tendo a servidora apresentado qualquer elemento concreto que demonstrasse a
imprescindibilidade da realizacdo de pericia. Logo, correta a decisdao do Presidente da
Comissdo que, com respaldo na legislacdo (art. 156, §29, da Lei n. 8.112), indeferiu o pedido.
Necessdrio ressaltar que, como bem observou o magistrado sentenciante, a demissao
fundamentou-se ndo sé na alegacdo de uso da senha da demandante registrada nos
sistemas como responsavel pelos ilicitos praticados, mas também em farta prova
documental, que compreende inimeros documentos das empresas envolvidas nos ilicitos
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apreendidos em sua residéncia, bem como documentos por ela assinados e que fazem parte
de autos de processos fiscais, conforme minucioso relatério elaborado pela C.I. (fls.
199/230).

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apela¢do Civel n? 2004.34.00.019491-5/DF, DJ
17.02.2012: Voto - (...) Oitava preliminar - Cerceamento de defesa - Auséncia de abertura de
oportunidade para apresentacdo de quesitos técnicos aos peritos que realizaram o laudo.
Como bem esclarecido pela Unido (fls. 7.011), os laudos periciais indicados pelo apelante
foram apenas juntados aos autos da sindicancia, ndo tendo sido elaborados a pedido da
Comissdo. Assim, ndo hd que se falar, na espécie, em abertura de oportunidade para
guesitacdo. (...) De se ver que esses laudos estiveram, a todo momento, a disposicdo do
recorrente, que se absteve de impugnda-los quando deles teve conhecimento. Sua juntada
aos autos ndo prejudicou a defesa técnica do recorrente, tanto que, oportunizado o
contraditdrio, ele imediatamente apresentou outro laudo pericial, realizado por iniciativa
prépria, questionando os primeiros resultados (fls. 4693/4747).

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, Apelacdo Civel n2 2007.41.00.002419-6/RO, D)
03.05.2011: Ementa - (...) Nos termos do art. 39, Ill, da Lei 9.784/99, que estabelece normas
basicas sobre o processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal,
o servidor tem o direito de se manifestar a respeito do indeferimento de seu pedido de
producdo de prova pericial, o que ndo foi observado pela Comissdo processante, que
somente negou o requerimento de producdo de tal prova ja no relatério final.

Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2), Quinta Turma Especializada, Juiz Federal
Convocado Alexandre Liboneti de Abreu, Apelacdo Civel n? 2005.51.01.014389-7/JFRJ, DJ
07.10.2014: Ementa - (...) Ndo houve cerceamento de defesa no indeferimento da prova
pericial. Compulsando os autos, vé-se que a realizacdo de exame pericial ndo conduziria a
qualquer resultado util ao presente processo. As irregularidades atribuidas ao apelante
independem de andlise técnica, como, por exemplo, o pagamento de faturas sem “atesto” e
a aceitacdo de memoarias de cdlculo da empresa contratada, em que o débito era corrigido
monetariamente desde a proposta comercial e as parcelas pagas pela CEFET, consideradas
em valor histdrico.
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INDEFERIMENTO DE PRODUGAO DE PROVA TESTEMUNHAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Plendrio, Ministro Relator Marco Aurélio, Mandado de
Seguranga n2 28.538/DF, DJ 04.08.2014: Voto relator - (...) Longe de indicar cerceamento de
defesa, o desacolhimento do pedido de audicdo do Senador (...) e reinquiricdo de outras trés
testemunhas em razao de supostas “contradicdes” nos depoimentos atende ao disposto nos
artigos 156, § 19, da Lei n? 8.112/90 e 38 da Lei n2 9.784/99, que admitem o indeferimento
das provas meramente protelatdrias ou desnecessarias ao deslinde da controvérsia, desde
gue haja motivacdo suficiente, presente na espécie (folha 186 a 191). Discrepa do razoavel
ser tomado o depoimento de dezessete testemunhas e, apds o encerramento da instrucdo,
pretender-se o acréscimo - intempestivo - de mais uma bem como a reinquiricdo de outras,
revelando-se o carater protelatdrio do requerimento.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Luiz Fux, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 28.208/DF, DJ 20.03.2014: Voto - (...) O recorrente
alega que seu direito foi “claramente violado quando a comissdo impediu aos advogados de
formularem perguntas as testemunhas.” Consoante o artigo 156, § 1°, da Lei 8.112/90,
devidamente transcrito a seguir, tem-se a licitude da conduta da comissao (...).

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator limar Galvao, Mandado de
Segurangca n? 22.344/DF, DJ 24.08.2001: Ementa - (...) Inquiricdo de testemunhas,
indeferimento de perguntas destinadas a comprovagao de praxe, nos postos brasileiros no
exterior, de conversdo de recursos oficiais no mercado paralelo de divisas e de
adiantamentos feitos pelos prdprios servidores, com recursos préprios, para posterior
reembolso. Pretendido cerceamento de defesa. Alegacdo improcedente, em face da
impertinéncia das perguntas em questdo, tendo em vista que a imputacdo, no ponto
indicado, consistiu ndo na troca de moeda no mercado paralelo - pratica admitida pela
comissdo de inquérito, como corrente nos Postos do Itamaraty, no exterior - nem em
realizacdo de despesas oficiais sob o regime de adiantamentos, mas na auséncia de
prestacdo de contas das parcelas de recursos decorrentes das mencionadas operacdes.
Configuracdo de hipdétese em que o presidente da comissdao de inquérito “poderd denegar
pedidos considerados impertinentes, meramente protelatdrios, ou de nenhum interesse para
o esclarecimento dos fatos”, como disposto no art. 156, § 19, da Lei n? 8.112/90, ndo
havendo que se falar, por isso, em cerceamento de defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira turma, Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n? 431.813/SP, DJ 13.11.2017. Ementa - (...)
2. O que se verifica da leitura do acérddo, é que ao contrdrio do que alega o recorrente, sua
punicdo foi devidamente fundamentada nas provas testemunhais e materiais produzidas no
Processo Administrativo Disciplinar. 3. A Corte de origem é clara ao consignar que o pedido
de producdao de prova testemunhal foi negado por sua desnecessidade, uma vez que
somente atestariam a indole e o cardter do autor, portanto, nada a acrescentar quanto a
possivel nulidade na condugao do processo disciplinar. Tal posicionamento esta de acordo
com a jurisprudéncia desta Corte que afirma ndo caracterizar nulidade o indeferimento
devidamente motivado de producdo de prova testemunhal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Mauro Campbell Marques,
Mandado de Seguranca n2 21.231/DF, DJ 24.04.2017: Ementa - (..) 6. E firme o
entendimento no ambito do Superior Tribunal de Justica no sentido de que o indeferimento
pela Comissao de PAD, devidamente fundamentado, de requerimento de produgao de prova
testemunhal ndo enseja cerceamento do direito de defesa. Precedentes.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Rogério Shcietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 12.642/DF, DJ 05.03.2015: Ainda sobre o tépico (cerceamento
de defesa), ressalta o impetrante que o encerramento do processo administrativo ocorreu
sem o depoimento de testemunha considerada imprescindivel pela comissao processante.
(...) Em relagdo ao depoimento de (...), considerado em algum momento pela comissao
processante como imprescindivel, cumpre destacar, a principio, que a alegacdo do
impetrante veio desacompanhada da necessaria comprovacao de prejuizos a sua defesa. "De
acordo com a moderna ciéncia processual, que coloca em evidéncia o principio da
instrumentalidade e o da auséncia de nulidade sem prejuizo (pas de nullité sans grief), antes
de se anular todo o processo ou determinados atos, atrasando, muitas vezes em anos, a
prestacdo jurisdicional, deve-se perquirir se a alegada nulidade causou efetivo prejuizo as
partes" (REsp 1.331.170/PR, Rel. Ministra Nancy Andrighi, 32 T., DJe 28/11/2013). Com maior
razdo, esse mesmo principio é inteiramente aplicavel ao procedimento administrativo
disciplinar, dependendo a declaracdao de possiveis nulidades da efetiva demonstracdo de
prejuizos a defesa do interessado. Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados: [...] Este
Superior Tribunal de Justica possui entendimento firmado no sentido de que a nulidade do
processo administrativo disciplinar é declardvel quando evidente a ocorréncia de prejuizo a
defesa do servidor acusado, observando-se o principio pas de nullité sans grief, ndo
demonstrada na hipotese em aprego (MS 14.780/DF, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, 3¢
Se¢do, Dje 25/11/2013]...] Inexiste nulidade sem prejuizo. Se é assim no processo penal, com
maior razdGo no dmbito administrativo. A recorrente teve acesso aos autos do processo
administrativo disciplinar,amplo conhecimento dos fatos investigados, produziu as provas
pertinentes e ofereceu defesa escrita, o que afasta qualquer alega¢do relativa a ofensa ao
devido processo legal e a ampla defesa. Eventual nulidade no processo administrativo exige a
respectiva comprovagdo do prejuizo sofrido, hipdtese ndo configurada na espécie, sendo,
pois, aplicdvel o principio pas de nullité sans grief. (RMS 32.849/ES, Rel. Ministro Herman
Benjamin, 22 T., DJe 20/5/2011) Além disso, "na via estreita do mandado de sequran¢a, ndo
se revela possivel avaliar em profundidade o acervo fdtico-probatdrio dos autos, a fim de se
certificar se a produgdo das provas requeridas pelo impetrante, notadamente a oitiva das
testemunhas, a acareagdo entre os acusados, a reinquiricéio de testemunhas e a expedicéo
de oficio solicitando copia dos depoimentos produzidos em processo criminal, era
estritamente necessdria para se chegar a verdade dos fatos" (MS 17.053/DF, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, 12 Secdo, DJe 18/9/2013).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Mandado
de Seguranga n? 12.165/DF, DJ 16.10.2014: Voto - (...) esta Corte de Justica firmou
entendimento segundo o qual a denegacdo da oitiva de testemunhas ndo constitui
cerceamento de defesa, quando o indeferimento, por parte da Comissdo Processante, for
motivado no satisfatério conjunto probatdrio para a elucidacdo dos fatos ou nas hipdteses
em que, ndo obstante sucessivas diligéncias, a testemunha ndo tenha sido encontrada ou,
ainda que intimada, tenha deixado de comparecer a audiéncia. (...) Na hipdétese vertente, a
Comissdao Processante expressou que "o acusado teve todo o processo (07 meses) para
requerer a producdo de provas", deixando para apresentar o pedido na fase final, o que
demonstra o cardter nitidamente protelatério do pleito, que ndo guardava qualquer relacado
com os fatos. Asseverou a nitida pretensdo do acusado de procrastinar o feito, por meio da
indicacdao de testemunhas que nada tinham a acrescentar sobre o fato, muitas inclusive
residentes em outros paises. Registre-se, outrossim, que o § 12 do art. 156 da Lei n. 8.112/90
estabelece que "o presidente da comissdo poderd denegar pedidos considerados
impertinentes, meramente protelatdrios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos
fatos".
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguran¢a n? 17.355/DF, DJ 19.03.2014: Ementa - (...) N&o constitui
cerceamento de defesa a ndo oitiva de uma testemunha que, apds sucessivas diligéncias,
ndo reside nos enderecos fornecidos pela defesa. Além disso, tal circunstancia ndo ostenta a
propriedade de infirmar todas as outras provas produzidas.

(*ver também acérddo publicado em 19.03.2014 do MS 17.356/DF)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 17.053/DF, DJ 18.09.2013: Voto - (...) o indeferimento
das inumeras testemunhas arroladas nado justifica a declaragdo de nulidade do processo
administrativo ou o refazimento dos atos instrutérios. Isso porque, ao contrario do afirmado
pelo impetrante, a Comissdo Processante amparou-se no art. 156, § 12, da Lei 8.112/90 para
recusar a producdo de algumas provas, porquanto considerou que varias testemunhas
arroladas ndo guardavam relacdo com os fatos apurados, ou ainda porque ndo demonstrada
a importancia da diligéncia solicitada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢dao, Ministro Relator Jorge Scartezzini,
Mandado de Seguranga n2 7.981/DF, DJ 17.02.2003: Ementa - (...) ndo ha que se falar em
violacdo ao principio da ampla defesa e do contraditério caracterizada pela ndo intimacdo de
testemunha arrolada pela defesa se, como no caso em tela, o termo de auséncia foi assinado
pelo advogado dos impetrantes e este ndao protestou por nova oitiva.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢do, Ministro Relator Paulo Gallotti,
Mandado de Seguranga n2 7.469/DF, DJ 28.10.2002: Ementa - (...) A falta de fundamentacdo
no indeferimento de ouvida de testemunha caracteriza cerceamento de defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator José Arnaldo da
Fonseca, Mandado de Seguranc¢a n2 6.900/DF, DJ 04.06.2001: Ementa - (...) A testemunha-
chave, devidamente apresentada pelo impetrante, deixou de ser ouvida, entendendo a
administracdo que se trataria de medida protelatéria do impetrante, sem maiores
argumentacoes, o que caracteriza, plenamente, o cerceamento de defesa.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, Apelagdo Civel n2
2003.34.00.031568-1/DF, DJ 09.03.2012: Ementa - (...) O indeferimento de designagdo de
novo dia para oitiva de testemunha no ambito administrativo ndo implica cerceamento de
defesa no caso em que o servidor acusado deixou de comparecer a audiéncia original sem
justificativa valida. Precedente do STJ.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n? 2004.34.00.019491-5/DF, DJ
17.02.2012: Voto - (...) Ndo merece guarida a afirmacdo de que a comissao teria impedido o
arrolamento de testemunhas indispensaveis a defesa do autor apelante, por ndo ter |lhe
fornecido a relacdo de nomes dos outros auditores fiscais acusados e investigados pela
Receita Federal em virtude do mesmo esquema de “maquiagem industrial”. O pedido foi
expressamente indeferido pela comissdo processante (fls. 4.299/4.302) por considera-lo
protelatério e inservivel a defesa. A justificativa entdo fornecida revela-se extremamente
plausivel, ja que os eventuais testemunhos de auditores fiscais envolvidos no esquema nao
possuiriam qualquer forca probante, por falta das necessarias isencdo e imparcialidade. De
qgualquer forma, existem no procedimento administrativo disciplinar relagdes dos auditores
fiscais que teriam laborado no desembaraco de mercadorias durante o periodo investigado,
relagOes de fls. 6298/6460, as quais o autor apelante teve regular acesso.
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Brandao, Apelacgdo em Mandado de Seguranga n2
2001.39.00.008941-7/PA, DJ 27.01.2012: Voto - (...) dispde o art. 156, §19, da Lei 8.112/90
gque o presidente da comissdao poderd denegar pedidos considerados impertinentes,
meramente protelatdrios, ou de nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos. In casu,
o impetrante apresentou um rol de 12 (doze) testemunhas, tendo a Comissao Processante
deferido a oitiva de somente 5 (cinco) pessoas, sob o argumento de que, relativamente as
demais, o pedido era meramente protelatério ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos.Tal leitura do documento de fls. 116/117, que analisa o pedido de
oitiva das citadas testemunhas, vé-se que a Comissdo Processante fundamentou
detalhadamente as razdes do indeferimento, aduzindo, com relacdo a algumas, que seriam
pessoas que figuram como acusados em processos administrativos que apuraram os
mesmos fatos, outras, porque ja teriam sido ouvidas pela Comissdo e as ultimas, porque
teriam sido arroladas seis testemunhas para provar o mesmo fato. Ora, tendo a Comissao,
fundamentadamente, indeferido a oitiva de sete testemunhas e deferido a inquiricdo de
cinco, inexiste, o alegado cerceamento de defesa. Em palavras mais claras, a conducdo do
inquérito compete exclusivamente a Comissdo, sendo ela que decide sobre as provas a
serem produzidas. Nao é dado ao servidor o direito de exigir a oitiva de um numero
excessivo de testemunhas, como se a promogao do processo administrativo fosse sua, em
regime de co-participagdo com a comissao. Absolutamente. Pode requerer o que desejar,
mas compete a comissdo avaliar o pedido, cabendo-lhe indeferir o que entender inoportuno,
irrelevante ou procrastinatdrio.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Miguel Angelo de Alvarenga Lopes, Apelagdo Civel n2 2002.01.00.018903-9/DF, DJ
22.10.2007: Voto - (...) O autor aduz também que houve cerceamento em sua defesa por
ndo terem sido ouvidas todas as testemunhas indicadas, bem como por terem sido
indeferidas algumas perguntas dirigidas as testemunhas que prestaram depoimento. Porém,
n3do vejo nulidades em tal procedimento diante do caso concreto. E que em sua prépria
apelacdo (fls. 1.055) o ex-servidor assevera que na peticdo inicial destacou e demonstrou
gue foram indeferidas perguntas pertinentes a defesa, ja que referidas perguntas seriam
“pertinentes ao objeto do inquérito, pois cuidavam da razdo dos atos questionados (que os
recursos foram utilizados por (...) [...] e ndo pelo autor e que a maior parte deles foi no
interesse de autoridades do Governo Brasileiro, bem como que tudo se fez com o
conhecimento e autorizagdo do Presidente da Fundagdo)”. Isso porque, data vénia, a
comprovacdo da razdo/motivagdo do ato ilicito ndo tem o condao de torna-lo legal.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Luiz Paulo da Silva Araujo, Apelag¢do Civel n2 2002.51.01.001818-
4/JFRJ, DJ 25.09.2014: Ementa - (...) Considerando que a questdo posta em juizo (verificar
se, a época do processo administrativo disciplinar, o Apelante sofria de alienacdo mental
capaz de invalidar o referido procedimento) tratar-se de matéria eminentemente técnica,
desnecessaria a produgao de prova testemunhal.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Juiz Federal
Convocado Guilherme Bollorini Pereira, Apelagdo Civel n? 2010.51.04.000087-7/JFRJ, DJ
18.09.2014: Voto - (...) sustenta que a Comissdo Disciplinar cerceou sua defesa, pois
indeferiu a oitiva de outros servidores que podiam esclarecer como o beneficio de (...) foi
deferido com a senha da apelante durante suas férias, sob a genérica alegacdo de que "nas
grandes reparticées, em algum momento, sdo todos contra todos. SGo lobos comendo lobos.
Um verdadeiro inferno". Todavia, observo que a prova testemunhal é desnecessaria, pois, a
evidéncia, a senha corporativa é pessoal e intransferivel, visando justamente a prevenir
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responsabilidade, incélumes os principios constitucionais do devido processo legal, da ampla
defesa e do contraditorio.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator José Antonio Lisboa Neiva, Agravo de Instrumento n2
2013.02.01.018461-4/RJ, DJ 22.04.2014: Ementa - (...) N3o ha cerceamento de defesa no
processo administrativo quando a parte ndo comprova a indispensabilidade da oitiva de
testemunha pretendida, limitando-se a fundamentar sua necessidade com base em
argumentos genéricos.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Reis Friede, Apelagdo Civel n2 2009.51.01.021633-0/RJ, DJ
09.01.2014: Ementa - (...) Também se deve rechacar afirmacdo do Autor-Apelante de que
ndo foram ouvidas todas as testemunhas necessarias a elucidacdo dos fatos, tendo em vista
a dispensa da oitiva das pessoas titulares dos CPFs adulterados. E isto porque a oitiva de tais
pessoas apenas visava a comprovacao do eventual proveito financeiro em favor do Autor-
Apelante em razdao da alteracdo dos dados dos CPFs, circunstancia esta que, a toda
evidéncia, ndo se mostra imperiosa a aplicacdo da penalidade vergastada, mormente ao se
constatar que a infracdo imputada ao servidor foi a prevista no inciso IX do art. 117 da Lei n2
8.112/90, qual seja, "valer-se de cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da fungéo publica".

Tribunal Regional Federal da 22 Regidao (TRF2), Sexta Turma Especializada, Juiza Federal
Convocada Relatora Carmen Silvia Lima de Arruda, Apela¢do Civel n? 2011.51.01.006135-
2/RJ, DJ 23.05.2013: Voto - (...) Cuida-se de apelacdo interposta contra sentenca que
denegou seguranca em mandamus impetrado por Agente Fiscal do Trabalho, que sustenta
neste writ ilegalidade em ato que, no bojo de processo administrativo disciplinar instaurado
contra a impetrante, indefere requerimento de oitiva de testemunhas, indeferimento este a
configurar, segundo tese exposta na impetracdo, cerceamento de defesa. 3. A sentenca nao
merece reparos. 4. Consoante afirma a impetrante na peticdo inicial e no seu apelo, a
pretendida oitiva dos Delegados da Policia Federal destinava-se a provar, no ambito de
processo administrativo disciplinar, que a impetrante "vive em residéncia oriunda de heranca
e leva uma vida muito modesta", tendo em vista que "é acusada de fraudadora e que recebia
propinas em troca de fiscalizagdo do trabalho". 5. O cerceamento de defesa, seja no ambito
administrativo ou judicial, implica em evidente maltrato ao aspecto formal do devido
processo legal, podendo acarretar, caso comprovada ofensa ao contraditério ou mesmo a
ampla defesa, a nulidade dos atos estatais destinados a comprovacdo de fatos contrarios ao
Direito. (...) A oitiva de Delegados de Policia Federal participantes de investigacdo
perpetrada em face da autora desta acdo mandamental, motivadora, segundo alega, da
instauracdo do PAD, ndo produzira, realmente, o efeito probante por meio do qual
pretendera elidir os supostos atos desabonadores de sua conduta enquanto agente fiscal do
Estado. 8. Ademais, como bem asseverou o ilustre representante do Ministério Publico
Federal atuante no feito como custos legis na instancia a quo (fls. 59/61): "(...) pela leitura
das informagoes prestadas pela autoridade impetrada, constata-se que o ato ora atacado foi
devidamente motivado, ndo se vislumbrando qualquer ilegalidade ou mesmo
desproporcionalidade no mesmo. Destarte, nGo ocorreu cerceamento de defesa porque o
indeferimento de produgdo de prova testemunhal foi motivado pela falta de formulagdo
prévia e objetiva de perguntas que pudessem afastar seu vislumbrado cardter protelatdrio,
sem qualquer interesse para o esclarecimento dos fatos, consoante dispbe o0 § 12 do art. 156
da Lei n® 8.112/90." 9. N3o se verifica, por conseguinte, qualquer ilegalidade ou abuso de
poder em ato levado a efeito pela parte impetrada em sede de processo administrativo
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disciplinar por meio do qual restara indeferida a pretendida oitiva de Delegados da Policia
Federal que participaram de operacao deflagrada em face da impetrante.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Reis Friede, Apelagdo Civel n2 2011.51.01.010616-5/RJ, DJ
11.10.2012: Ementa - (...) Inexiste qualquer amparo a diretiva do cerceamento de defesa em
virtude do indeferimento de producdo de prova testemunhal requerida, assim como a
substituicdo de testemunhas de defesa, uma vez que a autoridade coatora fundamentou sua
decisdao no fato de as testemunhas indicadas nao terem conhecimento dos fatos entao
apurados e imputados ao impetrante.

Tribunal Regional Federal da 22 Regidao (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Sérgio Schwaitzer, Apelagao Civel n2 2003.51.01.490133-
9/RJ, DJ 29.09.2008: Ementa - (...) Ndo se revela violagdo do principio do contraditério e da
ampla defesa, pois se constata que a Comissao de Inquérito Administrativo determinou a
realizacdo de oitivas de determinadas testemunhas a seu juizo, e, de modo equilibrado,
determinou a notificacdo do Autor para lhe oportunizar o exercicio do direito subjetivo de
producdo de prova, sendo que o requerimento seu consistente na realizacdo de oitiva de
determinada testemunha de defesa foi apreciado, porém indeferido, em razdo de a prépria
testemunha ter se recusado a comparecer ao local designado para sua oitiva. Il - Diante do
ndao-comparecimento, sem motivo razodvel, da testemunha ao local desighado para sua
oitiva, a autoridade administrativa, no exercicio de sua fungdo tipica, ndo tem o poder-dever
de determinar sua condu¢cdao compulséria, pois, como tal medida se traduz em limitacdo do
direito subjetivo de liberdade de circulacdo (como dimensdo da liberdade de locomocdo)
dela, ainda que breve, impde-se uma reserva constitucional de jurisdigao. Ill - Aquela
Comissdao tem o poder-dever de indeferir a producdo de provas ilicitas, impertinentes,
desnecessarias e/ou protelatdrias, ndo somente porque ela deve velar pela razoavelmente
célere apuracao dos fatos juridicos em foco e pela legalidade e moralidade no feito, mas
também porque pode ser julgada a conclusdo daquela Comissdo a partir de livre apreciacdo
das provas constantes nos autos. (...) V - A producdo de prova oral consubstanciada em
oitivas de testemunhas em territérios de Estados Nacionais do MERCOSUL ndo precisa ser
realizada mediante carta rogatdria ativa instrutéria, na forma do CPC e do Protocolo de Las
Lefias, porque aquele instrumento pode ser utilizado apenas pelo Poder Judiciario, em tipica
cooperacao ativa internacional indireta judicial.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Peixoto Junior, Apela¢do Civel n2 0010855-03.2010.4.03.6100/SP, DJ 17.06.2014:
Voto - (...) Colhe-se dos autos que, formalizado o Termo de Indiciamento (fls. 28/32) pela
Comissdo de Inquérito, foi determinada a citacdo do indiciado e concedido prazo para a
apresentacdo de defesa escrita, apresentando o indiciado peti¢cdo arrolando 24 testemunhas
(fls. 34/37), deliberando a Comissdo, conforme ata cuja cdpia encontra-se trasladada as fls.
25/27, no sentido de que as solicitacGes de oitiva de testemunhas e expedicdo de oficios
requeridos "somente poderdo ser apreciadas pelos integrantes desta Comissao de Inquérito
apos a apresentacdo de defesa escrita, na qual os ilustres causidicos deverdao comprovar a
pertinéncia dos pedidos bem como o seu interesse para o esclarecimento dos fatos",
reabrindo prazo para apresentacdo da defesa escrita, com a observacdo de que a nao
apresentacdo da defesa podera acarretar a revelia. A decisdo da Comissdo foi motivada nos
fatos, dentre outros, de que quatro das pessoas arroladas como testemunhas (Delegado da
Policia Federal, Promotor de Justica da Comarca de Americana, Procurador da Republica e
Juiz Federal Substituto em Campinas), a concluir pelo que consta dos autos do PAD,
nenhuma conexao possuem com os fatos sob apuragdao, na mesma situagao encontrando-se
outras 15 pessoas arroladas como testemunhas; uma das testemunhas arroladas ja tendo
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sido ouvida pela Comissdo, oportunidade em que indiciado e advogado lhe dirigiram
perguntas. Dispde o art. 156 da Lei n? 8.112/90: (...) Verifica-se, pois, que a Comissdo ndo
indeferiu simples e arbitrariamente o pedido formulado pelo indiciado mas apenas,
conforme lhe autoriza a legislacdo pertinente, deliberou que fosse primeiramente
apresentada a defesa escrita com os esclarecimentos e demonstracdes acerca da
necessidade de oitiva das varias testemunhas arroladas para entdo ser analisada a
pertinéncia e conveniéncia para o caso dos autos.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Lunardelli, Apelagdo Civel n? 0030827-52.1993.4.03.6100/SP, DJ 29.05.2013:
Voto - (...) As provas destinam-se ao convencimento do julgador. Assim, este deve refutar as
diligéncias que prolonguem desnecessariamente a apreciacao do pedido, quando a prova ja
produzida é suficiente para a formacdo de juizo de valor. In casu, a Comissdo Processante
considerou suficientes as provas fartamente acostadas ao processo administrativo, pelo que
indeferiu o pleito para reinquiricdo de algumas testemunhas, por considerd-lo "meramente
protelatorio" e de "nenhum interesse para o esclarecimento dos fatos, em virtude de serem
inécuos" (fl. 559). No entanto, a negativa da Comissdo ndo configura macula alguma a ampla
defesa, que foi garantida as servidoras. Ademais, o requerimento foi analisado e decidido
motivadamente pela Comissao (Fls. 559).

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Lunardelli, Apelacdo Civel n2 0018858-78.2009.4.03.6100/SP, DJ 29.05.2013:
Voto - (...) O requerimento para intimac¢do de todos os servidores da Receita Federal que
trabalhavam no mesmo setor do autor, no intuito de verificar se o0 mesmo atuou como
procurador ou intermedidrio na reparticao (fl. 887) foi indeferido pela Comissao (fl. 891). No
entanto, o indeferimento de provas nao configura o cerceamento de defesa. Com efeito, as
provas destinam-se ao convencimento do julgador. Assim, este deve refutar as diligéncias
gue prolonguem desnecessariamente a apreciacdo do pedido, quando a prova ja produzida
é suficiente para a formacdo de juizo de valor. In casu, a Comissdo Processante considerou
suficientes as provas fartamente acostadas ao processo administrativo, pelo que indeferiu a
producao de outras provas, sem que isso configure macula alguma a ampla defesa, que foi
garantida ao servidor. Ademais, o requerimento foi analisado e decidido motivadamente
pela Comissao (Fls. 890/892).

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), Quarta Turma, Desembargadora Federal
Relatora Loraci Flores de Lima, Agravo de Instrumento n2 5018240-80.2012.404.0000/RS,
DJ 19.12.2012: Ementa - (...) Intimado o processado para comparecer ao depoimento de
testemunha e ndo o tendo feito, tampouco tendo justificado antecipadamente o motivo do
nao comparecimento ou requerido adiamento, ndo tem o direito de reclamar nova
inquiricdo. A Presidente da Comissdo Processante pode indeferir pedido de reinquiricdo de
testemunha quando se mostrar dispensavel diante do conjunto probatério, como
constatado na espécie.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Segunda Turma, Juiza Federal Convocada
Relatora Cintia Menezes Brunetta, Apelagido Civel n2 AC454525/CE (2006.81.00.016137-6),
DJ 28.11.2014: Ementa - (...) Com relagcdo ao indeferimento da prova testemunhal, verifica-
se que a comissdo processante, ao apreciar a defesa escrita do indiciado em 17/07/2006,
deferiu a oitiva de duas testemunhas, a qual se realizaria na audiéncia marcada para o dia
26/07/2006. 9. Ocorre que a testemunha (...) ndo compareceu a audiéncia, por se encontrar
cursando mestrado no Estado da Pensilvania/EUA. Ja a testemunha (...) também nao
compareceu a audiéncia, posto que deveria comparecer a Escola de Veterinaria da UFMG
em Belo Horizonte, entre os dias 24 a 26 de julho de 2006 para protocolar e efetivar sua
matricula no curso para o segundo semestre de 2006, conforme declaracdo expedida pela
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Coordenadora do Colegiado dos Programas de Pds-Graduagcdo em 24/07/2006. 10. Ante o
nao comparecimento das testemunhas e do advogado do indiciado a audiéncia, a comissao
processante, de forma correta e motivadamente, entendeu que a oitiva das testemunhas
arroladas tinha natureza protelatéria e determinou o encerramento da instrugdo, conforme
podemos observar nos seguintes trechos: "a primeira testemunha, embora tenha domicilio
fixo em Fortaleza, encontra-se afastada da cidade. A segunda ndo é domiciliada nesta cidade
e nem se disp0s a depor ja que o argumento apresentado ndo é suficiente, porque poderia
realizar a sua matricula dia 24 ou 25/07 e comparecer a esta sessdo. O defensor legal do
acusado, devidamente NOTIFICADO, também ndo compareceu a presente sessdo para
fornecer maiores esclarecimentos. Diante do acima exposto, a comissdo concluiu ter havido,
por parte do defensor legal do indiciado, intencdo meramente protelatdria, sem nenhum
interesse para esclarecimento dos fatos. Dessa forma, a comissdo respalda-se no paragrafo
12 do art. 156 da Lei 8.112/90, para encerrar a fase instrutéria dos autos".

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco de Barros e Silva, Apelacdo Civel n2 AC445371/CE (0000500-
06.2001.4.05.8100), DJ 07.07.2011: Ementa - (...) Destaque-se, outrossim, ainda nesse
ponto, que a comissdo nao desprezou o pedido de producdo probatdria por ele realizado,
mas simplesmente ndao concordou com a exigéncia de que o autor fosse informado do fim
das diligéncias de iniciativa da comiss3ao, para apresentar o rol de suas testemunhas. A
comissdo agiu corretamente, também em relacdo a essa questdo, na medida em que
acertadamente observou que poderia vir a entender necessarias outras providéncias apds a
ouvida das testemunhas do recorrente. Responde ele, diga- se, pela inércia na apresentacao
de elementos probatdrios. Inexisténcia de desvio de finalidade ou abuso de poder.
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INDICIACAO / TERMO DE INDICIAMENTO

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n2 32.288/DF, DJ 08.10.2013: Voto - (...) afasto a
alegada nulidade em decorréncia da alteracdo da tipificacdo inicial da apuracdo realizada
pela comissao disciplinar, pois, conforme anotado pela Procuradoria-Geral da Republica, “é
cedico que o servidor se defende dos fatos que lhe sGo imputados, e ndo da sua tipificagdo”.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Eros Grau, Recurso
Ordinario em Mandado de Segurang¢a n? 24.526-7/DF, DJ 15.08.2008: Ementa - (...) Ndo ha
ilegalidade na ampliagdo da acusacdao a servidor publico, se durante o processo
administrativo forem apurados fatos novos que constituam infracao disciplinar. O principio
do contraditdrio e da ampla defesa deve ser rigorosamente observado.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Sepulveda Pertence, Mandado de
Seguranga n? 23.299/SP, DJ 12.04.2002: Ementa - (...) Processo administrativo disciplinar:
congruéncia entre a indiciacao e o fundamento da puni¢do aplicada, que se verifica a partir
dos fatos e ndo de sua capitulacdo legal.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Moreira Alves, Mandado de
Seguranga n2 21.721/RJ, DJ 10.06.1994: - Ementa - (...) Somente depois de concluida a fase
instrutdria (na qual o servidor figura como “acusado”), é que, se for o caso, sera tipificada a
infracdo disciplinar, formulando-se a indiciagdao do servidor, com a especificagcdo dos fatos a
ele imputados e das respectivas provas (artigo 161, caput), sendo, entdo, ele, ja na condicdo
de “indiciado”, citado, por mandado expedido pelo presidente da comissdo, para apresentar
defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias (que poderd ser prorrogado pelo dobro, para
diligéncias reputadas indispensaveis), assegurando-se-lhe vista do processo na reparticao
(art. 161, caput e paragrafos 12 e 39). Voto - (...) No caso, como se vé dos elementos
constantes dos autos, na fase instrutdria do inquérito administrativo em causa, o impetrante
sé foi intimado e ouvido como testemunha (fls. 39, 34/38 e 205), ndo lhe tendo sido
assegurado, portanto, ja que ndo figurava sequer como acusado, o direito de acompanhar os
atos dessa fase, nos termos do artigo 156 da Lei 8.112, de 11 de dezembro de 1990, nem foi
interrogado, na forma do disposto no artigo 159 da mesma Lei. De testemunha passou
diretamente a indiciado, sem ter figurado, na fase instrutoria, como acusado com os direitos
a ele inerentes. Houve, portanto, inequivoco cerceamento de defesa, uma vez que, ao
contrdrio do que pretendem as informacoes (fls. 141), a ampla defesa que ao artigo 153 da
referida lei assegura ao acusado, com a observancia do principio do contraditério, nao
abarca apenas o indiciado, mas também o acusado em sentido estrito, que é a qualificacdo
gue se d3, na fase instrutdria do inquérito, ao ainda ndo indiciado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n2 15.905/DF, DJ 08.11.2013: Voto - (...) No tocante ao fato de ter a
Comissdo Processante apontando como infringidos os incisos | e Ill do art. 116 da Lei
8.112/90, a jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que a indicagdo de nova
capitulagdo para os fatos apurados ndo macula o procedimento adotado, tendo em vista que
o indiciado se defende dos fatos que Ihe sdo imputados, e ndo da sua classificacdo legal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n? 16.133/DF, DJ 02.10.2013: Ementa - (...) A indicagdo de nova
capitulacdo para os fatos apurados pela Comissdao Processante ndo macula o procedimento
adotado, tendo em vista que o indiciado se defende dos fatos a ele imputados, ndo da sua
classificacdo legal. Precedentes.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Recurso Especial n2 1.258.041/DF, DJ 02.05.2012: Ementa - (...) a Lei 8.112/90 ndo exige que
o chamado "termo de indiciamento" no procedimento administrativo disciplinar conte com
outra assinatura além da do Presidente da Comissdo Processante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze,
Mandado de Seguranga n? 15.003/DF, DJ 11.04.2012: Ementa - (...) Na linha da pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, o servidor indiciado se defende dos fatos que
Ihe sdo atribuidos e ndo de seu enquadramento legal. No caso ora examinado, em que as
condutas foram devidamente particularizadas e a defesa dos acusados foi exercida em
plenitude, era realmente desnecessaria a anulagdo do processo para alteracdo da tipificacao
legal dos fatos. Improcedente, portanto, a alegacdo de nulidade (...).

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco de Assis Betti, Apelagdo Civel n2 0003057-15.2010.4.01.3200/AM, DJ
10.12.2014: Ementa - (...) A auséncia do Termo de Indiciagdo no Processo Administrativo
Disciplinar ndo enseja nulidade, mutatis mutandis, em face da sistematica atual do CPC e
introducdo expressa, por meio dos arts. 154, 244 e 249, dos principios da instrumentalidade
das formas e do principio do "pas de nullité sans grief", mormente se o servidor indiciado
comparece a audiéncia inicial e apresenta defesa escrita.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Segunda Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Rosimayre Gongalves de Carvalho, Apelagdo Civel n?
2000.01.00.033519-2/PI, DJE 24.10.2012: Voto - (...) Anote-se que "A simples tipificacéo
errénea dos fatos apurados em processo disciplinar ndo configura violagdo ao principio do
contraditdrio, uma vez que o acusado ndo se defende da tipificagdo das infragées, mas da
prdtica dos atos que lhes sdo atribuidos" (REO 95.01.12915-2/DF. Juiz Convocado Ricardo
Machado Rabelo, DJ/Il de 10.05.1999, pag. 07).

Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (TRF4), Quarta Turma, Desembargador Federal
Relator Antonio Albino Ramos de Oliveira, Apelacdo Civel n? 96.04.56428-5/RS,
10.01.2001: Ementa - (...) No inquérito administrativo, semelhantemente ao que ocorre no
processo penal, ndo pode o servidor ser punido com base em fato ndo constante da
imputacdo que lhe foi inicialmente feita (mutatio libelli). Se o inquérito foi iniciado para
apurar abandono do cargo e inassiduidade habitual, tipificados nos incisos Il e lll do art. 132
da Lei 8.112/90, n3do pode o servidor ser demitido por improbidade administrativa, tipificada
no inciso IV do mesmo artigo, cujo suporte fatico é diverso, sem que lhe seja reaberta
oportunidade para defesa. 2. No inquérito administrativo, é de rigor que se formule o
indiciamento do acusado com a especificacdo dos fatos a ele imputados e das respectivas
provas (art. 161 da Lei 8.112/90), para que possa formular sua defesa. A falta dessa
formalidade nulifica o processo, ainda mais quando caracterizado o prejuizo a defesa.
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INSTANCIAS ADMINISTRATIVA E PENAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Gilmar Mendes,
Embargos de Declaragdo no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 28.241/DF,
DJ 17.06.2014: Voto - (...) é firme a orientacdo desta Corte de que as instancias penal e
administrativa sdo autGnomas, so repercutindo aquela nesta quando assentada a
inexisténcia material do fato ou pela negativa de sua autoria, o que ndo ocorreu na espécie.
A propésito, confiram-se os seguintes precedentes: MS 22.438/SP, Rel. Min. Moreira Alves,
Pleno, DJ 6.2.1998; MS 21.708/DF, Redator para o acérddao Min. Mauricio Corréa, Pleno, DJ
18.5.2001; MS 22.155/GO, Rel. Min. Celso de Mello, Pleno, DJ 24.11.2006. No caso, a
eventual absolvicdo do recorrente por atipicidade penal dos fatos (art. 386, Ill, CPP) ndo
obsta a aplicacdo de sancdo administrativa.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Luiz Fux, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 28.208/DF, DJ 20.03.2014: Voto - (...) Em relacdo a
alegacdo de auséncia de provas da pratica da infragdo imputada ao recorrente, tenho que o
caso sob exame reclama a seguinte ponderacdo: embora seja reiterada nesta Corte a
orientacdo no sentido da independéncia das instancias penal e administrativa, e de que
aquela sé repercute nesta quando conclui pela inexisténcia do fato ou pela negativa de sua
autoria (MS 21.708, rel Min. Mauricio Corréa, DJ 18.08.01, MS 22.438, rel. Min. Moreira
Alves, DJ 06.02.98), ndao se deve ignorar a absolvicdo do recorrente na A¢dao Penal n°
2006.39.02.00204-0, oriunda do Processo Administrativo Disciplinar n°® 54100.001143/2005-
52, sob a justificativa de falta de provas concretas para condena¢do do recorrente, a qual
merece a transcricdo, in verbis: “Neste ato, absolvo os réus (...) e (...), por inexistir prova
bastante de seu concurso para a pratica da infracdo penal (art. 386, inc. V, CPP), consoante
fundamentagdo.” (...) Ora, a absolvicdo do ora recorrente na esfera penal por auséncia de
prova suficiente de sua participacao no ilicito que lhe foi imputado é indiciaria da auséncia
de correlagdo entre os motivos invocados pela autoridade administrativa e a penalidade
imposta ao servidor. (...) In casu, os motivos que ensejaram a demissdao do recorrente (a
suposta pratica da infracdo) ndo foram comprovados, de modo que ndo se vislumbra a
necessaria relacdo de pertinéncia entre a motivacdo que daria suporte a imposicdo da
penalidade e o conteudo do ato. (...) Muito embora a absolvicdo penal nem sempre vincule a
decisdo a ser proferida no ambito administrativo disciplinar, in casu, ndo ha comprovacao da
pratica de qualquer falta residual pelo Recorrente de gravidade impar capaz de justificar a
sua demissao. (...) Mercé de o delito acima, que é grave, ndo ter sido comprovado no ambito
Penal, ndo se tem noticia da prdtica de outros atos irregulares por parte do recorrente,
podendo-se afirmar que se trata de servidor publico possuidor de bons antecedentes, além
de detentor de largo tempo de servico prestado ao Poder Publico. Certo é que essas
particularidades ndo foram levadas em conta pela autoridade coatora no agravamento da
pena inicialmente prevista no relatério elaborado pela comissdo de sindicancia. Constata-se,
portanto, que a penalidade de demissao imposta ao servidor foi desproporcional.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Luiz Fux, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario com Agravo n2 664.930/SP, DJ 09.11.2012: Ementa -
(...) E admissivel a puni¢io administrativa do servidor publico pela falta residual ndo
compreendida na absolvicdo do juizo criminal. Inteligéncia da Simula 18 do STF.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Luiz Fux, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 24.194/DF, DJ 07.10.2011: Ementa - (...) Puni¢do
no ambito administrativo com fundamento na pratica de improbidade administrativa
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independe de provimento judicial que reconheca a conduta de improbidade administrativa.
Independéncia entre as instancias da improbidade administrativa e administrativa.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Carlos Velloso, Mandado de
Seguranga n? 24.791/DF, DJ 11.06.2004: Ementa - (...) llicito administrativo que constitui,
também, ilicito penal: o ato de demissdao, apds procedimento administrativo regular, ndao
depende da conclusdo da acdo penal instaurada contra o servidor por crime contra a
administragdo publica, tendo em vista a autonomia das instancias.

Superior Tribunal de Justiga (STJ), Primeira Turma, Ministro Benedito Gongalves, Agravo
Interno no Agravo em Recurso Especial n? 1.019.336/SP, DJ 02.10.2017: Ementa - (...) 2. A
absolvicdo na esfera penal so influencia no ambito do processo administrativo disciplinar se
ficar comprovada naquela instancia a ndo ocorréncia do fato ou a negativa da sua autoria.
Precedentes: Agint no REsp 1.345.380/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/
acorddo Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 3/5/2017; Agint nos EDcl no
AREsp 731.118/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 24/4/2017; Agint
no REsp 1.575.037/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 30/3/2017.3. No
caso concreto, o Tribunal de origem registrou que a absolvicdo do autor se deu por
insuficiéncia de provas para a condenacdo, de modo que a alteracdo dos fundamentos do
acorddo a quo encontra ébice na Sumula 7/STJ. 5. Agravo interno ndo provido.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 20.556/DF, DJ 01.12.2016: Ementa (...): 3. As instancias penal e
administrativa sdo independentes, sendo que a Unica vinculagdo admitida ocorre quando, na
seara criminal, restar provada a inexisténcia do fato ou a negativa de autoria. Hipdtese em
gue o impetrante foi absolvido por falta de dolo de lesar o Sistema Financeiro Nacional (art.
22, paragrafo uUnico, da Lei 7492/86) ao remeter divisas ao exterior, o que ndo é
incompativel com sua condenacdo pela infracdo disciplinar consistente em amealhar
patrimonio a descoberto quando do exercicio das fun¢des de Auditor da Receita Federal (art.
132, IV da Lei n. 8.112/90, combinado com art. art. 99, VIl da Lei 8429/92). Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Agravo Regimental no Recurso Especial n2 1.473.481/SP, DJ 09/10/2015: Ementa (...): 4. A
absolvicdo na esfera penal somente repercute, no ambito do processo administrativo, se
ocorrer pela negativa de autoria ou pela inexisténcia do fato, o que ndo se aplica a espécie,
na qual se deu por insuficiéncia de provas. Precedentes: AgRg no AREsp 50.432/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 11/3/2013;REsp 1.323.123/SP, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 16/5/2013; AgRg no AREsp 371.304/SP,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 7/10/2013; AgRg no AREsp 46.489/SP,
Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 9/10/2014; REsp 1.370.614/SP, Rel.
Ministro Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 03/02/2015.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Sebastido Reis Junior,
Acdo Resciséria n? 4235/PR, DJ 18.12.2014: Ementa - (...) O acdrd3o rescindendo destaca
gue, tanto na sentenca quanto no julgado do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, é
incontroverso que a autora foi absolvida por auséncia de provas (art. 386, I, do CPP). 3. Nao
ha como conferir extensdo dos efeitos da absolvicdo criminal da servidora, por falta de
elementos probatdrios, a atuacdo da autoridade que julga o processo administrativo
disciplinar.

Superior Tribunal de Justiga (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Napoleao Nunes Maia
Filho, Agravo em Recurso Especial n? 221.072/SP, DJ 20.08.2014: Ementa - (...) A
jurisprudéncia do STJ firmou-se em que sdo independentes as instancias Administrativa e
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Penal, quando a sentenca absolutdria, nesta ultima, é proferida por auséncia de provas
suficientes da autoria.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
em Mandado de Seguranga n2 45.203/RS, DJ 17.06.2014: Voto - (...) Considerando-se esses
aspectos, é inevitavel reconhecer a interferéncia da a¢dao penal no processo administrativo,
na linha do que dispde o art. 935 do Cddigo Civil: Art. 935. A responsabilidade civil é
independente da criminal, ndo se podendo questionar mais sobre a existéncia do fato, ou
sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem decididas no juizo criminal.
Essa também é a inteligéncia, a contrario sensu, da regra insculpida no art. 126, da Lei
8.112/90, de aplicacdo subsidiaria aos servidores dos demais entes federativos. Veja-se: Art.
126. A responsabilidade administrativa do servidor serd afastada no caso de absolvicdo
criminal que negue a existéncia do fato ou sua autoria. Com efeito, se a negativa do fato na
esfera criminal repercute no ambito administrativo, o reconhecimento expresso da
ocorréncia desse mesmo fato pelo juizo penal também reflete na instancia administrativa.
Assim, a manifestacio do Conselho Superior de Policia que concluiu pela falta de
comprovacao da conduta investigada ndo subjaz diante dos elementos contidos no processo
criminal, sendo forgoso aplicar na instancia administrativa as premissas faticas que foram
reconhecidas na seara penal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n? 17.534/DF, DJ 20.03.2014: Ementa - (...) Ndo se vé violagdo ou
malferimento na juntada da sentenca penal condenatdria, cuja prolacdo se deu antes da
decisdo administrativa. Da leitura do parecer da consultoria juridica, constata-se que nao foi
utilizada a sentenca como fato para agravar a penalidade proposta e, sim, como mais um
argumento em meio a ampla fundamentacao e valoracao das provas dos autos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 17.534/DF, DJ 20.03.2014: Relatério - (...) Argumenta que teria
havido cerceamento da sua defesa, pois ndo teria tido oportunidade para se manifestar
sobre a sentencga criminal na qual foi condenado, juntada apds a emanacdo do relatdrio
final. Ainda, que teria havido cerceamento de defesa, pois nao teria sido rebatido o seu
memorial, dirigido a Consultoria Juridica do Ministério”. Voto - (...) Alegacdao de cerceamento
por ocasido da apreciacdao pela consultoria juridica. O impetrante também defende que
haveria nulidade, pois ndo foi concedida a oportunidade de se manifestar contra o teor da
sentenca criminal juntada antes da aplicacdo da pena. A juntada da decisdo da 22 Vara
Federal da Secdo Judiciaria Federal do Rio de Janeiro se deu na fase de pronunciamento por
parte da Consultoria Juridica do Ministério. Ainda, o impetrante alega que a Consultoria
Juridica deveria ter se manifestado sobre o teor do seu memorial. De plano, cabe considerar
gue estas alegacdes ndo procedem. A jurisprudéncia do STF estd firmada no sentido de que
a auséncia de oportunidade para contraditar o relatério final ndo macula o direito a defesa.
(...) Logo, o mesmo raciocinio se impde em relacdo ao parecer juridico. A auséncia de
oportunidade de o combater ndo enseja violagdo do direito de defesa e do contraditério.
Ademais, é licito que a autoridade julgadora recorra ao parecer juridico para motivar a
aplicacdo da penalidade.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 19.703/DF, DJ 25.11.2013: Ementa - (...) O fato de n3o ter havido
recebimento da denuncia criminal por inépcia na sua inicial - questao de forma - de modo
algum significa que haveria negativa de autoria ou dos fatos que foram imputados. Ademais,
as duas esferas sdo independentes, na locucdo do art. 125 da Lei n. 8.112/90. Precedente:
MS 17.873/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Rel. p/Acérddo Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secao, publicado no DJe de 2.10.2012.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 38.122/PE, DJ 30.09.2013: Voto - (...) a terceira
alegacdo diz respeito ao argumento de que a punicdo administrativa ndo poderia ser
aplicada sem que antes houvesse o desfecho da a¢do criminal. Mas, é sabido que as duas
esferas sdao independentes e, portanto, ndo ha a possibilidade de obrigar a Administragdo
Publica a esperar o desfecho judicidrio do mesmo ilicito.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Moura Ribeiro, Recurso
em Mandado de Seguranga n2 30.427/PE, DJ 30.09.2013: Voto - (...) nos termos da
jurisprudéncia firmada nesta Corte, é consabido que as instancias penal e administrativa sao
independentes entre si e que, via de regra, suas decisdes ndo se influenciam, exceto no caso
de absolvicdo no juizo criminal quando reconhecida a negativa de autoria ou inexisténcia do
fato, o que ndo se vislumbra na hipdtese in casu.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranca n2 9.795/DF, DJ 20.09.2013: Voto - (..) € consabido que as
instancias penal e administrativa sdao independentes. Assim sendo, a imposicdao de
penalidade pela Administracdo Publica, quando comprovado que o servidor praticou ilicito
administrativo, prescinde de anterior julgamento na esfera criminal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Jorge Mussi, Mandado
de Seguranca n2 13.064/DF, DJ 18.09.2013: Voto - (...) a absolvi¢do do réu, na esfera penal,
apenas repercutiria na esfera administrativa se estivesse baseada na negativa da autoria ou
na inexisténcia do fato, hipdteses ndo configuradas no caso em exame, pois o ora
impetrante foi absolvido por auséncia de provas.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n2 19.823/DF, DJ 23.08.2013: Voto - (...) lembra-se a absoluta
independéncia das esferas administrativa e penal, de modo que a sentenca proferida no
ambito criminal somente repercute na esfera administrativa em duas hipdteses: quando
reconhecida a inexisténcia material do fato ou quando é negada a autoria, o que nao
ocorreu (...) A rejeicdo da denuncia, tanto nos autos da Acdo Penal n.2 2008.61.81.003566-2
(fls. 447-455), como da Acdo Penal n.2 2008.61.81.003567-4 (fls. 457-459), em relacdo ao
impetrante, ocorreu por insuficiéncia de provas e inépcia da peca acusatdria, o que ndo
inviabiliza o processo administrativo

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Castro Meira, Recurso
em Mandado de Seguranga n2 33.949/PE, DJ 16.08.2013: Ementa - (...) 1. Considerada a
independéncia entre as esferas criminal e administrativa, é desnecessario o sobrestamento
do procedimento administrativo disciplinar até o transito em julgado da a¢do penal. Assim, a
imposicdo de sancdo disciplinar pela Administracdo Publica, quando comprovado que o
servidor praticou ilicito administrativo, prescinde de anterior julgamento na esfera criminal.
Precedentes. 2. Ainda que haja previsdo legal de suspensdo do feito disciplinar que apura
falta administrativa decorrente de crime, até o transito em julgado na esfera penal, cabe a
Administracao, ao examinar o caso concreto, averiguar se ha falta administrativa residual e
se ha necessidade ou ndo de seu sobrestamento, considerando-se a independéncia entre as
instancias e o fato de que a absolvicdo criminal s6 afasta a responsabilidade administrativa
se negar a existéncia do fato ou da autoria.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Sexta Turma, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Recurso em Mandado de Seguranga n2 29.595/MS, DJ 27.08.2012: Ementa - (...)
Ainda que haja previsdao legal de suspensdo do feito disciplinar que apura falta
administrativa decorrente de crime até o transito em julgado na esfera penal, cabe a
Administracdo, ao examinar o caso concreto, averiguar se ha falta administrativa residual e
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se ha necessidade ou ndo de seu sobrestamento, considerando-se a independéncia entre as
instancias e o fato de que a absolvicdo criminal sé afasta a responsabilidade administrativa
se negar a existéncia do fato ou da autoria.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguranga n2 15.832/DF, DJ 01.08.2012: Voto - (...) Alega a impetrante que seu
direito de defesa teria sido cerceado pelo fato de que, ndo obstante houvesse apresentado
defesa quanto as acusacdes que lhe foram imputadas no termo de indiciamento, "no
relatdrio final que resultou na demissdo (...), foram elencados fatos apurados tdo somente no
inquérito policial, razdo pela qual a (...) ndo pode defender-se sobre esses fatos" (fl. 23e);
Também nesse ponto ndo procede a irresignacao da impetrante, uma vez que, conforme se
extrai dos autos, os fatos apurados em inquérito policial foram apresentados ao longo do
processo, tendo sido submetidos ao contraditdrio e a ampla defesa.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Teori Albino Zavascki,
Mandado de Seguranga n2 17.515/DF, DJ 03.04.2012: Ementa - (...) Ndo tem relevancia a
alegacdao de que houve recolhimento do tributo que seria devido pela importagao do
produto destinado ao filho do impetrante, mormente porque a extin¢cdo da punibilidade na
esfera penal, nessas circunstancias, ndo atingiria a sancao administrativa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Napoledao Nunes Maia
Filho, Mandado de Seguran¢a n2 13.599/DF, DJ 28.05.2010: Ementa - (...) O Processo
Administrativo Disciplinar ndo é dependente da instancia penal, ndo se exigindo, dest'arte,
para a aplicacdo da sanc¢do administrativa de demissdo, a prévia condenagdo, com transito
em julgado, do Servidor no juizo criminal, em A¢do Penal relativa aos mesmos fatos; porém,
guando o Juizo Penal ja se pronunciou definitivamente sobre esses fatos, que constituem, ao
mesmo tempo, o objeto do PAD, exarando sentenca condenatdria, ndo ha como negar a sua
inevitavel repercussdao no ambito administrativo sancionador.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 22.570/SP, DJ 19.05.2008: Ementa - (...) 1.
Diante do transito em julgado de sentenca penal condenatdria que decreta a perda do cargo
publico, a autoridade administrativa tem o dever de proceder a demissao do servidor ou a
cassacao da aposentadoria, independentemente da instaura¢dao de processo administrativo
disciplinar, que se mostra desnecessaria. Isso porque qualquer resultado a que chegar a
apuracdo realizada no ambito administrativo ndo tera o conddo de modificar a forca do
decreto penal condenatdrio. 2. Em consequéncia, nesses casos, ndao ha falar em
contrariedade ao devido processo legal e aos principios constitucionais da ampla defesa e do
contraditdrio, ja plenamente exercidos nos rigores da lei processual penal, tampouco na
ocorréncia de prescricdo da pretensdao punitiva do Estado ou de bis in idem, sendo esta
ultima oriunda de eventual apuracdo, na esfera administrativa, do ilicito praticado. 3. Do
administrador ndo se pode esperar outra conduta, tendo em vista a possibilidade de, em
tese, incidir no crime de prevarica¢do ou de desobediéncia, conforme for apurado, segundo
os arts. 319 e 330 do Cddigo Penal. O fato poderd, ainda, constituir ato de improbidade
administrativa, conforme art. 11, Il, da Lei 8.429/92. 4. Qualquer modificacdo dos efeitos da
sentenca condenatdria, bem como a extensdo de qualquer beneficio ou vantagem, deve ser
buscada e solucionada na prépria esfera penal. Em mandado de seguranga impetrado contra
ato que, em cumprimento a sentenca que decreta a perda da fung¢do publica, aplica a
servidor publico a pena de cassacdo de aposentadoria, ndo cabe a reforma da decisdo
proferida no juizo criminal. 5. Recurso ordinario improvido.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Se¢ao, Desembargador Federal
Jamil Rosa de Jesus Oliveira, Embargos Infringentes na Apelacdo Civel n2 0031563-
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85.2007.4.01.3400/DF, DJ 24.02.2015: Ementa - (...) Consideracdes do Ministério Publico
Federal em torno do acervo probatdrio reunido no procedimento criminal de quebra de
sigilo bancario e fiscal, dando-o como insuficiente para convencer da materialidade de
qualquer ilicito criminal, sem negar categoricamente a existéncia do fato ou quem seja o seu
autor, ndo desqualificam a ocorréncia de ilicito administrativo. 3. O convencimento
ministerial de que o resultado da quebra de sigilo bancario e fiscal ndo justificaria a
instauracdo de acdo penal ndo autoriza, ipso facto, a instauracdo de processo de revisdao do
processo administrativo disciplinar, porque abrangeu apenas um dos modos de prova da
percepc¢do da vantagem indevida, mediante depdsito em conta bancdria, o que ndo afastou
nem afastaria outras possibilidades de seu recebimento pelo antigo servidor.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Quinta Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Marcus Abraham, Apela¢do Civel n? 2007.51.01.805710-
3/RJ, DJ 11.07.2014: Ementa - (...) 4. De acordo com os tribunais superiores, a ndo existéncia
de prova de ter o réu concorrido para a prdtica de infracdo penal constitui uma das
modalidades de insuficiéncia de prova no processo penal, cujo efeito absolutério nao
adentra a seara administrativa, haja vista serem diversas as suas finalidades e independentes
0os meios de apurac¢do. Precedente da Colenda Suprema Corte: MS 22796/SP, Relator(a):
Min. MARCO AURELIO, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, DJ 12-02-1999 PP-00002.
Precedentes do E. Superior Tribunal de Justica: MS 13064/DF, Relator Ministro Jorge Mussi,
S3 - Terceira Segdo, DJe 18/09/2013; AgRg no REsp 1072214/RS, Relator: Ministro Arnaldo
Esteves Lima, T5 - Quinta Turma, DJe 15/03/2010; REsp 770712/SP, Relator: Ministro
Arnaldo Esteves Lima, T5 - Quinta Turma, DJ 23/10/2006 p. 351) 5. Embora ndo tenha havido
prova suficiente para sustentar uma condenacdo no processo penal, nada impede que reste
conduta ndo enfrentada na sentenca absolutdria, com base na qual o processo disciplinar se
amparou para punir a servidora. Com efeito, a norma penal prevé condutas tipicas, trazendo
todos os seus elementos expressamente definidos lei, enquanto que as faltas disciplinares,
sdo atipicas ou tipicas moderadas, em face dos deveres e obrigacles éticas, a que os
respectivos agentes publicos estdo sujeitos. Essa conclusdo se alicerca na Simula 18 do STF,
cujo teor dispde que "pela falta residual nGo compreendida na absolvicGo pelo Juizo
Criminal, é admissivel a puni¢cGo administrativa do servidor publico". Precedente: STJ - REsp:
1226694 SP 2010/0211213-2, Relator: Ministro Humberto Martins, Data de Julgamento:
23/08/2011, T2 - Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJe 20/09/2011. 6. Negado
provimento a apelacdo.
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INSTAURACAO DE PROCESSO ETICO

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), Quarta Turma, Desembargador Federal
Relator Candido Alfredo Silva Leal Junior, Apelagdao Civel n2 5002203-
61.2011.404.7000/PR, DJ 24.05.2013: Voto - (...) A opgdo pela instauragdo de processo ético
estd dentro da margem de liberdade de escolha que a administracdo tem de enquadrar os
comportamentos contrarios a moralidade administrativa conforme melhor lhe aprouver,

dentro da légica de melhor punicdo da infracdo, o que evidentemente é de interesse
publico.
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INTERCEPTACAO, ESCUTA E GRAVACAO TELEFONICA (AMBIENTAL) - GERAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Luiz Fux, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n? 24.194/DF, DJ 07.10.2011: Ementa - (...) Prova
licitamente obtida por meio de interceptacdo telefonica realizada com autorizacdo judicial
para instruir investigacao criminal pode ser utilizada em processo administrativo disciplinar.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Cezar Peluso, Inquérito n2
2.424/RJ, DJ 26.03.2010: Ementas - (...) E licita a interceptacdo telefénica, determinada em
decisdo judicial fundamentada, quando necessaria, como Unico meio de prova, a apuragao
de fato delituoso. 5. (...) E licita a prorrogacdo do prazo legal de autorizacio para
interceptacao telefonica, ainda que de modo sucessivo, quando o fato seja complexo e,
como tal, exija investigacdo diferenciada e continua. (...) 7. (...) Para fins de persecucao
criminal de ilicitos praticados por quadrilha, bando, organizagao ou associacao criminosa de
qgualquer tipo, sdo permitidos a captacao e a interceptacao de sinais eletromagnéticos,
Oticos e acusticos, bem como seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizacao
judicial. 8. Prova criminal. Escuta ambiental e exploracdo de local. Captacao de sinais oticos e
acusticos. Escritério de advocacia. Ingresso da autoridade policial, no periodo noturno, para
instalacdo de equipamento. Medidas autorizadas por decisdo judicial. Invasdao de domicilio.
N3o caracterizacdo. Suspeita grave da pratica de crime por advogado, no escritério, sob
pretexto de exercicio da profissdo. Situagdo ndao acobertada pela inviolabilidade
constitucional. Inteligéncia do art. 52, X e XI, da CF, art. 150, § 49, lll, do CP, e art. 79, ll, da Lei
n? 8.906/94. Preliminar rejeitada. Votos vencidos. Ndo opera a inviolabilidade do escritdrio
de advocacia, quando o proprio advogado seja suspeito da pratica de crime, sobretudo
concebido e consumado no ambito desse local de trabalho, sob pretexto de exercicio da
profissao.

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Carlos Velloso, Agravo
de Instrumento n2 503.617/PR, DJ 04.03.2005: Ementa - (...) A grava¢do de conversa entre
dois interlocutores, feita por um deles, sem conhecimento do outro, com a finalidade de
documenta-la, futuramente, em caso de negativa, nada tem de ilicita, principalmente
guando constitui exercicio de defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Og Fernandes, Mandado de
Seguranc¢a n2 20.768/RJ, DJ 02.02.2018: - Ementa (...): 1. No caso, busca o impetrante a
concessdo da seguranca, sob o fundamento de que as provas consideradas no processo
administrativo disciplinar para a aplicacdo do ato demissério estariam contaminadas diante
da ilicitude reconhecida no julgamento do HC 142.045/PR, de acordo com a denominada
"teoria dos frutos da arvore envenenada", conforme art. 157, § 12, do CPP.2. Do exame dos
autos, verifica-se que a ordem concedida por esta Corte Superior, no dmbito do HC
142.045/PR, ndo determinou, pura e simplesmente, a invalida¢gdo de toda a prova constante
nos procedimentos, mas, apenas, daquela que guardasse nexo de causalidade com a prova
declarada ilicita. Alias, nem poderia ser diferente, porque isso decorre da redac¢do clara e
objetiva do § 12 do art. 157 do CPP. (...) 4. Na situacdo em exame, a Comissdo Processante se
remete a outras provas, independentes e suficientes para manutencdo do decreto
demissério, que ndo guardam correlacdo com a denominada "Operacdo Diluvio", cujas
interceptagdes e provas dai diretamente derivadas foram declaradas ilicitas no bojo do
citado habeas corpus. Essa constatacdo ja seria o bastante para denegar a segurancga,
porquanto o impetrante, nem sequer em fundamentacgao alternativa, com base em causa de
pedir especifica, estabeleceu premissas sobre provas que estariam contaminadas pela
ilicitude e outras que assim ndo conteriam dita pecha e que, a despeito disso, ndo seriam
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suficientes para manter a pena demissoria. 5. Com o exame acurado da prova produzida no
feito, ainda que seja abstraida parte relevante das provas constantes dos autos, pelo fato de
gue a maioria dos seus elementos foi angariada a partir do compartilhamento das provas
produzidas no contexto da denominada "Operagao Dilivio", a prova remanescente, e que
nao possui qualquer liame com as intercepta¢des declaradas ilegais, é suficiente para o
apenamento do impetrante e para o enquadramento legal efetivado pela Comissdo
Processante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n? 21.647/DF, DJ 01.12.2016: Ementa (...): 10. Revelava-
se desnecessdria a realizacdo de pericia nas interceptaces telefonicas a fim de identificar os
seus interlocutores, na medida em que "a Lei n. 9.296/1996 [que trata da interceptacdo
telefénica] ndo contempla determinacdo no sentido de que os didlogos captados nas
interceptacdes telefénicas devem ser integralmente transcritos, ou de que as gravacdes
devem ser submetidas a pericia, razdo pela qual a auséncia dessas providéncias nao
configura nulidade" (MS 14.501/DF, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA
SECAO, julgado em 26/03/2014, DJe 08/04/2014), bem como que "autorizado judicialmente
o uso da prova emprestada, ndo se pode exigir que a Comissdo Disciplinar realize pericias
nos audios para que seja identificada a voz dos interlocutores, nem tampouco comprove a
titularidade dos aparelhos telefonicos. Tais providéncias devem ser requeridas nos autos da
investigacdo criminal ou da instrucdo processual penal, pois sé a autoridade que o preside
tem a competéncia para examinar eventual vicio e, por conseguinte, determinar a anulacdo
da prova" (MS 16.185/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 03/08/2012).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Sec¢do, Ministro Relator Antonio Saldanha
Palheiro, Mandado de Seguranga n? 9628/DF, DJ 08.11.2016: Ementa (...): 5. In casu, as
alegacdes do impetrante estdo consubstanciadas na ocorréncia de cerceamento de defesa e
no fato de que o acervo probatdrio colhido no PAD ndo seria suficiente para comprovar seu
envolvimento com esquema criminoso. Contudo, ndo se desincumbiu do 6nus de comprovar
de plano essas alegacdes. Registre-se que ndo ha nos autos cépia do processo administrativo
disciplinar. Assim, o acolhimento das alegacbes relativas a nulidade do PAD a que foi
submetido, e, em consequéncia, da sancao disciplinar que |he foi aplicada, exigiria dilagcdo
probatdria, o que, contudo, é inadmissivel na via do mandado de seguranca.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Napoleao Nunes Maia Filho,
Agravo Regimental no Recurso de Mandado de Seguranga n2 33.573/RJ, DJ 28.06.2016:
Ementa (...): 3. No que concerne ao pedido de juntada do inteiro teor das degravacdes, é
certo que o art. 156, caput da Lei 8.112/1990, com vistas a dar efetividade a garantia
constitucional da ampla defesa, confere ao Servidor investigado o direito de apresentar,
propor e produzir todas as provas que, ao seu juizo, possam ser Uteis a defesa de seus
interesses, mormente a inquiricdio de testemunhas. Ocorre que, da andlise dos autos,
verifica-se que a recusa na conversao do feito em diligéncia para que fosse solicitada cdpia
integral das degravacgoes foi devidamente motivada pela Comissao Processante, explicitando
gue cabia ao impetrante ter juntado aos autos os documentos que entendia necessarios ao
deslinde da controvérsia, ja que tinha pleno acesso aos mesmos, além de que se mostrava
desnecessaria a andlise do restante das degravacbes, porquanto ndo diziam respeito ao
indiciado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Marco Aurélio Belizze,
Mandado de Seguranga n? 14.501/DF, DJ 08.04.2014: Ementa - (...) O simples fato de as
interceptacOes telefonicas serem provenientes de inquérito policial ndo as desqualificam
como meio probatério na esfera administrativa, notadamente se o servidor indiciado teve
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acesso, no processo disciplinar, as transcricdes dos didlogos e as proprias gravacgoes, e sobre
elas tenha sido possivel sua manifestagao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n? 17.534/DF, DJ 20.03.2014: Ementa - (...) E possivel o uso de
interceptagdes telefonicas, na forma de provas emprestadas, derivadas de processo penal,
desde que tenha havido autorizacdo judicial para tanto, como na espécie (fl. 511), bem como
gue tenha sido dada oportunidade para o contraditorio em relacdo a elas, como se verifica
dos autos (fls. 5877-5878). Precedente: MS 16.122/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira
Secao, DJe 24.5.2011.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Sebastido Reis Junior,
Mandado de Seguranga n2 14.780/DF, DJ 25.11.2013: Ementa - (...) Verifica-se dos autos do
processo administrativo que a demissdo ndo decorreu exclusivamente da utilizacdo da
interceptagao telefénica produzida na agao penal, mas também dos depoimentos colhidos
pela comissdao processante.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Sexta Turma, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Recurso em Mandado de Seguranga n2 43.329/RS, DJ 21.10.2013: Ementa - (...) E
cabivel o uso excepcional de interceptacdo telefénica em processo administrativo disciplinar,
mas desde que seja também observado no ambito administrativo o devido processo legal,
respeitados os principios constitucionais do contraditério e ampla defesa, bem como haja
expressa autorizagao do Juizo Criminal, responsavel pela preservacdo do sigilo de tal prova,
do seu envio a Administracdo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n2 16.146/DF, DJ 29.08.2013: Ementa - (...) A jurisprudéncia desta
Corte pacificou-se no sentido de considerar possivel se utilizar, no processo administrativo
disciplinar, interceptacdo telefénica emprestada de procedimento penal, desde que
devidamente autorizada pelo juizo criminal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranca n? 7.681/DF, DJ 05.08.2013: Ementa - (...) A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica e a do Supremo Tribunal Federal encontram-se consolidada no
sentido da possibilidade do aproveitamento, em processo disciplinar, de prova licitamente
obtida mediante o afastamento do sigilo telefénico em investigacdo criminal ou acdo penal,
contanto que autorizada a remessa pelo juizo responsavel pela guarda dos dados coletados,
e observado, no ambito administrativo, o contraditdrio.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguran¢a n? 14.140/DF, DJ 08.11.2012: Ementa - (...) E cabivel a chamada "prova
emprestada" no processo administrativo disciplinar, desde que devidamente autorizada pelo
Juizo Criminal. Assim, ndo ha impedimento da utilizacdo da interceptacdo telefbnica
produzida na acdo penal, no processo administrativo disciplinar, desde que observadas as
diretrizes da Lei n.2 9.296/96. Precedentes. 3. Eventuais irregularidades atinentes a
obtencdo propriamente dita das "interceptacgdes telefénicas" - atendimento, ou nao, aos
pressupostos previstos na Lei n.2 9.296/96 - ndo podem ser dirimidas em sede de mandado
de seguranca, porquanto deverdo ser avaliadas de acordo com os elementos constantes dos
autos em que a prova foi produzida e, por conseguinte, deverdo ser arguidas, examinadas e
decididas na instrucdo da acao penal movida em desfavor da Impetrante.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Castro Meira, Mandado
de Seguranca n2 16.185/DF, DJ 03.08.2012: Ementa - (...) Autorizado judicialmente o uso da
prova emprestada, ndo se pode exigir que a Comissao Disciplinar realize pericias nos audios
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para que seja identificada a voz dos interlocutores, nem tampouco comprove a titularidade
dos aparelhos telefonicos. Tais providéncias devem ser requeridas nos autos da investigacao
criminal ou da instrucdo processual penal, pois sé a autoridade que o preside tem a
competéncia para examinar eventual vicio e, por conseguinte, determinar a anulacao da
prova. 4. A Lei n2 9.296/96, que trata da interceptacdo telefénica, ndo exige a submissdo da
prova a pericia, o que impde o afastamento da alegada nulidade. (...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranga n2 13.099/DF, DJ 09.05.2012: Ementa - (...) E de ser reconhecida a legalidade
da utilizacdo da interceptacdo telefénica produzida na a¢do penal nos autos do processo
administrativo disciplinar, ainda que instaurado (a) para apuracao de ilicitos administrativos
diversos dos delitos objeto do processo criminal; e (b) contra a mesma ou as mesmas
pessoas em relacdo as quais a prova foi colhida, ou contra outros servidores cujo suposto
ilicito tenha vindo a tona em face da interceptacao telefonica.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Felix Fischer, Recurso em
Mandado de Seguranc¢a n? 24.798/PE, DJ 16.03.2009: Ementa - (...) A gravacdo efetuada
pela prépria vitima dos fatos e utilizada em processo administrativo disciplinar é admitida
como prova, para fins de aplicacdo da pena disciplinar. (Precedente: RMS 19.785/RO, 52
Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 30/10/2006).

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Quinta Turma, Ministra Relatora Laurita Vaz, Recurso em
Habeas Corpus n2 14.672/RJ, DJ 29.08.2005: Ementa - (...) a gravacdo efetuada pela vitima
dos fatos, em tese, criminosos, € prova licita, que pode servir de elemento probatdrio para a
notitia criminis e para a persecucdo criminal. 2. Ademais, trata-se de gravacdo de
funciondrios publicos no exercicio de sua funcdo publica, e ndo de conversa particular ou
sigilosa, o que afasta a incidéncia do art. 59, inciso X, da Constituicdo Federal, que garante a
intimidade da vida privada.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Quinta Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho, Remessa em Mandado de
Seguranga n? 2002.02.01.017620-6/ES, DJ 19.08.2011: Ementa - (...) Prevalece o
entendimento no sentido de que a gravacao de conversa realizada por um dos interlocutores
é considerada prova licita, diversa da interceptacdo telefénica, e, portanto, ndo necessitando
de autorizacdo judicial prévia. Precedentes (STF, RE 402717/PR; STJ, HC 200801657046). 2.
Tanto a pessoa que deixa mensagem em secretaria eletronica alheia, quanto o titular da
linha na qual o aparelho estd conectado, tém plena ciéncia de que as mensagens serdo
gravadas, ndo se vislumbrando no caso em tela a existéncia de direito liquido e certo a
inviolabilidade do sigilo telefénico. 3. Sendo licita a prova para fins de instrucdo criminal, ndo
ha ilicitude em sua utilizacdo como prova emprestada para fins de apuracdo administrativa
de falta funcional do impetrante. 4. Remessa necessaria provida.

Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (TRF4), Quarta Turma, Desembargadora Federal
Relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, Agravo de Instrumento n?2 5013414-
40.2014.404.0000/PR, DJ 11.09.2014: Voto - (...) A apuracdo da existéncia de provas ilicitas
diretas e/ou por derivagdo das interceptagGes telefonicas, declaradas ilegais pelo Supremo
Tribunal Federal, incumbia exclusivamente ao juizo criminal, que, antecipando-se a decisdo
desta Corte, oficiou diretamente a Comissdo de Inquérito, informando sobre os elementos
probatdrios inserviveis, emprestados ao processo administrativo disciplinar. A simples alusdo
as interceptacdes telefonicas no Termo de Indiciagdo ndo o tornam invalido, uma vez que a
sangao imposta ao agravante nao foi embasada nas referidas escutas, estando respaldadas
em outras provas licitas. Ndo tendo o agravante indicado, de forma individualizada,
elemento probatdrio listado no rol de provas ilicitas assim reconhecidas na acdo penal que



166

permanece no processo administrativo disciplinar, ndo hd se falar em descumprimento de
decisao judicial nem afronta a coisa julgada.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Manoel Erhardt, Apelagdo Civel n2 AC 570978/RN (0000639-73.2011.4.05.8401), DJ
22.12.2014: Ementa - (...) 7. Alega apela¢do que seria nulo o processo administrativo
disciplinar por terem sido utilizados elementos de prova colhidos em apuracdo criminal
(didlogos colhidos em interceptacdes telefénicas). 8. Nao falta com a verdade a apelacdo
guando afirma que chegaram a ser proferidas decisdes de rejeicdo do pleito de
fornecimento de transcricbes de escutas telefénicas. Todavia, consta nos autos cdpia de
documento no qual a autoridade policial solicitou autorizagdo para "disponibilizar "todo o
material degravado", e o magistrado, ao analisar o pleito, levou em conta que o
requerimento teria sido formulado para que fosse possivel o "prosseguimento a processo
administrativo disciplinar sobre os mesmos fatos", dai ter concluido que "a Administragdo
tem interesse em apurar" os ilicitos praticados. 9. Houve autorizacdo para a Administracdo
utilizar o material nas apuracdes relativas aos servidores. E absolutamente irrelevante o fato
de ndo ter sido dito expressamente afirmado no oficio que o material seria adotado no
processo administrativo disciplinar, isso porque a autorizacdo judicial foi muito clara ao
identificar interesse da Administragcao na apuragao dos ilicitos perpetrados por servidores.
10. A jurisprudéncia tem exigido apenas a autoriza¢do judicial para o compartilhamento da
prova produzida na esfera penal (cf. STJ, Primeira Se¢do, MS 17534 / DF, Rel. Min. Humberto
Martins). O STF admite amplamente a utilizacdo dos dados obtidos em interceptacgdes
telefonicas deferidas judicialmente no processo administrativo (STF, Pleno, Pet 3683
QO/MG, Rel. Min. Cezar Peluso; STF, Primeira Turma, RMS 24194, Rel. Min. Luiz Fux). 11. A
existéncia de outras decisdes que, de forma conflitante com a mencionada na sentenca,
teriam negado o acesso aos dados colhidos na esfera penal ndo implica no reconhecimento
da invalidade do processo administrativo, afinal ndo se tem noticia de que o deferimento do
compartilhamento tenha sido revogado pelo préprio Juizo ou por instancia superior.
Igualmente é de somenos importdncia o0 momento em que foi proferida, uma vez que a
exigéncia de autorizacdo visa tdo somente evitar que a prova produzida em um determinado
feito seja utilizada em outra esfera sem que a autoridade processante analise tal
possibilidade diante de outros valores em jogo. Se deferida, tem-se como licita a utilizacdo
no processo administrativo disciplinar. 12. Discussdo sobre a ilicitude das interceptacdes
telefénicas, que decorreriam do ndo cumprimento do prazo para sua realizacdo, é matéria
gue escapa aos limites da controvérsia (neste sentido STJ, AGARESP 201300103359, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima) e, ainda que assim nao fosse, sequer tal ilicitude foi reconhecida
pelo juizo penal competente (cf. julgamento deste Tribunal na ACR 10370-RN.
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INTERCEPTACAO, ESCUTA E GRAVACAO TELEFONICA (AMBIENTAL) -
DEGRAVACAO

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Cezar Peluso, Inquérito n2
2.424/RJ, DJ 26.03.2010: Ementa - (...) Prova. Criminal. Interceptacdo telefénica. Transcri¢do
da totalidade das gravacbes. Desnecessidade. Gravacoes diarias e ininterruptas de diversos
terminais durante periodo de 7 (sete) meses. Conteddo sonoro armazenado em 2 (dois)
DVDs e 1 (hum) HD, com mais de quinhentos mil arquivos. Impossibilidade material e
inutilidade pratica de reprodugdo grafica. Suficiéncia da transcricdo literal e integral das
gravagdes em que se apoiou a denuncia. Acesso garantido as defesas também mediante
meio magnético, com reabertura de prazo. Cerceamento de defesa ndo ocorrente.
Preliminar repelida. Interpretacdo do art. 62, § 19, da Lei n2 9.296/96. Precedentes. Votos
vencidos. O disposto no art. 62, § 19, da Lei federal n? 9.296, de 24 de julho de 1996, sé
comporta a interpretacdo sensata de que, salvo para fim ulterior, s6 é exigivel, na
formalizacdo da prova de interceptacao telefonica, a transcri¢ao integral de tudo aquilo que
seja relevante para esclarecer sobre os fatos da causa sub iudice.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Herman Benjamin, Mandado
de Seguranga n2 17.744/DF, DJ 19.12.2017: Ementa - (...) 14. O juizo criminal disponibilizou
os 17 DVDs de dudio de interceptagbes telefonicas (fl. 511). Obviamente, caberia a Comissdo
do PAD fazer uso deles, reduzindo a termo os trechos pertinentes, sendo certo que a
impetrante poderia contestar eventual erro de degravacdo. Inexiste previsdo na Lei
8.112/1990 de que a degravacdo teria de ser feita mediante pericia. Cito: RHC 125.239 AgR,
Relator(a): Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, Public 10/2/2016. Ainda, o STF entende
desnecessaria degravacao da integra de todos os didlogos: HC 116989, Relator(a): Min. Teori
Zavascki, Segunda Turma, Public 8/5/2015. Conclusdo 15. Mandado de Seguranga denegado,
ficando facultado a impetrante pleitear o seu direito nas vias ordinarias.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Marco Aurélio Belizze,
Mandado de Seguranca n2 14.501/DF, DJ 08.04.2014: Ementa - (...) Firmou-se, nesta Corte,
o entendimento de que a Lei n. 9.296/1996 ndo contempla determina¢do no sentido de que
os didlogos captados nas interceptacdes telefonicas devem ser integralmente transcritos, ou
de que as gravacGes devem ser submetidas a pericia, razdo pela qual a auséncia dessas
providéncias ndo configura nulidade.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Quarta Turma, Ministro Relator Ruy Rosado de Aguiar,
Recurso Especial n? 112.274/SP, DJ 05.08.2002: Ementa - (...) A degravacdo de conversa
telefonica mantida entre os interessados ndo é fato ilicito e pode ser autorizada para
esclarecimento dos fatos. Precedentes do STF e do STJ.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Félix Fischer, Recurso
Ordinario em Habeas Corpus n2 9.399/PR, DJ 14.08.2000: Ementa - (...) Conquanto
devidamente intimado, deixou o impetrante de acompanhar o procedimento de degravacao,
0 que o inabilita a questionar a forma de realizacdao do trabalho, a abertura do invélucro da
fita e a da utilizacdo da aparelhagem existente, circunstancias somente verificaveis in loco.
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INTERVENGAO DE TERCEIRO EM PROCESSO DISCIPLINAR

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Paulo Gadelha, Apelagdo Civel n2 AC421300/PE (0003272-45.2006.4.05.8300), DJ
30.08.2012: Ementa - (...) Trata-se de apelacdo de sentenca que julgou improcedente o
pleito do autor de que fosse instaurado processo administrativo disciplinar contra a chefe do
Departamento de Pessoal do IBGE, fundamentando o decisum em alegacdo da parte ré de
gue o autor ndo poderia figurar no pélo ativo por falta de interesse de agir. - Ndo merece
reparo a sentenca vergastada que deve ser mantida por seus préprios fundamentos,
restando ementada: 1. A relagdo juridica travada em processos administrativos disciplinares
se da entre a Administracdo e seu servidor. 2. Por conta do exposto acima, sO a
Administracdo e o respectivo servidor é que tém legitimidade para estar em juizo discutindo
irregularidades/nulidades do processo disciplinar instaurado. 3. A conclusdo acima ndo
afasta a responsabilizagdo em outras esferas, via os instrumentos préprios (acdo de
improbidade, acdao popular, acdo penal etc), que, entretanto, ndo estdo em consideragao,
porque aqui se trata de mera acao ordinaria. Consideragdes.- Apela¢do improvida.
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INTERROGATORIO DO ACUSADO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranga n2 17.774/DF, DJ 29.11.2016: Ementa (...): 7. Nos termos do § 12 do
art. 159 da Lei 8.112/90, "no caso de mais de um acusado, cada um deles serd ouvido
separadamente". Assim, ndo era o caso de a Comissdo Processante ter intimado a
impetrante da data do interrogatdrio das demais acusadas. 8. Quando o § 22 do mesmo art.
159 diz que o procurador podera assistir ao interrogatério, ele esta se referindo ao advogado
do acusado que serd interrogado naguele momento. O interrogatério € um mecanismo de
autodefesa, razdo pela qual eventuais outros acusados ndo podem nele interferir. 9. "Ndo ha
previsdo normativa alguma que confira a prerrogativa ao advogado de presenciar o
depoimento de outros acusados, no mesmo processo administrativo disciplinar ..." (MS
8.496/DF, Rel. Ministro Hélio Quaglia Barbosa, Terceira Se¢do, DJ 24/11/2004). "Nao ha
ilegalidade na negativa da participagdo do impetrante ou de seu procurador no
interrogatdrio dos demais acusados". (MS 10.128/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Terceira).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Sec¢do, Ministro Relator Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP), Mandado de Seguran¢a n? 12.153/DF, D)
08/09/2015: Ementa (...): 11. O interrogatdrio é ato personalissimo, nos termos do previsto
no art. 159, § 19, da Lei n. 8.112/90. Ndo ha previsdo normativa que confira prerrogativa de
participacdo ao servidor indiciado no interrogatério dos demais acusados, inexistindo
qgualquer ilegalidade na auséncia de intimacdo para esse fim. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Mandado
de Seguranga n? 12.165/DF, DJ 16.10.2014: Voto - (...) A pretendida deficiéncia da instrugéo,
pela falta do interrogatério, deu-se justamente por conduta do processado, que faltou ao
ato designado. Note-se que foi para tanto expedido mandado de intimagdo acostado a fl.
334. Apds o requerimento do processado de que fosse adiada sua oitiva, a Comissdo
Processante manteve o interrogatdrio, salientando, inclusive, a emissdo das passagens
aéreas e o pagamento de respectivas didrias (fl. 335). No entanto, ainda assim, o processado
ndo realizou a viagem, deixando de comparecer a audiéncia previamente designada. Da
anadlise do extrato bancdrio, verifica-se que as didrias foram depositadas no dia 5/4/2006,
data em que se realizaria a audiéncia, de modo que ndo justificada a auséncia do depoente,
nem se verifica o alegado depdsito posterior. Impende consignar, ainda, que, no julgamento
do RMS n. 22223/RR, o Relator, em. Ministro Sebastido Reis Junior, em seu voto condutor,
asseverou que "a Administracéo ndo tem o poder de forcar o comparecimento de terceiros
para prestar depoimento, jdé que a condugdo coercitiva, instituto predominantemente
jurisdicional, ndo é extensivel ao processo administrativo disciplinar" (RMS 22.223/RR, Rel.
Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe 29/05/2013). Assim sendo, por ter sido o
processado devidamente notificado e cumpridos os tramites legais para a realizacdo da
oitiva, ndo ha falar em nulidade, uma vez que a auséncia do depoimento pessoal decorreu
da prépria vontade do processado, que se negou a comparecer na audiéncia designada para
essa exclusiva finalidade.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Sec¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 9.677/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) Realizacdo de interrogatdrio
antes do término da inquiricdao das testemunhas. A realizagdo do interrogatério da acusada
deu-se no dia 20.05.2003, apds a inquiricdo de varias testemunhas (fls. 159-210), consoante
a regra disposta no art. 159 da Lei n. 8.112/90, que assim anuncia: "Art. 159. Concluida a
inquiricGo das testemunhas, a comissGo promoverd o interrogatorio do acusado, observados
os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158." No caso dos autos, as declaracdes prestadas
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apos o interrogatério ndo sdo aptas a ensejar a nulidade do Processo Administrativo
Disciplinar, porquanto, aqui também inexistem elementos pré-constituidos do prejuizo
causado, ainda mais considerada a apresentacao de defesa escrita pela autora, apds lhe ter
sido facultada a vista dos autos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 12.803/DF, DJ 15.04.2014: Voto - (...) Aduz o impetrante, como
causa de nulidade do PAD, que ndo foi oportunizada aos seus patronos a reinquiricio dos
indiciados, por ocasido de suas oitivas, conforme autoriza o art. 159, § 29, da Lei n.?
8.112/90. (...) Pelo que consta dos autos, a procuradora do impetrante, Dra. (...), esteve
presente durante o interrogatdrio dos acusados e inquiricio das testemunhas, a ela
incumbindo intervir se assim entendesse necessario. Segundo o impetrante, com o advento
da Lei n.2 10.792/2003, o condutor do processo (penal ou administrativo) tornou-se
obrigado a indagar das partes se restou algum fato para ser esclarecido, formulando as
perguntas correspondentes se o entender pertinente e relevante. Ora, no processo
administrativo disciplinar vige o principio do formalismo moderado ou do informalismo
procedimental, expressdo utilizada por José dos Santos Carvalho Filho, que traz a seguinte
definicdo: O principio do informalismo significa que, no siléncio da lei ou de atos
regulamentares, nGo hd para o administrador a obrigagdo de adotar excessivo rigor na
tramitagdo dos processos administrativos, tal como ocorre, por exemplo, nos processos
judiciais. Ao administrador caberd seguir um procedimento que seja adequado ao objeto
especifico a que se destinar o processo. (Manual de direito administrativo - 269 ed., rev.,
ampl. e atual. - SGo Paulo: Atlas, 2013, p. 980) Assim, a falta de indagacdo acerca da
existéncia de algum fato para ser esclarecido ndo ofende o principio do contraditdrio,
tampouco implica cerceamento de defesa, sobretudo porque ndo demonstrada a ocorréncia
de eventual prejuizo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Segurangca n? 16.133/DF, DJ 02.10.2013: Ementa - (...) N&o caracteriza
cerceamento de defesa a falta de interrogatdrio para a qual deu causa o investigado ao
deixar de comparecer em trés distintas convocacdes feitas pela Comissdo Processante, ante
a impossibilidade de favorecimento a quem deu causa a nulidade, nos termos do art. 565 do
CPP, aplicado por analogia. Incidéncia, na espécie, do principio pas de nullité sans grief.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 18.090/DF, DJ 21.05.2013: Ementa - (...) A Comissdo Processante
diligenciou no sentido de colher o depoimento pessoal do impetrante, o qual somente ndo
se realizou pelo seu ndao comparecimento, por duas vezes, sendo que na segunda, o
depoimento havia sido marcado para Teixeira de Freitas/BA, conforme solicitacdo do proprio
impetrante, o qual, todavia, ndo compareceu a audiéncia. Assim, correto o procedimento da
Comissdo em dar seguimento ao processo administrativo, haja vista que ndo poderia ficar
aguardando indefinidamente pela disposicdo do impetrante em prestar o seu depoimento.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Sebastido Reis Junior,
Mandado de Seguranga n2 14.837/DF, DJ 23.03.2012: Voto - (...) evidencia-se a ocorréncia
de preclusdo sobre a questdo a respeito da nulidade do processo administrativo, haja vista a
suposta auséncia de notificacdo pessoal do autor para comparecer as audiéncias. Isso
porque a defesa do autor ndo alegou a referida nulidade tempestivamente, ou seja, na
primeira oportunidade processual, que seria quando colhido o depoimento do autor. A
colheita do depoimento, ressalte-se, ocorreu na presenca de advogado constituido, que
nada arguiu quanto ao vicio aqui apontado. Por fim, a demonstracdo do prejuizo é essencial
a alegacdo de nulidade.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Jorge Mussi, Habeas
Corpus n2 193.025/SP, DJ 21.09.2011: Ementa - (...) Independentemente da comprovacio
de evidente prejuizo, é absolutamente nulo o interrogatério realizado por videoconferéncia,
se 0 método televisivo ocorreu anteriormente a alteracdo do ordenamento processual,
porquanto a nova legislagao, apesar de admitir que o ato seja virtualmente procedido,
simultaneamente exige que se garanta ao agente todos os direitos constitucionais que lhes
sdo inerentes. 3. A nulidade do interrogatdrio necessariamente ndo importa na invalidade de
todos os demais atos subsequentes praticados, sendo que, diferentemente daquele, para a
invalidacdo destes, é imprescindivel que reste demonstrado o efetivo prejuizo a defesa do
paciente, a contrario sensu, devem ser mantidos como escorreitos no feito.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator José Arnaldo da Fonseca,
Recurso Ordinario em Habeas Corpus n2 15.558/SP, DJ 09.02.2009: Ementa - (...) Recurso
ordindrio em Habeas Corpus. Processual penal. Interrogatdrio realizado por meio de sistema
de videoconferéncia ou teleaudiéncia em real time. Cerceamento de defesa. Nulidade, para
cujo reconhecimento faz-se necessdria a ocorréncia de efetivo prejuizo, ndo demonstrado,
no caso.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hélio Quaglia Barbosa,
Mandado de Seguranga n2 8.496/DF, DJ 24.11.2004: Ementa - (...) 2. Ndo ha previsdo
normativa alguma que confira a prerrogativa ao advogado de presenciar o depoimento de
outros acusados, no mesmo processo administrativo disciplinar, assim como de formular
questdes ao seu proprio constituinte. (...) 8. Quanto a infringéncia, pelas Comissdes
Processantes, do direito constitucional do acusado de permanecer calado, tendo em vista
gue aquela o advertiu que o siléncio poderia constituir elemento de convic¢ao da autoridade
julgadora, infere-se que tal agir ndo induziu o acusado a se auto-acusar ou a confessar, pelo
gue ha de prevalecer o principio "pas de nullité sans grief", segundo o qual ndo se declara a
nulidade sem a efetiva demonstracdo do prejuizo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n? 7.736/DF, DJ 04.02.2002: Ementa - (...) A oitiva do acusado antes das
testemunhas, por si s, ndo vicia o processo disciplinar, bastando para atender a exigéncia
do art. 159 da Lei 8.112/90, que o servidor seja ouvido também ao final da fase instrutdria.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n® 7.059/DF, DJ 12.03.2001: Ementa - (...) A tomada de depoimentos dos
diversos acusados em conjunto - e ndo separadamente, como preconiza o art. 159, § 12, da
Lei 8.112/90 - ndo implica, por si s6, em nulidade do processo, se ndo trouxe prejuizo a
defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Felix Fischer, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n2 8.862/PB, DJ 26.04.1999: Ementa - (...) Em
procedimento administrativo disciplinar, constatando-se que formalidade prevista para a
realizacdo do interrogatdrio do acusado - o prazo de 24 horas entre a intimagdo e a
realizacdo do ato nao foi obedecido -, e ainda, que evidente o prejuizo para a defesa, é de se
ter como nulo, a partir dessa irregularidade, o processo administrativo.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Segunda Turma, Desembargadora Federal
Relatora Neuza Maria Alves da Silva, Apelagdo Civel n2 2009.34.00.022995-0/DF, DJE
09.08.2013: Voto - (...) Quanto ao mérito, a parte autora nele envereda alegando a nulidade
do PAD que culminou com sua destituicdo do cargo que ocupava, em razao (...) da auséncia
de sua intimagdao para participacdao na oitiva dos depoimentos prestados por outros
envolvidos nos ilicitos discutidos. Nao procede, contudo, a irresignacao. Em primeiro lugar,
observado regularmente o tramite previsto pela legislacio de regéncia para o
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processamento do feito administrativo disciplinar, ndo se mostra prevalente a alegacdo de
violacdo aos preceitos mencionados na apelacdo, notadamente porque a rejei¢cdo a aludida
postulacdo foi feita com a apresentacdo de fundamentacdo necessaria para este fim. (...) os
depoimentos acima referidos foram colhidos em sede de inquérito policial e levados ao
processo administrativo como prova emprestada. Pois diversamente do quanto sugerido
pela parte recorrente, tal procedimento ndo configura, per si, ofensa ao principio do devido
processo legal, bastando que na seara administrativa seja assegurado, quanto a referida
prova, o principio do contraditorio. Nesse contexto, caso o autor considerasse necessaria a
realizacdo de reinquiricdo dos depoentes ouvidos na esfera criminal, a fim de que novos
guestionamentos lhes fossem enderecados, bastaria arrola-los na condi¢do de testemunhas,
a fim de que a providéncia fosse adotada. Ndo tendo o autor efetuado o sobredito
arrolamento (cf. fls. 45), descabe falar-se em afronta ao principio do devido processo legal.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Francisco Hélio Camelo Ferreira, Apelagdo Civel n2 2002.33.00.029201-
3/BA, DJ 09.05.2012: Voto - (...) Afirma que o mandado de intimagdo/notificagdo inicial
convocando-o para comparecer as audiéncias de interrogatoério e de oitiva de testemunhas
ndo estava acompanhado de cdpias da portaria que instaurou o PAD e da representacao,
fato que teria ocasionado prejuizos a sua defesa. Verdadeiramente nao se vislumbra maior
consisténcia na alegacdao. Em primeiro plano, observa-se que inobstante ndo constar
efetivamente do referido mandado a indicagdo de que o mesmo se fez acompanhar da
documentacdo reclamada, verifica-se que o item 4 da ata de instalagdo e inicio dos trabalhos
(fl. 24) expressamente determinou que se anexassem as copias dos referidos documentos,
verbis: “(...) deliberou a comissdo o sequinte: 4) Expedir Mandado de Notificagdo e Intimagdo
ao Acusado, anexando copia da dentncia, copia da Portaria Instauradora, desta Ata e copia
da Pauta de Audiéncias, para que o mesmo possa conhecer os limites da acusagdo e,
querendo possa acompanhar todos os atos processuais, pessoalmente ou por procurador
legalmente constituido, podendo inclusive solicitar copia dos autos; (...)” De outra parte,
comporta registrar que este aspecto, ora suscitado pelo Autor/Apelante como
extremamente gravoso aos seus interesses, ndo foi objeto de qualquer impugnacdo ou
mesmo referéncia durante o procedimento administrativo, seja quando da assentada inicial,
a qual esteve efetivamente presente, consoante indicam os termos de fls. 43 e ss., seja
guando de sua defesa administrativa escrita, elaborada por profissional advogado
constituido, sendo que dentre, as diversas nulidades arguidas, nada se referiu quanto ao ndo
recebimento de cépia da denuncia/portaria instauradora. Finalmente, ainda que a aludida
omissdo tenha se verificado, em se considerando o efetivo comparecimento e participacdo
do servidor na realizacdo dos atos instrutérios, bem como a apresentacdo de substantiva e
consiste defesa, ndo se vislumbra na hipdétese a ocorréncia de qualquer consequéncia
danosa aos interesses do requerente. Por conseguinte, pertinente a aplicacdo do principio
pas de nullité sans grief, consoante suscitado pelo ilustre julgador, com espeque em
precedente do STJ.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar,
Desembargador Federal Convocado Relator Mark Yshida Brandao, Apelagdo em Mandado
de Seguranga n2 2004.34.00.022577-6/DF, DJ 16.09.2011: Ementa - (..) A Comissdo
Disciplinar ndo tem o poder de obrigar servidor publico a comparecer para prestar
depoimento em Processo Disciplinar.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Maria Lucia Luz Leiria, Apelacdo Civel n? 5007489-87.2011.404.7204/SC, D)
01.10.2012: Voto - (...) A apelante alega que ndo lhe foi assegurado o direito ao siléncio no
PAD. Todavia, analisando os documentos carreados ao processo, constato que a autora
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comprovadamente se utilizou da prerrogativa, pois em vdrios momentos deixou de
responder aos questionamentos da comissdo processante, afirmando que preferia "usar da

prerrogativa e do direito de permanecer calada"(evento 01, PROCADM12, fls. 30/31 e
PROCADM13, fls. 01/05).
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INTIMACAO / CITACAO

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Eros Grau, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 24.902/DF, DJ 16.02.2007: Ementa - (...) Ndo ha
cerceamento de defesa quando o servidor publico, intimado diversas vezes do andamento
do processo administrativo disciplinar e da necessidade de arrolamento de testemunhas,
permanece inerte, limitando-se a alegar a existéncia de irregularidades na portaria que
instaurou o feito.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Herman Benjamin, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 54.297/DF, DJ 11.10.2017: Ementa - (...) 4. Quanto
a necessidade da intimacao pessoal do ora recorrente, esclareco que a "jurisprudéncia desta
Corte é a de que, estando o servidor representado por advogado, é dispensdvel a sua
intimacao pessoal do ato de demissdo, sendo suficiente a publicacdo do ato no Didrio
Oficial." (AgRg no REsp 1.223.297/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 29/10/2015).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, Agravo Regimental nos Embargos de Declaragdo no Recurso de Mandado de
Seguranga n? 33.017/BA, DJ 09/12/2015: Ementa (...): 3. Ndo prospera a alegagdo do
Recorrente de que ndo teria sido respeitada sua prerrogativa de intimag¢ao pessoal, isto
porque, conforme consta do acérddo recorrido, demonstram as provas dos autos (fls.
719/720), que a data do julgamento era de pleno conhecimento da parte que inclusive
formulou perante a autoridade coatora pedido de adiamento do julgamento. Neste sentido,
a auséncia do Impetrante e de seu causidico na sessdo do dia 18.9.2009 e a ocorréncia de
eventual prejuizo em razdo desse fato ndo podem ser imputadas a Administracdao Publica,
uma vez que ha, no processo, prova irrefutdvel de que o impetrante tinha conhecimento da
data da sessdo (fls. 969/970).

Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 11093/DF, DJ 02.06.2015: Voto - (...) De inicio, cumpre consignar
gue ndo ha ilegalidade na citacdo por edital de servidor publico em processo administrativo
disciplinar, desde que respeitada a forma legalmente prevista e nomeado defensor dativo
para a defesa de seus interesses. No caso vertente, a comissdao processante, apds trés
tentativas frustradas de localizacdo do impetrante (fls. 71, 97 e 105), determinou a sua
citacdo por edital, devidamente publicado no Diario Oficial da Unido (fl. 100) e em jornal de
grande circulacdo por trés dias consecutivos (fl. 118). Na sequéncia, lavrou o respectivo
termo de revelia (fl. 120) e nomeou defensor dativo para a defesa do indiciado (fl. 121),
observando, assim, o procedimento previsto no art. 163 e ss. da Lein. 8.112/1990 {(...).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 17330/DF, DJ 06.04.2015: Ementa - (...) E possivel a citacdo de
servidor publico por edital em processo administrativo, por for¢ca do art. 163 e paragrafo
Unico da Lei n. 8.112/90, no caso de ele estar em algum local incerto, devendo o ato ser
devidamente motivado, como ocorreu no caso concreto.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Sec¢do, Ministro Relator Gurgel de Faria,
Mandado de Seguranca n? 14.450/DF, DJ 19.12.2014: Ementa - (...) esta Corte ja se
manifestou no sentido de que, estando o servidor representado por advogado, é dispensavel
a sua intimacdo pessoal do ato de demissdo, sendo suficiente a publicacdo do ato no Diario
Oficial. (...) Ainda que assim ndo fosse entendido, consoante se verifica nos autos, a
servidora teve efetiva ciéncia do ato demissiondrio, tanto que quatro dias apds a sua
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publicacdo apresentou peticdo fazendo alusdo ao ato (fls.263/264). Na referida peticdo
limitou-se a requerer que seu advogado fosse intimado do ato, "sendo-lhe fornecido copias
desta e de todos os seus fundamentos". Solicitou, ainda, a suspensdo do prazo recursal até a
referida intimag¢dao, bem como a suspensdo da execug¢ao do ato até o transito em julgado
administrativo. Neste ponto, faz-se mister destacar que, se a intimacgao ja tinha se operado,
ndo havia justificativa para a suspensdo do prazo recursal, nos moldes como pleiteado.
Assim, também ndo prospera a alegacdo de ofensa ao devido processo com base nos
seguintes argumentos: (...) ¢) ndo houve resposta a peticdo protocolizada em 16/06/2009.
Por fim, no que se refere ao argumento de que a decisdao demissionaria foi executada antes
do transito em julgado do processo administrativo, a Lei n. 8.112/1990 assim dispGe: Art.
106. Cabe pedido de reconsidera¢do a autoridade que houver expedido o ato ou proferido a
primeira decisGo, ndo podendo ser renovado. Art. 109. O recurso poderd ser recebido com
efeito suspensivo, a juizo da autoridade competente. Da leitura desses dispositivos, verifica-
se que os recursos administrativos, via de regra, sdo recebidos apenas no efeito devolutivo,
podendo haver a concessdao de efeito suspensivo a juizo da autoridade competente. Na
hipdtese em comento, sequer houve apresentacdo de pedido de reconsideracdo ou
interposicao de recurso, sendo, portanto, perfeitamente possivel o imediato cumprimento
da penalidade aplicada na conclusao do processo administrativo disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguran¢ca n2 9.677/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (..) Conhecimento da
instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar. A alegada demora no conhecimento da
instauracdo do processo administrativo disciplinar é impertinente. Basta observar que a
notificacdo da servidora foi feita em 28.04.2003, ou seja, apods 21 (vinte e um) dias da
instauracdo do Processo Administrativo Disciplinar (Portaria n. 229, de 04.04.2003, publicada
em 07.04.2003) (fls. 118). Ocorre que, antes da notificacdo, houve apenas a designacao dos
integrantes da Comissdo e solicitacdo de recursos orcamentarios e financeiros para a
instalacdo e inicio dos trabalhos (fls. 98-117). Ressalte-se que a servidora Edna da Silva Piau
foi notificada da instauracdo do PAD no mesmo dia em que iniciada a apuracdo (28.04.2003).
Nesse contexto, ndo se verifica o vicio alegado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 10.072/DF, DJ 01.10.2013: Voto - (...) O ato proferido pela
autoridade coatora que determina a demissdo prescinde de intimacdo pessoal, sendo
bastante a publicacdo da portaria demissiondria no Didrio Oficial da Unido, mormente
guando o servidor estiver representado por advogado durante o processo administrativo
disciplinar (MS 8.213/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 3S, DJe 19.12.2008).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguran¢a n® 20.148/DF, DJ 18.09.2013: Voto - (...) ndo é necessaria a
intimacdo pessoal do ato proferido pela autoridade coatora que determinou a demissao do
servidor, bastando, para a regular cientificacdo, a publicacdo da portaria demissionaria no
Diario Oficial da Unido (...).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n2 17.873/DF, DJ 09.09.2013: Voto - (...) assim como
ocorre na esfera judicial, também no Processo Administrativo Disciplinar é de ser
reconhecida a validade da intimacdo realizada pelo correio, com aviso de recebimento (AR),
sendo dispensada a assinatura do aviso de recebimento pelo proprio destinatario, bastando
gue reste inequivoca a entrega no seu endereco. (...) ndo prospera a alegacdo de nulidade
do processo administrativo em face de auséncia de intimacdo da decisdo proferida em sede
de recurso hierarquico interposto contra o indeferimento da excecdao de suspeicdo. Isso
porque, uma vez indeferido o recurso pela autoridade hierarquicamente superior, ndo ha
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previsdo legal para outros recursos na esfera administrativa. Dessa feita, a auséncia de
intimacdo ndo implicou cerceamento de defesa, e sequer causou qualquer prejuizo ao
impetrante. Aplica-se, na hipdtese, o principio do "pas de nullité sans grif".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 17.518/DF, DJ 02.08.2013: Ementa - (...) A convocagdo de
testemunha por intermédio de telefonema, feito excepcionalmente, em razdo da dificuldade
de sua localizacdo, ndo inquina o procedimento administrativo disciplinar de nulidade,
principalmente se o depoimento é prestado na presenca de procurador habilitado e aos
interessados é dada a oportunidade de se manifestar amplamente nos autos apds a pratica
do ato procedimental.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 18.146/DF, DJ 18.06.2012: Voto - (...) Em relagdo a auséncia de
notificacdo acerca do resultado do processo administrativo disciplinar, verifico que, mesmo
gue nado tenha sido efetuada a notificagdo pessoal da impetrante de sua demissdo, a
publicacdo do referido ato no Diario Oficial da Unido tem o conddo de dar a necessaria
publicidade a toda a populagdo, inclusive a impetrante, do resultado final do processo
administrativo disciplinar, ndo configurando a alegada falha vicio suficiente a anulacdo da
puni¢ao que foi aplicada a impetrante. No caso, além da publicagdo do ato demissério no
Diario Oficial da Unido ser suficiente a dar ciéncia a impetrante da penalidade que lhe foi
imputada, a propria impetrante afirma que "foi informada de forma verbal de que havia sido
demitida pelo Ministro da Previdéncia, e que ndo mais fazia parte do quadro de funciondrios
da Autarquia." (fl. 2, e-STJ)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Sebastido Reis Junior,
Mandado de Segurancga n2 14.837/DF, DJ 23.03.2012: Voto - (...) evidencia-se a ocorréncia
de preclusdo sobre a questao a respeito da nulidade do processo administrativo, haja vista a
suposta auséncia de notificacdo pessoal do autor para comparecer as audiéncias. Isso
porque a defesa do autor ndo alegou a referida nulidade tempestivamente, ou seja, na
primeira oportunidade processual, que seria quando colhido o depoimento do autor. A
colheita do depoimento, ressalte-se, ocorreu na presenca de advogado constituido, que
nada arguiu quanto ao vicio aqui apontado. Por fim, a demonstracao do prejuizo é essencial
a alegacdo de nulidade.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Félix Fischer, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 19.741/MT, DJ 31.03.2008: Ementa - (...) Inexiste
vicio a macular o processo administrativo disciplinar no fato de as intimacdes terem sido
feitas apenas ao advogado nomeado pelo servidor indiciado.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hélio Quaglia Barbosa,
Mandado de Seguranga n2 8.496/DF, DJ 24.11.2004: Ementa - (...) A falta de intimacdo
pessoal do acusado acerca do resultado do julgamento e da decisdo impugnada ndo tem o
poder de nulificar os processos administrativos disciplinares.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranga n2 6.853/DF, DJ 02.02.2004: Ementa - (...) A 32 Secdo desta Corte
Superior de Justica e o Pretdrio Excelso firmaram ja entendimento no sentido de que a
publicacdo do ato constitutivo da comissdo de processo administrativo disciplinar em
boletim de servigos e, ndo no Didrio Oficial da Unido, ndo constitui ilegalidade. (...) Voto - (...)
Quanto a violagdo do principio constitucional da publicidade, melhor sorte nao assiste ao
impetrante, eis que inexiste, no Regime Juridico Unico instituido pela Lei n2 8.112/90 (artigo
151, inciso 1), qualquer determinacdo legal no sentido de que o ato constitutivo da comissao
de processo administrativo disciplinar deva ser publicado no Didrio Oficial da Unido.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranga n2 7.051/DF, DJ 05.05.2003: Ementa - (...) 4. Oportunizado ao
acusado o ofertamento de quesitos relativos a exame grafotécnico, ndo ha que falar em
violagdo do direito a ampla defesa e ao contraditério, em ndo vindo a luz a quesitacao
facultada. 5. De qualquer modo, nulidade houvesse pela falta de intimagdo para a
formulacdo de quesitos, seria de natureza relativa, a reclamar argliicdo oportuna e
demonstracdo de prejuizo, inocorrentes na espécie até por que a comissdo processante se
valeu de elementos outros de convic¢do para formar seu juizo da autoria e materialidade
dos fatos imputados, que, alias, foram confessados no préprio interrogatorio.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranca n? 8.146/DF, DJ 17.03.2003: Ementa - (...) Ndo ha falar em violacdo
do devido processo legal e da ampla defesa se ao imputado, pela via intimatdria, se
oportunizou, por vezes seguidas, vista dos autos, indicacdo de testemunhas e ofertamento
de defesa, apds sua indiciagao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Segurang¢a n2 7.074/DF, DJ 07.10.2002: Ementa - (...) A “citacdo prévia” do
impetrante supriu qualquer eventual irregularidade da portaria instauradora do processo
administrativo disciplinar, ja que lhe possibilitou o exercicio de defesa, identificando o
acusado e os fatos a serem apurados, sendo certo, ainda, que a descrigdo minuciosa dos
fatos, com a tipificacdo da falta cometida, tem momento préprio, qual seja, o do
indiciamento do servidor.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n2 7.069/DF, DJ 12.03.2001: Ementa - (...) Ao se intimar as testemunhas para
depor no processo disciplinar, ndo ha necessidade de informa-las acerca dos fatos atribuidos
aos servidores processados.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n2 6.952/DF, DJ 02.10.2000: Ementa - (...) A comunica¢do do indeferimento da
pericia suscitada deve operar-se ainda na fase probatdria, exatamente para oportunizar ao
servidor a interposicdo de eventual recurso contra a decisdo do colegiado disciplinar, sendo
defeso a comissao indeferi-lo quando da prola¢do do relatério final.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelacdo Civel 1998.34.00.009540-
9/DF, DJ 24.04.2013: Ementa - (...) A ndo oportunizacdo de efetiva oitiva da autora apds o
seu indiciamento também revela nulidade insandvel, em face da violagao a regra contida no
art. 159 da Lei n. 8.112/90. Como se infere do documento de fls. 1000, a autora foi intimada
em sua residéncia, na Suica, no dia 13/09/1995, para comparecer ao seu interrogatoério
marcado para o dia seguinte, 14/09/1995, no Brasil. Como se vé, a intimacdo tardia tornou
impossivel o comparecimento da demandante. Por outro lado, no dia 14/09/1995, ante a
auséncia da autora, a comissdo processante resolveu aguardar o comparecimento
espontaneo da autora, sem marcar nova data para o interrogatério. Ora, ndo é razoavel a
dispensa do interrogatério quando sua ndo realizagao nao é causada pelo indiciado, mas por
conduta da comissao processante. Deveria a comissao, portanto, ter designado nova data e
intimado a autora com antecedéncia suficiente para que pudesse comparecer ao ato, e ndo
esperar que ela aparecesse de repente para ser interrogada. Precedente da Corte. 3.
Conforme entendimento sufragado pelo STF, o interrogatdrio é ato que possui carater
instrumental de autodefesa, garantia fundamental assegurada pela Constituicao Federal, de
carater publico e indisponivel.
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Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelacdo Civel 1998.34.00.009540-
9/DF, DJ 24.04.2013: Ementa - (...) A citagdo no processo administrativo disciplinar tem por
objetivo somente levar ao conhecimento do servidora existéncia de indiciamento por
infragcdo disciplinar, em ordem a possibilitar a apresentacdo de defesa escrita, sendo
assegurada a vista do processo na reparticdo, conforme se infere do art. 161, § 19, da Lei n.
8.112/90. Despicienda, pois, a descricdo minuciosa dos fatos neste momento. 5. De todo
modo, conquanto o ato de citacdo ndo tenha explicitado as infracdes administrativas
imputadas a demandante, eventual irregularidade foi sanada em virtude da apresentacao de
defesa técnica subscrita por advogado, impugnando todas as condutas a ela atribuidas.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n?
2001.34.00.029746-0/DF, DJ 15.02.2013: Ementa - (...) A citacdo no processo administrativo
disciplinar tem por objetivo justamente levar ao conhecimento do servidor a existéncia de
indiciamento por infracdo disciplinar, em ordem a possibilitar a apresentacdo de defesa
escrita, sendo assegurada a vista do processo na reparti¢cdo, conforme se infere do art. 161,
§ 19, da Lei n. 8.112/90. Ademais, ndo ha na lei vedacdo que impeca a comissdo de efetuar
diligéncias antes da citacdo, sendo certo que o que se veda é ndo oportunizar aos indiciados
a possibilidade de examinar e contestar todas as provas produzidas. Na espécie, os autores
tiveram vista dos autos e foram devidamente notificados dos atos processuais,
apresentaram defesa escrita e puderam apresentar todas as provas e contraprovas que
acharam pertinentes. Por conseguinte, ndo houve malferimento a ampla defesa e ao
contraditdrio.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n?
2003.31.00.001353-3/AP, DJ 30.11.2012: Ementa - (...) Conquanto o mandado de citac¢do (fl.
161) ndo tenha explicitado as infracdes administrativas imputadas ao apelante, eventual
irregularidade foi sanada em virtude do referido mandado ter sido instruido com cépia do
despacho de instrucdo e indiciacdo, do qual, inclusive, o préprio autor apresentou defesa
(fls. 170/171), impugnando todas as condutas a ele atribuidas.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Segunda Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Rosimayre Gongalves de Carvalho, Apelagdo Civel n?
1997.39.00.008739-7/PA, DJ 05.11.2012: Ementa - (...) Anulado parcialmente o processo
administrativo, ndo ha exigéncia legal de renovacao da citacao, sobretudo porque, de acordo
com a decisdo administrativa de fl. 693, reconhecido o excesso de prazo, houve apenas a
nomeacdo de nova comissdo para convalidar os atos praticados até as fl. 611, com a
reabertura de prazo para defesa por 20 dias, determinacdo que foi cumprida na
integralidade. (...) 5. Segundo entendimento da Suprema Corte, até mesmo os atos
decisérios praticados no processo penal, pelo juiz incompetente, estdo passiveis de
ratificacdo, conforme Acérdao proferido no HC 83.006, de relatoria da Ministra Ellen Gracie
e HC n. 88.2652-5/SP-STF. A convalidacdo se da pela prépria autoridade processante, sendo
ato de oficio e que ndo exige aquiescéncia da defesa.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Angela Catdo, Apelagdo Civel n2 2005.33.02.000266-7/BA, DJ 14.09.2012: Voto -
(...) quanto a alegacdo autoral de fraude perpetrada pela Comissdo, acusagao seriissima que
deveria ser comprovada, entendo que é suficiente a explicacdo dada pela Comissdo de que a
testemunha (...) foi “incluida” a mao na notificacdo entregue ao autor por sugestdo do
proprio indiciado. A um, porque nenhum elemento ao menos sugere a inidoneidade da
Comissdo. A dois, porque a notificacdo entregue ao outro acusado, imediatamente apds o
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recebimento pessoal da do autor, ja restou retificada a informacdo. Por fim, ainda que assim
ndo fosse, a oitiva da testemunha foi apenas um elemento de prova num vasto conjunto e
nao seria suficiente (a rasura) a anulacdo de todo o processo, mas tdo sé a desconsideracao
de tal testemunho.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n?
2004.41.00.003982-9/RO, DJ 03.08.2012: Ementa - (..) A exce¢do das audiéncias da
notificacdo 005 (fl. 223), o demandante sempre foi intimado para eventual comparecimento
antes da realizacdo das audiéncias de inquiricdo de testemunhas, ndo havendo, pois,
qualquer irregularidade neste particular. Ressalte-se que nao é aplicavel a espécie a previsao
contida no art. 26, § 39, da Lei n2. 9.784/99 - que prevé a intimacdo do interessado com
antecedéncia minima de trés dias da inquiricdo da testemunha - pois a Lei n2. 8112/90 é lei
especifica para a apuracdo de infracdo disciplinar praticada por servidor publico federal,
prevalecendo, assim, sobre a norma genérica. Ndo havendo prazo minimo previsto na Lei n2.
8112/90, ndo ha nulidade a ser reconhecida. 6. O Eg. STJ possui entendimento no sentido de
gue a auséncia de intimacdo para acompanhar a audiéncia de testemunhal ndo enseja
nulidade quando ndo haja efetivo prejuizo, como no caso de a prova produzida sem o
contraditdrio ndo ser determinante na fundamentagao da decisdo. 7. Da leitura do Relatério
Final da Comissdo de Inquérito e do Parecer PGFN/CJU/N2 748/2001 infere-se que a prova
testemunhal produzida sem a presenca do demandante ndo foi determinante para a sua
punigdo.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n? 2004.34.00.019491-5/DF, D)
17.02.2012: Voto - (...) Quinta preliminar - Auséncia de convocagao do acusado para ciéncia
e acompanhamento de inUmeros atos do procedimento, como substituicio de membros da
comissdo e prorrogacdes de prazo. A preliminar foi adequadamente afastada na sentenca
recorrida pela clara desnecessidade de intimag¢do do investigado para ciéncia de atos nao
sujeitos ao exercicio do contraditério, como portarias para prorrogacdo do prazo de
conclusdo dos trabalhos. As Portarias Escor02 n? 55, 138 e 222 foram devidamente
motivadas, tendo apenas prorrogado prazos para a conclusao das atividades da comissao
(fls. 469/471, 704, 1018/1019, 1029, 2778). Ora, atos desse tipo ndo se relacionam com a
matéria de fato nem de direito que compdem o nucleo da defesa do servidor indiciado. Ndo
existe, em nosso ordenamento juridico, dispositivo legal que obrigue a intimacdo do
investigado para ciéncia de atos dessa natureza, sendo claro que o formalismo exagerado
somente viria a prejudicar, seriamente, os trabalhos desenvolvidos.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n2 2002.34.00.023936-2/DF, D)
15.02.2012: Ementa - (...) A citagdo editalicia s6 se legitima, se frustradas as tentativas de
citagdo pessoal, regra que vale tanto para o processo judicial quanto para o processo
administrativo. No caso em tela, foram frustradas as trés tentativas de citacao pessoal. Logo,
é valida a citacao por via edital.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Oitava Turma Especializada, Juiz Federal
Convocado Relator Alexandre Libonati de Abreu, Remessa Ex Officio em A¢do Civel n?
2009.50.01.006185-9/ES, DJ 25.11.2014: Voto - (...) De acordo com a legislagdo que regula o
processo administrativo, Lei 9784/99, art. 26, § 3.2, a intimacdo da parte em procedimento
administrativo deve ser feita por ciéncia no processo, telegrama ou outro meio que assegure
a certeza da cientificacdo. Sem esta, impossivel o exercicio do contraditério e da ampla
defesa, postulados fundamentais da Carta Magna. Quanto aos alegados contatos
telefénicos, mais uma vez, com razao o Juizo a quo. Eles ndo podem substituir as formas de
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comunicacao oficiais previstas em lei, além do que ndo se conhece conteudo de tais
conversas. Assim, somente em agosto de 2008, consoante fl. 187, houve aviso positivo de
recebimento de correspondéncia por meio do patrono constituido da autora. Ai sim se pode
considerar a ciéncia, que foi relativa ao documento encaminhado a fls. 184/186, o qual bem
resumiu todo o ocorrido.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Fernando Quadros da Silva, Apelacdo Civel n? 5009944-55.2011.404.7000/PR, DJ
06.09.2013: Ementa - (...) Nao ha falar de oportunizagdo ao acusado de contraditério ante a
decisdo que determinava a realizacdo de um novo PAD, haja vista que a oportunidade da
defesa deve ser oferecida por ocasido da realizacdo deste.

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), Quarta Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Décio José da Silva, Apelacdo/Reexame Necessario n2 5007830-
46.2011.404.7000/PR, DJ 25.02.2013: Ementa - (...) Os atos externos praticados pela
comissdao processante do processo administrativo, tais como busca de documentos e
informagdes complementares, prescindem da presenca do indiciado.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Nicolau Konkel Junior, Apelagdo Civel n2 5019536-17.2011.404.7100/RS, DJ
18.09.2012: Ementa - (...) Ndo configura hipdtese de nulidade a indicagdo de "acusado" na
notificacdo do servidor se a propria Lei n.2 8.112/90 contempla essa denominagdo em seu
artigo 143, in verbis: A autoridade que tiver ciéncia de irreqularidade no servico publico é
obrigada a promover a sua apuracdo imediata, mediante sindicdncia ou processo
administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Marcelo Navarro, Apelagdo Civel n2 AC538400/PB (0001142-49.2010.4.05.8201), DJ
21.11.2013: Voto - (...) No tocante ao pleito de reconhecimento da ilegalidade na intimacao
da decisdo por Diario Oficial, este n3o merece prosperar. E que o art. 26 da Lei n 9.784/99
gue trata do processo administrativo no ambito da administracdo Federal estabelece: “Art.
26. O drgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo determinard a
intimacdo do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de diligéncias. (...) § 32 A
intimagcdo pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com aviso de
recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia do
interessado.” No caso dos autos é de se reconhecer a ciéncia do servidor, que intimado
através do Diario Oficial de 26/03/2010, propds a presente acdo em 19/04/2010, para
contestar penalidade que lhe foi aplicada. Ademais, o Superior Tribunal de Justica, em
recente decisdo, reconheceu a desnecessidade da intimagdo pessoal do servidor
representado por advogado no processo administrativo disciplinar. Neste sentido,
transcrevo: (...) 4. "Em relacdo ao servidor representado por advogado durante o processo
administrativo disciplinar, ndo é necessaria a sua intimacdo pessoal do ato proferido pela
autoridade coatora, que determinou a demissao, bastando, para a regular cientificacao, a
publicacdo da portaria demissionaria no Diario Oficial da Unido" (MS 8.213/DF, Rel. Min.
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Terceira Sec¢do, DJe 19/12/08). Grifei (...) 7. Seguranca
denegada. Custas ex lege. Sem condenacdo em honordrios advocaticios. (STJ. MS 20148,
Primeira Se¢do, Min. Arnaldo Esteves Lima, DJE 18/09/2013.) Assim, é de se aplicar a
jurisprudéncia ao caso dos autos, tendo em vista que o servidor é advogado publico e
advogou em causa propria nos autos do PAD em questao.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Elio Wanderley de Siqueira Filho, Apelagdo Civel n? AC554701/PE (0005477-
37.2012.4.05.8300), DJ 17.04.2013: Voto - (...) No tocante a inexisténcia de intimac¢do do
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recorrente acerca da conclusdao do PAD pela comissdao processante, registre-se que o rito
procedimental previsto pela Lei n2 8.112/90 impde a remessa incontinenti do processo a
autoridade competente, apds a apresentacao do relatdério final pela comissdo, ndo sendo
prevista a impugnacao da peca pelo acusado. Dai a desnecessidade da sua intimagao.
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INTIMACAO / NOTIFICACAO DAS CONCLUSOES DO RELATORIO FINAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguran¢a n2 30.881/DF, DJ 29.10.2012: Voto - (...) Nao
procede, de igual modo, a alegacdo de nulidade do processo em virtude da auséncia de
intimacdo sobre a conclusdo do relatério final da comissdo processante, para que pudesse
“recorrer administrativamente da decisdo que concluiu pela aplicagdo da pena de demissGo”
(fl. 602). Como salientado na decisdo recorrida, “no processo administrativo disciplinar
regido pela Lei 8.112/90 ndo hd previsdo para apresentacdo de alegacdes pela defesa apds o
relatdrio final da Comisso Processante, ou posteriormente ao parecer do orgdo juridico
responsdvel por se manifestar acerca das conclusées daquela ComissGo, ndo havendo falar
em aplicagdo subsididria da Lei 9.784/99” (DJe 12.6.2011).

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministra Relatora Hellen Gracie, Mandado de
Seguranga n2 23.268/RJ, DJ 07.06.2002: Ementa - (...) Alegacdo de violacdo a ampla defesa
pela auséncia de notificagdo quanto as conclusées do relatério final rejeitada, porquanto
regular o exercicio do contraditério ao longo do processo, tendo a servidora constituido
advogado e apresentado defesa escrita. Nao restou demonstrado, ademais, o prejuizo que
teria sido causado pela falta da referida intimacao. Mandado de seguranca que se indefere.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Napoledo Nunes Maia, Agravo
Interno no Mandado de Seguranga n2 19.073/DF, DJ 31.08.2016: Ementa (...): 3. Ndo é
necessaria a intimacdo pessoal Servidor, representado por Advogado no PAD, do ato
proferido pela autoridade coatora, que determinou a sua demissao, bastando, para a regular
cientificagdo, a publicacao da portaria demissionaria no Didrio Oficial da Unido. Precedentes:
AgRg no RMS 27.633/MG, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe 7.5.2015; MS 21.152/DF, Rel.
Min. Benedito Gongalves, DJe 5.12.2014 e MS 20.148/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima,
DJe 18.9.2013.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguran¢a n2 7.051/DF, DJ 05.05.2003: Ementa - (...) Inexiste qualquer
determinacdo legal no sentido de que o indiciado seja intimado pessoalmente do Relatério
Final elaborado pela comissdo processante, ndo havendo falar, também nesse particular, em
cerceamento de defesa. 7. O ato punitivo, como se impunha, mereceu publicacdo na
imprensa oficial, sendo certo, ainda, que o préprio impetrante, em sua exordial, d4d conta
gue tomou conhecimento do ato demissdrio quando da sua publicacdo no Diario Oficial da
Unido, do que resulta a inexisténcia de qualquer embaraco ao seu direito de recorrer.
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JUNTADA DE PROVAS APOS APRESENTAGAO DE DEFESA / EXTEMPORANEA

Supremo Tribunal Federal (STF), Plendrio, Ministro Relator Marco Aurélio, Mandado de
Seguranga n? 28.538/DF, DJ 04.08.2014: Voto - (...) Juntada de novos elementos de prova no
curso do prazo para a apresentacdao de defesa, isto é, apds o despacho de instrucdo e
indiciacdo, a implicar prejuizo, em desrespeito aos principios do devido processo legal e da
ampla defesa. Percebam, de inicio, que as provas trazidas ao processo, embora fossem
realmente desconhecidas dos membros da comissdo processante - porque posteriores ao
indiciamento -, ndo o eram para o envolvido. As provas adicionais consubstanciam
elementos que o impetrante j& possuia em sua posse e/ou deles tinha ciéncia, pois
compostas por relatdrios de ligacoes efetuadas com aparelhos particulares e funcionais que
estavam no proprio nome e posse. A quebra do sigilo telefénico, judicialmente embasada,
portanto, gera dados novos para a Comissao, ndo para o indiciado. A par desse aspecto, as
mencionadas provas serviram apenas a demonstrar a ligagcdo existente entre (...) e (...), esta
ultima “analista de crédito” da empresa Contact. A relagdo entre ambos, antes
peremptoriamente negada por (...), consoante declaracdo estampada a folha 400, quando
afirmou conhecer “o nome da senhora (...) pela reportagem” publicada na revista Epoca, é
mais uma robusta revelacdo de que se valeu do cargo publico visando auferir ganhos
particulares. Acresce inexistir preclusdao quanto a juntada de documentos depois do referido
despacho. Ao contrario, a Comissao Processante envida esfor¢cos para que a autoridade
hierarquicamente competente adote o julgamento mais consentdneo com a verdade real,
sendo certo que ndo pode abrir mdo das provas supervenientemente produzidas. Na
espécie, a doutrina pondera que os dados posteriores devem ser submetidos ao
contraditdrio, aplicando-se, analogicamente, o prazo de cinco dias previsto no Cddigo de
Processo Civil. Do conjunto processual, depreende-se que o impetrante teve oito dias para
se manifestar sobre o “novo elemento”. E forcoso concluir, entdo, pela inexisténcia de
prejuizo, cabendo recorrer a maxima juridica: “ndo hd nulidade sem prejuizo”. Observem,
mais, que o impetrante foi intimado para tomar conhecimento da sindicancia em 30 de abril
de 2009 - folha 336. Em 29 de junho seguinte, veio a ser regularmente notificado da
abertura do processo administrativo disciplinar - folha 669. A folha 1336 a 1360, consta o
despacho de instrucdo e indiciamento, do qual o impetrante também teve regular ciéncia.
Requereu, inclusive, a folha 1361, a prorrogacdo do prazo, pleito deferido. As diligéncias
praticas no curso da instrucdo do processo administrativo foram todas acompanhadas pelo
advogado do impetrante. O quadro revela o regular cumprimento das normas processuais.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢dao, Ministro Relator Jorge Scartezzini,
Mandado de Seguranca n2 6.478/DF, DJ 29.05.2000: Ementa - (...) Sendo o julgamento a
ultima etapa do processo disciplinar, que se compde de outras duas fases, quais sejam,
instauracdo e inquérito (instrucdo, defesa e relatdrio) até a prolacdo da decisdo final, pode e
deve a administracdo ter acesso a qualquer prova licitamente produzida para seu
convencimento no momento da aplicacdo da sangdo. Estes fatos podem ser levados ao
conhecimento da autoridade competente a qualquer tempo, desde que ainda ndo tenha
sido objeto de apreciacdo anterior. Inteligéncia dos arts. 151 e 174, ambos da Lei n?
8.112/90.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Fernando Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 2.047/DF, DJ 25.08.1997: Ementa - (...) Juntada de documento.
Fato novo. Principio da ampla defesa. Reexame. 1 - Antes da decisdo final a ser proferida em
processo administrativo disciplinar, instaurado com vistas a apurar irregularidades
praticadas pela FAE - Fundagao de Assisténcia ao Estudante, através da DAAN - Diretoria de
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Apoio Alimentar e Nutricional, cabe a juntada de documentos que noticiam fatos novos que
poderiam influenciar no julgamento, em observancia ao principio da ampla defesa.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelacdo Civel n2 2004.34.00.019491-5/DF, DJE
17.02.2012: Voto - (...) Nona preliminar - Cerceamento de defesa pela reabertura da
instrucdo apds o interrogatério, com a juntada de novos documentos. O exame dos autos
convence de que, realmente, houve a juntada de documentos apds o interrogatério do
autor. Ocorre que a maioria dos documentos foi juntada aos autos a pedido dos
investigados, que, nos depoimentos prestados, pugnaram pela realizacdo dessa juntada.
Assim, esses documentos vieram aos autos, em verdade, para auxilio da defesa, e ndo em
seu prejuizo. Os outros documentos (cuja juntada ndo foi solicitada pelos requeridos) se
referem a meros expedientes administrativos, comunicac¢des de afastamento, férias, licencas
dos envolvidos, ndo sendo relacionados ao deslinde do procedimento. De se ver, ainda, que
é licita a juntada de documentos em qualquer fase do procedimento, sendo de se observar
gue o recorrente obteve oportunidade de sobre eles se manifestar. Por esses motivos, essa
preliminar também merece rejei¢do.
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LEGITIMIDADE PASSIVA EM ACOES JUDICIAIS

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Brandao, Apelagio em Mandado de Seguranga n?
2005.32.00.001325-5/AM, DJE 03.02.2012: Ementa - (...) 1. No mandado de seguranca em
gue se pede que seja declarado o impedimento dos membros da Comissdo de Processo
Administrativo Disciplinar da DRT/AM e a consequente anulacdo dos atos por ela praticados,
a legitimidade passiva é da autoridade que expediu a portaria e ndo do presidente da
respectiva comissdo. 2. O rito célere e especial do mandado de seguranca ndo se mostra
compativel com a determinacdo ex officio pelo juiz, ou mesmo a possibilidade de emenda a
inicial, para a substituicdo de partes na relacdo processual, em caso de errénea indicacdo da
autoridade coatora pelo impetrante. Precedente do STJ. 3. Verificando-se a ilegitimidade
passiva ad causam da autoridade apontada como coatora, correta a sentenca que indeferiu
a inicial e decretou a extingdo do processo sem resolu¢dao do mérito, por auséncia de uma
das condi¢bes da agao.
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LICENGCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE / MATERNIDADE

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Eros Grau, Mandado de Seguranga
n2 23.187/RJ, DJ 06.08.2010: Ementa - (...) Ndo ha previsdo legal que ampare a pretensio da
impossibilidade de demissdo de servidor por estar gozando de licenca para tratamento de
saude.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Carlos Velloso, Mandado de
Seguranca n2 23.310/RJ, DJ 27.06.2003: Ementa - (...) O fato de encontrar-se o servidor em
gozo de licenca médica para tratamento de salde ndo constitui ébice a demissao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Gurgel de Faria, Mandado de
Seguranga n2 22.828/DF, DJ 21.09.2017: Ementa - (...) - 13. E firme o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal e deste Superior Tribunal de que é constitucional a pena de
cassacdo de aposentadoria prevista nos arts. 127, IV, e 134 da Lei n. 8.112/1990, ndo
obstante o carater contributivo de que se reveste o beneficio previdenciario. Precedentes.
14. O fato de o servidor estar em licenca para tratamento de saude ndo o desonera de
observar os deveres funcionais e proibi¢cdes, sendo certo que a vedacdo da pratica da
conduta prevista no art. 117, X, da Lei n. 8.112/1990 - participar de geréncia ou
administracdo de sociedade privada, personificada ou ndo personificada, exercer o
comércio, exceto na qualidade de acionista, cotista ou comanditario - sé é legalmente
excetuada na hipdtese de gozo de licenga para o trato de interesses particulares.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, Mandado de Seguranga n2 18.163/DF, DJ 01.12.2016: Ementa - (...) 3. Cabe destacar
gue a jurisprudéncia desta Corte ja consolidou a orientacdo de que o fato de o acusado estar
em licengas para tratamento de saude nao impede a instauragao de Processo Administrativo
Disciplinar, nem mesmo a aplicacdo de pena de demissdo. Precedentes: RMS 28.695/DF, Rel.
Min. Felix Fischar, DJe 4.12.2015; AgRg no RMS 13.855/MG, Rel. Min. Alderita Ramos de
Oliveira, DJe 14.3.2013 e MS 12.480/DF, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, DJe 5.3.2013.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Brandao, Remessa Ex Officio em Mandado de Seguranca
n2 2000.01.00.048927-9/BA, DJ 16.09.2011: Ementa - (...) O processo administrativo
disciplinar instaurado contra servidora publica em gozo de licenca maternidade deve ser
suspenso até o término da referida licenca, sob pena de violacdo a garantia constitucional da
ampla defesa.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Rogério Fialho Moreira, Apelagio Civel n2 AC469497/PB (0003514-
42.2008.4.05.8200), DJ 27.01.2011: Ementa - (..) 1. Discute-se nestes autos a possibilidade
de proceder ao desconto nos proventos do impetrante, sob a rubrica "reposicdo ao erario",
proveniente da aplicacdo de 20 (vinte) dias de suspensdo - punicdo aplicada no Processo
Administrativo Disciplinar a que respondeu o impetrante - ndo cumprida em virtude de
o servidor se encontrar em gozo de licenca para tratamento de saude com posterior
aposentadoria por invalidez. 2. A Administracdao decidiu, quanto a penalidade de suspensao,
gue diante da impossibilidade do seu cumprimento, em razdo do gozo de licenca médica sine
die, deveria ser dado cumprimento aos efeitos financeiros da penalidade aplicada. 3. A
penalidade de suspensdo consiste em ndo comparecimento do servidor ao trabalho, na
perda da remuneracdo dos dias de sua duragdo, com a consequente desconsideracao desse
tempo como de servigo. 4. Estando de fato o servidor obstado ao cumprimento da pena de
suspensdo que lhe foi atribuida em Processo Disciplinar, por motivo alheio a sua vontade



187

ndo ha como a administracdo, exigir a obrigacdo unilateral de converter a penalidade de
suspensdao em pecunia, sem que houvesse o efetivo afastamento do servidor, por forca da
mesma pena. 5. O desconto procedido por forca dos dias de suspensdo é mera consequéncia
da auséncia do servidorao trabalho. 6. O art. 172 da Lei 8.112/90 que prevé que
o servidor s6 podera ser aposentado apds a conclusdao e o cumprimento da penalidade em
processo disciplinar aplica-se tdo-somente a aposentadoria voluntdria, o que ndo corre no
caso sob exame que cuida de aposentadoria por invalidez, de cumprimento imediato,
independentemente da vontade do servidor, consistindo em matéria de ordem publica por
dizer respeito a sua higidez. 7. Ndo se aplica ao caso o disposto no art. 130, paragrafo 29, da
mesma Lei 8.112/90 que prevé a possibilidade de conversdo da penalidade de suspensdo em
multa, haja vista que esta s6 podera ser aplicada com a contrapartida de ficar
o servidor obrigado a permanecer em servi¢o, o que efetivamente também ndo correu seja
por auséncia de aplicacdo deste dispositivo, ou ainda, pela impossibilidade de permanéncia
do servidor no servico. 8. Apelagao improvida.
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LICENCA PARA TRATO DE ASSUNTOS PARTICULARES

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Ellen Gracie, Recurso
Extraordinario n? 382.389/MG, DJ 17.03.2006: Ementa - (...) O gozo de licenca ndo
descaracteriza o vinculo juridico do servidor com a Administracao.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministra Relatora Ellen Gracie, Recurso
Extraordinario n? 300.220/CE, DJ 22.03.2002: Ementa - (...) O fato de o servidor se
encontrar licenciado para tratar de interesses particulares ndo descaracteriza o seu vinculo
juridico, sendo licita, portanto, a acumulacdo de dois cargos publicos, a par do art. 17,
paragrafo 22, do ADCT, que concedeu excepcionalmente esse direito aos profissionais de
saude que estavam em situacdo de acumulacdo a época da promulgacdo da Carta de 1988..

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator llmar Galvao, Recurso
Extraordinario n2 180.597/CE, DJ 27.02.1998: Ementa - (...) O fato de o servidor encontrar-
se licenciado para tratar de interesses particulares ndao descaracteriza o seu vinculo juridico,
ja que a referida licenga somente é concedida a critério da administracao e pelo prazo fixado
em lei, podendo, inclusive, ser interrompida, a qualquer tempo, no interesse do servico ou a
pedido do servidor.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso Especial n? 1.352.448/DF, DJ 21.11.2014: Ementa - (...) 5. O Auditor-Fiscal da
Secretaria da Receita Federal, mesmo que licenciado para tratar de interesses particulares, e
presta servicos de consultoria e assessoramento na area tributaria, por meio de sociedade
empresaria constituida, pratica o ato improbo descrito no art. 99, inciso VI, da Lei n.
8.429/1992. Isto porque ha verdadeiro conflito de interesses. 6. Como bem ponderado pelo
eminente Ministro Herman Benjamin em seu voto-vogal: "4. O servidor que, a pretexto de
tratar de "assuntos particulares" propde-se, na verdade, a simplesmente trocar de lado do
balcdo, oferecendo seus servigcos aos regulados ou fiscalizados pelo mesmo érgao publico a
gue pertence, leva consigo o que nao deve (informacodes privilegiadas, dados estratégicos,
conhecimento de pessoas e rotinas, das entranhas da instituicdo) e, quando retorna, traz
também o que ndo deve (especialmente uma rede de clientes, favores e intimidades). 5.
Incorre em inequivoco conflito de interesse o servidor afastado para tratar de assuntos
"particulares" que exerce funcdo, atividade ou atos perante o 6rgdo ou instituicdo a que
pertence, seja quando atua na representacdo ou em beneficio daqueles que pelo Estado sdo
regulados ou fiscalizados, seja quando aconselha (presta consultoria, para utilizar o jargdo da
profissdo) ou patrocina demandas, administrativas ou judiciais, que, direta ou
indiretamente, possam atingir os interesse do seu empregador estatal." 7. Nos termos do
art. 32 da Lei n. 8.429/1992, o sdcio que aufere lucro com a conduta ilicita do outro sdcio
ndo deve ser excluido da condenagdo tdo somente porque é auditor-fiscal aposentado ou
porque a sociedade foi licitamente formada. 8. E que n3o ha como entender que n3o tenha
se beneficiado da conduta ilicita, uma vez que contribuiu para o exercicio da atividade
econbmica e partilhou dos resultados obtidos. Além disso, o contexto fatico-probatdrio
consignado no acérdao recorrido ndo da margem para entender que, mesmo na qualidade
de particular, o sécio ndo tinha conhecimento da ilicitude da conduta. Mutatis muntandis,
vide: REsp 896.044/PA, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/04/2011.
Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, improvido.

Superior Tribunal de Justiga (STJ), Terceira Secao, Ministra Relatora Alderita Ramos de
Oliveira, Mandado de Seguranga n? 10.291/DF, DJ 29.05.2013: Voto - (...) Conforme
corretamente ressaltado pela autoridade coatora, "a concesséo de Licen¢a para Tratamento
de Interesse Particular é de critério da Administracdo, tratando-se de atividade discriciondria,
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que ndo obriga o Administrador a concedé-la pelo pedido do servidor". Assim sendo, a mera
alegacdo de requisicdo da mencionada licenga ndo caracteriza elemento apto a afastar o
dolo especifico do impetrante de faltar ao servico.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n2 6.808/DF, DJ 19.06.2000: Ementa - (...) A licenga para trato de interesses
particulares ndo interrompe o vinculo existente entre o servidor e a administracao, devendo
este estar obrigado a respeitar o que lhe impde a legislacdo e os principios da administracao
publica.
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LOCAL DE INSTAURAGAO DO PAD

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Félix Fischer, Mandado
de Seguranca n? 13.111/DF, DJ 30.04.2008: Ementa - (...) A legislacdo prevé (Lei n. 8.112/90,
art. 173, 1) a hipdtese de o processo administrativo ter curso em local diverso da reparticao
do servidor indiciado. No caso, o PAD foi instaurado no local onde os fatos ocorreram,
inexistindo qualquer vicio nesse aspecto. Il - A demonstracdo de prejuizo para a defesa deve
ser revelada mediante exposicdao detalhada do vicio e de sua repercussao, tudo com base em
elementos apresentados na prova pré-constituida. No caso, ndo houve tal demonstracao, a
par de que ha, nas informacOes, razbes suficientes para afastar os vicios apontados em
relacdo a notificacdo do impetrante para diligéncia, indeferimento de pedido de acareacdo e
utilizacdo de prova emprestada.
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MANDADO DE SEGURANCA

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Dias Toffoli, Agravo Regimental
em Mando de Seguranga n2 31.772/PR, DJ 10.12.2014: Voto - (...) Com efeito, extrai-se dos
autos que, com a impugnacao feita sobre o indeferimento da oitiva de testemunhas, que
teria gerado o alegado cerceamento de defesa, pretende o impetrante a reapreciacdo de
diversos aspectos faticos e probatérios analisados no procedimento administrativo
disciplinar, o que se mostra de insuscetivel realizacdo na via estreita da acdo mandamental.
O principio do devido processo legal administrativo ndo garante o éxito na defesa do ato
atacado, ou seja, o mandado de seguranga ndo se presta a compelir a autoridade coatora a
proferir decisdo em um sentido determinado, substituindo-se o Poder Judicidrio a
autoridade competente na andlise das provas produzidas no procedimento administrativo.
(...) Saliento que o rito mandamental ndo é a via apropriada para se discutir a dilacdo
probatdéria ou o reexame de fatos e provas.

Supremo Tribunal Federal (STF), Plendrio, Ministro Relator Marco Aurélio, Mandado de
Seguran¢ca n2 28.538/DF, DJ 04.08.2014: Voto - (...) Parcialidade das testemunhas
interrogadas. No ponto, além das ilac6es do impetrante no sentido de que havia um conluio
para prejudica-lo, ndo hd provas suficientes sobre o alegado. Observem que os depoentes
prestaram o compromisso de dizer a verdade, sob pena de falso testemunho. O rito célere
da acdo de mandado de seguranca exige a juntada prévia dos dados que servirdo ao
convencimento do julgador, pressupde a prova pré-constituida, o que se traduz na férmula
tradicional do direito liquido e certo. Entdo, a mingua de elementos, torna-se impossivel
acolher essa causa de pedir. Percebam, mais, que, na prdpria oitiva, o impetrante foi
indagado se tinha alguma impugnacdo a fazer a lista de testemunhas arroladas pela
Comissdo - folha 399 -, ao que respondeu negativamente. Na ata, consta a presenga dos
advogados do impetrante. Portanto, hd de ser presumido o que normalmente ocorre: o
depoimento prestado com observancia ao principio da boa-fé.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Mauricio Correa, Mandado de
Seguranga n2 22.534/PR, DJ 10.09.1999: Ementa - (...) Ndo cabe reexaminar em mandado de
seguranca os elementos de provas e os concernentes a materialidade e autoria do delito,
porque exigem instrucdo probatdria.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Celio Borja, Mandado de
Seguranc¢a n? 20.987/DF, DJ 16.02.1990: Ementa - (...) Carece de razoabilidade a tese
segundo a qual, ajuizado mandado de seguranca em qualquer fase do inquérito
administrativo disciplinar, contra ato da comissdao processante, o chefe superior da
administracdo publica estaria compelido a aguardar o transito em julgado da ulterior decisao
denegatdria - impugnada mediante recurso sem efeito suspensivo - para que pudesse
penalizar o servidor, o que, na pratica, equivaleria a impedi-lo de desempenhar suas
atribuicdes legais e constitucionais.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Herman Benjamin, Mandado
de Seguranga n2 21.149/DF, DJ 02.02.2018: Ementa - (...) 4. O impetrante ndo foi capaz de
infirmar os fundamentos da decisdo recorrida e demonstrar a ofensa ao direito liquido e
certo. Enfim, o Mandado de Seguranca detém entre seus requisitos a demonstracdo
inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por meio da chamada prova pré-
constituida, inexistindo espaco para dilacdo probatéria na célere via do mandamus.
Portanto, a pena de demissao deve ser mantida.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Napoleao Nunes Maia Filho,
Mandado de Seguranga n2 20.529/DF, DJ 02.02.2018: Ementa - (...) 7. Em virtude do seu
perfil de remédio constitucional de eficdcia prontissima contra ilegalidades e abusos, o
Mandado de Seguranga ndao comporta instrucdao ou dilacdo probatdria, por isso a
demonstragdo objetiva e segura do ato vulnerador ou ameagador de direito subjetivo ha de
vir prévia e documentalmente apensada ao pedido inicial, sem o que a postulagdo ndo
poderd ser atendida na via expressa do writ of mandamus. 8. In casu, a leitura da peca
inaugural e dos documentos carreadas aos autos ndo foram suficientes para comprovar de
plano as alegacbes de falta de prova e de incongruéncia da penalidade aplicada, neste
contexto, alterar a conclusdo da autoridade julgadora, para decidir que ndo houve a pratica
daquelas infragdes demandaria dilacdo probatoéria, insuscetivel na via eleita.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Herman Benjamin, Mandado
de Seguranga n? 17.744/DF, DJ 19.12.2017: Ementa - (...) 4. "E firme o entendimento no
ambito do Supremo Tribunal Federal e desse Superior Tribunal de Justica no sentido de que
o mandado de seguranga ndo é a via adequada para o exame da suficiéncia do conjunto
fatico-probatério constante do Processo Administrativo Disciplinar - PAD, a fim de verificar
se o impetrante praticou ou ndo os atos que foram a ele imputados e que serviram de base
para a imposi¢ao de penalidade administrativa, porquanto exige prova pré-constituida e
inequivoca do direito liquido e certo invocado. O controle jurisdicional do PAD restringe-se
ao exame da regularidade do procedimento e a legalidade do ato, a luz dos principios do
contraditdrio, da ampla defesa e do devido processo legal, sendo-lhe defesa qualquer
incursdo no mérito administrativo, a impedir a analise e valoracdo das provas constantes no
processo disciplinar" (MS 16.121/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 25/2/2016, Dle 6/4/2016). Nesse sentido: RMS 26371, Relator: Min.
Sepulveda Pertence, Primeira Turma do STF, DJ 18/5/2007; MS 20.875/DF, Rel. Ministro Og
Fernandes, Corte Especial, DJe 3/11/2014; RMS 38.446/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 6/3/2014; MS 14.891/DF, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira
Secdo, DJe 19/4/2016; MS 13.161/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira
Secdo, DJe 30/8/2011)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Desembargadora Federal Convocada
Relatora Marga Tessler, Mandado de Seguranc¢a n® 20.032/DF, DJ 19.02.2015: Voto - (...)
No presente mandado de seguranca, o impetrante, pretendendo a nulidade do Processo
Administrativo Disciplinar a que foi submetido, e, em consequéncia, da sancdo disciplinar
que lhe foi aplicada, obrigatoriamente deveria comprovar, de plano, por documentagao
inequivoca, essa nulidade, trazendo para este processo copia integral daqueles autos.
Entretanto, trouxe, tdo-somente, algumas pecas do referido Processo Administrativo
Disciplinar, insuficientes a proporcionar o pleno conhecimento e exame em profundidade da
questdo juridica. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é elucidativa quanto a
esse aspecto da comprovacao, de plano, das alegagdes trazidas no writ, consoante se extrai
de julgamento em caso semelhante: "mandado de seguranca. Auditora Fiscal da Receita.
Processo administrativo disciplinar. Improbidade administrativa. Cassa¢éo de aposentadoria.
Alegacdo de prescricdo da pretensdo punitiva. Existéncia de condenacgdo criminal. Aplicagdo
do prazo prescricional previsto no CPB. Auséncia de cdpia do PAD. Impossibilidade de
determinacgdo do termo inicial do lapso temporal. NGo demonstracdo de direito subjetivo na
esmerada posicdo de liquidez e certeza. Processo extinto, sem apreciagdo de mérito. {...) 3.
Ndo hd, nos autos, copia integral do Processo Administrativo Disciplinar, o que inviabiliza a
andlise apurada das alegagdes feitas pela impetrante. A simples juntada de cépia da capa
dos autos do referido procedimento néo traz ao conhecimento desta Corte as informagoes
necessdrias para a afericéo do termo inicial do prazo prescricional. 4. Processo mandamental
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extinto sem apreciacGo de seu mérito, com ressalva das vias ordindrias. Agravo Regimental
prejudicado." (MS n. 14.320-DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Fijlho, 39 Se¢do, j. em
28/04/2010, DJe de 14/05/2010).".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 43909/RJ, DJ 26.11.2014: Ementa - (...) "A
decadéncia tem inicio com a ciéncia do ato impugnado, ndo interrompendo o pedido
administrativo o prazo para o mandado de seguran¢a" (Sumula n. 430/STF). 2. No caso
concreto, o impetrante foi cientificado do ato administrativo que efetivou sua demissdao em
trés (3) de abril de 2012 e inexistindo nos autos prova de que o pedido administrativo, que
visava a nulidade da punicdo disciplinar, tenha sido dotado de efeito suspensivo, evidencia-
se que houve o transcurso do prazo decadencial para a impetracao, conforme previsto no
art. 23 da Lei n. 12.016/09, considerando que o mandamus sé foi impetrado em 14 de marco
de 2013 (fl. 3).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranca n? 14.432/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) Inicialmente, destaco que desborda
da via eleita verificar se o parecer produzido por Fiscal do Trabalho (fls. 285/294), par fins de
instrucdo do labor da Comissdao Processante, teria deixado de abarcar, de forma integral,
guestao em debate ante alegagdo segundo a qual ndo teria havido exame de toda
documentacdo, leis e dispositivos constitucionais imprescindiveis ao entendimento
completo dos fatos e normas envolvidos. Isso porque o proceder acima delineado, a toda
evidéncia, é matéria carecedora de dilacdo probatdria, o que, como é cedico, ndo pode ser
levado a termo nos estreitos limites do mandado de seguranga.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 37.971/AM, DJ 26.05.2014: Voto - (...) o mandado
de seguranca ndo se mostra como a via adequada ao questionamento de provas, nido
podendo ser utilizado como instrumento para a revisdo do mérito do ato administrativo,
devendo o julgador se ater a analise da manifesta ilegalidade ou abusividade do ato
emanado da autoridade apontada como coatora (...)”

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranga n2 17.479/DF, DJ 05.06.2013: Ementa - (...) A jurisprudéncia do STJ
é assente ao afirmar que a revisdo da penalidade a luz da proporcionalidade e da
documentacdo dos autos importa reexame do mérito administrativo, inviavel no Mandado
de Seguranca. Nesse sentido: RMS 32573/AM, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 12/08/2011; MS 16530/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, Dle
30/06/2011; MS 15175/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Sec¢do, Dle
16/09/2010; RMS 33.281/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dle
02/03/2012.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Cesar Asfor Rocha,
Mandado de Seguranga n? 17.993/DF, DJ 23.03.2012: Voto - (...) tendo em vista que a
pretensdo do impetrante se limita "a simples reintegragdo no cargo publico" e que a
demissdo se deu através da Portaria n. 872, de 26.9.2001, do Ministro da Justica, publicada
no D.O.U. de 27.9.2001, n3do se pode afastar a decadéncia da impetracdo ocorrida, apenas,
em 19.12.2011. Isso porque a reintegracao dependeria da anulacdo de ato praticado ha mais
de 10 (dez) anos. Igualmente, inexiste a possibilidade de que o pedido de revisdo reabra o
prazo para a impetracdo do mandado de seguranc¢a. Entendimento contrario viabilizaria
manobras para burlar a lei do mandamus, que fixa o respectivo prazo. Cabe ao interessado,
assim, buscar outra via judicial, eventualmente cabivel, para pleitear o que entender de
direito. Além dos precedentes jd mencionados na decisdo agravada, trago, ainda os
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seguintes, suficientemente claros no sentido de que o pedido de revisdo ndo suspende,
interrompe, muito menos reabre o prazo decadencial, de natureza peremptdria, para a
impetracdo do mandado de seguranca (...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Pleno, Ministro Relator Benedito Gongalves, Mandado
de Seguranca n? 15.768/DF, DJ 06.03.2012: Ementa - (..) E possivel a ocorréncia de
litispendéncia entre mandado de seguranca e a ac¢do ordindria, todavia ndo é o caso dos
autos, ante a falta da triplice identidade. E que na acdo ordindria se requer a suspensdo do
PAD (em curso a época) sob a alegacdo de que a acumulacdo de cargos seria licita. J4 no
presente mandamus, a impetrante requer a declaracdo de nulidade do PAD, ante a
existéncia de vicios no PAD (ma formacdo da comissdo processante, excesso de prazo para a
conclusdo do PAD, auséncia de ampla defesa e contraditdrio, existéncia de vicio no relatério
do PAD, md interpretagdo da comissdo quanto a defini¢do de cargo técnico). (...) 7. E invidvel
a pretensdo de anulacdo do PAD, ante a interpretacdo equivocada da Comissao Processante
do que consiste cargo técnico para fins de acumulag¢do de cargos, uma vez que tal andlise
requer o revolvimento dos elementos faticos-probatdrios, o que somente é possivel na via
ordinaria, onde permite-se dilagdo probatdria, a fim de perquirir sobre a natureza técnica do
cargo. No caso, registra-se que tal discussdao estd em analise em outra esfera judicial (acdo
ordindaria 2006.61.04.008446/5, pendente de julgamento no TRF da 32 Regido), do que torna
razodvel o aguardo da decisdo do juizo de apelagao, a fim de evitar decisdes conflitantes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢dao, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Segurang¢a n2 15.313/DF, DJ 18.11.2011: Ementa - (...) Por outro
lado, o mandado de seguranca ndo comporta dilagdo probatéria, uma vez que pressupde a
existéncia de direito liquido e certo aferivel por prova pré-constituida, a qual é condicdo da
acdo mandamental, haja vista ser ela imprescindivel para verificar a existéncia e delimitar a
extensdo do direito liquido e certo afrontado ou ameacgado por ato da autoridade impetrada.
7. Na hipotese em exame, o acolhimento da pretensdo do impetrante de anular o processo
por cerceamento de defesa esbarra na impossibilidade de dilagdo probatdria, haja vista que
o deslinde da controvérsia demandaria necessariamente a revisao dos elementos faticos
constantes do processo administrativo disciplinar, com a consequente incursao no mérito
administrativo. 8. Também quanto ao argumento de inexisténcia de nexo causal entre as
provas apresentadas pela acusagdo e o envolvimento do impetrante no esquema
fraudulento, a analise do processo administrativo que culminou demissdo do impetrante
importa, além de revisdo do mérito do ato administrativo, insindicdvel pelo Poder Judiciario,
ingressar na seara fatico-probatdria dos autos, exame vedado em sede de mandado de
seguranca.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n? 10.128/DF, DJ 22.02.2010: Ementa - (...) Havendo o
esclarecimento dos peritos federais no sentido de que ndo houve manipulacdo nos CDs, ndo
é possivel, em sede de mandado de seguranca, a reavaliacdo do conjunto fatico probatodrio
que concluiu pela autenticidade dos documentos produzidos no procedimento de
interceptacao telefonica realizado mediante autorizagao judicial.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranga n? 12.536/DF, 26.09.2008: Ementa - (...) A anadlise das ponderacdes lancadas
pelo Impetrante concernentes a ma interpretacao dos fatos pela Autoridade Administrativa
demanda, necessdria e inequivocamente, revolvimento das provas examinadas no PAD, o
gue é sabidamente vedado na estreita via do mandamus. 2. O direito liquido e certo,
passivel de ser argliido na via mandamental, deve ser demonstrado com prova documental
pré-constituida, prescindindo de dilagdo probatéria.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Corte Especial, Ministro Relator Salvio de Figueiredo
Teixeira, Mandado de Seguranga n? 5.626/DF, DJ 04.08.2003: Ementa - Direito
administrativo. Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. (...) A apreciacdo
da veracidade ou ndo das conclusdes técnicas contidas em parecer de auditoria demandaria,
na espécie, dilacdo probatdria dissonante do pressuposto do mandado de seguranga de pré-
constituicdo das provas.

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Se¢do, Desembargadora Federal
Angela Catdo, Mandado de Seguranga n2 0000778-82.2012.4.01.0000/BA, DJ 11.03.2014:
Ementa - (...) Em sede de mandado de seguranca, cujo rito sumario ndo comporta dilacdo
probatdria, ndo é possivel o debate sobre a procedéncia ou improcedéncia da acusacdo de
conduta ilegal apurada em processo administrativo disciplinar, sendo adequado o uso das
vias ordindrias. 2. Somente a partir de uma ampla dilacdo probatéria, vedada na via
mandamental, seria possivel, qui¢d, ter-se um vislumbre de eventual verossimilhanga das
alegacdes da impetrante, sendo certo que, nestes autos, em que pese o extenso arrazoado
constante da petigdo inicial, a presuncao de veracidade, legalidade e legitimidade que milita
em favor dos atos administrativos ndo restou minimamente abalada pelos elementos
trazidos pela impetrante com o propdsito de ver desconstituido o ato que resultou em sua
suspensado. 3. Seguranga denegada.
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MANTER CONDUTA COMPATIVEL COM A MORALIDADE ADMINISTRATIVA -
ART. 116, IX DA LEI N2 8.112/90

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Quinta Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Fernando Marques, Agravo de Instrumento n2
2008.02.01.016460-7/RJ, DJE 11.05.2011: Voto - (...) A questdo posta nestes autos se refere
a procedimento administrativo-disciplinar que impds ao agravante pena de suspensdo por
um dia, nos termos dos arts. 116, 129 e 130 da Lei 8.112/90, em razdo da divulgacdo, em site
da internet, de comentarios jocosos quanto aos nomes de colegas de trabalho. Vale dizer, a
suspensdo, como pena intermediaria na Lei n. 8.112/1990, assumiu relativo carater
discricionario, podendo ser aplicada, além dos casos do art. 130, em caso de violacdo de
dever funcional ou de proibicdo ndo passivel de demissao, se a autoridade administrativa,
discricionariamente, considerar justificdvel deixar de impor a san¢do mais branda de
adverténcia em face das peculiaridades do caso concreto. Na presente hipdtese, o autor, ora
agravante teria divulgado nomes inusitados, constantes do catdlogo do Ministério Publico
Federal, com comentarios ridicularizantes. A severidade da puni¢cdo deveu-se ao concurso de
infragdo dos incisos IX (manter conduta compativel com a moralidade administrativa) e X
(tratar com urbanidade as pessoas) do art. 116, da Lei n2 8.112/90, com o acréscimo do fato
da conduta, supostamente ofensiva, ter sido divulgada em site da internet. Ademais, é de se
considerar que podendo a suspensao atingir até 90 dias, o agravante foi penalizado com
apenas 1 dia de suspensao, tendo claramente sido levada em conta a boa ficha funcional do
agravante (fls. 118/139). Quanto ao procedimento administrativo-disciplinar, ndo ha nos
autos noticia de que seu desenvolvimento ndo tenha se dado estritamente dentro da
previsdao regulamentar, ofertando ao agravante a possibilidade de apresentar defesa, ndo
havendo falar em comprometimento das imposi¢cdes dele resultantes. Ante o exposto, ndo
encontrando nas razdoes do agravante quaisquer argumentos habeis a convencer da
desproporcdo da penalidade aplicada, ou de incorrecdo no desenvolvimento do processo
administrativo, ndo é possivel conceder a pretendida antecipacdo dos efeitos da tutela
recursal.
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MANUAL DE PAD DA CGU

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 17537/DF, DJ 09.06.2015: Voto - (...) 5. Manual de
Treinamento em Processo Administrativo Disciplinar da Controladoria-Geral da Unido.
Utilizacdo. Irrelevancia. Segundo afirmado pelo Impetrante, o enquadramento da conduta a
ele imputada ndo poderia se basear no Manual de Treinamento em Processo Administrativo
Disciplinar da CGU, de 2007, haja vista que referido manual seria posterior aos fatos
(datados de 2004), sob pena de ferir o principio da irretroatividade da lei, prevista noa art.
59, XXXVI, da Constituicdo da Republica. Referida tese também nado se mostra plausivel, haja
vista que o Manual de Treinamento em Processo Administrativo Disciplinar da CGU
(disponibilizado no endereco www.cgu.gov.br) ndo se trata de lei, mas, como seu préprio
nome indica, de um "manual de treinamento" - obra doutrindria, portanto - que tem por
escopo "apresentar as normas, técnicas e praticas acerca da conducdo do processo
administrativo disciplinar em sede federal, com o enfoque no rito processual da Lei n2 8.112,
de 11/12/90" (fl. 20). Em outros termos, tem o referido manual o objetivo de auxiliar na
interpretacdo das normas previstas na Lei 8.112/90, mostra-se irrelevante perquirir a data
de sua elaboracdo, nao havendo se falar em uma indevida "retroatividade de lei". Portanto,
afasto também essa tese.
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NOVA PUNIGAO DE EX-SERVIDOR JA PUNIDO COM PENA CAPITAL /
INSTAURAGAO DE PAD APOS PERDIMENTO DE VINCULO COM A
ADMINISTRACAO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 15.837/DF, DJ 28.08.2012: Voto - (...) a informacdo de que o
embargante ndo estava ocupando cargo no servico publico no momento em que passou a
responder pelas condutas que ensejaram a sua segunda demissdo, ndo é impedimento para
gue ele responda pelos novos fatos a ele imputados (...).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranga n2 13.916/DF, DJ 23.02.2012: Ementa - (...) O simples fato de o Indiciado em
processo administrativo disciplinar ndo mais ostentar a condicdo de servidor publico, por ja
ter sido anteriormente demitido, ndo implica o cessamento da apuracao de irregularidades
por ele praticadas quando do exercicio de suas fungdes relativas ao cargo ocupado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguran¢a n? 15.837/DF, DJ 06.12.2011: Ementa - (...) A desinvestidura,
forcada ou voluntaria, ndo afasta o dever da Administracdo Publica de apurar supostos
ilicitos administrativos cometidos por aquele que ja foi investido no cargo publico e ndo o é
mais, quer por esponte prépria, quer por forca do poder disciplinar exercido pelo Estado-
administracdo. E a ciéncia da irregularidade pela autoridade administrativa competente que
demonstra, pelo menos inicialmente, o poder-dever de agir da Administracdo Publica. A
sancdo disciplinar a ser aplicada, demissdo no caso, ndo deve significar um fim em si mesmo.
O objeto a ser apurado é a nova irregularidade, o fato, e a atuacdo da autoridade se dirige a
protecdo do interesse publico, de carater indisponivel. Desse modo, ndo se faz necessario
estar o servidor investido no cargo no momento em que a Administragdao Publica deflagra as
investigacOes para apurar supostas irregularidades cometidas por ele a época em que se
encontrava no exercicio de suas funcdes publicas.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Guilherme Calmon Nogueira da Gama, Apelacio Civel n¢?
2011.51.01.000512-9/RJ, DJ 12.12.2011: Ementa - (...) O interesse de agir da Administrac¢do
Publica ndo se perde com a exoneracdo ou perda de vinculo com o servidor, uma vez que,
nos termos do art. 148 da Lei n2 8.112/91, o processo administrativo visa apurar eventuais
irregularidades cometidas durante o exercicio do cargo publico. Ademais, a autoridade
impetrada esta no exercicio de seu direito, ndo podendo se esquivar da apuracdao de
irregularidades disciplinares cometidas em detrimento do servico publico sob a simples
alegacdo de que o autor ja ndo mais ocupa o cargo no qual praticou a infragdo.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Fernando Quadros da Silva, Apelacdo Civel n? 5001156-86.2010.404.7000/PR, DJ
10.05.2012: Voto - (...) E possivel concluir, assim, que o ordenamento juridico orienta-se no
sentido de garantir a puni¢cdo das infrages cometidas, tendo decidido a 32 Turma deste
Regional que é possivel, inclusive, a instauracdo de processo disciplinar, mesmo que
o servidor ndo tenha mais vinculo com a Administracdo: "Processo administrativo.
Instaura¢do apds a exoneragdo. Possibilidade. 1. A legislacdo permite a instauragdo de
processo disciplinar para a apuragdo da responsabilidade de servidor por infragdo praticada
no exercicio de suas atribuicbes - que é o caso dos autos - ou, ainda, por infragées que
tenham relagéio com as atribuig¢bes do cargo em que se encontre investido. 2. A apuragdo da
eventual responsabilidade do agravante na esfera administrativa ndo obsta a propositura
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das acoes civel e penal cabiveis." (TRF4, AG 2009.04.00.017908-8, Terceira Turma, Relatora
Maria Lucia Luz Leiria, D.E. 10/02/2010).
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ORGAOS DE CONTROLE EXTERNO

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Marco Aurélio, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 29.912/DF, DJ 09.05.2012: Ementa - (...) Inexiste
sobreposicdo de atribuicGes entre as atividades exercidas pela Controladoria-Geral da Unido,
pelo Tribunal de Contas da Unido e por comissdao condutora de processo administrativo
disciplinar. Os primeiros érgaos sao responsaveis pelo controle - respectivamente, interno e
externo - das contas dos administradores e pela defesa do patriménio publico, consoante
revelam os artigos 17 a 20 da Lei n2 10.683, de 28 de maio de 2003, e 71, inciso Il, da Carta
Federal. A comissdo disciplinar visa a apuracdo de possivel falta funcional, a teor dos artigos
148 e 149 da Lei n? 8.112/90, que dispéem: (...) As opinides favoraveis dos 6rgdos de
controle causam perplexidade, mas ndo possuem a pretendida eficacia preclusiva no tocante
a possibilidade de nova apuracdo empreendida com base em indicios de violagdes
funcionais. Cabe lembrar que o exercicio da autotutela administrativa, presentes os Verbetes
n2 346 e 473 do Supremo, também alcanga esse campo, o qual somente vai encontrar
obstaculo na prescricao administrativa - esta Ultima ndo arguida pelos recorrentes.
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PARECER DA ASSESSORIA JURIDICA

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranca n? 16.554/DF, DJ 16.10.2014: Ementa - (...) Ndo existe previsdo
legal para que seja produzida manifestacdo de indiciados em relacdo aos termos de
pareceres das consultorias juridicas nos processos administrativos disciplinares. Precedente:
MS 18.047/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 12.4.2014.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 15.768/DF, DJ 06.03.2012: Ementa - (...) O fato de ter constado
do Relatério Final da Comissdo Processante (fl. 94) e do Parecer da PGFN/COJED n.
1.099/2010 (fls. 344-360) que o PAD foi instaurado pela Portaria INSS/CORREGSP n. 117 (fl.
109), ao invés da Portaria n. 205 (fl. 68) ndo revela, por si s, vicio capaz de ensejar a
anulacdo do ato demissério. Além de nao ter sido demonstrado o prejuizo concreto, trata-se
apenas de erro material que ndo repercutiu no deslinde da controvérsia. (...)

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Segunda Turma, Desembargadora Federal
Relatora Neuza Maria Alves da Silva, Apelagdo Civel n2 2009.34.00.022995-0/DF, DJ
09.08.2013: Voto - (...) Quanto ao mérito, a parte autora nele envereda alegando a nulidade
do PAD que culminou com sua destituicao do cargo que ocupava, em razao da auséncia de
analise de peticdo dirigida a Consultoria Juridica do (..) Ndo procede, contudo, a
irresignacdao. Em primeiro lugar, observado regularmente o tramite previsto pela legislagdo
de regéncia para o processamento do feito administrativo disciplinar, ndo se mostra
prevalente a alegacdo de violacdo aos preceitos mencionados na apelagdo, notadamente
porque a rejeicdo a aludida postulacdo foi feita com a apresentacdao de fundamentacao
necessaria para este fim. Deveras, encerrado o PAD e em seguida procedido seu
encaminhamento para a Autoridade competente para fins de analise e decisdo acerca do
guanto nele se apurou, o simples pedido ou alegacdo da ocorréncia de nulidades ndo obriga
a Administracdo a se manifestar esmiucadamente a tal respeito, até porque, assim o fosse, o
processo poderia se eternizar com sucessivas provocag¢des de incidentes com essa exata
finalidade (cf. arts. 166 e 167 da Lei n2 8.112/90).

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelacio Civel n¢
2002.36.00.007729-3/MT, DJ 15.02.2013: Ementa - (...) As manifestacdes da assessoria
juridica da Administracdo Publica em processos disciplinares ndo vinculam a autoridade
julgadora. Os pareceres juridicos visam somente oferecer subsidios para auxiliar o agente
publico a decidir o processo administrativo disciplinar, momento em que podera adotar ou
nao as conclusdes contidas no parecer. Logo, a manifestacao contida no parecer, por si so,
ndo é capaz de acarretar nulidade do ato administrativo praticado pela autoridade
julgadora.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n¢?
2003.43.00.001457-5/TO, DJ 28.11.2012: Ementa - (...) 2. As manifestacdes da assessoria
juridica da Administracdo Publica em processos disciplinares ndo vinculam a autoridade
julgadora. Os pareceres juridicos visam somente oferecer subsidios para auxiliar o agente
publico a decidir o processo administrativo disciplinar, momento em que poderd adotar ou
ndo as conclusdes contidas no parecer. Assim, ndo existe direito subjetivo de manifestacao
sobre pareceres juridicos emitidos no seio da Administracao Publica, visto que se trata de
atos que possuem efeitos meramente internos, ndo influenciando de forma decisiva o
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resultado do processo disciplinar. Afasta-se, portanto, a alegacdo de violacdo a ampla defesa
e ao contraditorio.

Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (TRF4), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Apelagio Civel n2 5046764-
73.2011.404.7000/PR, DJ 24.05.2012: Voto - (...) No quanto recorrida, a v. sentenga literaliza
“(...) Da impugnag¢do ao parecer juridico exarado. Com relag¢do as criticas tecidas ao parecer
juridico exarado no PAD ndo vejo motivos para aprecid-las, uma vez que, ainda que tivesse
ficado comprovado o excesso do Procurador Federal em sua peca, tal fato ndo seria
suficiente para macular a penalidade aplicada. Como o préprio nome diz, a peca é um
parecer, que ndo decide, nem vincula a autoridade administrativa que decidird o processo.
Ndo tendo sido acolhido o pedido de anula¢do da penalidade, nGo procedem também os
pedidos de condenagdo a indenizar os danos materiais e morais sofridos pelo autor. (...)" Aos
mesmos fundamentos acima transcritos faco remissdao, tomando-os por integrados neste
voto, certo que as razdes recursais ndo logram infirmar a fundamentacao adotada pela v.
sentenca ao rechago da pretensdo deduzida. (...) Com efeito, a "ilegalidade do parecer
juridico exarado no PAD" ndo tem aptiddo para macular o procedimento administrativo
porquanto dito parecer é obrigatério, mas ndo vinculante. Sobre o tema, bastante
elucidativa é a licdo de Pedro Lenza (in Direito Constitucional Esquematizado. 15 ed. rev.,
atual. e ampl. - Sdo Paulo : Saraiva, 2011) (...) No caso dos autos, o indigitado parecer tem
natureza obrigatéria, mas ndo vinculante. E o que se extrai, mutatis mutandis, da
inteligéncia do artigo 168 caput e paragrafo Unico, da Lei n.2 8.112/90. Assim, ainda que se
verificasse a inadequacdo do parecer juridico exarado no PAD, ainda assim, forcoso é o
reconhecimento de que tal fato per se ndo tem aptiddo para macular o procedimento
disciplinar.
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PEDIDO DE EXONERAGAO / DESLIGAMENTO E PAD

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n? 17.773/DF, DJ 06.03.2013: Voto - “(...) o cerne da
demanda reside em saber se, uma vez constatada pela propria Administra¢do a prescri¢Go
da pretensdo punitiva, é legitima a exonera¢do de oficio da impetrante, sem o devido
processo administrativo disciplinar (...) o ato impugnado ndo encontra amparo na legislagdo
em vigor. (...) a exoneracdo ex officio apenas se dd nas hipdteses expressamente arroladas
no dispositivo legal {(...)".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso Especial n? 1.186.908/SP, DJ 11.11.2010: Voto - (...) O objetivo principal do
processo administrativo disciplinar é a aplicacdo de uma penalidade. A Administracdo nao
pode abrir m3o do dever de sancionar. Ainda que a finalidade especifica de aplicacao de
penalidade possa resultar prejudicada pelo afastamento voluntdrio do servidor (pedido de
exoneragdo), restam outros fins a serem alcancados pela investigacdo na esfera
administrativa, qual seja a possibilidade de conversdo da exoneracdo em demissdo por
interesse publico, impossibilitando a impetrante de nova investidura em cargo publico
federal pelo prazo de cinco anos, nos moldes do art. 137, da Lei n. 8.112/90, verbis: (...)
Forcoso concluir que o argumento que se socorreu o acérdao recorrido para indeferir o
pedido de exonera¢ao da autora, mostra-se correto; porquanto, persiste o interesse da
administracdo publica em apurar a responsabilidade das graves violagdes dos deveres
funcionais.
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PERDAO TACITO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Mandado de Seguranca n2 8.928/DF, DJ 07.10.2008: Ementa - (...) O principio da
imediatidade, aplicado na esfera das relacdes de trabalho privadas, segundo o qual se opera
o perddo tacito quando o empregador, diante da ocorréncia de uma falta disciplinar, retarda
a aplicacdo da sancdo ao empregado, ndo tem incidéncia no ambito do processo
administrativo disciplinar. 3. Em havendo expressa previsdo legal de prazo para prescricao
da acdo disciplinar, tendo em vista a indisponibilidade do interesse publico envolvido, nao
deve ser admitida a perda do direito da Administracdo de punir o servidor num prazo
inferior ao prescricional. 4. Consoante jurisprudéncia firmada por esta Secdo, o excesso de
prazo para conclusdao do processo administrativo disciplinar ndao é causa de sua nulidade
guando nao demonstrado prejuizo a defesa do servidor.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Fernando Gongalves,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n? 7.791/MG, DJ 01.09.1997: Ementa - (...)
Processo administrativo disciplinar. Prazo de conclusdo. Superacdo. 1. A superacdo de prazo
fixado legalmente, sem previsdo de sangdo, para que a autoridade administrativa decida
sobre processo disciplinar, ndo importa na sua extingdo e nem em perdao tdcito. 2. A parte
aproveita apenas a invocacdao de norma disciplinadora da prescricdo das sangdes
administrativas.
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PORTARIA DE INSTAURACAO / PRORROGACAO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Recurso
Ordindrio nos Embargos de Declaragdo nos Embargos de Declaragio no Mandado de
Seguran¢a n2 11.493/DF, DJ 15.05.2018: Ementa - (...). 3. A Portaria de instauracdo do
Processo Administrativo Disciplinar dispensa a descrigdo minuciosa da imputagao, exigida
tdo somente apds a instrucdo do feito, na fase de indiciamento, o que é capaz de viabilizar o
exercicio do contraditério e da ampla defesa. Precedentes.

Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), Primeira Turma, Ministra Relator Regina Helena Costa,
Agravo Interno no Recurso em Mandado de Seguranga n2 49.327/BA, DJ 29.05.2017:
Ementa - (...) Il - E pacifica no ambito do Supremo Tribunal Federal, a orientac3o segundo a
qual é desnecessaria a descricdo pormenorizada das irregularidades investigadas, na portaria
de instauracdo de processo administrativo disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢dao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 20.615/DF, DJ 31.03.2017: Ementa - (...) 4. A portaria inaugural
de instauracdo de PAD tem como principal objetivo dar inicio ao Processo Administrativo
Disciplinar, conferindo publicidade a constituicdo da Comissao Processante. Nela nao se
exige a exposicdo detalhada dos fatos imputados ao servidor, o que somente se faz
indispensavel na fase de indiciamento, a teor do disposto nos arts. 151 e 161, da Lei n.2
8.112/1990. Precedentes. Caso em que a portaria de indiciamento foi suficientemente
detalhada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Sec¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n? 12.660/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) O outro argumento do
impetrante, relacionado a indevida utilizacdo da Portaria Coger n. 007, de 28.01.2003,
porque esta teria sido constituida para auditar os trabalhos fiscais realizados pelos
servidores que respondem ao PAD n. 10167.000010/2003-57 (Propinoduto 1), quando o
autor desse processo ndo fez parte, anoto que carece a impetracdo de prova do direito
liguido e certo alegado, porquanto inexistem elementos pré-constituidos de que o
Procedimento Administrativo Disciplinar n. 10768.005194/2003-72 tenha sido instaurado
originalmente pela Portaria Coger n. 07/2003, bem como de que o impetrante ndo fazia
parte do rol de investigados naquele outro PAD (Propinoduto ). Ao contrario, o que se
verifica dos autos, € que a instauracdo do PAD n. 10768.005194/2003-72 se deu a partir do
recebimento de denuncia an6nima, encaminhada a Corregedoria-Geral (fls. 47-51).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n2 17.053/DF, DJ 18.09.2013: Ementa - (...) 0 processo
administrativo disciplinar, quando da sua instauragdo, ndo esta adstrito a fatos previamente
determinados. Se, no curso do processo, a triade processante encontrar indicios de que um
servidor perpetrou alguma outra irregularidade, este fato pode ser investigado dentro do
mesmo processo disciplinar, desde que haja conexdao com o tema principal da investigacao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n? 17.053/DF, DJ 18.09.2013: Voto - (...) Vale ressaltar
gue ndo se impode, na fase inaugural, a minuciosa descricao do suposto ilicito praticado por
cada servidor e o enquadramento legal das condutas. A indicacdo genérica das
irregularidades pela portaria instauradora se faz necessaria até mesmo para preservar a
integridade do servidor envolvido e tem por finalidade ndo influenciar o trabalho da
comissdao processante, impedindo, inclusive, eventual alegacdo de presun¢dao de
culpabilidade. A exposicdo pormenorizada dos fatos imputados a cada servidor e o
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enquadramento legal das irregularidades apuradas somente sdo indispensaveis no final da
instrugdo por ocasido do indiciamento do servidor, a fim de propiciar o exercicio das
garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditdrio. E essa a regra contida no art.
161 da Lei 8.112/90 (...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdao, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranga n2 17.333/DF, DJ 31.05.2013: Voto - (...) a publicacdo da Portaria
em Boletim interno ndo conduz, per se, a nulidade do PAD (cfr. STF, MS 22.055/RS, Rel. Min.
Carlos Velloso) e, mais uma vez, ndo houve alegacao de prejuizo disso decorrente.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Jorge Mussi, Mandado
de Segurangca n? 15.107/DF, DJ 09.10.2012: Ementa - (...) O servidor que realizou as
investigacbes em sindicdncia prévia e exarou juizo preliminar acerca da possivel
responsabilidade disciplinar do acusado, considerando presentes a autoria e materialidade
de infracdo administrativa, esta impedido de determinar, posteriormente, a instauracdo de
processo administrativo disciplinar e de aprovar o relatdrio final.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Sexta Turma, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Recurso em Mandado de Seguranga n2 29.595/MS, DJ 27.08.2012: Ementa - (...) O
fato de ndo constar a denominacao "portaria", e sim "resolucdo", no ato de instauracdo do
feito disciplinar consubstancia mero erro material que ndo é apto a causar prejuizo ao
servidor notificado e, portanto, ndao importa em nulidade.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n2 14.797/DF, DJ 07.05.2012: Ementa - (...) O Superior Tribunal de
Justica possui entendimento firmado no sentido de ndo ser imprescindivel a descricdo
minuciosa dos fatos na portaria de instauracdo do processo disciplinar, tendo em vista que o
seu principal objetivo é dar publicidade a constituicdo da comissdao processante. A descricdo
pormenorizada dos fatos imputados ao servidor é obrigatdria quando do indiciamento do
servidor, 0 que ocorreu no caso.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢do, Ministro Relator Vasco Della Giustina,
Mandado de Seguranca n2 14.869/DF, DJ 23.04.2012: Voto - (...) O objetivo da portaria
inaugural, na hipotese, é dar publicidade a constituicdo da Comissdao Processante, sendo,
assim, por 6bvio, ja que naquele momento ndao foram ainda iniciados os trabalhos
apuratorios da referida comissdo, inexigivel uma descricdio pormenorizada dos fatos
ocorridos (que serdo ainda verificados), bem como a capitulacdo do mesmo com indicacdo
dos dispositivos legais que possam ter sido supostamente afrontados. Como se observa, a
portaria em questdo indica o objeto da apuracdo, ou seja, a conduta reprovavel contida nos
documentos descritos, o que se revela, pela natureza do ato administrativo em tela,
suficiente para emprestar-lhe validade. Vale observar, ainda, que a auséncia, na portaria
inaugural, de descricdo pormenorizada das irregularidades e dos fatos ilicitos supostamente
perpetrados, ndo gera qualquer prejuizo a defesa dos servidores, apresentando-se, ao revés,
como medida capaz de preservar a integridade destes que se encontram submetidos a
investigacao. A descricdao ora pretendida ha de ser dar, como se dera in casu, a posteriori, na
fase de indiciagdo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 15.768/DF, DJ 06.03.2012: Ementa - (...) O fato de ter constado
do Relatério Final da Comissdo Processante (fl. 94) e do Parecer da PGFN/COJED n.
1.099/2010 (fls. 344-360) que o PAD foi instaurado pela Portaria INSS/CORREGSP n. 117 (fl.
109), ao invés da Portaria n. 205 (fl. 68) ndo revela, por si sé, vicio capaz de ensejar a
anulacdo do ato demissério. Além de ndo ter sido demonstrado o prejuizo concreto, trata-se
apenas de erro material que ndo repercutiu no deslinde da controvérsia.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, Mandado de Seguranca n? 14.621/DF, DJ 30.06.2010: Ementa - (...) Ndo ha norma
legislativa que imponha o processamento conjunto de todos os Servidores supostamente
envolvidos na conduta ilicita (...).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministra Relatora Laurita Vaz, Recurso em
Mandado de Seguranga n® 22.134/DF, DJ 07.06.2010: Ementa - (...) A portaria inaugural,
bem como a notificacdo inicial, prescindem de minuciosa descri¢cdo dos fatos imputados, que
se faz necessario apenas apds a fase instrutéria, onde sdo apurados os fatos, com a colheita
das provas pertinentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Hélio Quaglia Barbosa,
Mandado de Seguranga n? 7.330/DF, DJ 06.03.2006: Voto (...) Alega o impetrante que a
autoridade julgadora apreciou fatos ndo relacionados na portaria instauradora do processo
administrativo disciplinar (...) Ora, para investigar a ocorréncia dos fatos narrados na
portaria instauradora, a comissao processante, com efeito, deveria perquirir sobre outros
fatos, de conteldo instrumental, no contexto da realizacdo dos objetivos atribuidos ao
infrator. (...) dessarte, os fatos analisados que isoladamente pareceriam estar, a primeira
vista, fora do ambito gizado para as investigacdes, uma vez observados no conjunto, fariam
ver que a apuracdo ndo se desviou de seus fins iniciais, diante da correlacdo manifesta entre
meios e fins, num contexto especifico. Sendo o conjunto das operag¢des investigadas,
complexo até para aqueles que trabalham no mercado financeiro, perfeitamente natural
gue a investigacdo partisse para outros fatos ndo detalhados na portaria instauradora do
procedimento disciplinar. O que n3do se admitiria, - e ndo é o caso dos autos, - é que o
indiciado, ao final da apuracao, tivesse contra si um juizo de reprovacao, calcado em fatos
gue ndo guardassem nenhuma relacdao com aqueles inicialmente perscrutados.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Segurang¢a n? 6.853/DF, DJ 02.02.2004: Ementa - (...) A 32 Secdo desta Corte
Superior de Justica e o Pretério Excelso firmaram ja entendimento no sentido de que a
publicacdo do ato constitutivo da comissdo de processo administrativo disciplinar em
boletim de servicos e, ndo no Didrio Oficial da Unido, ndo constitui ilegalidade. (...) Voto - (...
Quanto a viola¢do do principio constitucional da publicidade, melhor sorte ndo assiste ao
impetrante, eis que inexiste, no Regime Juridico Unico instituido pela Lei n® 8.112/90 (artigo
151, inciso 1), qualguer determinacdo legal no sentido de que o ato constitutivo da comissao
de processo administrativo disciplinar deva ser publicado no Didrio Oficial da Unido.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranca n? 8.259/DF, DJ 17.02.2003: Ementa - (...) ldentificados os
membros da comissdo processante, inclusive o seu presidente, o acusado, e os fatos a
serem apurados, ndo ha que falar em ilegalidade da Portaria instauradora do processo
administrativo disciplinar. 3. A descricdo minuciosa dos fatos, com a tipificacdo da falta
cometida, tem momento proéprio, qual seja, o do indiciamento do servidor (artigo 161,
caput, da Lei 8.112/90).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n2 7.081/DF, DJ 04.06.2001: Ementa - (...) Inocorréncia de nulidade quanto a
portaria de instauracdo do processo disciplinar, seja porque fora proferida por autoridade no
exercicio de poder delegado, seja porque fez referéncias genéricas aos fatos imputados ao
servidor, deixando de exp6-los minuciosamente - exigéncia esta a ser observada apenas na
fase de indiciamento, apds a instrucao.

Tribunal Regional Federal da 22 Regidao (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Reis Friede, Apelacdo Civel n2 2012.51.01.003470-5/RJ, DJ
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16.01.2014: Ementa - (...) Insurgiu-se o Impetrante contra a Portaria n? 20/2012/SR/DPF/RJ,
gue determinou a reabertura da fase instrutdéria do Processo Administrativo Disciplinar n2
021/2011-SR/DPF/RJ. Il - Assevera, para tanto, que ocupa o cargo de Agente de Policia
Federal, tendo sido instaurada contra o mesmo e outro Agente, no ano de 2009, sindicancia
para apuragao de falta funcional. Afianca que, ao final da fase instrutdria, o outro agente foi
inocentado, mas, em relacdo ao Impetrante, determinou-se a reabertura da fase de
instrugdo, com a realizagdo de novas diligéncias, ndo obstante o relatério da comissao
processante ter-lhe sido favordvel. lll - Entende-se que o fato de a Comissdo Processante ter
opinado pelo arquivamento do feito em relagdo ao Impetrante ndo vincula a decisdo do
Corregedor Geral da Policia Federal no RJ, que, registre-se, em nenhum momento imputa
culpa ao Impetrante, mas apenas determina a realizacdo de novas diligéncias para melhor
apurar a sua possivel responsabilidade, tendo sido, neste sentido, acompanhado pelo
Superintendente da Policia Federal no RJ. IV - Ndo ha que se falar, desta maneira, em
gualquer violagdo a direito liquido e certo do Impetrante, uma vez que ndo se pode aceitar
tese de que ndo é permitido a Administracdo melhor apurar fatos de que tomou
conhecimento, mormente ao se constatar que estad sendo prestigiado, em favor do mesmo,
o exercicio da ampla defesa e do contraditério. V - Ademais, conforme muito bem destacado
pelo MM. Juizo a quo, a autoridade tem o poder/dever de agir quando tiver ciéncia de
irregularidade no servico publico, nos termos do art. 143 da Lei n2 8.112/90. VI - Apelagdo da
Parte Impetrante improvida.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Oitava Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Poul Erik Dyrlund, Apelagao Civel n? 2008.51.17.001491-
2/RJ, DJ 14.10.2011: Ementa - (...) Em harmonia com o entendimento jurisprudencial do Col.
STJ, apontado pela recorrente, no REsp 324134, ressaiu-se que nao torna nula a publicacado
equivocada do numero do processo administrativo disciplinar no corpo da portaria que
prorroga o prazo para seu encerramento, vez que, a uma, nao ha previsao legal para a
publicacdo do ato de prorrogacdo; a duas, o erro na numerardo ndao trouxe qualquer
prejuizo a servidora, que nunca precisou desse dado para defender-se adequadamente.

Tribunal Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador Federal
Relator Guilherme Couto de Castro, Apelagdo Civel n? 2009.51.01.024588-2/RJ, DJ
27.08.2010: Ementa - (..) 1. E perfeitamente possivel a reabertura de processo
administrativo disciplinar anteriormente arquivado sem conclusdo das investigacdes. A
comissdo de inquérito disciplinar, na ocasido, considerou-se incompetente para discutir a
validade de negdcio juridico de compra e venda de imével, supostamente incompativel com
patrimonio do servidor. O ponto é que a comissao ndo fora chamada a apreciar se o negdcio
era ou ndo valido, mas se havia aquisi¢do, pelo servidor, de patrimonio incompativel (art. 99,
VI, da Lei n.2 8.429/92), declarando-se valor depreciado. 2. Ademais, o parecer pelo
arquivamento, baseado na absurda tese de incompeténcia para decidir questao tida por
prejudicial, ndo importou reconhecer a inocéncia do servidor, nem |lhe imputou qualquer
sancdo. N3o se aplica a hipdtese o disposto no art. 65 da Lei n.2 9.784/99. Nada impede a
retomada das investigacdes.

Tribunal Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada, Desembargador Federal
Relator Reis Freide, Apelagdo em Mandado de Seguranca n? 2007.51.01.028397-7/RJ, DJ
12.11.2008: Ementa - (...) | - Verifica-se que foi instaurado o procedimento administrativo
disciplinar n? 06/2003-COGER/DPF, em razdo da Portaria n? 267/2003, que redundou na
absolvicdo do Impetrante, consoante publicacdo em 30 de marg¢o de 2005, do Didrio Oficial
da Unido, sob fundamento da ndo observancia dos principios da legalidade e do juiz natural.
Il - O impetrante sustenta que a referida decisdo ndo teria repercutido em sua esfera de
direitos, pois a seguranca teria sido concedida apenas para anular a Portaria n2 472, que
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demitiu o servidor publico (...), o qual havia sido condenado no processo administrativo
disciplinar, e ndao para anular o referido procedimento. Acrescenta ainda que, como a
decisdo proferida em sede administrativa que o absolveu ja teria transitado em julgado,
surgiu em seu favor a figura da coisa julgada, a impedir a apuragdao dos mesmos fatos por
outro procedimento administrativo disciplinar. lll - Cumpre ressaltar que, como o
procedimento administrativo disciplinar n2 06/2003 foi declarado nulo por decisdo judicial
sob o fundamento da incompeténcia absoluta do 6rgao julgador, todos os seus atos sdo
nulos de pleno direito. Desta forma, a decisdo proferida em sede administrativa que
absolveu o Impetrante ndao tem o condao de produzir qualquer efeito. IV - Assim, a
instaura¢do de novo procedimento administrativo para apurar os mesmos fatos nao é ilegal
ou abusiva, conforme se infere do artigo 169, da Lei n2 8.112/90, tendo sido expressamente
autorizada pela decisdo judicial proferida nos autos do Mandado de Seguranca n?@
10585/DF. V - Com efeito, ndo se pode olvidar que constitui direito-dever da Administracdo
a anulagdo e, por conseguinte, a revisao dos atos administrativos supostamente ilegais,
conforme a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal. VI - Nesse cenario, ndo se verifica
nenhuma ofensa a existéncia de coisa julgada administrativa ou bis in idem, ndo restando
demonstrada qualquer ilegalidade na instauracdo do procedimento administrativo
disciplinar n? 131/2007-SR/DPF/RJ, instaurado pela Portaria n? 223/2007.
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PORTARIA / DECRETO DE DEMISSAO

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministra Relatora Ellen Gracie, Mandado de
Seguranga n2 22.373-1/DF, DJ 01.09.2006: Ementa - (...) Também pelo seu Plenario, quando
dos julgamentos dos MS 22.888, DJ 20.02.2004, rel. Min. Nelson Jobim, e MS 22.055 e MS
23.242, DJ 18.10.1996 e DJ 17.05.2002, rel. Min. Carlos Velloso, esta Corte decidiu que, na
forma do art. 169, § 1°, da Lei 8.112/90, a emissdo do decreto de demissdo, fora do prazo
legal, ndo implica nulidade do processo administrativo que objetiva a exclusdo do
funcionario faltoso do servigo publico.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Napoledo Nunes Mais
Filho, Mandado de Seguranga n2 19.726/DF, DJ 18.12.2017: Ementa - (...) 6. O material
probatdrio colhido no decorrer do Processo Administrativo Disciplinar autoriza - do ponto de
vista estritamente formal - a aplicacdo da sancdo de demissdao, uma vez que decorreu de
atividade administrativa disciplinar a qual aparenta regularidade procedimental, ndao se
evidenciando desproporcional ou despida de razoabilidade a punicao aplicada, sem embargo
de sua ulterior avaliacdo em sede processual de largas possibilidades instrutdrias.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n2 21.544/DF, DJ 07.03.2017: Ementa - (...) 6. E firme o
entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
acerca da competéncia da autoridade administrativa para impor pena de demissdo a
servidor publico em razdo da pritica de ato de improbidade administrativa,
independentemente de provimento jurisdicional, porquanto a penalidade administrativa ndo
se confunde com a pena de perda da func¢do publica prevista no art. 12 da Lei 8.429/1992,
esta sim aplicdvel exclusivamente pela autoridade judiciaria.
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PRAZO DE CONCLUSAO DO PAD / SINDICANCIA

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia,
Mandado de Seguran¢a n2 31.199/DF, DJ 24.06.2014: Ementa - (...) A auséncia de
demonstracdo de prejuizo concreto resultante da demora na conclusdo do processo
disciplinar desautoriza a declara¢do de nulidade processual.

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Gilmar Mendes, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n? 28.241/DF, DJ 17.06.2014: Voto - (...) ndo ha
qualquer violagdo ao devido processo legal ou cerceamento de defesa no processo
administrativo em comento, mormente quando assentado que o impetrante teve ciéncia de
todos os andamentos do processo administrativo, inclusive quanto ao ato que prorrogou os
trabalhos da comissao.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Marco Aurélio, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n2 28.546/DF, DJ 07.03.2013: Voto - (...) O artigo 169,
§ 22, do mesmo diploma estabelece que o julgamento do processo administrativo disciplinar
fora do prazo legal ndo implica nulidade. No caso concreto, é de ressaltar, o periodo foi
regularmente observado.

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n? 30.881/DF, DJ 29.10.2012: Voto - (...) o ora
Recorrente ndao demonstrou qualquer ato da comissao de processo administrativo que
evidenciasse atitude tendenciosa de seus membros, limitando-se a destacar a repeticao de
atos processuais e a brevidade com que o processo foi decidido. Isso, contudo, ndo se
afigura suficiente para impor a anulacdo de sua demissao.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator llmar Galvao, Mandado de
Seguranga n2 22.755/SP, DJ 03.04.1998: Ementa - (...) Inexiste, em nosso sistema juridico,
dispositivo legal que tenha por invidvel a punicdo de infracdo disciplinar se a sua apuragao
somente se tornou possivel apds o sucessivo fracasso de quatro comissdes de inquérito em
concluir o seu trabalho no prazo de lei. Também ndo comprometeu o processo o fato de
nele haverem sido convalidados atos de importancia secundaria praticados em processo
anterior, renovando-se 0s essenciais, como a cita¢do, a inquiricdo das testemunhas, o
indiciamento, o interrogatorio, a defesa e o relatério.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Napoleao Nunes Maia
Filho, Mandado de Seguranga n? 19.487/DF, DJ 17.11.2017: Ementa - (...) 4. A auséncia de
termo de encerramento de volume e a extrapolacdo do prazo legal para conclusdo do
Procedimento Administrativo Disciplinar, por si sé, ndo sao causas de nulidade, devendo ser
demonstrado o real prejuizo a defesa do servidor, o que, no caso, nao ocorreu. 5. De acordo
com o principio pas de nullité sans grief, a nulidade do processo administrativo disciplinar
somente pode ser declarada quando houver efetiva demonstracdo de prejuizo a defesa do
Servidor, o que, contudo, ndo se configura na hipdtese dos autos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Sérgio Kukina,
Mandado de Seguranca n? 17.868/DF, DJ 23.03.2017: Ementa - (...) 1. A jurisprudéncia
desta Corte Superior permanece firme no sentido de que o excesso de prazo na conclusdo
do processo administrativo disciplinar ndo enseja, sé por si, a nulidade absoluta do
procedimento, por isso se exigindo a demonstracdo de efetivo prejuizo para o exercicio da
defesa do servidor implicado, que n3do pode ser presumido. Nesse sentido: MS 20.052/DF,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Sec¢do, DJe 10/10/2016 e MS 22.575/PA, Rel.Ministro
Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 30/08/2016; ainda nesse mesmo contexto de
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excesso de prazo, o advento da penalidade imposta ao agente publico também ndo se
constitui, isoladamente considerado, em fator idoneo a ensejar a nulidade do procedimento.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 22.575/PA, DJ 30.08.2016: Ementa (...): 4. "(...) Ndo merece
guarida a alegac¢do de nulidade sob o fundamento de que houve excesso de prazo para a
conclusdo dos trabalhos da Comissao Processante, contrariando o disposto no art. 152 da Lei
n. 8.112/90. O excesso de prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo é
causa de nulidade, quando ndao demonstrado nenhum prejuizo a defesa do servidor.
Precedentes. (...)" (MS 20.747/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, Dle
18.6.2015.). (...)7. Em razdo da auséncia de maculas ou malferimento a juridicidade, ndo
existe nenhum direito liquido e certo no sentido de anular o feito disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Mandado
de Seguranga n2 14.425/DF, DJ 01.10.2014: Ementa - (...) Este Superior Tribunal de Justica ja
se manifestou no sentido de que a extensdo do prazo para conclusdo do processo
administrativo ndo enseja a nulidade, quando ndao demonstrado prejuizo a defesa do
processado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
Ordinario em Mandado de Segurangca n2 35.458/MG, DJ 26.05.2014: Ementa - (...) Esta
Corte de Justica firmou entendimento de que o excesso de prazo para a conclusdao dos
trabalhos, quando nao trouxer prejuizo ao exercicio de defesa do servidor, ndo gera nulidade
do processo administrativo disciplinar. Precedentes. 2. Hipdtese em que a Comissdo
Processante foi nomeada em 30/6/2006, ato que marcaria o inicio do processo
administrativo, o qual se findou com a publicacdo do ato de demissdo, ocorrido em 12 de
dezembro de 2009. 3. N3o prospera a alegacdo de excesso de prazo, ja que varias foram as
interferéncias promovidas pelo préprio recorrente, que acabaram por impedir a tramitacdo
regular do processo disciplinar, na medida em que se recusou a comparecer para prestar
esclarecimentos, assim como, intimado, ndo apresentou defesa, tendo recusado a defesa
técnica quando nomeada em seu favor, somente vindo a apresentar alegacdes finais apds
meses de delonga. 4. Ademais, ndo houve demonstracao de prejuizo sofrido pelo recorrente,
o que faz incidir, na espécie, o principio do “pas de nullitté sans grief” (...).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n® 7.489/DF, DJ 02.05.2014: Ementa - (...) Ndo ha ilegalidade no
encerramento de Processo Administrativo Disciplinar por esgotamento de prazo e,
consequentemente, na instauragdo de novo "PAD", com o aproveitamento dos atos
anteriormente produzidos, sem que haja evidéncia de prejuizo a defesa do acusado. - Nao
hd impedimento ou prejuizo material na convocagdo dos mesmos servidores que
anteriormente tenham integrado comissdao processante para compor uma segunda
comissdo, quando o relatério conclusivo é anulado. In casu, sequer existiu relatério
conclusivo da primeira comissdo processante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n2 15.905/DF, DJ 08.11.2013: Ementa - (...) O excesso de prazo para
conclusdo do processo administrativo disciplinar sé pode ser causa de nulidade se
demonstrado prejuizo a defesa. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguran¢a n2 16.031/DF, DJ 02.08.2013: Voto - (...) esclare¢o que "a
jurisprudéncia do STF e do STJ é firme no sentido de que o excesso de prazo para a conclusdo
do processo administrativo disciplinar, por si s6, ndo acarreta em sua nulidade,
especialmente quando o interessado, como no caso dos autos, ndo demonstra de que forma
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tal fato causou prejuizos a sua defesa" (MS 16.192/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Margques, Primeira Secdo, julgado em 10.4.2013, DJe 18.4.2013).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 33.628/PE, DJ 12.04.2013: Ementa - (...) E pacifica a
jurisprudéncia no sentido de que o extrapolar do prazo - em processos administrativos
disciplinares - ndo enseja por si sé nulidade ao feito. O excesso de prazo s6 tem o conddo de
macular o processo administrativo se sua duracao se reverter em evidenciado prejuizo, ao
sabor do brocardo “pas de nulité sans grief”’. Precedentes: MS 16.815/DF, Rel. Min. César
Asfor Rocha, Primeira Sec¢do, Dje 18.4.2012; e MS 15.810/DF, Rel. Min. Humberto Martins,
Primeira Secao, Dje 30.3.2012.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n2 14.703/DF, DJ 03.05.2012: Ementa - (...) A Terceira Se¢do do STJ
j& se manifestou no sentido de que: "o excesso de prazo para conclusdo do processo
administrativo disciplinar ndo é causa de sua nulidade quando ndo demonstrado prejuizo a
defesa do servidor " (MS 8928/DF, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao,
DJe 7/10/2008).

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Juiza Federal
Convocada Relatora Claudia Maria Pereira Bastos Neiva, Apelagdo Civel n?
2002.02.01.002801-1/RJ, DJ 09.02.2010: Ementa - (...) Inexiste, igualmente, nulidade no
procedimento de Sindicancia, por excesso de prazo, por ndo se constituir em irregularidade
capaz de prejudicar a decisdo final (nesse sentido: TRF/5a Regido, 1a. Turma, AC 410005,
Proc. n? 200385000085527, rel Des. Fed. Francisco Cavalcanti, j. 13/12/2007, un., D)
28/02/2008, p. 1234; STJ/32 Secdo, MS n2 8276/DF, rel. Min. Felix Fischer, j. 13/11/2002,
un., DJ 09/12/2002, p. 282; STF, MS n? 22127/RS, Rel. Min. Ellen Gracie, publ. em DJ de
19.08.2005).



214

PRESCRICAO - CALCULO DO PRAZO / PRESCRICAO PENAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Roberto Barroso, Agravo
Regimental no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 31506/DF, DJ 26.03.2015:
Voto - (...) ndo merece reparo o acérdado recorrido, consentaneo com o entendimento desta
Corte, no sentido de que, capitulada a infracdo administrativa como crime, o prazo
prescricional da respectiva acdo disciplinar tem por parametro o estabelecido na lei penal
(art. 109 do CP), conforme determina o art. 142, § 29 da Lei n? 8.112/1990,
independentemente da instauracdo de acdo penal. A orientacdo decorre ndo sé da
disposicdao expressa e clara da norma legal, a qual ndo vincula a aplicagdo do prazo
prescricional diferenciado a existéncia de acdo penal em curso (“[o]s prazos de prescri¢cdo
previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também como
crime”), mas, também, do principio da independéncia entre as esferas penal e
administrativa. 5. A posicdo sustentada pelo agravante pauta-se no fundamento de que, sem
a deflagracdo da iniciativa criminal, seria incerto o tipo em que o servidor seria incurso e,
portanto, ndo seria razoavel a aplicacdo do art. 142, § 22, da Lei n? 8.112/1990. Tal
argumento, no entanto, é fragil, j4 que nem mesmo no dmbito da acdo penal instaurada h3
garantia de ndo alteragdo da capitulagdo dos fatos (art. 383 do CPP). 6. O prazo prescricional
diferenciado encontra justificativa suficiente na gravidade da infragao disciplinar, razao pela
gual se revela desnecessdrio subordinar a incidéncia da norma estatuaria a existéncia de
acao penal em curso, em concomitancia com o PAD. 7. Dito isso, reitero que o arquivamento
do inquérito policial instaurado contra o ora recorrente (IP n2 013/2000) n3o impede que a
prescricdo da acdo disciplinar seja calculada nos termos do art. 142, § 22 da Lei n@
8.112/1990, ja que a ndo instauracdo de acdo penal teve por base, no caso, a insuficiéncia de
provas para persecuc¢do criminal, e ndo outra causa que produzisse coisa julgada no civel. E
dizer: ndo houve reconhecimento de estado de necessidade, legitima defesa, estrito
cumprimento de dever legal ou exercicio regular de direito, nem foi afirmada,
categoricamente, a inexisténcia do fato (e.g. , CPP, arts. 65 e 66). 8. Em nada modifica a
situacdo do agravante a alegacdo de que “ndo falou o Juiz do Crime da insuficiéncia de
prova, mas, sim, que “ndo ha prova da ocorréncia do crime do Artigo 317“. Isso porque nao
repercute na esfera administrativa o arquivamento do inquérito por falta de provas, como
ocorreu no presente caso (arts. 66 e 67, |, do CPP). 9. Diante do exposto, nego provimento
ao agravo regimental.

Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Relator Luis Roberto Barroso, Recurso Ordinario
em Mandado de Seguranga n? 31.506/DF, DJ 03.11.2014: Decisdo - (...) Sustenta o
recorrente, em sintese, que o prazo prescricional da lei penal (art. 142, § 29, da Lei n?
8.112/1990) seria aplicavel as infracdes disciplinares apenas quando os fatos também
fossem apurados em acdo penal. Alega, assim, que como o inquérito policial contra ele
instaurado (IP n2 013/2000) foi arquivado por insuficiéncia de provas, deveria ser aplicada a
prescricao quinquenal as infragcdes disciplinares a ele imputadas no processo administrativo
(art. 142, § 19, da Lei n2 8.112/1990), o que resultaria no reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva. (...) 8. Quanto a prescricdo, também ndo merece reparo o acérdao
recorrido, porque estd em harmonia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal. A
jurisprudéncia esta firmada no sentido de que, capitulada a infracdo administrativa como
crime, o prazo prescricional da respectiva acdo disciplinar tem por parametro o estabelecido
na lei penal (art. 109 do CP), conforme determina o art. 142, § 29, da Lei n? 8.112/1990,
independentemente da instauracdo de acdo penal. Foi o que registrou o esta Corte no MS
24.013, Rel. para o acérdao Min. Sepulveda Pertence: (...) 9. Deste modo, o arquivamento do
inquérito policial instaurado contra o ora recorrente (IP n? 013/2000) ndo impede que a
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prescricdo da acdo disciplinar seja calculada nos termos do art. 142, § 22 da Lei n@
8.112/1990, ja que a ndo instauracdo de acdo penal teve por base no caso, a insuficiéncia de
provas para persecucao criminal, e ndo outra causa que produzisse coisa julgada no civel
(e.g., CPP, arts. 65 e 66).

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator llmar Galvdo, Mandado de
Seguranga n2 24.013/DF, DJ 01.07.2005: Ementa - (...) Infra¢do disciplinar: irrelevancia, para
o calculo da prescricdo, da capitulacdo da infracdo disciplinar imputada no art. 132, XIII -
conforme a portaria de instauracdo do processo administrativo anulado -, ou no art. 132, | -
conforme a do que, em conseqliéncia se veio a renovar -, se, em ambos, o fato imputado ao
servidor publico (...) caracteriza o crime de corrupg¢do passiva, em razdo de cuja cominagao
penal se hd de calcular a prescricio da sancdo disciplinar administrativa,
independentemente da instauracao, ou ndo, de processo penal a respeito.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Carlos Velloso, Mandado de
Seguranga n2 23.242/SP, DJ 17.05.2002: Ementa - (...) Na hipdtese de a infragdo disciplinar
constituir também crime, os prazos de prescricdo previstos na lei penal tém aplicacdo: Lei
8.112/90, art. 142, § 2°.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Agravo Interno no
Recurso Especial n? 1.354.269/RJ, DJ 31.03.2017: Ementa - (...) 1. O que se verifica no caso
dos autos, nao é a ocorréncia de abertura de novo PAD, como sustenta o autor, nem mesmo
de ato de revisdo de Processo Disciplinar, na hipdtese a Administracao, dentro do prazo
prescricional, através de sua Comissdo Disciplinar, simplesmente deu continuidade as
diligéncias apuratdrias que nao haviam sido concluidas em primeiro momento, dentro do
prazo prescricional previsto em lei. 2. Agravo Interno do particular a que se nega
provimento.

Superior Tribunal de Justica, Primeira Se¢ao, Ministro Relator Mauro Campbell Marques,
Recurso em Mandado de Segurang¢a n2 17.536/DF, DJ 20.04.2016: Ementa (...): 3. O prazo
prescricional iniciou-se em 20/03/2005, quando a autoridade competente para a instauracdo
do PAD teve ciéncia do ilicito funcional em razao do recebimento pela Corregedoria-Geral da
RFB do Oficio do Juizo Criminal, acompanhado da cdpia da denuncia penal oferecida pela
Procuradoria da Republica contra o impetrante e outros policias rodoviarios federais, vindo
este prazo a ser interrompido com a publicacdo do primeiro ato instauratério valido, seja a
abertura de Sindicidncia contraditéria ou a instauracdo de Processo Administrativo
Disciplinar, que in casu foi em 08/06/2005, mediante a Portaria 98, de 07 de junho de 2005,
voltando a correr apds 140 dias (arts. 152 c/c 167, da Lei 8.112/1990), ou seja, em
26/10/2005.4. Em regra é de 05 (cinco) anos o prazo prescricional em relagdo as infragoes
puniveis com demissdo, a teor do disposto no art. 142, |, da Lei 8.112/1990, a pretensdo
punitiva estatal findar-se-ia, em tese, em 26/10/2010. Contudo, no caso dos autos, incide a
regra do § 2° do art. 142 da Lei 8.112/1990, segundo a qual "os prazos de prescri¢cio
previstos na lei penal aplicam-se as infragdes disciplinares capituladas também como crime",
isto porque o impetrante também foi denunciado no ambito penal, mais precisamente nos
autos das Acgdes Penais n°s 2004.51.01.537117-0 e 2004.51.01.537118-1, em tramite
perante a 22 Vara Federal Criminal da Secdo Judicidria do Rio de Janeiro, pela prética dos
crimes de corrupcdo passiva qualificada (art. 317, § 1°, do Cddigo Penal), advocacia
administrativa (art. 321, paragrafo Unico, do Cddigo Penal) e de formacdo de quadrilha (art.
288 do Coddigo Penal), em concurso material (art. 69 do Cddigo Penal), vindo a ser
condenado a pena privativa de liberdade de 06 (seis) anos e 01 (um) més de
reclusdo/detencdo e 49 (quarenta e nove) dias-multa, em regime semi-aberto, bem como a
perda do cargo publico, na forma do art. 92, |, do Cédigo Penal.5. Considerando a existéncia
de sentenca penal condenatéria ainda pendente de transito em julgado, aplica-se o prazo
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prescricional com base na pena em concreto fixada pelo juizo criminal, nos moldes daquele
entendimento firmado pela 52 Turma do STJ no RMS 21.214/PR, rel. Min. Félix Fischer, Dj
29/10/2007, de modo que o prazo prescricional da pretensdo punitiva disciplinar no
presente casu é de 12 (doze) anos, na forma do inciso Il do art. 109 do Cédigo Penal,
findando-se apenas em 26 de outubro de 2017, de modo que a sangao foi aplicada em
04/05/2011, ou seja, antes de findo o prazo prescricional.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranca n? 15.948/DF, DJ 19.05.2015: Ementa - (...) 4. Respondendo o
impetrante a acao penal pelos mesmo fatos objeto do PAD, incide o art. 142, § 29, da Lei n.
8.112/90, que remete a lei penal o prazo prescricional quando o ato também constituir
crime, razdo pela qual ndo ha falar em prescricdo quinquenal. Precedentes. AgRg no REsp
1.386.186/PE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma; REsp 1.386.162/SE, Rel. Min.
Herman Benjamin, Segunda Turma; REsp 1234317/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Desembargador Federal Convocado
Relator Ericson Maranho, Embargos de Declaragdo no Mandado de Seguran¢a n2
24.312/PR, DJ 16.03.2015: Voto - (...) E firme nesta Corte a orientac3o, segundo a qual, "no
caso de cometimento por servidor publico de infracéo disciplinar também tipificada como
crime, somente se aplica o prazo prescricional previsto na legislacéo penal quando os fatos
também forem apurados na esfera criminal " (MS 12.884/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, Dle 22/4/2008). No caso ora examinado, da leitura mais atenta das
informacoes prestadas pela autoridade apontada coatora, do acérdao recorrido e do préprio
sitio eletronico da Secdo Judicidria do Parana (Ac¢do Penal n. 96.00.12727-1), ndo deixa
duvidas de que a conduta imputada ao recorrente foi objeto de averiguacdo na esfera
criminal (corrupgdo passiva. art. 317, § 12 do CPB), no entanto, hd noticias de sua absolvicao,
basta a conferéncia dos seguintes trechos, retirados da decisdo emanada naquele 6rgao: (...)
Ill) ABSOLVER (...) imputagdo do art. 317 pardgrafo unico do Codigo Penal, na forma do
artigo 386 inciso VI do Cédigo de Processo Penal. (...) Destarte, diante da absolvicdo do réu,
na linha da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo hd espaco para a aplicacao
dos prazos prescricionais previstos na legislacdo penal, ante a auséncia de parametro da lei
penal para regular o prazo extintivo da acdo estatal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, Agravo em Recurso Especial n2 560.735/RO, DJ 19.12.2014: Ementa - (...) Este egrégio
Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o assunto, firmando o entendimento de
gue deve ser considerada a aplicacdo da pena in concreto para a contagem do prazo de
prescricdo em relacdo as infrages disciplinares. 2. De fato, a prescricdao da pretensdo de a
Administracdo Publica aplicar pena de demissdo na hipdtese em que servidor publico, com
base nos mesmos fatos apurados no processo administrativo disciplinar, é condenado em
processo penal, e ha o decurso do prazo de prescricdo da pretensdo punitiva com base na
pena aplicada, pois, na apuracdo mais justa do quantum da pena, a atividade do Juizo
criminal € bem mais ampla que a do administrador, e, possuindo méritos para a aplicacdo de
uma pena criminal reduzida, deve o servidor indiciado se beneficiar, também, da reducdo do
prazo prescricional no processo administrativo disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Marco Aurélio Bellizze,
Recurso Especial n2 1.180.500/SC, DJ 23.05.2013: Ementa - (...) A previsdo contida no § 2¢
do art. 142 da Lei n2 8.112/1990 - de que as infragGes disciplinares, capituladas também
como crime, aplicam-se os prazos de prescricdo previstos na lei penal - deve ser afastada na
hipdtese em que os fatos ndo tiverem sido objeto de apuracdao na esfera criminal, como no
caso ora examinado.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Cesar Asfor Rocha,
Agravo em Recurso Especial n? 155.697/MS, DJ 15.08.2012: Ementa - (...) A jurisprudéncia
desta Corte entende que o prazo da prescricdo no ambito administrativo disciplinar,
havendo sentenca penal condenatdria, deve ser computado pela pena em concreto aplicada
na esfera penal, nos termos dos arts. 109 e 110 do Cédigo Penal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Segurang¢a n? 16.075/DF, DJ 21.03.2012: Ementa - (...) A Lei n. 8.112/90, em
seu art. 142, § 29, dispositivo que regula os prazos de prescricdo, remete a lei penal as
situacdes em que as infragdes disciplinares constituam também condutas tipificadas como
crime - 0 que ocorre na hipdtese, haja vista que as infragdes administrativas imputadas ao
impetrante, em especial o recebimento de vantagem financeira em troca do fornecimento
de informacdes privilegiadas a pessoa investigada (art. IX do art. 43 da Lei 4.878/65) também
se configura como crime de corrupgdo passiva (art. 317 do CP). Precedentes: MS 16567/DF,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Primeira Sec¢do, DJe 18/11/11; MS 15462/DF, Rel. Min.
Humberto Martins, Primeira Secdo, DJe 22/3/11; MS 14040/ DF, Rel. Min. Maria Thereza de
Assis, Terceira Secdo, DJe 23/8/11. 3. Assim, fazendo o cotejo do art. 317 do CP com o art.
109 do CP, segundo o qual a prescricdo, antes de proferida a sentenca condenatéria, é
regulado pela pena maxima cominada para o delito, o prazo prescricional em abstrato atinge
16 anos. Nesse contexto, ainda que considerado o conhecimento dos fatos imputados ao
impetrante em 2000, ndo se pode afirmar a ocorréncia da prescricdo da pretensao punitiva
disciplinar, uma vez que a mesma somente se esgotaria em 2016.

Superior Tribunal de Justica, Primeira Se¢dao, Ministro Relator Mauro Campbell Marques.
Mandado de Seguranga n2 16.567/DF, DJ 18.11.2011: Ementa - (...) No caso em analise, as
infracdes administrativas imputadas ao impetrante, em especial a emissdo de laudos de
vistorias falsos, emissdo irregular de Autoriza¢do de Transporte de Produto Florestal - ATPF e
recebimento de propina, também se configuram como crimes de formacdo de quadrilha ou
bando e corrupcao passiva, tendo o servidor sido denunciado em a¢do penal em tramite
pela pratica dos delitos dos arts. 288 e 317 do Cddigo Penal. Por tal razdo, o prazo
prescricional em abstrato atinge 16 anos. Nesse contexto, considerando a interrupcao do
prazo prescricional pela publicacdo da Portaria n. 1.200, em 15.7.2005, e o reinicio da
contagem por inteiro apds decorrido 140 dias, ou seja, em 2.12.2005, a demissdo do
impetrante poderia ter ocorrido até 2 de dezembro de 2021. Assim, é de se rejeitar a
alegacdo da prescricao na medida em que a Portaria demissional foi publicada em 20 de
dezembro de 2010, dentro do prazo legal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Gilson Dipp, Mandado
de Seguranga n? 7.095/DF, DJ 14.04.2003: Ementa - (...) Ndo procede a tese calcada na
incidéncia da prescricao punitiva da Administracdo, quando a demora na conclusdo do
processo decorre, exclusivamente, de atos procrastinatérios intentados pelo prdéprio
servidor. Desta forma, ndo é correto imputar ao ente publico 6nus a que ndo deu causa.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Néviton Guedes, Apelagio em Mandado de Seguranga n2 0028353-
55.2009.4.01.3400/DF, DJ 19.09.2014: Ementa - (...) De acordo com a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, a aplicacdo do prazo revisto na lei penal exige a existéncia de
apuracgdo criminal da conduta (MS 14.336/DF, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Terceira
Secdo, julgado em 10/10/2012, DJe 17/10/2012). 7. No caso, ndo ha noticia de que contra o
impetrante tenha sido instaurado qualquer processo/procedimento em ambito criminal para
apuracdo dos fatos a ale imputados, circunstancia que afasta a aplicabilidade do prazo
prescricional previsto na lei penal.
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Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Guilherme Couto de Castro, Apelacio/Reexame Necessario n2? 2012.51.01.005117-
0/RJ, DJ 19.11.2013: Voto - (...) como o autor foi condenado na seara penal pelos mesmos
fatos sob apuracao disciplinar, a hipétese se aplica o disposto no § 22 do artigo 142 da Lei n?
8.112/90. Ou seja, diante dos prazos previstos no artigo 109 do CP, a prescri¢do ocorreria,
em tese, somente em 26/10/2017, pois a prescricdo referida ndo é a prescricdo penal
retroativa, e sim a prescricdo pela pena abstrata, a prescricdo normal, ordindria. Tanto
assim, e também basta esse argumento, que o agente pode até ser absolvido, e isso ndo
influi na esfera administrativa, haja vista a incidéncia da regra do artigo 125 da Lei n?
8.112/90. Assim, é indiferente o fato de o acdrddo, prolatado nas agdes criminais n2
2004.51.01.537.118-1 e 2004.51.01.537117-0, ter julgado extinta a punibilidade apenas em
relacdo ao crime do artigo 288 do CP, por ter sido reconhecida a prescricdo da pena em
abstrato. Além de haver independéncia das apuracdes, e de seus pressupostos, ainda serao
julgados os recursos especial e extraordinario interpostos pelo autor.
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PRESCRICAO - INICIO DA CONTAGEM

Supremo Tribunal Federal (STF), Ministro Relator Joaquim Barbosa, Mandado de
Seguranga n2 23.400/DF, DJ 12.08.2004: Decisdo - (...) Correto o parecer da Procuradoria-
Geral da Republica, porquanto, segundo a legislacdo aplicavel e a jurisprudéncia desta Corte,
a prescricdo para a aplicacdo de penalidade por falta disciplinar se conta a partir da ciéncia
do fato pela autoridade administrativa (cf. RE 78.949, rel. min. Rodrigues Alckmin, RTJ
75/830).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Assusete Magalhaes,
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n2 981.333/PI, DJ 08.03.2018: Ementa - (...)
II. In casu, a decisdo agravada, além de considerar ndo comprovada, nem tampouco
demonstrada a alegada divergéncia jurisprudencial, consignou que "o Tribunal de origem, ao
rejeitar a alegada prescricdo da pretensao punitiva disciplinar, ao fundamento de que 'o
prazo prescricional somente tem inicio a partir da ciéncia inequivoca por parte da autoridade
competente para a instauragdo do processo administrativo disciplinar - PAD' (...), o fez em
sintonia com o entendimento dominante no ambito do Superior Tribunal de Justica, segundo
o qual. nos processos administrativo disciplinares lato sensu, o termo inicial da prescricdao da
pretensdo punitiva disciplinar é a data do conhecimento do fato pela autoridade
competente para a instauracdo do procedimento administrativo (art. 142, § 12, da Lei
8.112/1990), e ndo da ciéncia da infragdo por qualquer servidor publico. Precedentes (STJ,
MS 20.615/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secao, DJe de 31/03/2017; MS
20.942/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, DJe de 01/07/2015; MS 18.333/DF,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe de 16/09/2015; MS 20.942/DF,
Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo, DJe de 01/07/2015; MS 19.488/DF, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Segdo, DJe de 31/03/2015; MS 17.954/DF, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe de 19/03/2014; MS 14.838/DF, Rel.
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Secdo, DJe de 09/11/2016; MS 9.120/DF, Rel.
Ministro Ericson Maranho (Desembargador Convocado do TJ/SP), Terceira Secdo, Dle
de 06/11/2015; AgRg no MS 13.977/DF, Rel. Ministro Nefi Cordeiro, Terceira Secao, DJe de
02/10/2015; AgRg no REsp 1.183.316/RS, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de
20/05/2015).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Herman Benjamim,
Agravo Interno no RMS n2 51.348/PR, DJ 02.02.2017: Ementa (...): 5. A jurisprudéncia do STJ
estd pacificada no sentido de que o termo inicial da contagem da prescricdo para a
instauracdo de processo administrativo disciplinar é a data do conhecimento do fato ilicito
pela Administracdo. Precedentes: RMS 46.311/SP, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe de 3/3/2015; AgRg no REsp 1.160.218/SC, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta
Turma, DJe 16/6/2014; EDcl no MS 17.873/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secdo, DJe 9/9/2013; MS 15.905/DF, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Primeira
Secdo, DJe 14/8/2012; MS 14.159/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira
Secdo, DJe 10/2/2012).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguran¢a n? 17.227/DF, DJ 10.05.2016: Ementa - (...) 5. Requalificacdo
juridica dos fatos imputados nao altera a contagem do prazo prescricional. Caso em que a
condicdo desidiosa das acGes ou omissdes (art. 17, XV, da Lei 8.112/90) é apenas uma
qualidade das infracGes de deveres ja imputadas ao impetrante (art. 16 da Lei 8.112/90).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 10.251/DF, DJ 02.09.2014: Voto - (...) Defende o impetrante, em
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sintese, que o prazo de prescricdo, quanto a acusacdo de participar da geréncia ou da
administracdo de empresa, comecou a fluir da data do encerramento das atividades da
pessoa juridica da qual sua esposa era sécia, ocorrida no dia 16/6/96, conforme cépia de
instrumento de distrato devidamente registrado na Junta Comercial. Registro, todavia, ao
contrario do entendimento manifestado pela ilustre representante do parquet, que o prazo
prescricional ndo comeca a fluir a partir do cometimento da infracdo, mas da ciéncia dos
fatos pela autoridade competente para a abertura do processo disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Jorge Mussi, Recurso
Especial n2 1.160.218/SC, DJ 16.06.2014: Ementa - (...) Além disso, a Corte Federal afastou a
ocorréncia da prescricao adotando como termo inicial para contagem do lapso prescricional
a data da efetiva assuncdo da geréncia da empresa pelo impetrante, ocorrida em
04/02/2004, pois em periodo anterior ndo seria possivel qualquer presuncdo neste sentido,
em razao de inexistir prova pré-constituida nos autos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Recurso em Mandado de Segurangca n2 44.619/SC, DJ 07.04.2014: Ementa - “(...) 1. O
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado de Santa Catarina (Lei 6.745/85) enquadrou,
expressamente, a infracdo disciplinar perpetrada pelo recorrente como de carater
permanente e estabeleceu que o prazo prescricional da agao disciplinar em se tratando de
ilicitos permanentes punidos com demissdo é de 5 (cinco) anos, tendo como termo a quo o
dia em que cessar a permanéncia. 2. No caso concreto, a inassiduidade do recorrente
iniciou-se com o fim do periodo de licenca para tratar de interesses particulares que lhe fora
concedido pela Administra¢gdo (19/12/2000) e permaneceu até o seu efetivo retorno ao
trabalho em 20/6/2007, sendo este o marco inicial da contagem do prazo prescricional. Ndo
ha falar, portanto, em prescricdo do Processo Administrativo Disciplinar, haja vista que a
Portaria que determinou a sua instauragdo foi publicada em 31/12/2007, antes do decurso
do prazo prescricional, devendo, por conseguinte, ser mantida a sancao aplicada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguranga n2 20.162/DF, DJ 24.02.2014: Ementa - (...) "De acordo com o art.
142, inciso I, § 12 da Lei n.? 8.112/90, o prazo prescricional de cinco anos, para a agdo
disciplinar tendente a demissdo ou cassag¢do de aposentadoria do servidor, comeg¢a a correr
da data em que a AdministracGo toma conhecimento do fato aquele imputado". (STF, RMS
24.737/DF, Primeira Turma, Rel. Min. Carlos Britto, DJ de 1/6/04). 2. O termo inicial da
prescricdo punitiva estatal comeca a fluir na exata data do conhecimento da irregularidade,
praticada pelo servidor, por alguma autoridade do servico publico e ndo, necessariamente,
pela autoridade competente para a instaura¢dao do processo administrativo disciplinar.
Precedente. 3 - A autoridade hierarquicamente superior a impetrante era seu chefe
imediato, que teve ciéncia, de forma inequivoca e clara das faltas injustificadas da servidora.
Logo, tdo somente aquele que a acompanhava tinha o dever funcional de comunicar a
autoridade competente para a devida apuragdo, sob pena, até, de falta funcional. 4.
Admitida a ciéncia do ato pelo chefe imediato da impetrante, em 3/8/04 (data da ultima
falta injustificada), e sendo de 5 (cinco) anos o prazo para o exercicio da pretensdao
sancionadora do Estado, nos termos do art. 142, inciso |, da Lei 8.112/90, resta configurada a
prescricdo, uma vez que o processo administrativo disciplinar que culminou com a aplicacao
da pena de demissdo da servidora foi instaurado apenas em 27/8/09. 5. Mandado de
seguranca concedido.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n2 18.047/DF, DJ 01.04.2014: Voto - (...) serd examinada
primeiro a alegacdo da ocorréncia da prescricdo relativa a aplicacdo da pena de demissao
(publicada em 15/09/2011), a qual se sustenta em trés teses, a saber: (a) o prazo
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prescricional teve inicio antes da publicacdo da portaria de instauracdo do processo
administrativo disciplinar (ocorrida em 02/05/2006), pois a formalizacdo desse ato é de
20/04/2006; (...) Sem razdo o impetrante quanto a primeira tese de ocorréncia da
prescricdo. E que o prazo prescricional é interrompido desde a publicacdo do ato de
instauragdo do processo administrativo disciplinar, o que ocorreu em 02/05/2006 (fl. 70-e); e
ndo a partir de 20/04/2006, quando "teve sua data de abertura formalmente consignada
pelo proprio Ministério do Trabalho e Emprego, através da Coordenagdo de Documentagdo e
Informacédo" (fl. 30-e). E o que se extrai dos arts. 142, § 32 e 151 da Lei 8.112/90 (...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 18.047/DF, DJ 01.04.2014: Voto - (...) serd examinada
primeiro a alegacdo da ocorréncia da prescricdo relativa a aplicacdo da pena de demissao
(publicada em 15/09/2011), a qual se sustenta em trés teses, a saber: (..) (b) a
Administracdao tomou conhecimento dos fatos em 2003; assim, o termo final para aplicacao
da pena de demissdo ocorreu em 2008 (...) verifica-se uma certa confusdao quanto a segunda
tese envolvendo a prescricao. Com efeito, para sustentar essa tese, o impetrante considerou
como ato interruptivo do prazo prescricional o momento em que "a Corregedoria do
Ministério foi designada para apurar os supostos ilicitos de que se trata, dando inicio,
conforme demonstrado, as competentes investiga¢des ou sindicdncias" (fl. 35-e), o que nao
se enquadra na previsdo do art. 142, § 32, da Lei 8.112/90 (a instauracdo do PAD interrompe
o prazo prescricional). Ora, a considerar que os fatos foram conhecidos pela Administracao
em maio de 2003 (fl. 35-e), ndo houve transcurso do prazo de cinco anos entre essa data e a
instauracdo do processo administrativo disciplinar, ato que interrompe o prazo prescricional,
nos termos do § 32 do art. 142 da Lei 8.112/90 ("Art. 142. A agdo disciplinar prescrevera: (...)
§ 32 - A abertura de sindicancia ou a instauracao de processo disciplinar interrompe a
prescricao, até a decisdo final proferida por autoridade competente".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 16.093/DF, DJ 18.06.2012: Voto - (...) E tranquila a diferenciacdo
- que, aqui cabe de forma plena - entre a ocorréncia do fato imputado como delituoso e a
ciéncia dele pela Administracdo Publica. E evidente que a producdo e a cognicdo de
despacho de suspensdo da execucdo fiscal sdo os fatos delituosos. Porém, somente foram
eles conhecidos pela autoridade que instaurou o procedimento administrativo disciplinar
apos outros fatos terem se tornado claros, em especial, a alteracdo do sistema eletrénico da
divida ativa da Unido, por parte de servidor que foi demitido apds PAD. (...) Como a
contagem é marcada pela ciéncia inequivoca, ndao ha falar em prescrigao.
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PRESCRICAO - INTERRUPCAO

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Ricardo Lewandowski,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n2 31.494/DF, DJ 09.12.2013: Ementa - (...) A
instauracdo de processo administrativo disciplinar vdlido interrompe o prazo prescricional
previsto no art. 142, |, da Lei 8.112/1990, razio pela qual n3o se verifica in casu a ocorréncia
da prescricdo da pretensdo punitiva. Precedentes.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Septlveda Pertence, Mandado de
Seguranga n2 23.299/SP, DJ 12.04.2002: Ementa - (...) a instaurag¢do do processo disciplinar
interrompe o fluxo da prescricao, que volta a correr por inteiro se ndo decidido no prazo
legal de 140 dias, a partir do termo final desse ultimo.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Embargo
de Declaragdo no Mandado de Seguranga n2 11.493/DF, DJ 15.05.2018: 2. O termo inicial
do lustro prescricional para a apuracdao do cometimento de infragdo disciplinar é a data do
conhecimento do fato pela autoridade competente para instaurar o Processo Administrativo
Disciplinar. A contagem da prescricdo interrompe-se tanto com a abertura de sindicancia
guanto com a instauracdo de processo disciplinar. Apds o decurso de 140 dias (prazo
maximo conferido pela Lei n. 8.122/90 para conclusdo e julgamento do PAD), o prazo
prescricional recomeca a correr integralmente.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Gurgel de Faria,
Mandado de Seguranga n? 21.669/DF, DJ 09.10.2017: Ementa - (...) 1. O termo inicial da
prescricdo da pretensdo punitiva disciplinar estatal é a data do conhecimento do fato pela
autoridade competente para instaurar o processo administrativo disciplinar, a qual se
interrompe com a publicacdo do primeiro ato instauratério valido, seja a abertura de
sindicancia ou a instaura¢do de processo disciplinar, sendo certo que tal interrup¢ao nao é
definitiva, visto que, apds o prazo de 140 dias, o prazo recomeca a correr por inteiro.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n? 22.028/DF, DJ 19.12.2016: Ementa - (...) 2. O termo
inicial da prescrigao da pretensao punitiva disciplinar estatal é a data do conhecimento do
fato pela autoridade competente para instaurar o Processo Administrativo Disciplinar (art.
142, § 19, da Lei 8.112/1990), a qual interrompe-se com a publicacdo do primeiro ato
instauratdrio valido, seja a abertura de sindicancia ou a instauracao de processo disciplinar
(art. 142, § 39, da Lei 8.112/1990). Esta interrupg¢do nao é definitiva, visto que, apds o prazo
de 140 dias (prazo maximo para conclusao e julgamento do PAD a partir de sua instauracado
(art. 152 c/c art. 167), o prazo prescricional recomega a correr por inteiro (art. 142, § 49, da
Lei 8.112/1990). 3. No caso em analise, ainda que se admitisse que as irregularidades
chegaram ao conhecimento da autoridade competente para a instauracdo do PAD em
30/01/2006 ou em qualquer data posterior, ndo haveria que se falar em prescricdo da
pretensdo punitiva disciplinar, visto que instaurado em 08/03/2010, antes, portanto, do
decurso do prazo prescricional do art. 142, |, da Lei 8.112/1990. A instaura¢do do PAD tem o
conddo de interromper o curso do prazo prescricional por 140 dias, na forma do art. 142, §
3° ¢/c 152 e 167, da Lei 8.112/1990, retornando a sua contagem integral apenas em
27/07/2010 (art. 142, § 42, da Lei 8.112/1990), de modo que a penalidade foi aplicada em
1°/06/2015, ou seja, antes de decorrido o lapso de 05 (cinco) anos, o que ocorreria apenas
em 27/07/2015.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Herman Benjamin
Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n2 48.667/SP, DJ 20.05.2016:
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Ementa (...): 4. Somente assistiria razdo ao recorrente se ndo estivessem presentes causas
de suspensdo ou interrupgdao da prescricdo, o que claramente ndo ocorreu no caso dos
autos, uma vez que o insurgente lancou mao de diversas medidas com o fito de ver afastada
a aplicacdo da pena imposta. 5. Ndo ha falar em fluxo do prazo prescricional, uma vez que a
eficacia da decisdao que aplicou a san¢do estava suspensa. 6. "N3o ocorre a prescricao
guando o exercicio do direito fica inviabilizado pela existéncia de liminar ou tutela
antecipada que veda tal exercicio, de modo que os prazos ficam interrompidos enquanto
ndo decidida em definitivo a lide e revogado o ébice judicial” (AgRg no REsp 1537976/PR,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 18/8/2015, DJe 25/8/2015).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Sec¢do, Ministro Relator Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP), Mandado de Seguran¢a n? 12.153/DF, D)
08/09/2015: Ementa (...): 2. Apenas a sindicancia instaurada com carater punitivo tem o
conddo de interromper o prazo prescricional, e ndo aquelas meramente investigatorias ou
preparatdrias de um processo disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 18.664/DF, DJ 30.04.2014: Ementa - (...) 4. Por outro
lado, com razdo o impetrante no que concerne a prescricdo. E que a Administracdo tomou
ciéncia dos fatos atribuidos ao servidor em 18/12/2002; todavia, o processo administrativo
disciplinar que resultou na pena de demissao sé foi instaurado mais de cinco anos depois,
em 02/08/2010. 5. Conforme o teor de Nota Técnica constante dos autos, houve equivoco
administrativo em expediente de 26/01/2004 solicitando a instauracdo de sindicancia
investigativa, em que o nome do denunciado foi grafado de forma incompleta. Por conta
disso, o correspondente processo administrativo teve o seu arquivamento proposto pela
Comissdo de Sindicancia, a qual considerou que a denuncia carecia de fundamento por nao
haver registro de servidor com o nome equivocadamente grafado. 6. Apenas em 2007 a
Controladoria-Geral da Unido determinou nova investigacdo preliminar em face do
impetrante, a qual foi sucedida por sindicancia patrimonial (concluida em 2010) e processo
administrativo disciplinar (instaurado em 02/08/2010). 7. Ocorre que somente a sindicancia
instaurada com carater punitivo tem o condao de interromper o prazo prescricional, e ndo
aquelas meramente investigatérias ou preparatdrias de um processo disciplinar. Nesse
sentido: MS 13.703/DF, 32 Sec¢do, Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe 07/04/2010; MS
11.495/DF, 32 Secdo, Min. Haroldo Rodrigues (Desembargador Convocado do TJ/CE), Dle
01/04/2011; MS 13.364/DF, 32 Secdo, Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 26/05/2008.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 18.047/DF, DJ 01.04.2014: Voto - (...) serd examinada
primeiro a alegac¢do da ocorréncia da prescri¢cao relativa a aplicagdo da pena de demissao
(publicada em 15/09/2011), a qual se sustenta em trés teses, a saber: (..) (b) a
Administracdo tomou conhecimento dos fatos em 2003; assim, o termo final para aplicacdo
da pena de demissdo ocorreu em 2008 (...) verifica-se uma certa confusdo quanto a segunda
tese envolvendo a prescricdao. Com efeito, para sustentar essa tese, o impetrante considerou
como ato interruptivo do prazo prescricional o momento em que "a Corregedoria do
Ministério foi designada para apurar os supostos ilicitos de que se trata, dando inicio,
conforme demonstrado, as competentes investiga¢des ou sindicdncias" (fl. 35-e), o que ndo
se enquadra na previsdo do art. 142, § 32, da Lei 8.112/90 (a instauracdo do PAD interrompe
o prazo prescricional). Ora, a considerar que os fatos foram conhecidos pela Administracao
em maio de 2003 (fl. 35-e), ndo houve transcurso do prazo de cinco anos entre essa data e a
instauracdo do processo administrativo disciplinar, ato que interrompe o prazo prescricional,
nos termos do § 32 do art. 142 da Lei 8.112/90 ("Art. 142. A agdo disciplinar prescrevera: (...)
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§ 32 - A abertura de sindicancia ou a instauracdo de processo disciplinar interrompe a
prescricdo, até a decisdo final proferida por autoridade competente".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢do, Ministra Relatora Alderita Ramos de
Oliveira, Mandado de Seguranca n® 8.299/DF, DJ 23.08.2013: Voto - (...) Sendo o lapso
temporal de 5 anos (art. 142, I, da Lei n2 8.112/90) e ainda considerada a sua posterior
interrupcdo, mediante a instauracdo do processo administrativo disciplinar (art. 142, § 39),
ndo ha que se falar em prescricao, sobretudo quando revelada a existéncia de ma-fé.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Vicente Leal, Mandado
de Seguranga n2 8.558, DJ 16.12.2002: Ementa - (...) A declaracdo de nulidade do processo
administrativo implica na desconstituicdo de todos os seus atos, inclusive o de instauracdo
da comissdo disciplinar, o que resulta na inexisténcia do ato interruptivo da prescri¢cdo, que
deve ser contada, conseqlientemente, desde o conhecimento do fato lesivo até a
instauracdo do segundo processo disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Vicente Leal, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 10.265/BA, DJ 18.11.2002: Ementa - N3o ocorre a
prescricdo da acdo disciplinar se o prazo foi interrompido em razdo da instauracao de
processo administrativo que esteve paralisado, em razdo de concessdao de liminar em
mandado de seguranca, ndo sendo atingido o prazo legal de 5 (cinco) anos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Recurso em Mandado de Seguranga n? 33.871/ES, DJ 05.06.2012: Ementa - (...) "E cabivel a
interrupg¢do da prescricdo, em face da instauragcdo de sindicdncia, somente quando este
procedimento sumdrio tiver cardter punitivo e ndo meramente investigatdrio ou preparatdrio
de um processo disciplinar, pois, neste caso, dar-se-d a interrup¢do somente com a
instauracdo do processo administrativo disciplinar, apto a culminar na aplicagdo de uma
penalidade ao servidor" (MS 13.703/DF).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministra Relatora Laurita Vaz, Recurso em
Mandado de Seguranga n2 29.264/RJ, DJ 01.02.2012: Ementa - (...) No ambito do processo
administrativo disciplinar, as causas interruptivas e suspensivas do prazo prescricional
devem ser aquelas estabelecidas na legislacdo especifica do respectivo ente federativo, ndo
podendo ser utilizadas as causas previstas na lei penal, se inexiste disposicdao nesse sentido
na lei estatutaria.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Néviton Guedes, Apelagdo em Mandado de Seguranca n2 0028353-
55.2009.4.01.3400/DF, DJ 19.09.2014: Ementa - (...) A interrupg¢do do prazo prescricional,
relativamente ao mesmo fato, sé ocorre uma vez, de sorte que a designacdo de nova
Comissdao Processante ndao tem o conddo de interromper, novamente, prazo que ja fora
interrompido.
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PRESCRICAO - CESSACAO DA INTERRUPCAO

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Marco Aurélio, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguran¢a n? 23.436/DF, DJ 15.10.1999: Ementa - (...) a
interrupcdo prevista no § 32 do artigo 142 da Lei n? 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
cessa uma vez ultrapassado o periodo de 140 dias alusivo a conclusdo do processo disciplinar
e a imposicdo de pena - artigos 152 e 167 da referida lei - voltando a ter curso, na
integralidade, o prazo prescricional. Precedente: Mandado de Seguranca n? 22.728-1/PR,
Pleno, Relator Ministro Moreira Alves, acérddo publicado no Didrio da Justica de 13 de
novembro de 1998.
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PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO

Supremo Tribunal Federal (STF), Plendrio, Ministro Relator Marco Aurélio, Mandado de
Seguranca n? 28.538/DF, DJ 04.08.2014: Voto relator - (..) Nulidade do processo
administrativo em virtude da auséncia de gravacdes de dudio e apresentacdo dos registros
taquigraficos concernentes a oitiva de testemunhas. O artigo 158 da Lei n? 8.112/90 prevé
apenas que os depoimentos serdo reduzidos a termo. A Administracdo Publica estd jungida
ao principio da legalidade, devendo observar a forma sem descambar para o formalismo.

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Gilmar Mendes, Recurso
Ordinario em Mandado de Segurangca n? 28.241/DF, DJ 17.06.2014: Voto - (...) ndo ha
qualquer violagdo ao devido processo legal ou cerceamento de defesa no processo
administrativo em comento, mormente quando assentado que o impetrante teve ciéncia de
todos os andamentos do processo administrativo, inclusive quanto ao ato que prorrogou os
trabalhos da comissao.

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Marco Aurélio, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n 28.546/DF, DJ 07.03.2013: Voto - (...) As auséncias
do recorrente durante a oitiva das testemunhas e a falta do respectivo depoimento
decorreram da revelia. O impetrante foi regularmente citado, tendo recebido, no ato, o
termo de instrucdo e indicacdo bem como o cronograma dos interrogatoérios (folhas 267 e
276). Em vez de tomar providéncias para apresentar a defesa, formulou pedido de demissao.
As teses veiculadas pelo procurador dativo indicado foram examinadas e refutadas pela
comissdo disciplinar (folha 274 a 276), inexistindo violacdo ao contraditdrio ou ao devido
processo legal.

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Eros Grau, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 24.902/DF, DJ 16.02.2007: Ementa - (...) Ndo ha
cerceamento de defesa quando o servidor publico, intimado diversas vezes do andamento
do processo administrativo disciplinar e da necessidade de arrolamento de testemunhas,
permanece inerte, limitando-se a alegar a existéncia de irregularidades na portaria que
instaurou o feito.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Cezar Peluso, Mandado de
Seguran¢a n2 22.791/MS, DJ 19.12.2003: Ementa - (...) Suposto cerceamento da ampla
defesa e do contraditério na sindicancia. Irrelevancia tedrica. Procedimento preparatério
inquisitivo e unilateral. Ndo ocorréncia, ademais. Servidor ouvido em condicdo diversa da
testemunhal. Nulidade processual inexistente. Mandado de Seguranca denegado.
Interpretagao dos arts. 143, 145, |l, 146, 148, 151, Il, 154, 156 e 159, caput e § 29, todos da
Lei federal n? 8.112/90. A estrita reveréncia aos principios do contraditério e da ampla
defesa sé é exigida, como requisito essencial de validez, assim no processo administrativo
disciplinar, como na sindicancia especial que Ihe faz as vezes como procedimento ordenado
a aplicacdo daquelas duas penas mais brandas, que sdao a adverténcia e a suspensao por
prazo nado superior a trinta dias. Nunca, na sindicancia que funcione apenas como
investigacdo preliminar tendente a coligir, de maneira inquisitorial, elementos bastantes a
imputacdo de falta ao servidor, em processo disciplinar subseqiiente.

Superior Tribunal de Justiga (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Embargo
de Declaragdao no Mandado de Seguranga n2 11.493/DF, DJ 15.05.2018: Ementa - (...) 3. No
gue toca a sindicancia, firmou-se nesta Corte Superior entendimento no sentido de que,
diante de seu carater meramente investigatdrio (inquisitorial) ou preparatério de um
processo administrativo disciplinar (PAD), é dizer, aquela que visa a apurar a ocorréncia de
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infracGes administrativas sem estar dirigida, desde logo, a aplicacdo de sanc¢do ao servidor
publico, é dispensavel a observancia das garantias do contraditdrio e da ampla defesa, sendo
prescindivel a presenca obrigatéria do investigado (MS 20.647/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secdo, DJe 19/12/2016). (...) 5. O STJ entende que as irregularidades
apontadas no processo disciplinar devem afetar as garantias do devido processo legal para
justificarem a anulacdo deste, dependendo, portanto, da efetiva demonstracdo de prejuizos
a defesa do servidor, segundo o principio da instrumentalidade das formas (pas de nullité
sans grief).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Sérgio Kukina,
Mandado de Seguranga n? 17.744/DF, DJ 19.12.2017: Ementa - (...) 3. Se o propdsito da
impetrante fosse apontar quebra do devido processo legal e da ampla defesa, seria
necessario que trouxesse aos autos cdpia integral dos autos do procedimento administrativo
impugnado, o que ndo ocorreu no caso. Precedentes: MS 19.684/DF, Rel. Ministro Olindo
Menezes (Desembargador Convocado do TRF 12 Regido), Primeira Secdo, Dle 2/3/2016; MS
21.197/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Primeira Secdo, DJe 10/2/2016; MS 10.154/DF,
Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Sec¢do, DJe 19/12/2013;MS 15.022/DF, Rel.
Ministro Gilson Dipp, Terceira Se¢do, DJe 17/11/2011.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranga n? 20.908/DF, DJ 06.10.2017: Ementa - (...) 7. A jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que, no ambito do controle
jurisdicional do processo administrativo disciplinar, cabe ao Poder Judicidrio apreciar apenas
a regularidade do procedimento, a luz dos principios do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal. Precedentes. 8. Considerando que a pena de demissdo é uma das
medidas cabiveis no caso em questdo, ndo se pode, em principio, em Mandado de
Segurancga, rever o acerto ou desacerto da decisdo tomada em processo administrativo
disciplinar que observou os principios do contraditério e da ampla defesa. 9. E indispensavel
a demonstracdo evidente da desproporcionalidade da pena aplicada, o que ndo ocorreu no
caso concreto, pois ndo existe espaco para dilacdo probatéria na célere via do mandamus.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Sérgio Kukina,
Mandado de Seguranga n2 17.742/DF, DJ 22.09.2017: Ementa - (...) 4. A Lein. 8.112/1990, a
teor de seu art. 166, ndo contempla o exercicio do contraditério pelo servidor investigado
apos a apresentacdo do relatdrio final pela Comissdo Processante. Por isso, ndo ha falar em
cerceamento de defesa pela auséncia de oportunidade para a servidora manifestar-se acerca
de pareceres posteriormente emitidos pela Corregedoria e pela Consultoria Juridica do
Ministério do Trabalho e Emprego, cujas pecas, sem carater vinculante e sem agregar novas
provas ao PAD, limitaram-se a subsidiar a decisdo da autoridade julgadora.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, Agravo Interno no Recurso Especial n? 1.314.624/SP, DJ 31.03.2017: Ementa - (...) 2.
A analise do Processo Administrativo colacionado aos autos, como consignado pelas
instancias ordinarias, ndo evidencia a existéncia de qualquer irregularidade nos atos de
investigacdo administrativa. Regularmente instaurado o PAD, dos autos se infere que o
acusado participou, efetivamente, de toda a fase instrutdria, onde foram regularmente
colhidos os elementos probatdrios capazes de respaldar a indicacdo de existéncia de
infracdo disciplinar. Observados, assim, durante a tramitacdo do procedimento, os principios
do devido processo legal, da ampla defesa e do contraditdrio.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministro Relator Sérgio Kukina,
Mandado de Seguranca n2 17.868/DF, DJ 23.03.2017: Ementa - (...) 2. A juntada de
documentos adicionais pela Comissdo Processante, mesmo depois da apresentacdo da
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defesa escrita mas em prol da verdade real, ndo viola os principios da ampla defesa e do
contraditdrio, mormente quando se assegurou a servidora investigada vista das novas
provas e novo prazo para contestacdo. Inteligéncia dos artigos 36 a 38 da Lei n. 9.784/1999.
Ademais, ndo ha nulidade sem prejuizo e, neste caso, tal como sinalizou a Autoridade
impetrada, ndo cuidou a recorrente de indicar eventual prejuizo que tenha sofrido com a
producdo das provas que, em sua defesa, requisitou.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Mandado
de Seguranga n? 14.589/DF, DJ 16.10.2014: Voto - (...) Ao prolongar o prazo da defesa em
mais 10 (dez) dias, mesmo ndo atendendo plenamente ao pedido de ampliacdo para 20
(vinte), tem-se decisdo proporcionalmente razoavel, de critério de ponderagdo casuistico e
sem revisdo de legalidade possivel nesta via, inclusive porque devidamente justificada (fl.
114): Ressalta-se que aprioristicamente a prorrogagdo por mais 20 (vinte) dias ultrapassaria
0 prazo que tinha esta Comissdo, 26 de abril de 2009, para conclusdo (em principio) do
processo e, neste caso sim, estaremos cometendo um deliberatdrio irregular, posto que, a
CPAD ndo pode prorrogar o seu proprio prazo concedido.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 9.677/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) apds o transcurso da fase
probatdria, a requerente apresentou defesa escrita, momento em que exercitou seu direito
de defesa regularmente. N3o ha nulidade se o servidor, previamente citado, pobde
apresentar defesa escrita e exercer o contraditorio.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
em Mandado de Seguranga n? 37.971/AM, DJ 26.05.2014: Voto - (...) ndo se verificou
cerceamento de defesa no decorrer do processo administrativo, uma vez que, nos atos que
exigiam contraditério e ampla defesa, a recorrente, quando ndo assistida por advogado
constituido, teve a assisténcia de defensora dativa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 17.534/DF, DJ 20.03.2014: Ementa - (...) Ndo se vé violacdo ou
malferimento na juntada da sentenca penal condenatéria, cuja prolacdo se deu antes da
decisdo administrativa. Da leitura do parecer da consultoria juridica, constata-se que nao foi
utilizada a sentenca como fato para agravar a penalidade proposta e, sim, como mais um
argumento em meio a ampla fundamentacdo e valoracdo das provas dos autos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 17.534/DF, DJ 20.03.2014: Relatdrio - (...) Argumenta que teria
havido cerceamento da sua defesa, pois ndo teria tido oportunidade para se manifestar
sobre a sentenca criminal na qual foi condenado, juntada apds a emanacgdo do relatdrio
final. Ainda, que teria havido cerceamento de defesa, pois ndo teria sido rebatido o seu
memorial, dirigido a Consultoria Juridica do Ministério”. Voto - (...) Alegacdo de cerceamento
por ocasido da apreciacdao pela consultoria juridica. O impetrante também defende que
haveria nulidade, pois ndo foi concedida a oportunidade de se manifestar contra o teor da
sentenca criminal juntada antes da aplicacdo da pena. A juntada da decisdo da 22 Vara
Federal da Sec¢do Judiciaria Federal do Rio de Janeiro se deu na fase de pronunciamento por
parte da Consultoria Juridica do Ministério. Ainda, o impetrante alega que a Consultoria
Juridica deveria ter se manifestado sobre o teor do seu memorial. De plano, cabe considerar
gue estas alegacdes ndo procedem. A jurisprudéncia do STF esta firmada no sentido de que
a auséncia de oportunidade para contraditar o relatério final ndo macula o direito a defesa.
(...) Logo, o mesmo raciocinio se impGe em relacdo ao parecer juridico. A auséncia de
oportunidade de o combater ndo enseja violacdo do direito de defesa e do contraditério.
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Ademais, é licito que a autoridade julgadora recorra ao parecer juridico para motivar a
aplicacdo da penalidade.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguranga n2 15.832/DF, DJ 01.08.2012: Voto - (...) Alega a impetrante que seu
direito de defesa teria sido cerceado pelo fato de que, ndo obstante houvesse apresentado
defesa quanto as acusacdes que lhe foram imputadas no termo de indiciamento, "no
relatdrio final que resultou na demissdo (...), foram elencados fatos apurados tdo somente no
inquérito policial, razdo pela qual a (...) ndo pode defender-se sobre esses fatos" (fl. 23e);
Também nesse ponto ndo procede a irresignacdo da impetrante, uma vez que, conforme se
extrai dos autos, os fatos apurados em inquérito policial foram apresentados ao longo do
processo, tendo sido submetidos ao contraditdrio e a ampla defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Félix Fischer, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n? 19.741/MT, DJ 31.03.2008: Ementa - (...) Uma vez
apresentado requerimento de produgdo de prova perante Comissao Disciplinar, a qual se
manteve inerte, mesmo que novamente provocada quando da defesa nos autos do PAD,
resta configurada a violacdo ao devido processo legal, especialmente considerando que o
servidor indiciado demonstrou a razdo pela qual formulou tal pedido, como, também, a
repercussao que o atendimento de sua pretensao apresentaria para o esclarecimento dos
fatos (pretendia-se juntar documento que afetaria o exame da culpabilidade). Prejuizo a
defesa demonstrado. VII - Inexistindo a oportuna manifestacdo da Comissdao Disciplinar
acerca da producdo de determinada prova devidamente requerida pelo servidor indiciado,
faz-se necessario anular o feito para que esse pedido seja atendido, ou que seja apreciado
de modo motivado, anulando-se, por conseguinte, os atos praticados a partir da fase
instrutéria do PAD, sem prejuizo de eventual convalidacdo dos atos regularmente
praticados.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Jorge Scartezzini,
Mandado de Seguranga n2 9.206/DF, DJ 19.12.2003: Ementa - (...) Ndo ha que se falar em
violagdo aos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério quando
demonstrado nos autos que o impetrante, ao apresentar sua defesa escrita, em duas
ocasides, foi informado da necessidade de comprovacdo das suas alegacGes e o mesmo
quedou-se inerte.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranca n? 8.146/DF, DJ 17.03.2003: Ementa - (...) Ndo ha falar em violagdo
do devido processo legal e da ampla defesa se ao imputado, pela via intimatodria, se
oportunizou, por vezes seguidas, vista dos autos, indicacdo de testemunhas e ofertamento
de defesa, apds sua indiciacado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Jorge Scartezzini,
Mandado de Seguranga n? 7.981/DF, DJ 17.02.2003: Ementa - (...) ndo ha que se falar em
viola¢do ao principio da ampla defesa e do contraditério caracterizada pela ndo intimagdo de
testemunha arrolada pela defesa se, como no caso em tela, o termo de auséncia foi assinado
pelo advogado dos impetrantes e este ndo protestou por nova oitiva.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Edson Vidigal, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n? 11.625/PA. DJ 20.08.2001: Ementa - (...)
Investigador de Policia. Processo administrativo disciplinar. Demissao. 1. Nao ha vicio no
processo administrativo quando nao apontados os dispositivos legais tidos por violados, eis
gue o indiciado se defende nao da capitulagdo legal, mas dos fatos que lhe sdo imputados.
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Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Ney Bello, Apelagdo Civel n? 2004.41.00.001410-1/RO, DJ 11.10.2013: Ementa - (...)
Argumentos desenvolvidos na defesa de prdprio punho que também poderiam ser
sustentados em defesa técnica. Oportunidade para o servidor apresentar argumentos em
sua defesa que se encontra devidamente comprovada. Ndao cabe a administracao publica -
em cumprimento de seu dever administrativo de busca da verdade real em seus
procedimentos internos - substituir-se ao servidor no manuseio de seus argumentos de
defesa. A ampla defesa e o contraditdrio realizam-se na oportunizacao da defesa e no amplo
conhecimento das provas e das acusacdes existentes no PAD.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelacio Civel n¢
2001.34.00.029746-0/DF, DJ 15.02.2013: Ementa - (...) O fato de os autores ndo terem sido
liberados do servico para acompanhar audiéncias do processo administrativo ndo acarreta
nulidade, pois eles poderiam ter sido representados por seu advogado, conforme previsao
expressa do art. 156 da Lei n. 8.112/90. Assim, se optaram por ndo ser representados, ndo
podem arguir nulidade com base em sua propria conduta.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n?
2003.32.00.000050-1/AM, DJ 30.10.2012: Ementa - (...) o cancelamento das senhas de
acesso do autor aos sistemas informatizados da Receita Federal ndo acarretou cerceamento
de defesa. Isto porque o demandante poderia requerer as diligéncias que entendesse
cabiveis a Comissdo Disciplinar, em ordem a viabilizar o pleno exercicio do direito de defesa.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apela¢do Civel n? 2004.34.00.019491-5/DF, DJ
17.02.2012: Voto - (...) Décima primeira preliminar - Cerceamento de defesa por eliminacdo
de instancia obrigatéria de investigacdo - Auséncia de instauracio do processo
administrativo fiscal. Segundo o recorrente-autor, um dos vicios graves de que padeceria o
processo administrativo disciplinar que sucedeu a sindicancia seria o de auséncia de
observancia de uma instancia anterior e obrigatdria de apuracdo das supostas infragoes, tal
seja, o processo administrativo fiscal. Tal alegacdo ndo encontra abrigo no ordenamento
juridico patrio. Trata-se, em verdade, de procedimentos autdonomos e desvinculados. O Dec.
n? 70.235/72 deixa claro que o processo administrativo fiscal, relacionado com a
constituicdo da obrigacdo tributdria, é procedimento préprio para a defesa de contribuinte,
ndo se prestando ao fim de apurar responsabilidade de auditor fiscal por infracdo grave
praticada no exercicio de suas atribuicdes. Para isto serve o processo administrativo
disciplinar (art. 148, Lei 8.112/90), no ambito do qual Ihe é facultado amplo direito de
defesa, inclusive para produzir defesa hipoteticamente relacionada a processos
administrativos fiscais de que participou na qualidade de fiscal.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Brandao, Apelaggo em Mandado de Seguranga n¢
2002.33.00.028148-7/BA, DJ 20.07.2011: Ementa - (...) Fere os principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, a inclusdo do nome do servidor no rol dos
acusados, quando a Comissao foi constituida especificamente para apurar irregularidades
cometidas por servidores expressamente relacionados, de cuja lista ndo consta o
impetrante.

Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2), Quinta Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Apelagdo Civel n?
2003.51.01.023100-5/RJ, DJ 08.07.2013: Voto - (...) Em primeiro lugar, impde-se afastar



231

eventual nulidade do processo administrativo disciplinar por violacdo a ampla defesa e ao
contraditdrio da apelante. Isso porque, conforme demonstrado, a apelante foi previamente
citada e intimada de todos os atos ocorridos naquele processo, tendo apresentado defesa,
prestado depoimento e, inclusive, arrolado testemunhas (fls. 76/80), o que afasta eventual
violagdo a ampla defesa e ao contraditério. Além disso, em sua apelagdo, consta
expressamente que “no processo administrativo de apura¢do, embora observados o
contraditdrio, a ampla defesa e o devido processo legal, nGo se encontrou elementos de
convergéncia suficientes e capazes para caracterizar a participagdo da apelante nas aludidas
fraudes” (fl. 425).
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PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS NORMAS

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Brandao, Apelagdo em Mandado de Seguranga n2
2003.34.00.020660-4/DF, DJ 16.09.2011: Ementa - (...) H& de ser mantida a decisdo
em processo administrativo disciplinar que, entre disposicbes conflitantes previstas em

portaria e lei ordinaria, entende pela prevaléncia do disposto nesta ultima, em observancia
ao principio da hierarquia das normas.



233

PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Marco Aurélio, Habeas
Corpus n2 88.941/AL, DJ 24.10.2008: Ementa - (...) Insignificancia - qualificacdo do agente e
bem envolvido - coisa publica. Descabe agasalhar o principio da insignificancia - consoante o
qgual hdo de ser levados em conta a qualificacdo do agente e os valores envolvidos - quando
se trata de prefeito e de coisa publica.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 18.090/DF, DJ 21.05.2013: Voto - (...) Se estivéssemos na esfera
criminal, poder-se-ia cogitar na aplicagdo do principio da insignificancia, com as
conseqliéncias advindas da legislacdo de regéncia. Na esfera administrativa, todavia, o
proveito econdmico auferido pelo servidor é irrelevante para a aplicacdo da penalidade, nao
incidindo o principio da insignificancia, como na esfera penal, razao pela qual é despiciendo
falar em razoabilidade ou proporcionalidade da pena, pois o ato e demissao é vinculado, nos
termos do art. 117, ¢/c o art. 132 da Lei n.2 8.112/90.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Vasco Della Giustina,
Habeas Corpus n? 109.639/SP, DJ 26.09.2011: Ementa - (...) Principio da insignificancia. Este
Sodalicio assentou o entendimento de ser inaplicdvel tal principio aos delitos praticados
contra a administracdo publica, haja vista, nesses casos, além da prote¢dao patrimonial, o
resguardo da moral administrativa. In casu, ndo obstante o valor irrisério da coisa, é
impossivel a aplicacdo do principio da insignificancia, uma vez que o delito fora praticado
contra a Administracao Militar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Gilson Dipp, Habeas
Corpus n? 192.242/MG, DJ 04.04.2011: Ementa - (...) VIl - O Supremo Tribunal Federal, ao
delimitar a aplicagdo do principio da insignificancia, registrou que devem ser observados os
seguintes requisitos: a) a minima ofensividade da conduta do agente; b) nenhuma
periculosidade social da acdo; c¢) o reduzidissimo grau de reprovabilidade do
comportamento; e d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada. VIII - Na hipdtese dos
autos nao se verifica a presenga de todos os requisitos para a aplicagdo do principio em
comento. Conquanto possa se afirmar haver a inexpressividade da lesdo juridica provocada -
por ser considerada infima a quantia alegada pela impetrante RS 0,40 (quarenta centavos de
Real) - verifica-se na hipdtese alto grau de reprovabilidade da conduta do paciente, policial
militar, fardado, que, no seu hordrio de servico, subtraiu uma caixa de chocolates,
colocando-a dentro de seu colete a prova de balas. IX - O policial militar representa para a
sociedade confianga e seguranca. A conduta praticada ndo sé é relevante para o Direito
Penal como é absolutamente reprovavel, diante da condi¢ao do paciente, de quem se exige
um comportamento adequado, ou seja, dentro do que a sociedade considera correto, do
ponto de vista ético e moral.
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PRINCIPIO DA MOTIVACAO

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Regina Helena Costa,
Agravo Interno no Recurso em Mandado de Seguran¢a n2 48.002/SP, DJ 02.05.2018:
Ementa - (...) Il - O acdrddo recorrido encontra-se em consonancia com o entendimento
esposado por esta Corte, segundo o qual ndo acarreta nulidade do PAD, por cerceamento de
defesa, o indeferimento de producdo de provas e diligéncias, quando estas forem
desnecessarias ou protelatdrias, desde que haja motivacdo idénea nesse sentido.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Antonio Saldanha
Palheiro, Mandado de Seguranga n? 9.697/DF, DJ 18.05.2017: Ementa - (...) 5. Pela
documentacdo carreada pela autoridade coatora constata-se que o material probatério
colhido no decorrer do processo administrativo disciplinar (prova documental, 77 audiéncias
e depoimento de 63 testemunhas) e a motivacdo das razGes da punicdo autorizam a
aplicacdo da sancdo de demissdao, sendo certo que o procedimento punitivo aparenta
regularidade procedimental. Além disso, ndo se evidencia desproporcional ou despida de
razoabilidade a punicdo aplicada, ja que a conduta praticada (irregularidades ocorridas na
Coordenacdo Regional da Funasa no Pard, na condicdo de diretor dos SAEEs de Sdo Jodo de
Pirabas, Curuca e Primavera) se enquadra nas hipéteses dos arts. 117, XV, e 132, IV, X e XIII,
da Lei n. 8.112/1990, puniveis com demissdo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Antonio Saldanha
Palheiro, Mandado de Seguranca n2 9.566/DF, DJ 18.05.2017: Ementa - (...) 2. O material
probatdrio colhido no decorrer do processo administrativo disciplinar (“audiéncia de 15
testemunhas, uma informante, realizacdo de diligéncias in loco e apreciacdo da defesa do
indiciado”) e a motivacdo das razbes da punicdo autorizam a aplicacdo da sancdo de
demissao, sendo certo que o procedimento punitivo aparenta regularidade procedimental.
Além disso, ndo se evidencia desproporcional ou despida de razoabilidade a punicdo
aplicada, ja que a conduta praticada (envolvimento amoroso com uma aluna menor de
idade, inclusive com pratica de relacGes sexuais nas dependéncias da instituicdo) enquadra-
se nas hipdteses dos arts. 116, IX, e 132, V, da Lei n. 8.112/1990, puniveis com demiss3o.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 35.299/PE, DJ 13.05.2014: Ementa - (...) A conduta
imputada a servidora (uso de documento falso), em tese, violaria o principio da moralidade
administrativa e, por conseguinte, autorizaria a punicio de demissdo. No entanto, a
imposicdao da sancdo maxima no servico publico fundamentada em prova isolada, qual seja,
uma Unica declaracdo pessoal, sem testemunhas e sem nenhuma prova documental,
mostra-se desarrazoada e vicia a prépria motivacao do ato administrativo, sendo, portanto,
passivel de anulagdo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hélio Quaglia Barbosa,
Mandado de Seguranga n2 8.496/DF, DJ 24.11.2004: Ementa - (...) "Ao motivar a imposi¢cdo
da pena, o administrador ndo se estd despojando da discricionariedade que lhe é conferida
em matéria disciplinar. Estd, apenas, legalizando essa discricionariedade, visto que a
valoragdo dos motivos é matéria reservada privativamente a sua consideracfo, sem que
outro Poder possa rever o mérito de tais motivos. O prdprio Judicidrio deter-se-d no exame
material e juridico dos motivos invocados, sem lhes adentrar a substéncia administrativa"
(Hely Lopes Meirelles, in "Direito Administrativo Brasileiro", ed. Malheiros, Sdo Paulo, 1998,
232 edicdo, p. 111/112).
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PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmén Lucia,
Mandado de Seguranca n2 32.648/DF, DJ 18.12.2014: Voto - (...) Conforme a jurisprudéncia
deste Supremo Tribunal, “os principios da proporcionalidade e da razoabilidade sdo
impassiveis de invocag¢Go para banalizar a substituicdo de pena disciplinar prevista
legalmente na norma de regéncia dos servidores por outra menos grave” (Recurso Ordindrio
em Mandado de Seguranga n. 30.455/DF, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe
25.6.2012), certo que, “[ulma vez presente, a equagdo ‘tipo administrativo e pena aplicada’
exclui a tese da auséncia de proporcionalidade” (Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca n. 24.956, Relator o Ministro Marco Aurélio, Primeira Turma, DJ 18.11.2005).

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia,
Mandado de Seguranca n? 32.434/DF, DJ 21.10.2014: Voto - (...) Quanto a alegada violagdo
ao principio da proporcionalidade na aplicacdo da pena, o entendimento deste Supremo
Tribunal consolidou-se no sentido de que “os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade sdo impassiveis de invocagdo para banalizar a substituicdo de pena disciplinar
prevista legalmente na norma de regéncia dos servidores por outra menos grave” (Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n. 30.455/DF, Relator o Ministro Luiz Fux, 12 Turma,
DJe 25.6.2012), certo que, “uma vez presente, a equacdo ‘tipo administrativo e pena
aplicada’ exclui a tese da auséncia de proporcionalidade” (Recurso Ordinario em Mandado
de Seguranca n. 24.956, Relator o Ministro Marco Aurélio, 12 Turma, DJ 18.11.2005).

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Gilmar Mendes, Mandado de
Seguranga n? 26.023/DF, DJ 17.10.2008: Ementa - (...) Pena de demissdo. (...) 5.
Proporcionalidade da penalidade aplicada. 6. Precedentes. Voto - (...) Como se depreende, a
pena aplicada tem previsdao legal e foi imposta apds a comprovagdo da autoria e
materialidade da transgressao atribuida ao impetrante.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Se¢dao, Ministro Assusete Magalhdes, Agravo
Interno no Recurso Especial n? 1.533.097/PR, DJ 08.03.2018: Ementa - (...) V. Segundo a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, “assentado o cometimento de infracdo
punivel exclusivamente com a demissao, ndao cabe ao érgdo censor aplicar sangao diversa ao
servidor, dado que o comando do art. 132 da Lei n. 8.112/1990 se apresenta como norma
vinculante para a autoridade administrativa julgadora. Como ja decidido em hipdtese
analoga, 'Acerca da proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo da pena de demissao, é
firme o entendimento desta Corte Superior de Justica de que, caracterizada conduta para a
qgual a lei estabelece, peremptoriamente, a aplicacdo de determinada penalidade, ndo ha
para o administrador discricionariedade a autorizar a aplicacdo de pena diversa' (MS
14.667/DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Terceira Secdo, DJe 17/12/2014); ainda no STJ e no
mesmo sentido, MS 16.105/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Sec¢do, Dle
02/02/2017; ja no STF, RMS 33.911/DF, Rel.2 Ministra Carmen Lucia, Segunda Turma, Dle
20/06/2016" (STJ, MS 17.868/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secdo, Dle de
23/03/2017

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Herman Especial
Benjamin, Recurso Especial n? 1.691.433/SP, DJ 01.02.2018: Ementa - (...) 4. Para analisar se
houve violacdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, seria necessario
reexaminar as provas presentes no Processo Administrativo para aferir a gravidade das
condutas, a culpabilidade do agente e a consequente razoabilidade da aplicagdo da pena.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Agravo Interno no Mandado de Seguranga n2 20.515/DF, DJ 01.08.2017: Ementa - (...) 2.
Admite-se o exame da proporcionalidade e da razoabilidade da penalidade imposta ao
servidor, porquanto se encontra relacionada com a propria legalidade do ato administrativo.
Precedentes. 3. No caso a pena de demissdo imposta ao impetrante atendeu aos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade, diante da gravidade da conduta perpetrada pelo
impetrante. Precedente: MS 20.348/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, julgado em 12/08/2015, DJe 03/09/2015; AgRg no RMS 40.969/MG, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 02.06.2015, DJe 30.06.2015.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Herman Benjamin,
Recurso em Mandado de Seguran¢a n2 52.748/PE, DJ 27.04.2017: Ementa - (...) 3. No
tocante as alegacdes de que o furto nao teria sido demonstrado, bem como que nao existiria
falta disciplinar que justificasse a imposicao de sancdo e, ainda, de que a imposicdo da pena
afrontaria os principios da razoabilidade e da proporcionalidade ndo hd como reconhecer
violagdo a direito liquido, pois ndo foi juntada aos autos a cépia do processo administrativo
disciplinar para corroborar as citadas alegacdes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 21.231/DF, DJ 24.04.2017: Ementa - (...) Assim, a pena
demisséria atendeu aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, ndo havendo
que se falar em violagdo do art. 128 da Lei 8.112/1990, porquanto ha adequacdo entre o
instrumento (processo administrativo disciplinar) e o fim (aplicacdo da pena), e a medida é
exigivel e necessdria, diante da gravidade da conduta perpetrada pelo impetrante, o qual
utilizou-se indevidamente e verbas publicas em beneficio préprio e de terceiros, o que
evidencia a pratica da infracdo disciplinar capitulada no art. 117, IX e XVIll, da Lei
8.112/1990, e o acerto da pena aplicada, ainda mais quando inexiste outro meio legal para
se chegar ao mesmo resultado e tampouco a medida é excessiva ou se traduz em resultado
indesejado pelo sistema juridico, ainda mais considerando que o agir do servidor ensejou a
qgquebra do principio da confianca e atentou contra os principios administrativos da
moralidade e da impessoalidade, que deve regular a relagdo entre a Administracdo Publica e
os seus servidores.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Se¢dao, Ministro Humberto Martins, Recurso
Mandado de Seguranca n2 46.150/Pl, DJ 02.02.2017: Ementa - (...) 3. Cabe, todavia, ao
Poder Judicidrio, nessas hipdteses de pena de demissdo, adentrar no exame do motivo do
ato administrativo, notadamente para verificar se a conduta apurada se enquadra em tais
hipdéteses. Em caso positivo, a pena de demissdo é imposicao legal inafastavel.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranca n? 18.350/DF, DJ 29.11.2016: Ementa (...): 4. N3o obstante os
procedimentos administrativos estarem sujeitos a controle judicial amplo quanto a
legalidade, uma vez verificado que a conduta praticada pelo servidor se enquadra em
hipotese legal de demissdo (art. 132 da Lei 8.112/1990), a imposi¢do dessa san¢do é ato
vinculado, ndo podendo o administrador ou o Poder Judicidrio deixar de aplica-la ou fazer
incidir sancdo mais branda amparando-se em juizos de proporcionalidade e de
razoabilidade. 5. Nesse sentido: MS 21.197/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalh3es, Primeira
Secdo, DJe 10.2.2016; MS 18.504/DF, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, Dle
2.4.2014; MS 18.122/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Sec¢do, DJe 20.2.2013;
MS 15.690/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 6.12.2011; MS
15.437/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Sec¢do, DJe 26.11.2010; MS 11.093/DF, Rel.
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Terceira Se¢do, DJe 2.6.2015; RMS 35.667/PR, Rel. Ministro
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Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 30.9.2013, e AgRg no REsp 1.279.598/SP, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 31.10.2014.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Gurgel de Faria, Mandado de
Seguranga n? 20.052/DF, DJ 10.10.2016: Ementa - (...) 8. Acerca da proporcionalidade e
razoabilidade na aplicacdo da pena de demissdao, ndo obstante seja possivel o exame da
penalidade imposta, ja que estaria relacionada com a prépria legalidade do ato
administrativo, é firme o entendimento desta Corte Superior de Justica de que, caracterizada
a conduta para a qual a lei estabelece, peremptoriamente, a aplicacdo de determinada
penalidade, ndo ha para o administrador discricionariedade a autorizar a aplicacdao de pena
diversa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Assusete Magalhaes, Mandado
de Seguranca n? 21.197/RJ, DJ 10.02.2016: Ementa - (...) V. Sobre o exame da razoabilidade
e da proporcionalidade da pena de demissdo, "este Superior Tribunal de Justica,
especialmente por sua Primeira Sec¢do, possui o entendimento de que a andlise em concreto
do malferimento desses principios enseja indevido controle judicial sobre o mérito
administrativo: cabe ao Poder Judiciario apenas apreciar a regularidade do procedimento, a
luz dos principios do contraditério e da ampla defesa".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Ericson Maranho
(Desembargador convocado do TJ/SP), Mandado de Seguranca n2 9.564/DF, DJ 16.12.2015:
Ementa (...): A Administracdo Publica, quando se vé diante de situa¢cdes em que a conduta
do investigado se amolda nas hipdteses de demissdo e de cassacdo de aposentadoria de
servidor publico, ndo dispde de discricionariedade para aplicar pena menos gravosa. O
controle jurisdicional no Processo Administrativo Disciplinar limita-se a averiguacdo da
legalidade das medidas adotadas, sob pena de se transformar em instancia revisora do
mérito administrativo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 15906/DF, DJ 01.07.2015: Voto - (...) A auséncia de prévia
penalidade administrativa ndo se afigura um motivo juridico suficiente - por si mesmo - pelo
qual seja possivel deduzir a ilegalidade da aplicagdo da penalidade de demissao.

Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranca n2 13463/DF, DJ 13.04.2015: Ementa (...) A despeito de preverem
os arts. 129 e 130 da Lei 8.112/90 a possibilidade de que a pena de adverténcia seja aplicada
na hipétese de pratica da conduta prevista no art. 116, lll, daquele diploma legal, fica a
critério do Administrador a possibilidade de, diante das particularidades do caso concreto,
aplicar penalidade mais grave. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n? 18728/RO, DJ 06.04.2015: Ementa - (...)
Configurada a conduta para a qual a norma estabelece a aplicacdo da penalidade de
demissdo, ndao pode o administrador aplicar pena diversa, ou seja, ndo ha discricionariedade
para a aplicacdo de pena menos gravosa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Agravo Regimental na Medida Cautelar n® 22.543/TO, DJ 19.12.2014: Voto - (...
o exame da razoabilidade e da proporcionalidade da pena aplicada em sede de processo
administrativo disciplinar, este Superior Tribunal de Justica, especialmente por sua Primeira
Secdo, possui o posicionamento de que a analise, em concreto, do malferimento desses
principios enseja indevido controle judicial sobre o mérito administrativo, eis que cabe ao
Poder Judiciario apenas apreciar a regularidade do procedimento, a luz dos principios do
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contraditorio e da ampla defesa. (Cf. RMS 33.281/PE, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 02/03/2012; AgRg no RMS 26.260/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, Dje 09/10/2009).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Sec¢do, Ministro Relator Gurgel de Faria,
Mandado de Seguranca n? 14.667/DF, DJ 17.12.2014: Ementa - (..) Acerca da
proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo da pena de demissdo, é firme o
entendimento desta Corte Superior de Justica de que, caracterizada conduta para a qual a lei
estabelece, peremptoriamente, a aplicacdo de determinada penalidade, ndo hd para o
administrador discricionariedade a autorizar a aplicacao de pena diversa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 12.660/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) a Administracdo Publica
guando se vé diante de situacdes em que a conduta do investigado se amolda nas hipdteses
de demissdo e de cassacdo de aposentadoria de servidor publico, ndo dispde de
discricionariedade para aplicar pena menos gravosa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranca n? 14.432/DF, DJ 22.08.2014: Ementa - (...) Por expressa disposicdo legal
contida no art. 128 da Lei n.2 8.112/90, a aplicacdo da penalidade na esfera administrativa
deve considerar as circunstancias objetivas do fato - natureza da infracdo e dano causado

(..r)-

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 35.299/PE, DJ 13.05.2014: Ementa - (...) A conduta
imputada a servidora (uso de documento falso), em tese, violaria o principio da moralidade
administrativa e, por conseguinte, autorizaria a punicio de demissdo. No entanto, a
imposicdo da sancdo maxima no servi¢co publico fundamentada em prova isolada, qual seja,
uma Unica declaragdo pessoal, sem testemunhas e sem nenhuma prova documental,
mostra-se desarrazoada e vicia a propria motivacdo do ato administrativo, sendo, portanto,
passivel de anulagao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n? 36.347/ES, DJ 06.03.2014: Ementa - (...)
Argumenta o recorrente que houve desproporgdo na aplicagdo da penalidade, porquanto
considerado como agravante uma penalidade aplicada hd mais de dez anos. (...) 3. Ha
precedente da Sexta Turma aplicavel ao caso concreto, pois ndo é possivel considerar que
um fato tdo longevo seja considerado como agravante, sob o risco de violar o ditame
constitucional que veda a perpetuidade das penas; a se manter a decisdo administrativa
impugnada, ter-se-ia considerado que um servidor apenado poderia ser considerado
reabilitado. Precedente: REsp 817.540/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe
19.10.20009.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n? 15.905/DF, DJ 08.11.2013: Voto - (..) Acerca da
proporcionalidade e razoabilidade na aplicacdo da pena de cassacao de aposentadoria, é
firme o entendimento desta Corte Superior de Justica no sentido de que, caracterizada
conduta para a qual a lei estabelece, peremptoriamente, a aplicacdo dessa penalidade,
inexiste para o Administrador discricionariedade a autorizar a aplicacdo de pena diversa. (...)
A alegacdo de ter sido aplicada pena mais branda a outra servidora envolvida na liberagdo
irregular de CPD-EN, em ofensa aos principios da isonomia e da impessoalidade, é
absolutamente despropositada, devendo ser considerada a situagao individual de cada
investigado.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
em Mandado de Seguranga n2 30.652/PE, DJ 04.10.2013: Ementa - (...) Ha observancia dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade quando a punicao se da em decorréncia
de infracdo apurada em Processo Administrativo Disciplinar, comprovada a conduta e
suficientemente motivadas as razdes da san¢ao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Cesar Asfor Rocha,
Mandado de Seguranga n2 15.905/DF, DJ 14.08.2012: Ementa - (...) O art. 128 da Lei n.
8.112/1990 impde a ponderagdo, caso a caso, da natureza e da gravidade da infracdo
cometida, dos danos que dela provierem, das circunstancias agravantes ou atenuantes e dos
antecedentes funcionais. A individualizacdo da pena é preceito constitucional que deve ser
observado também no processo disciplinar. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Jorge Mussi, Mandado
de Seguranca n2 15.119/DF, DJ 01.08.2012: Voto - (...) A sancdo de demissdo, aplicada ao
impetrante, mostra-se proporcional as faltas a ele atribuidas. Apesar de ndo ter sido
demonstrado proveito pessoal nas condutas que |lhe foram atribuidas, ficou claro que ele
deixou de observar as regras previstas pela Administracdo quando emitiu as CertidGes
Negativas de Débito. Atuou, ainda, com dolo na emissdo irregular de 66 Guias de
Recolhimento da Previdéncia Social - GPS, com o objetivo de encobrir o equivoco
anteriormente cometido. Por isso, ficou devidamente demonstrado no PAD o dolo
especifico, necessario para configuracao do ilicito administrativo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator César Asfor Rocha,
Mandado de Seguranga n2 18.023/DF, DJ 18.05.2012: Ementa - (...) Por forca do principio da
legalidade, o uso regular do poder disciplinar da administracdo publica deve observar o que
dispde o ordenamento. Isso ndo significa, entretanto, que tal uso deva se ater a letra fria da
lei. Para que seja legitimo, o emprego do poder disciplinar deve considerar ndo apenas a
exegese gramatical de determinados artigos, tomados isoladamente, mas a inteligéncia de
todo o ordenamento em que estd inserido. Por outras palavras, a interpretacdo deve ser, no
minimo, sistematica. A aplicacdo de sancBes em medida superior aquelas estritamente
necessarias ao atendimento do interesse publico, como se verificou no caso, é
manifestamente ilegal (art. 22, paragrafo Unico, inciso VI, da Lei n. 9.784/1999). A lei ndo
ampara o afastamento dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade quando da
aplicacdo da medida sancionadora.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Teori Albino Zavascki,
Mandado de Seguranga n2 17.515/DF, DJ 03.04.2012: Ementa - (...) Ndo esta configurada
afronta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, visto que, por forga do
disposto no art. 132 da Lei 8.112/90 e dos fatos apurados, a autoridade administrativa ndo
cabia optar discricionariamente por aplicar pena diversa da demissdo. Precedentes: MS
15.437/DF, Min. Castro Meira, DJe de 26/11/2010; MS 15.517/DF, 12 Sec¢do, Min. Benedito
Gongalves, DJe de 18/02/2011.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Félix Fischer, Mandado
de Seguranga n? 15.021/DF, DJ 24.09.2010: Ementa - (...) Ndo se revela desproporcional a
aplicacdo da penalidade de demissdo no caso concreto, em que a impetrante, analista
tributdrio da Receita Federal, teve reconhecida evolucdo patrimonial incompativel com os
seus rendimentos, devidamente apurada e comprovada mediante regular procedimento
administrativo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Corte Especial, Ministro Relator Jodo Otavio de Noronha,
Mandado de Seguran¢a n? 13.677/DF, DJ 24.08.2009: Ementa - (..) O principio da
proporcionalidade s6 pode ser aplicado depois de definida a norma incidente.
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Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Angela Catdo, Reexame Necessario n2 2006.39.01.000077-9/PA, DJ 19.02.14:
Ementa - (...) No processo administrativo disciplinar as condi¢cdes de trabalho, a praxe
administrativa, as peculiaridades locais e o contexto onde se deu o fato supostamente ilicito
sob apuracdo devem ser consideradas, devendo a condu¢dao dos trabalhos a cargo da
comissdo se pautar, sempre, na busca da verdade real e ndo apenas material.

Tribunal Regional Federal da 22 Regidao (TRF2), Quinta Turma Especializada, Juiza Federal
Convocada Relatora Helena Elias Pinto, Apelagcao Civel n? 2006.51.01.013528-5, DJ
14.02.2014: Voto - (...) Destaco que a Agente de Fiscalizacdo tem direito ao passe livre nos
transportes publicos. Porém, eventual realizacdo de fiscalizacdo deve ser justificada por
emissao de ordem escrita, a chamada ordem de servico, ou por violacdo legal constatada
pelo Agente Fiscal. No caso em questdo, a prépria Agente de Inspecdo afirma que ndo havia
qgualquer irregularidade aparente que justificasse a acado fiscal, e que realizou a fiscalizacao
motivada pela conviccdo de que, futuramente, |he seria concedida ordem de servico,
conforme seu depoimento de fl. 56. Por tudo que se verifica a partir da narrativa das partes
e dos documentos anexados aos autos, constata-se que, de fato, a servidora publica
equivocou-se no cumprimento de seus deveres funcionais. Entretanto, constata-se também
que em momento algum se fez prova (ou mesmo alguém alegou) que a sua atuagao foi
pautada por interesse pessoal ou para auferir vantagem indevida. Além disso, constata-se
gue relatou o ocorrido, na sequéncia dos fatos, a sua chefia imediata e, logo apds, corrigiu
espontaneamente o erro, ao cancelar a acdo fiscal que havia iniciado. Por fim, é evidente
gue ndo gerou qualquer prejuizo para a Administragao Fiscal ou para terceiros. Desse modo,
verifico que a penalidade aplicada foi severa em relacdo aos fatos que a ensejaram.
Consultando-se a Lei de regéncia (Lei 8.112/90), verifica-se que a penalidade de adverténcia
é a que melhor se ajusta a hipdtese sob analise.
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PRINCIPIO DA PUBLICIDADE / PUBLICIDADE

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n? 15.321/DF, DJ 19.12.2016: Ementa - (...) 5 - O STJ ja
decidiu que declaracdes prestadas a midia por autoridade publica, acerca de irregularidades
cometidas por servidores publicos a ela subordinados, ndo enseja a nulidade do PAD, por
constituirem procedimento absolutamente normal em func¢do do cargo ocupado e em nome
da transparéncia e publicidade estatal e do interesse de toda a coletividade, ainda mais
guando, in casu, as declaragdes prestadas demonstram apenas o interesse do entdao Ministro
de Estado do Meio Ambiente na apuracao das irregularidades verificadas no ambito do
IBAMA, inexistindo qualquer conteudo de perseguicdao pessoal ou intuito de prejudicar um
ou outro servidor em especifico. Precedente: MS 12.803/DF, Rel. Ministro Rogério Schietti
Cruz, Terceira Secdo, julgado em 09/04/2014, DlJe 15/04/2014.

Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF5), Quarta Turma, Desembargador Federal
Relator Edilson Nobre, Apelacdo Civel n2 AC458265/CE (0090281-45.2008.4.05.0000), DJ
09.06.2011: Ementa - (...) Eventuais comentarios de colegas ou a noticia de que se instaurou
o procedimento administrativo disciplinar contra o apelante, com a constituicido da
respectiva comissdo sdo consectarios normais do principio da publicidade, consignado no
art. 37, caput, da CF, o qual somente deve ser afastado quando haja justificativa para a
adocgao do sigilo.
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PRINCIPIO DO “IN DUBIO PRO REO”

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Sérgio Kukina,
Mandado de Seguranga n2 20.428/DF, DJ 24.08.2018: Ementa - (...) Os arts. 52, LXIX, da
Constituicdo Federal e 12 da Lei 12.016/2009 autorizam o emprego do writ tdo somente "...
para proteger direito “liquido e certo", cuja violacdo deve ser demonstravel de plano, por
isso que a incerteza quanto aos fatos historiados pela parte impetrante ndo autoriza a
concessao da seguranca. Por essa mesma razdo, ndo se pode, na estreita via mandamental,
invocar a aplicagao do principio in dubio pro reo. Se, apds o exame das provas documentais,
ainda persistirem duvidas quanto aos fatos alegados, a denegacao da seguranca é a medida
que se impoe.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 19.239/DF, DJ 01.04.2014: Ementa - (...) 1. Cuida-se de mandado
de seguranca impetrado por policial rodovidria federal demitida apds processo
administrativo disciplinar em razdao do cometimento de infragdes disciplinares enquadradas
nos art. 117, inciso IX, e art. 132, incisos IV e XI, todos da Lei n. 8.112/90, pois foi identificada
como receptora de vantagem pecunidria (propina) em prol da liberacdo de veiculo em
situacdo irregular; alega diversas mdculas e nulidades que, contudo, ndo se verificam no
acurado exame dos autos. 2. A identificacdo da autoria e a materialidade das infracdes - de
gue houve pagamento em dinheiro e que a quantia estava em posse da impetrante - foi
testemunhada por muitos depoentes no processo administrativo (fls.267-270; fls. 271-273;
fls. 278-280; fls.351-353; fls. 354-359; fls. 431-434; fls. 464-467; fls. 470-472; fls. 473-475).
Ainda, é nitido o delito a partir da leitura dos depoimentos do motorista que pagou a
propina (fl. 274; fls.507-508). Ndo é possivel considerar que tenha sido violado o principio in
dubio pro reo, tampouco que tenha ocorrido viés interpretativo na apreciagdo dos
testemunhos.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia
Filho, Recurso em Mandado de Seguranga n2 24.584/SP, DJ 08.03.2010: Ementa - (...) Os
danos materiais e morais derivados de uma punicdo injusta ou desproporcional ao ato
infracional cometido sdo insuscetiveis de eliminagdo, por isso a imposicdo de sangao
disciplinar esta sujeita a garantias muito severas, entre as quais avulta de importancia a
observancia da regra do in dubio pro reo, expressdo juridica do principio da presuncdo de
inocéncia, intimamente ligado ao principio da legalidade.
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PRINCIPIO DO "PAS DE NULLITE SANS GRIEF"

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia,
Mandado de Seguranga n? 31.199/DF, DJ 24.06.2014: Ementa - (...) A jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal é no sentido de que o principio do pas de nullité sans grief exige, em
regra, a demonstracdo de prejuizo a parte que suscita o vicio; ndo se decreta nulidade
processual por presunc¢do. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Embargos
de Declaracdo no Mandado de Seguranga n2 14.493/DF, DJ 15.05.2018: Ementa - (...) 5. O
STJ entende que as irregularidades apontadas no processo disciplinar devem afetar as
garantias do devido processo legal para justificarem a anulacdo deste, dependendo,
portanto, da efetiva demonstracdo de prejuizos a defesa do servidor, segundo o principio da
instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief).

Superior Tribunal de Justiga (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Napoledo Nunes Maia,
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n2 346.407/SP, DJ 08.03.2018: Ementa - (...)
2. E firme a orientacgdo desta Corte de que a declaragdo de possiveis nulidades no processo
administrativo disciplinar, segundo o principio da instrumentalidade das formas - pas de
nullité sans grief -, depende da efetiva demonstracdo de prejuizos a defesa do Servidor.3.
Agravo Interno do particular a que se nega provimento.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranga n2 17.744/SP, DJ 19.12.2017: Ementa - (...) 5. Quanto ao argumento
de que o Relatdrio Final foi apresentado 6 (seis) meses apds o término da vigéncia da ultima
Portaria que reconduziu os membros da CPAD, de forma que a peca nao poderia ter sido
acolhida, por ser nula de pleno direito, verifico que a defesa ndao aponta prejuizo, apenas
reforca a ndo observancia de formalidade estrutural no caso. Ndo tendo demonstrado ou
alegado a ocorréncia de prejuizo, é incabivel a declara¢do de possiveis nulidades no processo
administrativo disciplinar. Aplicacdo do principio pas de nullité sans grief. Nessa esteira: MS
14.150/DF, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Se¢do, DJe 7/10/2016; MS
20.052/DF, Rel.Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secdo, DJe 10/10/2016(...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranca n? 17.389/DF, DJ 29.11.2016: Ementa - (...) Oitiva de duas
testemunhas da acusacdo apds as da defesa 5. Ausente demonstracdo de prejuizo, ndo é
causa de nulidade o fato de duas testemunhas de acusacdo terem sido ouvidas apds o
encerramento da oitiva das de defesa, o que a autoridade coatora alega ter acontecido em
virtude da dificuldade de localizagcdo de uma e do fato de somente apés o conhecimento do
Inquérito Policial é que se teria verificado a necessidade do depoimento da outra. Aplicacao
do principio de que ndao ha nulidade sem prejuizo ("pas de nullité sans grief").

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranga n? 17539/DF, DJ 29.11.2016: Ementa - (...) 5. Com relagdo a
producao de provas indeferidas e ao alegado cerceamento de defesa, ndo foi demonstrado
qual o prejuizo efetivo da parte ora impetrante (principio pas de nullité sans grief), condicdo
para anulacdo dos atos administrativos na hipdtese. 6. Estdo bem fundamentadas as razées
administrativas para os indeferimentos de prova e para a subsuncdo dos fatos apurados nas
condutas tipicas sujeitas a pena de demissdo, mencionadas nas informacdes da autoridade
impetrada para justificar os indeferimentos. 7. Mandado de Seguranca denegado. Agravo
Regimental prejudicado.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢dao, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n? 20.994/DF, DJ 06.06.2016: Ementa - (...) 11. "N3o
caracteriza cerceamento de defesa a falta de interrogatério para a qual deu causa o
investigado ao deixar de comparecer em trés distintas convocacdes feitas pela Comissao
Processante, ante a impossibilidade de favorecimento a quem deu causa a nulidade, nos
termos do art. 565 do CPP, aplicado por analogia. Incidéncia, na espécie, do principio pas de
nullité sans grief" (MS 16.133/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Secdo, julgado em
25/09/2013, DJe 02/10/2013).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Mandado
de Seguranga n? 14.425/DF, DJ 01.10.2014: Ementa - (...) A declaragdo de possiveis
nulidades no processo administrativo, segundo o principio da instrumentalidade das formas
(pas de nullité sans grief), depende da efetiva demonstracdo de prejuizos a defesa do
servidor (MS 12803/DF. Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz. Terceira Se¢do. DJe 15.04.2014),
conforme orientam os precedentes deste Tribunal Superior.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranga n2 14.432/DF, DJ 22.08.2014: Ementa - (...) Eventual nulidade processual exige
a respectiva comprovacao do prejuizo a defesa, o que ndo ocorreu no presente caso. Assim,
aplicavel a espécie o principio do pas de nullité sans grief.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 9.677/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) Ndo é demais lembrar que
essa Corte possui entendimento firmado no sentido de que apenas se proclama nulidade de
um ato processual quando houver efetiva demonstracdo de prejuizo a defesa, o que nao
ocorreu no caso em tela, sendo aplicavel o principio do pas de nullité sans grief.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 31.336/SC, DJ 07.04.2014: Voto - (...) A
declaracdo de possiveis nulidades no processo administrativo disciplinar, segundo o principio
da instrumentalidade do processo (pas de nullité sans grief), depende da efetiva
demonstracdo de prejuizos a defesa do servidor.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
em Mandado de Seguranga n2 30.652/PE, DJ 04.10.2013: Ementa - (...) Eventual nulidade
no processo administrativo exige a respectiva comprovacdo do prejuizo sofrido, hipotese
ndo configurada na presente espécie.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguran¢a n2 17.429/DF, DJ 05.03.2012: Ementa - (...) A determinagdo de
curto sobrestamento do processo administrativo disciplinar estd devidamente motivada e
justificada, e ndo ha evidéncia de que tenha havido prejuizo a defesa da servidora; em tal
situacao, resta aplicavel o principio "pas de nullité sans grief".
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PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FISCAL

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 20.765/DF, DJ 14.02.2017: Ementa - (...) 6. Ndo implica nulidade
do PAD a falta de nomeacdo de curador especial em procedimento anterior (PAF - Processo
Administrativo Fiscal), pois durante o PAD a impetrante exerceu ampla defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Embargos
de Declaragdo nos Embargos de Declaragdo no Mandado de Seguran¢a n2 14620/DF, DJ
10.04.2015: Ementa - (...) Esta Corte ja pacificou entendimento no sentido de que a
conclusdo do processo disciplinar ndo esta atrelada ao encerramento do procedimento
fiscal. Isso porque sdo procedimentos distintos, regidos por normativos préprios e com
finalidades especificas (MS 15.848/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, Dle
16/08/2013).

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apela¢do Civel n? 2004.34.00.019491-5/DF, DJ
17.02.2012: Voto - (...) Décima primeira preliminar - Cerceamento de defesa por eliminacao
de instancia obrigatéria de investigacdo - Auséncia de instauracdo do processo
administrativo fiscal. Segundo o recorrente-autor, um dos vicios graves de que padeceria o
processo administrativo disciplinar que sucedeu a sindicancia seria o de auséncia de
observancia de uma instancia anterior e obrigatdria de apuracdo das supostas infracdes, tal
seja, o processo administrativo fiscal. Tal alegacdo ndo encontra abrigo no ordenamento
juridico patrio. Trata-se, em verdade, de procedimentos autébnomos e desvinculados. O Dec.
n? 70.235/72 deixa claro que o processo administrativo fiscal, relacionado com a
constituicdao da obrigacdo tributdria, é procedimento préprio para a defesa de contribuinte,
nao se prestando ao fim de apurar responsabilidade de auditor fiscal por infragdo grave
praticada no exercicio de suas atribuicdes. Para isto serve o processo administrativo
disciplinar (art. 148, Lei 8.112/90), no ambito do qual lhe é facultado amplo direito de
defesa, inclusive para produzir defesa hipoteticamente relacionada a processos
administrativos fiscais de que participou na qualidade de fiscal.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Oitava Turma Especializada,
Desembargadora Federal Relatora Maria Helena Cisne, Agravo de Instrumento n2
2013.02.01.007247-2, DJ 31.03.2014: Ementa - (...) Cuida-se de Agravo de Instrumento
contra decisao que indeferiu o pedido de antecipagao de tutela formulado com objetivo de
abster-se a Administracao de punir o Autor, por variagao patrimonial a descoberto, para as
guais ndo tenha havido definitiva constituicdo do crédito tributdrio, aplicando-se por
analogia o principio juridico consagrado na Sumula Vinculante n2 24 do STF, que declara nao
haver crime tributario material, nem ha justa causa para persecucdo penal de tais crimes,
enquanto ndo haja decisdo definitiva do processo administrativo de lancamento. 2 - O
processo administrativo instaurado contra o Autor, ora Agravante, ndo teve por objeto a
apuracdo da pratica de crime contra a ordem tributdria, mas, sim, a apuracao de ilicito
administrativo tipificado como infracdo de improbidade administrativa prevista no art. 99,
inciso VI, da Lei n2 8429/92, qual seja, a aquisicio de bens além do suportado pelos
rendimentos legalmente declarados. 3 - Como cedico, é dever da Administracdo apurar e,
eventualmente, punir os agentes publicos que vierem a cometer ilicitos de natureza
disciplinar, independentemente de realizacdo de qualquer ato apurdvel nas esferas civel ou
criminal. 4 - Ademais, a Administracdo Tributdria ndo apura infragdo administrativa
disciplinar, mas sim, preocupa-se unicamente com a existéncia de fato gerador, com base no
principio tributdrio pecunia non olet, segundo o qual, para o fisco, pouco importa se os
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rendimentos tributaveis tiveram ou ndo fonte licita. 5 - Nesse contexto, em juizo de
probabilidade, ndo comprovou o Agravante a verossimilhanca e plausibilidade de suas
alegacdes, cabendo-lhe ilidir a acusacdo imputada, independentemente de procedimento
fiscal, descabida no caso a aplicagdo da Sumula vinculante n2 24, do STF. 6 - Agravo de
Instrumento improvido.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Luiz Stefanini, Agravo Legal em Apelagdo Civel n2 0004357-51.2011.4.03.6100/SP,
DJ 24.09.2014: Voto - (...) A fim de concluir o Processo Administrativo Disciplinar, o ente
publico sustenta a necessidade de acesso, por intermédio de autorizagdo judicial, da
documentacdo existente nos procedimentos administrativos fiscais, sobretudo as
informacdes bancarias, de modo a apurar a existéncia, em tese, de evolucdo patrimonial
incompativel com os rendimentos e disponibilidades financeiras do sindicado com a
remuneracdo recebida pelo exercicio do cargo publico. Por primeiro, vislumbra-se o
interesse de agir da Unido na propositura da presente a¢do, na medida em que a Lei
Complementar n? 105/2001, que dispde sobre o sigilo das opera¢des de instituicdes
financeiras, é expresso acerca da prévia autorizacdo do Poder Judicidrio para efeito de
"prestacdo de informacbes e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por
comissGo de inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor
publico por infra¢éo praticada no exercicio de suas atribui¢ées, ou que tenha relagéo com as
atribuigées do cargo em que se encontre investido". Sobre o fato de a autoridade fiscal ter se
valido dos dados fiscais do réu e de sua esposa sem prévia autorizacdo judicial, motivo pelo
qgual a pretensdo foi julgada improcedente pelo juizo a quo, argumenta a Unido que as
informacoes foram fornecidas espontaneamente pelos investigados, dai porque nao se falar
na existéncia de vicios nos procedimentos administrativos fiscais e de eventual aplicacdo da
"Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada". Ainda que assim ndo fosse, no tocante,
especificamente, a legitimidade dos agentes da Receita Federal em requisitar informacdes
bancarias diretamente, sem necessidade de autorizacdo judicial, é cedico que tal fator é
expressamente previsto no artigo 62, caput, da Lei Complementar n2 105/2001, quando ja
em curso procedimento administrativo fiscal e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente. (...) Também ndo ha que se falar
em ferimento ao artigo 59, incisos X e Xll, da Constituicao Federal, porquanto o direito a
intimidade e a inviolabilidade de correspondéncia ndo possui carater absoluto, sendo
unissona a jurisprudéncia no sentido de se permitir a quebra do sigilo bancério e fiscal como
forma de preservacao do interesse publico, maxime quando a medida é a Unica possibilidade
concreta em se dar prosseguimento a apuragao dos fatos, concluindo que o direito a
intimidade, em casos como tais, deve ceder ao interesse social, pois mesmo os direitos e
garantias individuais ndo possuem carater absoluto. (...) Por derradeiro, ndo é demais
ressaltar que a quebra de sigilo ndo se restringe apenas aos procedimentos de carater penal,
como se depreende da leitura do disposto no artigo 12, paragrafo 42, da LC n2 105/2001.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Maria Lucena, Apelagido Civel n2 AC556476/AL (0008702-29.2011.4.05.8000),
DJ 04.09.2014: Ementa - (...) Embora o Decreto n.2 3781/2001 e a Portaria da SRFB
11230/2007 estabelecam a obrigatoriedade do encaminhamento do Processo
Administrativo Disciplinar as autoridades da Receita Federal apenas por ocasido de sua
conclusdo, ainda assim, inexiste impedimento legal ao seu envio antecipado, sobremaneira
guando a sua instauracao se deu pela constatacdao de incompatibilidade do crescimento
patrimonial do servidor com a remuneracdo do cargo por ele ocupado, no caso, Auditor
Fiscal da Receita Federal do Brasil.
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PROVA DOCUMENTAL

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Herman Benjamin,
Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n2 859.776/RS, DJ 19.12.2016: Ementa - (...)
2. No tocante ao cerceamento de defesa pelo indeferimento da oitiva de testemunhas, ha de
se perquirir acerca da necessidade/utilidade dessa prova para o deslinde da causa. E, assim
fazendo, assentou o érgdo julgador que é inutil para o desenlace da questdo. De acordo com
o sentenciante a prova documental foi suficiente, ndo sendo necessdrias outras provas
quaisquer.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n2 15.828/DF, DJ 12.04.2016: Ementa (...): 6. E possivel,
no bojo do novo PAD, o aproveitamento das provas produzidas em PAD anterior e que foi
declarado nulo, desde que assegurado o contraditério e a ampla defesas e que o vicio que
ensejou a nulidade do PAD primitivo ndo recaia sobre a prova que ora se pretende
aproveitar. Precedente: AgRg no MS 13.242/DF, Rel.Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Terceira Secdo do STJ, julgado em 27/02/2008, DJe 26/08/2008.

Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Sexta Turma, Ministra Relatora Maria Thereza de Assis
Moura, Recurso em Mandado de Seguranga n2 28.517/RS, DJ 25.04.2012: Ementa - (...) A
oportunizacdo de juntada tardia de prova documental decorre de mera liberalidade da
autoridade processante, ndo importando em prejuizo para a defesa, tampouco em inversao
tumultuaria dos atos.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Quarta Turma, Desembargador Federal
Relator Hilton Queiroz, Apela¢do Civel n? 0005124-35.2006.4.01.3800/MG, DJ 27.08.13:
Voto - (...) O trabalho minucioso realizado no Processo Administrativo ndo pode ser afastado
por mera prova testemunhal sem a juntada de qualquer confirmagdo por documentos. O
apelante ndo juntou os recibos dos pagamentos.
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PROVA EMPRESTADA

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Herman Benjamin,
Embargos de Declaragdo no Agravo Regimental no Mandado de Seguranga n? 15.463/DF,
DJ 21.09.2017: Ementa - (...) 9. A doutrina e a jurisprudéncia sdo favoraveis a “prova
emprestada”, respeitados o contraditdrio e a ampla defesa no ambito do processo
administrativo disciplinar, cujo traslado da prova penal foi antecedido e devidamente
autorizado pelo Juizo Criminal.(Precedentes do STF: Plendrio, QO no Inqg. 2275, Rel. Min.
Carlos Britto, DJe de 26.9.2008; precedentes desta Corte Superior: MS 11.965/DF, Terceira
Secdo, Rel. Min. Paulo Medina, Rel. p/ Acérddo Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de 18.10.2007;
MS 9.212/DF, Terceira Secdo, Rel. Min. Gilson Dipp, DJ de 12.6.2005; MS 7.024/DF, Terceira
Secdo, Rel. Min. José Arnaldo da Fonseca, DJ de 4.6.2001).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranga n2 20.958/DF, DJ 02.02.2017: Ementa - (...) 3. Os precedentes do
STJ e do STF sao favoraveis a "prova emprestada" dos processos criminais, respeitados o
contraditdrio e a ampla defesa no ambito do processo administrativo disciplinar, desde que
o traslado da prova penal tenha sido devidamente autorizado pelo Juizo Criminal, como se
afigura nos autos (fls. 176-184). A propdsito: STF - Pet 3.683 QO. Rel. Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, DJe 20.2.2009; Ing. 2275 QO, Rel. Min. Carlos Britto, Plenario, Dle de
26.9.2008; STJ - AgRg na APn 536/BA, Rel. Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, DJe
14.5.2009; MS 17.536/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, Dle
20.4.2016; MS 13.501/DF, Rel. Ministro Felix Fischer, Terceira Se¢do, julgado em 10.12.2008,
DJe 9.2.2009.4. Irrelevante o fato de a prova considerada inutil na esfera criminal ter sido
aproveitada no procedimento administrativo disciplinar, diante da independéncia de tais
esferas quanto a apuragao dos fatos investigados.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranca n2 20.004/DF, DJ 29.11.2016: Ementa - (...) 5. A jurisprudéncia do
STJ admite a utilizacdo, em Processo Administrativo Disciplinar, de prova emprestada colhida
em inquérito policial, desde que respeitado o contraditério e a ampla defesa, conforme
verificado neste caso.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Antonio Saldanha
Palheiro, Mandado de Seguranca n? 9.628/DF, DJ 08.11.2016: Ementa - (...) 3. Conforme
orientacdo jurisprudencial desta Corte, é admissivel o uso de interceptacdes telefonicas para
instruir o procedimento administrativo disciplinar, na forma de prova emprestada, quando
ela tiver sido produzida em processo criminal nos exatos termos da Lei n. 9.296/1996 e
observado os principios do contraditério e da ampla defesa, como no caso.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Segurangca n? 16.121/DF, DJ 06.04.2016: Ementa - (..) 9.
"Autorizado o uso da prova emprestada oriunda de procedimento criminal, ndo se pode
exigir que a Comissao Disciplinar responda a questionamentos relativos a produc¢ado da prova
e equipamentos utilizados, mormente se tomou todas as medidas para garantir o pleno
acesso as informacdes solicitadas pelo impetrante".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n? 15.907/DF, DJ 20.05.2014: Ementa - (...) Essa Corte Superior tem
firme entendimento de que é possivel a utilizacdo de provas emprestadas de inquérito
policial e processo criminal na instru¢dao de processo disciplinar, desde que assegurado o
contraditdrio e a ampla defesa como ocorrido nos autos. Nesse sentido, confiram-se: MS
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16.122/DF, Rel. Min. Castro Meira, Primeira Secdo, DJe de 24/5/2011; MS 15.825/DF, Rel.
Min. Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 19/05/2011; MS 17.534/DF, Rel. Min. Humberto
Martins, Primeira Secdo, DJe 20/03/2014; e 14.501/DF, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
Terceira Sec¢do, DJe 08/04/2014.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Marco Aurélio Belizze,
Mandado de Seguranca n2 14.501/DF, DJ 08.04.2014: Ementa - (...) Respeitados o
contraditério e a ampla defesa, faz-se possivel a utilizacdo, em processo administrativo
disciplinar, de prova emprestada de inquérito policial, devidamente autorizada por
autoridade judicial.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 17.355/DF, DJ 19.03.2014: Ementa - (...) Autorizado o uso da
prova emprestada oriunda de procedimento criminal, ndo se pode exigir que a Comissdo
Disciplinar responda a questionamentos relativos a producdo da prova e equipamentos
utilizados, mormente se tomou todas as medidas para garantir o pleno acesso as
informacdes solicitadas pelo impetrante.

(*ver também acérdido publicado em 19.03.2014 do MS 17.356/DF)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 19.703/DF, DJ 25.11.2013: Ementa - (...) O depoimento central
para firmar a convicgdo da comissdao processante foi obtido por meio de prova emprestada
de inquérito conduzido pela Policia Federal; o referido empréstimo foi precedido de
autorizacdo judicial, assim como a prova pode ser contraditada em depoimento pelo
impetrante, bem como por meio de defesa escrita. Respeitados tais ditames, o Superior
Tribunal de Justica tem aceito o empréstimo de provas. Precedente: MS 17.472/DF, Rel.
Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Secdo, publicado no DJe em 22.6.2012.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n® 16.133/DF, DJ 02.10.2013: Ementa - (...) E perfeitamente
possivel a utilizacdo em processo administrativo de prova emprestada de acdo penal, mesmo
guando anulada a sentenca, notadamente quando esse fato se deu por motivos meramente
processuais ou procedimentais, mantidos incélumes os demais atos do processo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 33.628/PE, DJ 12.04.2013: Voto - (...) ndo assiste
razdo pelo argumento de que seria ilegal o uso de prova emprestada derivada de processo
sem transito em julgado. Por dois motivos. O primeiro, diz respeito a independéncia
existente entre as instancias administrativa e criminal. Assim, salvo em casos excepcionais, o
resultado de uma ndo contamina a conclusado do outro. O segundo motivo é adstrito ao caso
concreto. No processo criminal houve sentenga condenatdria sem que tenham sido anuladas
as provas que foram emprestadas (apenso 13, fls. 11-46, e-STJ), o que ndo permitiria ilagdo -
até o presente - de sua nulidade".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguranga n2 17.472/DF, DJ 22.06.2012: Ementa - (...) E firme o entendimento
desta Corte que, respeitado o contraditério e a ampla defesa, é admitida a utilizagdo no
processo administrativo de "prova emprestada" devidamente autorizada na esfera criminal.
Precedentes: MS 10128/DF, Rel. Min. Og Fernandes, Terceira Se¢do, DJe 22/2/2010, MS
13.986/DF, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Seg¢do, DJe 12/2/2010, MS
13.501/DF, Rel. Min. Felix Fischer, Terceira Secdo, DJe 09/2/2009, MS 12.536/DF, Rel. Min.
Laurita Vaz, Terceira Sec¢do, DJe 26/9/2008, MS 10.292/DF, Rel. Min. Paulo Gallotti, Terceira
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Secdo, DJ 11/10/2007" (MS 15.823/DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Secdo, Dle
18/8/11).

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n¢
2001.34.00.029746-0/DF, DJ 15.02.2013: Ementa - (...) 7. Se houve violacdo ao sigilo do
inquérito policial, aludida circunstancia deverd ser apurada no juizo criminal. Da mesma
forma, a responsabilidade daqueles que deram ensejo a suposta quebra de sigilo também
deve ser apurada em acao proépria. O processo disciplinar, em regra, ndo é influenciado por
contingéncias existentes na seara penal, ante o principio da independéncia das instancias,
insculpido no art. 125 da Lei n. 8.112/90. Registre, ainda, que o Decreto n. 59.310/66
autoriza expressamente a utilizagcdo de pecas do inquérito policial para a instrucao dos autos
do processo disciplinar. (...) 10. A jurisprudéncia do STJ encontra-se consolidada no sentido
de que, respeitado o contraditério e a ampla defesa, é possivel a utilizacdo de "prova
emprestada" produzida na esfera criminal, desde que |a n3o tenha sido reconhecida sua
ilicitude. Na espécie, ndao houve declaragao de nulidade do inquérito policial, ndo cabendo
aos membros da comissdao processante reconhecer nulidade atinente a direito processo
penal que ndo foi reconhecida na instancia competente para tanto.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Apelagio Civel n? 5021274
15.2012.404.7000/PR, DJ 31.01.2013: Ementa - (..) Também, no presente caso, a
Impetrante, ora Apelante, se insurge contra a juntada, ao Processo Administrativo
Disciplinar n? 10980.017459/2008-75, de documentos de terceiros, referentes a negociacbes
imobilidrias retiradas dos autos da Ac¢ao Penal n? 2007.61.25.002929-3, conduzida pelo Juizo
da 12 Vara Federal de Ourinhos/SP. Ocorre que tais documentos foram solicitados pela
Corregedoria-Geral ao Juizo da 12 Vara Federal de Ourinhos/SP, que conduz a A¢do Penal n?
2007.61.25.002929-3, no bojo da qual foi expedido Mandado de Busca e Apreensdo de
meios de prova para a instrugao criminal, bem como de Mandado de Prisao Temporaria,
visando a manutencdo de eventuais meios de prova, exatamente em desfavor de (...),
Impetrante e ora Apelante, conforme cépia anexada nos presentes autos. Dessa forma, nao
ha que se falar em qualquer nulidade pela juntada de documentos sem a necessaria
autorizacdo judicial para tal mister.
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PROVA ILICITA

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Benedito Gongalves, Mandado
de Seguranca n? 15.907/DF, DJ 20.05.2014: Voto - (...) Ndo observo o cerceamento do
direito a intimidade, tampouco serem ilicitas ou ilegitimas as provas das condutas feitas por
meio dos arquivos eletrénicos extraidos do computador utilizado pela impetrante. O bem
(computador), como informado pela autoridade impetrada (fl. 9769), é de propriedade da
Administracdo Publica Federal. Configura dever da autoridade hierarquicamente superior
investigar eventuais ilicitos (desvios de conduta) do servidor publico na utilizacdo
e armazenamento de dados em computador empregado para o exercicio da fungao publica.
O caso expressa o exercicio do poder disciplinar e a aplicacdo do principio da autotutela que
a Administracdo detém sobre seus bens, o que equivale a dizer ser prescindivel
autorizacado judicial para o exame de arquivos fisicos ou digitais que digam respeito a rotina
de trabalho a ser observada pelo servidor publico. Nesse sentido, confira-se o seguinte
fragmento do voto proferido pelo Ministro Herman Benjamin no MS 15.825/DF, que diz
respeito ao mesmo processo disciplinar: Discute-se a analise feita em computador que
compunha patrimonio de 6rgdo publico, de uso de funcionario publico para exercicio de
atividade-fim. A analise foi feita por solicitacdo de superior hierarquico em razao de suspeita
de utilizacdo do bem publico para a realizacdo de atos ilicitos (perante a esfera
administrativa e penal). Ndo se cuida aqui de apreensdao de computadores de particulares
sem autorizacdo judicial em razdo de suspeitas de terceiros, para extracdo de informacoes
pertinentes a esfera daintimidade. Trata-se de ato de superior hierarquico amparado na
premissa de controle interno da Administracdo Publica, destinado a protecdo da moralidade
administrativa, para a colheita de informacgdes contidas especialmente em programas de uso
especifico na atividade-fim, com base no entendimento de que o instrumental de trabalho
deve ser utilizado exclusivamente para a finalidade que lhe foi atribuida, e nunca para
o cometimento de atos contrdrios a Lei e aos principios da Administracdo Publica. Ndo se
pode olvidar que existem ponderaveis limites a utilizacdo do bem publico: prioriza-se o
interesse publico, vinculado aos principios da moralidade e da eficiéncia administrativa, que
nao podem ser desrespeitados. A utilizacdo de instrumental oferecido aos servidores para o
cumprimento do seu mister (computadores), no ambiente de trabalho, deve estar
relacionada ao exercicio das atividades profissionais. Ciente de irregularidade na utilizacao
desse instrumental, cabia sim ao superior hierarquico o dever de apurar os fatos por meio de
analise técnica, tal como feito.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranca n2 19.239/DF, DJ 01.04.2014: Ementa - (...) Ndo é possivel
considerar que tenha sido irregular a filmagem da operag¢do que culminou com a prisdo em
flagrante da impetrante, uma vez que foi realizada em via publica, ndo sendo razodvel,
portanto, ser acatado o argumento de violacdo da intimidade. 4. A alegacdo de nulidade por
coacdo de testemunhas n3do veio acompanhada de provas que a embasassem e, assim, nao
pode ser acatada. 5. A filmagem da opera¢do da corregedoria-geral da Policia Rodoviaria
Federal ndo é a Unica prova dos autos; ao revés, a identificacdo da materialidade e autoria
estd fortemente baseada no farto acervo de testemunhos e, portanto, aplicavel o principio
pas de nulité sans grief. No mesmo sentido: MS 9.795/DF, Rel. Ministro Og Fernandes,
Terceira Secao, DJe 20.9.2013.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 33.605/GO, DJ 14.10.2013: Voto - (...) O
recorrente reitera que parte das provas juntadas aos autos foram declaradas nulas pelo STJ.
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De fato, o caso é conhecido como "operacdo cevada" e as interceptacOes telefénicas foram
declaradas nulas pelo Superior Tribunal de Justica. O recorrente amplia o ponto de vista e
postula que as provas ndao foram submetidas ao contraditdrio e, portanto, haveria nulidade.
(...) Como indicado acima, a punicdo foi baseada fortemente nas provas relacionadas com a
baixa dos passes fiscais e com a apreciacdo dos danos ao erdrio, relacionados com a
simulacdo. Noto que estes danos ao erdrio ndo foram sequer contestados. Ha precedentes
da Primeira Secdo que consignam que - mesmo considerada a existéncia ou nulidade de
determinada prova - é possivel aplicar a penalidade administrativa, caso existam outras
provas habeis a justificar a punicdo: (...) Em suma, ndo vejo macula.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Félix Fischer, Mandado
de Seguranca n2 13.472/DF, DJ 13.02.2009: Ementa - (...) naquela oportunidade, concluiu-se
gue, mesmo desconsiderada a prova inquinada ilicita, haveria elementos probatdrios
suficientes para a sancdo demissional.
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PROVA PERICIAL

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Napoledao Nunes Maia
Filho, Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n? 35.573/RJ, DJ
28.06.2016: Ementa - (...) 5. Quanto a alegada impossibilidade de utilizacdo da prova
declarada ilegal pelo STJ no julgamento do HC 154.093/RJ, Rel. Min. Jorge Mussi, Dle
15.4.2011, convém destacar que foi oportunizado ao impetrante se manifestar e impugnar
as conclusbées do laudo pericial em diversas oportunidades do processo administrativo
disciplinar, tendo ele se limitado a alegar apenas fundamentos formais do laudo, ndo tendo,
em nenhuma oportunidade, questionado o conteudo criptografado da agenda. Além disso, a
aplicacdo da penalidade de demissdo ao impetrante ndo decorreu apenas do laudo pericial
produzido pelo Ministério Publico, mas de todo o instrumento probatdrio colido, qual seja:
degravacbes telefonicas (inclusive, como visto, questionadas nessa oportunidade),
depoimentos dos acusados e das testemunhas e prova documental decorrente de andlises
fiscais 6. Assim, imposta a partir de elementos convincentes da postura desprestigiosa do
impetrante em relacdo a ética funcional, aferidos em procedimento realizado em harmonia
com os principios embasadores da atividade sancionadora da Administracdo, ndo ha
qualquer ilegalidade na aplicacdo da sancdo punitiva. Ao contrdrio, sua penalizacdo
evidencia-se coerente, inclusive, com os postulados da proporcionalidade e razoabilidade,
elementos integrativos da extensdo da legalidade do ato disciplinar. 7. Agravo Regimental
desprovido.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranca n2 17.227/DF, DJ 10.05.2016: Ementa - (...) 4. Ndo implica
cerceamento de defesa o indeferimento de requerimento de producdo de prova pericial, se
tal meio de prova nao se faz necessario diante do quadro probatério. Ademais, provas que
ndo poderiam ser infirmadas por pericia eram capazes por si sds de conduzir a conclusdo de
gue as condutas praticadas eram graves a ponto de determinar a imposicdo da penalidade
de demissao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Mandado
de Seguranga n? 10.556/DF, DJ 10.09.2015: Ementa - (...) 3. No processo administrativo
disciplinar, por determinacdo legal, serd indeferido o pedido de prova pericial, quando a
comprovacao do fato independer de conhecimento especial de perito, ou seja a prova
desnecessaria.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
em Mandado de Seguranca n? 44.244/BA, DJE 27.05.2014: Ementa - (...) A auséncia de
nomeacado de assistente técnico no momento da pericia ndo tem o condao de macular, por si
s0, o processo disciplinar, levando em conta a efetiva participacdo da defesa do processado
na produgdo da prova, inclusive mediante a formulagdo de quesitos, sem que fosse
apontado prejuizo concreto eventualmente sofrido. (...) Realizada a prova pericial no ambito
administrativo, constatando a auséncia de inimputabilidade a ensejar a excludente de
culpabilidade alegada pelo recorrente, ndo se deve condicionar a validade desta prova a
mesma conclusdo no processo criminal, haja vista a independéncia entre as instancias.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n2 10.128/DF, DJ 22.02.2010: Ementa - (...) Havendo o
esclarecimento dos peritos federais no sentido de que ndao houve manipulagdo nos CDs, nao
é possivel, em sede de mandado de segurancga, a reavaliagdao do conjunto fatico probatdrio
qgue concluiu pela autenticidade dos documentos produzidos no procedimento de
interceptacgado telefonica realizado mediante autorizagao judicial.
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Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hélio Quaglia Barbosa,
Mandado de Seguranca n2 8.496/DF, DJ 24.11.2004: Ementa - (...) O impetrante foi
cientificado da realizacdo da pericia, o que leva a concluir que, se ndo formulou quesitos
nem indicou assistente técnico, assim deixou de fazer por sua conta e risco.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Corte Especial, Ministro Relator Salvio de Figueiredo
Teixeira, Mandado de Seguranca n2 5.626/DF, DJ 04.08.2003: Ementa - Direito
administrativo. Mandado de seguranca. Processo administrativo disciplinar. (...) A apreciacdo
da veracidade ou ndo das conclusdes técnicas contidas em parecer de auditoria demandaria,
na espécie, dilagao probatodria dissonante do pressuposto do mandado de segurancga de pré-
constituicao das provas.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Seguranga n2 7.051/DF, DJ 05.05.2003: Ementa - (...) Oportunizado ao acusado
o ofertamento de quesitos relativos a exame grafotécnico, ndo ha que falar em violacdo do
direito a ampla defesa e ao contraditério, em ndo vindo a luz a quesitagdo facultada. 5. De
gualquer modo, nulidade houvesse pela falta de intima¢do para a formulagdo de quesitos,
seria de natureza relativa, a reclamar argiliicio oportuna e demonstracdo de prejuizo,
inocorrentes na espécie até por que a comissao processante se valeu de elementos outros
de convicgdo para formar seu juizo da autoria e materialidade dos fatos imputados, que,
alids, foram confessados no préprio interrogatério.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Segurancga n2 8.276/DF, DJ 09.12.2002: Ementa - (...) Ndo ha nulidade na realizacdo do
exame pericial do acusado por auséncia do assistente técnico indicado pela defesa, se o
defensor do acusado, devidamente comunicado acerca da impossibilidade de
comparecimento do assistente na data previamente designada, compromete-se a indicar
outro assistente técnico para participar do exame e deixa de fazé-lo.

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n? 2004.42.00.000535-1/RR, DJ 28.08.2013:
Voto - (...) Da ndo permissdo, pela Comissdo Processante, da participacdo do autor nas
diligéncias realizadas para fins de formulacdo de quesitos periciais. A respeito, bem colocou
0 juizo a quo, ao dispor que “o fato de o autor ndo ter sido convidado a acompanhd-la é
plenamente justificavel”, pois “seu conhecimento prévio poderia leva-lo a ‘apagar’ tais
arquivos e frustrar a busca da verdade dos fatos”. Ademais, salientou o julgador
monocratico, que “o autor teve oportunidade de contraditar o conteudo encontrado, embora
sua explicagcdo ndo seja convincente” (fls. 680/681). Importante, ainda, registrar, como o fez
a Comissao de Inquérito em seu relatério conclusivo, que foi realizada nova diligéncia nos
computadores com a presenca do indiciado, onde “ndo se fez nada mais nada menos que
confirmar-se os documentos encontrados na primeira diligéncia, documentos que trazem um
logotipo particular que o indiciado poderia ter acesso, ou seja, outros servidores que tinham
acesso aos computadores ndo tinham acesso aos tipos de documentos que foram
encontrados nas diligéncias” (fl. 557). Portanto, ndo houve cerceamento de defesa a anular
o Processo Administrativo em discussao.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n? 2004.34.00.019491-5/DF, D)
17.02.2012: Voto - (...) Oitava preliminar - Cerceamento de defesa - Auséncia de abertura de
oportunidade para apresentacdao de quesitos técnicos aos peritos que realizaram o laudo.
Como bem esclarecido pela Unido (fls. 7.011), os laudos periciais indicados pelo apelante
foram apenas juntados aos autos da sindicancia, ndo tendo sido elaborados a pedido da
Comissdo. Assim, ndo hd que se falar, na espécie, em abertura de oportunidade para
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guesitacdo. (...) De se ver que esses laudos estiveram, a todo momento, a disposi¢cdo do
recorrente, que se absteve de impugnda-los quando deles teve conhecimento. Sua juntada
aos autos ndo prejudicou a defesa técnica do recorrente, tanto que, oportunizado o
contraditério, ele imediatamente apresentou outro laudo pericial, realizado por iniciativa
prépria, questionando os primeiros resultados (fls. 4693/4747).
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PROVA TESTEMUNHAL / AUDIENCIA - GERAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Luiz Fux, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 28.208/DF, DJ 20.03.2014: Voto - (...) O recorrente
alega que seu direito foi “claramente violado quando a comissdo impediu aos advogados de
formularem perguntas as testemunhas.” Consoante o artigo 156, § 1°, da Lei 8.112/90,
devidamente transcrito a seguir, tem-se a licitude da conduta da comissao (...).

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Carlos Velloso, Habeas
Corpus n2 74.459/RJ, DJ 28.02.1997: Ementa - (...) Il - Ndo demonstrado prejuizo para a
defesa, por terem as testemunhas apenas ratificado os depoimentos prestados na fase do
inquérito policial, mesmo porque o defensor do paciente poderia ter inquirido essas
testemunhas. Ill - Ndo ha que falar em auséncia de defesa, se o defensor do paciente
apresentou defesa prévia e alegacdes finais, impetrou trés ordens de habeas corpus perante
o Tribunal de Justica e, apds a sentenga condenatéria, o advogado constituido pelo paciente
apelou e fez sustentagdo oral por ocasido do julgamento do recurso. IV - As questdes
levantadas pela defesa na apelacdo criminal foram devidamente analisadas pelo acérdao
impugnado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n2 21.827/DF, DJ 31.05.2017: Ementa - (...) 4. Constata-se, ademais,
gue a segunda Comissdo Processante se cercou de todos os cuidados necessarios a
observancia do contraditério e ampla defesa, precavendo-se em produzir elementos
probatdrios capazes de subsidiar sua conclusdo, o que envolveu a reavaliacdo de toda a
prova testemunhal colhida nos autos, bem como a oitiva, apds a reabertura do PAD, de
outras testemunhas do fato.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n2 33.351/RS, DJ 17.05.2017:
Ementa - (...) 5. O indeferimento motivado de producdo de prova testemunhal, como
ocorrido nos autos, ndo caracteriza cerceamento de defesa. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Agravo
Regimental no Mandado de Seguranca n? 9.243/DF, DJ 21/08/2015: Ementa (...): Il - A
declaracao de possiveis nulidades no processo administrativo disciplinar, segundo o principio
da instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief), depende da efetiva
demonstracdo de prejuizos a defesa do servidor (MS 12803/DF, Rel. Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Terceira Secdo, DJe 15.04.2014), conforme orientam os precedentes. Na
hipdtese, a autora ndo demonstrou eventual prejuizo causado pela auséncia de intimacao
para a oitiva das testemunhas de outro indiciado. Il - A jurisprudéncia desta Corte posiciona-
se no sentido de que a ndo oitiva de testemunha ndo constituird cerceamento de defesa se
apos sucessivas diligéncias ndo for o depoente encontrado nos enderecos fornecidos pela
defesa. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Herman Benjamin,
Agravo Regimental no Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n® 44286/PR, DJ
26.11.2014: Voto - (...) No que tange ao argumento de nulidade na prova testemunhal por
esta ter sido realizada por escrito, o recorrente ndo demonstrou ter havido o efetivo
prejuizo. Aplicdvel, dessa forma, o principio do pas de nullité sans grief. Ademais, é certo que
declaracgOes particulares equiparam-se a depoimentos pessoais reduzidos a termo, conforme
jurisprudéncia deste STJ. Com efeito, o Tribunal local consignou: A cita¢do e a instrugcdo
probatdria também se mostram, vdlidas, tendo, o Requerido apresentado defesa preliminar,
inclusive arrolando testemunhas, sendo colhidas as declaracbes das testemunhas da
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Comissdo e por serem abonatdrias, foi admitida a apresentagdo de declara¢ées por escrito
das testemunhas arroladas pelo Requerido, contra o que ndo se insurgiu o Requerido na
audiéncia ou nas alegag¢des, tendo inclusive apresentado tais declaracbes por escrito. Além
de invidvel o Impetrante vir agora arguir vicio pelo fato de ndo terem sido ouvidas as
testemunhas que arrolou, ao que aquiesceu no processo administrativo disciplinar, até
mesmo dispensando a intimagdo das testemunhas de defesa (fls. 122/123) e apresentando
as declaracbes por escrito de algumas testemunhas, ndo se vislumbra a ocorréncia qualquer
prejuizo a ampla defesa e ao contraditdrio que conduza a necessidade de anulag¢do do feito,
que transcorreu mediante observdncia do devido processo legal.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguran¢a n? 16.554/DF, DJ 16.10.2014: Voto - (..) Do exame dos
documentos, bem se vé que a data designada para audiéncia da testemunha foi marcada
com erro material, que era claramente verificavel. Ademais, como ja firmado pela
jurisprudéncia, ndo é possivel que o mero erro material seja considerada como uma
violagdao, de modo a macular o processo administrativo: (...).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Mandado
de Seguranga n2 12.165/DF, DJ 16.10.2014: Voto - (...) No tocante a alegacdo de que a oitiva
das testemunhas foi concretizada "sob a presidéncia de servidor ndo estavel, bem como por
servidores ocupantes de cargo de nivel inferior ao do impetrante, é cedico que o art. 149 da
Lei n. 8.112/90 estabelece que "o processo disciplinar serd conduzido por comissGo composta
de trés servidores estdveis designados pela autoridade competente, observado o disposto no
$§ 32 do art. 143, que indicard, dentre eles, o seu presidente, que deverd ser ocupante de
cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ter nivel de escolaridade igual ou superior ao do
indiciado." E cristalino o dispositivo ao exigir somente que o Presidente da Comissdo ocupe
cargo efetivo superior ou de mesmo nivel, ou tenha nivel de escolaridade igual ou superior
ao do indiciado - e isto foi cumprido (a oitiva deprecada ndo precisaria ser por membro
nessa condicdo).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 9.677/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) Siléncio da testemunha na
reinquiricdo A requerente ndo demostra de que forma o siléncio da testemunha lhe teria
causado prejuizo. Ao arguir a nulidade, a parte deve indicar de forma clara o prejuizo
suportado e a correlacdo entre o ato viciado e seu reflexo no julgamento no Processo
Administrativo Disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Rogerio Schietti Cruz,
Mandado de Seguranga n2 12.803/DF, DJ 15.04.2014: Voto - (...) Aduz o impetrante, como
causa de nulidade do PAD, que ndo foi oportunizada aos seus patronos a reinquiricdo dos
indiciados, por ocasido de suas oitivas, conforme autoriza o art. 159, § 29, da Lei n.?
8.112/90. (...) Pelo que consta dos autos, a procuradora do impetrante, Dra (...), esteve
presente durante o interrogatdrio dos acusados e inquiricdo das testemunhas, a ela
incumbindo intervir se assim entendesse necessario. Segundo o impetrante, com o advento
da Lei n.2 10.792/2003, o condutor do processo (penal ou administrativo) tornou-se
obrigado a indagar das partes se restou algum fato para ser esclarecido, formulando as
perguntas correspondentes se o entender pertinente e relevante. Ora, no processo
administrativo disciplinar vige o principio do formalismo moderado ou do informalismo
procedimental, expressao utilizada por José dos Santos Carvalho Filho, que traz a seguinte
definicdo: O principio do informalismo significa que, no siléncio da lei ou de atos
regulamentares, ndo hd para o administrador a obrigagcdo de adotar excessivo rigor na
tramitagdo dos processos administrativos, tal como ocorre, por exemplo, nos processos
judiciais. Ao administrador caberd seguir um procedimento que seja adequado ao objeto
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especifico a que se destinar o processo. (Manual de direito administrativo - 269 ed., rev.,
ampl. e atual. - SGo Paulo: Atlas, 2013, p. 980) Assim, a falta de indagacdo acerca da
existéncia de algum fato para ser esclarecido ndo ofende o principio do contraditério,
tampouco implica cerceamento de defesa, sobretudo porque ndao demonstrada a ocorréncia
de eventual prejuizo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n2 7.069/DF, DJ 12.03.2001: Ementa - (...) Ao se intimar as testemunhas para
depor no processo disciplinar, ndo ha necessidade de informa-las acerca dos fatos atribuidos
aos servidores processados.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranga n2 7.059/DF, DJ 12.03.2001: Ementa - (...) O fato de a comissdo processante
ter ouvido informalmente determinada testemunha n3o acarreta nulidade, se na conclusao
do processo disciplinar foram consideradas apenas as provas contidas nos autos, sem
gualquer referéncia aqueles contatos.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Corte Especial, Desembargador Federal
Relator Candido Ribeiro, Mandado de Seguranga n2 0040534-64.2013.4.01.0000/DF, DJ
13.02.2014: Ementa - (...) O fato da comissdo processante nao ter se utilizado da faculdade
do §29, do art. 158 da Lei 8.112/90, no que se refere a acareacdo de testemunhas, em nada
afeta a legalidade do processo administrativo disciplinar em questdo, uma vez que o juizo
sobre a necessidade da acareacdo é exclusivo da autoridade responsdavel pela direcao do
inquérito disciplinar (MS 23187, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
27/05/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-03 PP-
00534).

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Quarta Turma, Desembargador Federal
Relator Hilton Queiroz, Apelagdo Civel n2 0005124-35.2006.4.01.3800/MG, DJ 27.08.2013:
Voto do Relator- (...) O trabalho minucioso realizado no Processo Administrativo ndo pode
ser afastado por mera prova testemunhal sem a juntada de qualquer confirmacdo por
documentos. O apelante ndo juntou os recibos dos pagamentos.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Angela Catdo, Apelacdo Civel n2 2004.32.00.001659-0/AM, DJ 22.09.2012: Voto -
(...) Oitiva de testemunha sem a presenca do acusado ou seu defensor e sem designacdo de
defensor Sustenta o recorrente que o depoimento da testemunha (...) foi tomado sem a
presenca do acusado ou do seu defensor e sem que a Comissdo designasse um defensor,
advogado ou servidor, para o ato. Defende que tal constatacdo leva a nulidade do processo a
partir do momento em que esse depoimento foi levado em considera¢do pela Comissdao no
relatério do inquérito em referéncia. (...) E de se destacar, por oportuno, que a falta de
acompanhamento do processo administrativo disciplinar por advogado ndo é apta a gerar
gualquer nulidade. Nesse sentido, dispde a Sumula Vinculante n2 5: “A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo ofende a Constituigdo.”
Dessa forma, tem-se que o ndo comparecimento do servidor ou de seu procurador, a fim de
acompanhar a oitiva de testemunha nos autos do processo administrativo disciplinar, ndo é
fundamento apto a anular os atos praticados, notadamente quando ndo ha prova de
prejuizo porventura causado. Nesse sentido, é o posicionamento do Superior Tribunal de
Justica. (...) Finalmente, curioso notar que a testemunha (...), que, conforme entendimento
do autor, contribuiu para a formacdo do convencimento da Comissao, jamais foi arrolada
nos autos da presente acdo ordindria, como se vé as fls. 2065/2066, oportunidade em que o
ora recorrente requereu a oitiva de (...) (desisténcia a fl. 2091) e {(...) (ouvido, conforme fls.
2159/2160).
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Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Francisco Hélio Camelo Ferreira, Apelagao Civel n2 2002.33.00.029201 -
3/BA, DJ 09.05.2012: Voto - (...) Alega que ndo lhe foi conferida a oportunidade de
contraditar as testemunhas. Observa-se que, ao fundamentar referida alega¢cdo, mediante
transcricdo de excerto doutrindrio, o Apelante dar a entender que a ocorréncia estaria
configurada simplesmente por “inexistir registro quanto a este fato nos autos.”. Ora, é até
mesmo intuitivo que ndo pode ser deste modo. Com efeito, o aludido direito mostra-se
plenamente resguardado a partir do momento em que o servidor é convocado e
efetivamente comparece ao ato de oitiva das testemunhas, como foi o caso dos autos. Neste
aspecto, ndo se enquadrando a contradita dentre as férmulas procedimentais atribuidas ao
6rgao processante (tal como ocorre com a tomada de qualificacdo, compromisso etc.), mas
consubstanciando uma das faculdades processuais das partes, tem-se que o seu exercicio
depende da iniciativa do interessado, de sorte que n3do se pode falar em violagdo, caso nao
haja postulacdo. Ao reverso, em conformidade com o entendimento doutrindrio e
jurisprudencial, ndo sendo exercitada no momento oportuno dar-se-a a preclusdo. A
propdsito, a licdo do Prof. Nelson Nery Jr. In CPC Comentado, 92 Ed.RT, 2006, p. 563 - art.
414, nota 2: “A contradita deve ser levantada logo apds a qualificacGo da testemunha,
podendo ser argliida até o momento imediatamente anterior ao inicio do depoimento.
Iniciado este estard preclusa a faculdade de contraditar a testemunha.” Por sua vez, assim
decidiram o C. STJ e esta E. Corte: (...).

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n? 2004.34.00.019491-5/DF, D)
17.02.2012: Voto - (..) A sindicancia e o processo administrativo disciplinar n2
10280.001418/2002-69 foram devidamente instaurados pelas Portarias Escor02 n? 003 de
18/01/2001 (fls. 62) e n2 018 de 14/02/02 (fls. 34) para apurar os fatos ilicitos narrados na
carta de fls. 60. Como bem observado pelo ilustre magistrado sentenciante, a auséncia de
oitiva do denunciante, que impediu fosse contraditado, é irrelevante, pois a Administracdo
ndo se vincula a qualquer tipo de avaliacdo pessoal dos fatos narrados, mas sim aos proprios
fatos denunciados, devendo promover a sua investigacdo. E promovida a necessaria
investigacdo, os fatos restaram demonstrados, como se vera adiante. Assim, apds a
demonstracdo da ocorréncia do esquema gigantesco de fraudes tributarias motivadoras de
uma evasdo fiscal sem precedentes, nenhuma relevancia teria eventual desdizer do
denunciante, pois a sua percepcdo subjetiva do ocorrido ndo interferiria na conclusdo dos
trabalhos.

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Brand3o, Apelagdo Civel n? 2000.34.00.030185-4/DF, D)
15.02.2012: Ementa - (...) O servidor, no procedimento disciplinar que visa a sua demissao,
tem direito ao devido processo legal, incluido o direito de conhecer, previamente, os nomes
das testemunhas que serdo inquiridas, de estar presente e/ou seu advogado aos
depoimentos e de reinquiri-las, sem o que n3ao havera ampla defesa e, particularmente, o
contraditdrio. Contudo, a impetrante fora inserida no curso do processo disciplinar quando
ultrapassada a fase de oitiva de testemunhas, configurando dai a patente ofensa ao principio
da ampla defesa.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Oitava Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Poul Erik Dyrlund, Apelagdao Civel n? 2009.51.01.009654-
2/RJ, DJ 24.08.2011: Ementa - (...) o Apelante deveria ter impugnado a suposta invalidade
processual no primeiro momento em que |lhe coube falar no autos do PAD apds o seu
retorno da licenca médica, sob pena de preclusdo, conforme entendimento também
adotado em precedentes do STJ. - Assim operou-se a preclusdo légica sobre a possibilidade
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de suscitar nulidade do procedimento a fim de que seja realizada a reinquiricdo da
testemunha, pois o Apelante deixou de se manifestar no momento oportuno.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Brandao, Apelagio em Mandado de Seguranga n?
2000.34.00.000796-7/DF, DJ 01.06.2011: Ementa - (...) Fere os principios do devido processo
legal, do contraditdrio e da ampla defesa, o condicionamento da oitiva de testemunhas,
oportunamente arroladas por servidor submetido a processo administrativo disciplinar, a
gue o investigado arque com as despesas relativas ao transporte e hospedagem das
mesmas.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Guilherme Calmon Nogueira da Gama, Apelagdo Civel n2
2004.51.01.003195-1/RJ, DJ 28.06.2011: Voto - (...) Também ndo se constata a alegacdo de
irregularidade quanto a designacdo do Sr. (...) como testemunha, sob o fundamento de que
foi arrolado repentinamente e sem a anuéncia do indiciado. Ndo ha previsdo normativa
alguma que imponha a anuéncia do servidor ou seu advogado dos atos e termos do processo
administrativo disciplinar. Neste, o contraditério, em fase de instrucdo, se realiza
adequadamente mediante notificacdo do servidor acusado ou de seu defensor,
alternativamente, conforme abalizada doutrina.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Oitava Turma Especializada, Juiz Federal
Convocado Relator Marcelo Pereira da Silva, Apelacdo Civel n? 2003.51.01.015877-6/RJ,
DJE 30.06.2009: Ementa - | - A colheita de prova testemunhal realizada por autoridade
consular e requerida mediante oficio ndo macula o processo administrativo disciplinar a ser
por ela instruido, pois, em se tratando de ato extrajudicial (Decretos 1.560/95 e 1.850/96),
descabida a expedicdo de carta rogatdria, para a qual seriam exclusivamente competentes
as autoridades jurisdicionais.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Lunardelli, Apelagdo Civel n? 0006615-34.2011.4.03.6100/SP, DJ 29.05.2013:
Ementa - (...) O fato de as testemunhas terem acesso as préprias declara¢des, prestadas
anteriormente, ndo macula a colheita dos depoimentos. Ndo houve pura e simples
ratificacdo do depoimento anterior e sim ampla referéncia a varios fatos, que o servidor
poderia perfeitamente explorar em reperguntas, que foram facultadas pelo Presidente da
Comissao.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Sexta Turma, Desembargador Federal
Relator Nelton dos Santos, Agravo Legal em Apelagio Civel n2 0001357-
76.2007.4.03.6102/SP, DJ 08.05.2015: Ementa - (...) 2. Ndo é considerado nulo o processo
administrativo disciplinar instaurado contra a Agravante para apura¢do de fato comum a
outro processo disciplinar, em que foi ouvida como testemunha, na presenca de advogado.
3. O fato de nao saber da existéncia de processo contra si instaurado, uma vez a intimacao
ter ocorrido em momento posterior a sua oitiva, ndo ha violacdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Quinta Turma, Desembargador Federal
Relator André Nekatschalow, Reexame Necessario Civel n? 0008753-
52.2003.4.03.6100/SP, DJ 03.04.2012: Ementa - (...) A oitiva de duas testemunhas foi feita
entre o relatério parcial da sindicancia e a instauracdo do inquérito administrativo, de modo
gue a auséncia de comunicacao e presenca da autora ndo implica nulidade, sobretudo
diante da repeticdo da oitiva durante o processo administrativo disciplinar, na qual
compareceu o advogado da autora. 10. No que tange a oitiva das testemunhas qualificadas a
fl. 904, a autora, além de ndo indicar qual a finalidade do seu pedido, ndo forneceu o



261

endereco atualizado, apesar de ter |he sido dada duas oportunidades para regularizar o ato
(fls. 912 e 944/945). N3o cabe a alegacdo de nulidade em virtude da auséncia da pratica de
ato que nao se ultimou pelo descumprimento de 6nus que toca a autora.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Fernando Quadros da Silva, Apelagdo Civel n? 5000089-10.2011.404.7208/SC, DJ
04.11.2013: Voto - (...) Os atos administrativos realizados no ambito do processo judicial e
administrativo, aqui incluido o processo disciplinar - principalmente as audiéncias - em regra,
devem ser efetivados na data aprazada, ja que envolve prévia movimentacdo da maquina
estatal para sua realizacdo (intimacdo das partes; agendamento, etc.), inclusive em
homenagem ao principio da razodvel duragdao do processo, insculpido no artigo 52, LXXVIII,
da CF/88. Em situagBes excepcionais, havendo justo motivo para a auséncia de qualquer das
partes - como, por exemplo, outra audiéncia designada para o mesmo dia; doenca;
problemas no deslocamento a sede do Juizo, ou seja, em caso de real impossibilidade de
comparecimento ao ato, mostra-se possivel, embora nao obrigatdrio, o adiamento do ato
processual. Na hipotese em analise, todavia, tem-se que o ndao comparecimento do
advogado constituido aos atos de interrogatério do ora apelante e de oitiva da testemunha
(...) deu-se em razdo da desconstituicdo do causidico pelo préprio denunciado (parte-
autora), ante a alegada impressdo de que haveria animosidade entre este e os membros da
Comissdao Processante. Nao houve impedimento pela aludida comissdao de o advogado
comparecer no ato de interrogatério e de oitiva de testemunha. Ao revés, este fora
devidamente comunicado da realizacdo dos aludidos atos, havendo, inclusive, comparecido
as audiéncias para acompanhar o indiciado. Concludentemente, ndo pode a parte arguir
nulidade a que haja dado causa ou para a qual tenha concorrido, eis porque as alegacdes de
deficiéncia de defesa ndo podem ser acolhidas.

Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (TRF4), Quarta Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Décio José da Silva, Apelacdo/Reexame Necessario n2 5007830-
46.2011.404.7000/PR, DJ 25.02.2013: Voto - (...) A tese de nulidade pela pratica de atos
processuais sem a presenca de trés membros da Comissdo ndo deve ter transito. O
interrogatério do acusado ndo possui carater punitivo ou essencialmente investigativo, mas
verdadeiro meio de defesa. O fato de existir uma comissdao processante, ndo significa que
todos os atos devam ser praticados em conjunto, sendo comum a divisdo de tarefas, desde
gue ndo implique em cerceamento de defesa ou violagdo ao contraditdrio relativamente ao
sindicado. Idéntico raciocinio se aplica a oitiva da procuradora federal (...), ouvida por
apenas dois membros. A testemunha foi arrolada justamente pelo sindicado (fl. 96), e
compareceu espontaneamente, auxiliando na apuragao dos fatos, haja vista o insucesso de
tentativa anterior de intimacdo. Ndo ha se falar em nulidade, em particular porque o
interrogado se fez acompanhar por seu procurador e, em nenhum momento durante o
interrogatodrio ou oitiva de testemunha, questionou a auséncia de algum dos membros, ou
recusou-se a seguir com o ato ou protestou pela sua nulidade.
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PROVA TESTEMUNHAL / AUDIENCIA - DEGRAVACAO / GRAVACAO

Supremo Tribunal Federal (STF), Decisdao Monocratica, Ministro Relator Luiz Fux, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n? 32.811/DF, DJ 07.05.2015: Ementa - (...) 13. O
indeferimento do pedido de utilizacdo de equipamento para gravacao das audiéncias ndo é
capaz de macular o processo administrativo disciplinar, ainda mais quando a Comissdo
Processante autoriza os acusados e/o seus procuradores de proceder a qualquer
apontamento que sustentem seus interesses.

Supremo Tribunal Federal (STF), Plendrio, Ministro Relator Marco Aurélio, Mandado de
Seguranca n? 28.538/DF, DJ 04.08.2014: Voto relator - (..) Nulidade do processo
administrativo em virtude da auséncia de gravacdes de dudio e apresentacdo dos registros
taquigraficos concernentes a oitiva de testemunhas. O artigo 158 da Lei n? 8.112/90 prevé
apenas que os depoimentos serdo reduzidos a termo. A Administracdo Publica esta jungida
ao principio da legalidade, devendo observar a forma sem descambar para o formalismo.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢dao, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 17.053/DF, DJ 18.09.2013: Voto - (...) No pertinente ao
indeferimento do pedido de utilizacdo de equipamento para gravacdo das audiéncias,
melhor sorte ndo assiste ao impetrante. Conforme consta do relatério da Comissao
Processante durante tais eventos, em obediéncia aos principios do contraditério e da ampla
defesa, os acusados e/o seus procuradores poderdo proceder a qualquer apontamento que
sustentem seus interesses, tudo em acorde com os seus direitos constitucionais e infra-
constitucionais. Sem contar que tais equipamentos, se introduzidos na sala de audiéncias,
poderdo acarretar inibicdo ou constrangimento as testemunhas eventualmente ouvidas nos
autos, a qual deve ter sua imagem e intimidade preservadas, nos termos do artigo 59, inciso
X, da Constituicao Federal. (e-STJ fl. 32). Logo, diante da pertinente motiva¢do apresentada
pela Comissdo Processante, ndo se caracterizou cerceamento de defesa capaz de macular o
processo administrativo disciplinar cujo desfecho terminou por impor ao impetrante a pena
de demissao.
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PROVA TESTEMUNHAL / AUDIENCIA - IMPEDIMENTO / SUSPEICAO
(PARCIALIDADE)

Supremo Tribunal Federal (STF), Decisdao Monocratica, Ministro Relator Gilmar Mendes,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n® 35.383/DF, DJ 18.12.2017: Ementa - (...)
5. E firme o entendimento no &mbito do STJ no sentido de que o reconhecimento da quebra
do principio da imparcialidade, com o consequente impedimento ou suspeicdo de servidor
para atuar no bojo do processo administrativo disciplinar, em razdao de ter integrado
Comissdo Disciplinar de outro procedimento administrativo, pressupde a comprovagao da
emissao de juizo prévio de valor acerca das irregularidades atribuidas ao impetrante, o que
sequer restou evidenciado no casu, furtando-se o impetrante de demonstrar, através de
provas pré-constituidas, que o Presidente da Comissdao de PAD emitiu, no bojo do PAD
00406.000368/2004-47, juizo prévio de valor acerca dos fatos a ele imputados, apto a
ensejar a quebra da parcialidade dos referidos membros, limitando-se, em verdade, a
colacionar aos autos apenas as Portarias Administrativas que designaram o Presidente da
Comissdo para integrar aquele procedimento administrativo. Outrossim, o PAD
00406.000368/2004-47 tratou unicamente da investigacdo de possivel transgressdo a
proibicdo do exercicio da advocacia fora das atribuicdes institucionais no periodo em que o
ex-Procurador da Fazenda Nacional (...) encontrava-se licenciado temporariamente do cargo,
para tratar de interesses pessoais, enquanto que no PAD objeto do presente mandamus
apurou-se a utilizacdo indevida de acesso a sistemas de informacgdes restritos e a recursos
materiais da reparticdo publica para obtencdo de documentos que acompanharam as
denuncias apdcrifas dirigidas ao Advogado-Geral da Unido e ao Corregedor-Geral da Receita
Federal, ndo havendo duvidas da inexisténcia de identidade entre os fatos investigados nos
dois procedimentos, o que ndao impede a designacdao de membro integrante da comissao
processante do PAD 00406.000368/2004-47 para integrar a comissdo do PAD
00406.003398/2008-39.

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia,
Mandado de Seguranga n2 32.434/DF, DJ 21.10.2014: Voto - (...) No que se refere ao
alegado impedimento e suspeicao de testemunhas ouvidas no processo administrativo
disciplinar, de se atentar, como o fez em sua manifestacdo o Procurador-Geral da Republica:
“O impetrante sustenta o impedimento e a suspeicdo do diretor da 12 Diretoria da SERUR e
do Secretdrio para serem testemunhas no processo, por terem sido os responsdveis diretos
pela sua instauragcéo, uma vez que partiu deles a avaliagdo de desempenho. Ndo hd na Lei
8.112 nenhuma disposicdo a respeito do assunto. O impetrante defende a aplicagdo
subsididria da Lei 9.784/1999 e aponta hipoteses que redundariam na suspei¢cdo das
referidas testemunhas. NGo prova, contudo, suas alega¢ées. Conforme destacado pelo
impetrado, sdo superiores hierdrquicos do servidor e, portanto, ideais para depor a respeito
de seu desempenho funcional. O art. 18, Il, da Lei 9.784, merece especial aten¢do, pois
estabelece ser impedido de atuar no processo o servidor ou autoridade que dele participe
como testemunha. Ndo é o caso, pois ambos os servidores apontados pelo impetrante ndo
atuaram no PAD. Malgrado o processo tenha sido instaurado em razdo da avaliagdo de
desempenho feita por eles, isso ndo configura atuagdo” (fls. 9-10).

Supremo Tribunal Federal (STF), Plenario, Ministro Relator Marco Aurélio, Mandado de
Seguranca n? 28.538/DF, DJ 04.08.2014: Voto - (...) Parcialidade das testemunhas
interrogadas. No ponto, além das ilagdes do impetrante no sentido de que havia um conluio
para prejudica-lo, ndo ha provas suficientes sobre o alegado. Observem que os depoentes
prestaram o compromisso de dizer a verdade, sob pena de falso testemunho. O rito célere
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da acdo de mandado de seguranca exige a juntada prévia dos dados que servirdo ao
convencimento do julgador, pressupde a prova pré-constituida, o que se traduz na férmula
tradicional do direito liquido e certo. Entdo, a mingua de elementos, torna-se impossivel
acolher essa causa de pedir. Percebam, mais, que, na prdpria oitiva, o impetrante foi
indagado se tinha alguma impugna¢do a fazer a lista de testemunhas arroladas pela
Comissdo - folha 399 -, ao que respondeu negativamente. Na ata, consta a presenca dos
advogados do impetrante. Portanto, hd de ser presumido o que normalmente ocorre: o
depoimento prestado com observancia ao principio da boa-fé.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Segurang¢a n? 21.312/DF, DJ 21.09.2016: Ementa - (...) 12. O
reconhecimento do impedimento, em razdo de ter sido ouvido como testemunhas no
ambito da agdo penal ou em outro processo administrativo disciplinar, relacionados ao
mesmo fato, demanda a efetiva comprovacdo de que o depoimento prestado, na condicao
de testemunha, carregue opinido pessoal ou prejulgamento sobre a conduta do servidor
indiciado, o que ndo restou evidenciado no caso. 13. Seguranc¢a denegada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguran¢a n2 20.994/DF, DJ 06.06.2016: Ementa - (...) 7. "A
jurisprudéncia do STJ aponta para a existéncia de imparcialidade de integrante de colegiado
processante que participou de sindicancia, "emitindo parecer pela instaura¢do do respectivo
processo disciplinar"”, ou "se pronuncia de forma conclusiva em desfavor" do acusado. Vale
dizer, considera-se que falta isencdo ao agente que "ja formou juizo de valor antes mesmo
da producao probatéria” [...] 9. Ndo esta impedido de funcionar no processo administrativo
o servidor que tenha participado, ou venha participar, de outro processo, na condicdo de
testemunha, salvo quando o depoimento prestado carrega opinido ou prejulgamento sobre
a conduta do indiciado, o que ndo ocorreu no caso concreto. 10. Seguranca denegada. (MS
12.684/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Terceira Secdo, julgado em 28/03/2012, DlJe
03/09/2012). 8. In casu, o impetrante n3o logrou comprovar, através das provas pré-
constituidas acostadas aos autos que os depoimentos teriam sido carregados de juizo de
valor ou de prejulgamento, apta a ensejar a quebra da parcialidade dos referidos membros,
na medida em que o impetrante limitou-se a colacionar aos autos apenas a coOpia da
sentenca penal absolutdria, a qual faz referéncia em seu relatdrio a oitiva dos membros da
CPAD, furtando-se, contudo, de trazer aos autos o inteiro teor dos referidos depoimentos, o
gue possibilitaria ao julgador verificar o teor das declaracdes prestadas no juizo penal pelos
integrantes do Comissdao Processante do PAD, concluindo se houve ou nao quebra da
parcialidade, com a emissdo de juizo de valor antes da conclusdo dos atos instrutdrios do
PAD e do seu relatério final. 9. A simples oitiva de membro da CPAD como testemunha ou
informante no bojo de outro processo administrativo ou até mesmo penal, por si s6, ndo
tem conddo de, automaticamente, ensejar o reconhecimento da quebra da imparcialidade,
sob pena de reconhecer-se que bastaria ao investigado arrolar os membros da Comissao
Processante como testemunhas no bojo de outro procedimento a fim de lograr o
reconhecimento de parcialidade destes membros e, consequente, a nulidade do préprio
Processo Administrativo Disciplinar.(MS 12.684/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Terceira
Secdo, julgado em 28/03/2012, DJe 03/09/2012).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Relator Sebastido Reis Junior,
Mandado de Seguranca n2 13.519/DF, DJ 19.02.2014: Voto - (...) correto esta o parecer
ministerial ao concluir que ndo ha falar em parcialidade no depoimento de testemunha que
figura como corré em acdo penal que versa sobre os mesmos fatos, mas que ndo foi
indiciada no processo administrativo, notadamente em razdo da independéncia das
instancias penal e administrativa, além de ndo haver previsao legal nesse sentido.



265

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n?
2001.34.00.029746-0/DF, DJ 15.02.2013: Ementa - (...) 4. E possivel a oitiva de testemunha
impedida, conforme previsdao expressa do art. 405, § 42, do CPC, aplicavel ao processo
administrativo por analogia, verbis: "Sendo estritamente necessdrio, o juiz ouvird
testemunhas impedidas ou suspeitas; mas o0s seus depoimentos serGo prestados
independentemente de compromisso (art. 415) e o juiz lhes atribuird o valor que possam
merecer". Ressalte-se que aqui, mais uma vez, ndo se trata de prova determinante na
demissao dos autores, ndo estando evidenciado efetivo prejuizo.

Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2), Quinta Turma Especializada, Juiz Federal
Convocado Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Apelagao Civel n? 2006.51.01.009639-
5/RJ, DJ 28.07.2014: Ementa - (...) Ndo merece acolhimento as alegacdes de que a Comissdo
de Inquérito destruiu documentos e de que a testemunha de acusacdo é inimiga capital do
apelante, ante a inexisténcia de indicio de prova nesse sentido.

Tribunal Regional Federal da 42 Regidao (TRF4), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Apelagdo Civel n2 5029857-
43.2013.404.7100/RS, DJ 20.02.2014: Ementa - (...) Ha que se ressaltar que ndo ha qualquer
prova da existéncia de desavenca entre o autor e as testemunhas que depuseram no
processo disciplinar. A prova documental constante do PAD, inclusive, da conta de que havia
uma boa relagdo entre o requerente e os demais auditores que atuavam no local, conclusao
a que se chega a partir das cépias das mensagens acostadas pelo préprio autor aos autos
(evento 01, PROCADM11, p. 22).
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PROVA TESTEMUNHAL / AUDIENCIA - INVERSAO DA ORDEM DA OITIVA /
OITIVA APOS INTERROGATORIO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdao, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranca n2 17.389/DF, DJ 29.11.2016: Ementa - (...) Oitiva de duas
testemunhas da acusacdo apds as da defesa 5. Ausente demonstracao de prejuizo, ndo é
causa de nulidade o fato de duas testemunhas de acusacdo terem sido ouvidas apds o
encerramento da oitiva das de defesa, o que a autoridade coatora alega ter acontecido em
virtude da dificuldade de localizagcdo de uma e do fato de somente apds o conhecimento do
Inquérito Policial é que se teria verificado a necessidade do depoimento da outra. Aplicagdo
do principio de que ndo ha nulidade sem prejuizo ("pas de nullité sans grief").

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranga n2 15.552/DF, DJ 05.10.2016: Ementa - (...) 4. A inversdo da ordem
de oitiva de testemunhas sé é causa de nulidade se provado prejuizo, aplicando-se, em caso
contrario, o principio sintetizado na expressdao francesa "pas de nullité sans grief".
Precedentes do STJ: RMS 21.633/RN, Rel. Ministro Félix Fischer, Quinta Turma, DJ 4/6/2007;
MS 13.519/DF, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Sec¢do, DJe 19/02/2014; RMS
41.439/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 02/06/2014. 5. H3, até
mesmo, precedente recente, julgado por maioria, de que "ndo h3a, no processo
administrativo, testemunhas de defesa ou de acusacdo, qualificacGes, alids, ndo
encontraveis nas Leis 9.784/1999 (Lei Geral do Processo Administrativo) e 8.112/1990
(Estatuto dos Servidores Publicos Federais)" e de que "a lei ndo fixa ordem sequencial para a
inquiricdo das testemunhas" (MS 20.053/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Sec¢do, DJe
03/11/2015).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 9.677/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) Realizacdo de interrogatdrio
antes do término da inquiricdo das testemunhas A realizacdo do interrogatério da acusada
deu-se no dia 20.05.2003, apds a inquiricdo de varias testemunhas (fls. 159-210), consoante
a regra disposta no art. 159 da Lei n. 8.112/90, que assim anuncia: "Art. 159. Concluida a
inquiri¢d@o das testemunhas, a comissdo promoverd o interrogatdrio do acusado, observados
os procedimentos previstos nos arts. 157 e 158." No caso dos autos, as declaracdes prestadas
apos o interrogatério ndo sdo aptas a ensejar a nulidade do Processo Administrativo
Disciplinar, porquanto, aqui também inexistem elementos pré-constituidos do prejuizo
causado, ainda mais considerada a apresentacao de defesa escrita pela autora, apés lhe ter
sido facultada a vista dos autos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Assusete Magalhaes,
Mandado de Seguranga n2 13.179/DF, DJ 01.08.2014: Ementa - (...) E firme a jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica no sentido de que somente se declara a nulidade de processo
administrativo disciplinar quando comprovado o prejuizo para a defesa. Hipdtese em que a
impetrante apenas postula, de forma genérica, a nulidade do processo administrativo, sem
demonstrar qual o prejuizo que teria sido causado a sua defesa, pelo fato de ndo ter sido
realizado seu terceiro interrogatoério, apds a oitiva de uma testemunha que foi inquirida
posteriormente a data designada para o segundo interrogatério da impetrante e ao qual ela
ndo compareceu, injustificadamente, embora intimada, depoimento no qual, presente seu
advogado, ndo formulou ele perguntas a testemunha. Depoimento que, ademais, ja
constava do Inquérito Policial juntado aos autos antes do primeiro interrogatdrio da
impetrante, em 26/03/2006, e que ndo foi considerado quando de seu indiciamento,
baseando-se a Comissdao em outros elementos de prova.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguran¢a n2 41.439/DF, DJ 02.06.2014: Voto - (...) O
recorrente reitera alegacdes que foram examinadas pela instancia de origem. A primeira
alegacdo de nulidade seria tributaria de eventual inversdao na oitiva das testemunhas e,
assim, violagdo aos artigos 151 e 159 da Lei n. 8.112/90 e ao art. 59, LV, da Constituicdo
Federal (ampla defesa e contraditdrio). (...) Inicialmente, cabe anotar que a inversdao na
oitiva de testemunhas ndo ensejou nenhum prejuizo a defesa. Seja em razdo do servidor ter
tido pleno acesso aos autos ao longo da instrucao, seja em razdo da possibilidade de juntada
de defesa, ao final da instrucdo e antes do julgamento, como bem indicou o Tribunal de
origem (fls. 420-422, e-STJ): (...) Em suma, em razdo da auséncia de demonstracdo de
prejuizo, ndo ha falar em nulidade, impondo-se o brocardo "pas de nullité sans grief" (...)".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Sebastido Reis Junior,
Mandado de Seguranca n2 13.519/DF, DJ 19.02.2014: Ementa - (...) Carece a impetracdo de
prova do direito liquido e certo alegado, inexistindo elementos pré-constituidos do prejuizo
causado a defesa em razdo da oitiva da testemunha de defesa antes da acusacdo, devendo
ser aplicado o principio do pas de nullité sans grief. 2. A inversdo da ordem de oitiva de
testemunhas e interrogatorio do acusado, bem como a extrapolacdo do prazo para
conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo acarretam a sua nulidade, se, em razao
disso, ndo houve qualquer prejuizo para a defesa do acusado (RMS n. 21.633/RN, Ministro
Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 4/6/2007).
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RECONHECIMENTO DE FIRMA

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator José Antonio Lisb6a Neiva, Apelagdo em Mandado de
Seguran¢a n? 2006.51.01.007577-0/RJ, DJ 23.03.2011: Ementa - (...) O caso em exame
envolve a discussdo sobre a legalidade e a razoabilidade da exigéncia imposta pelo INSS em
procedimento administrativo disciplinar (PAD), qual seja, a aceitacdo do instrumento de
mandato juntado no referido processo, independentemente do reconhecimento de firma. Il.
A Lei n2 9.784/1999, ao disciplinar o processo administrativo federal, prevé a possibilidade
do INSS exigir o reconhecimento de firma em procuragées, bem como documentos
auxiliares, quando houver duvida da autenticidade do mandato (art. 22, § 29). Precedente.
lll. Logo, ndo é ilegal a exigéncia da autoridade impetrada. Resta saber, assim, se ela seria
desarrazoada. IV. Na hipdtese dos autos, inexistiu qualquer demonstracdo de que havia
duvida fundada no sentido de que a assinatura ndo era auténtica. V. Apelo e remessa
necessaria conhecidos e desprovidos.
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RECURSO HIERARQUICO NO TRANSCORRER DO PAD

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n? 17.518/DF, DJ 02.08.2013: Ementa - (...) O processamento de
recurso hierarquico, interposto no transcorrer do procedimento administrativo disciplinar,
torna-se desnecessdrio se a Comissao Processante enfrenta os questionamentos feitos e a
autoridade superior acolhe os argumentos correlatos.
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REGRA DE COMPETENCIA

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranca n? 19.994/DF, DJ 29.06.2018: Ementa - (...) 2. Incumbe a
Controladoria-Geral da Unido, como ¢rgdao central do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal, dentre outras atribuicGes, instaurar sindicancias, procedimentos e
processos administrativos disciplinares, em razdo: a) da inexisténcia de condicdes objetivas
para sua realizacdo no 6rgdo ou entidade de origem; b) da complexidade e relevancia da
matéria; c) da autoridade envolvida; ou d) do envolvimento de servidores de mais de um
orgdo ou entidade (arts. 29, caput e 42, inciso VIII, do Decreto 5.480/2005, c/c os arts. 18, §
12 e § 49, e 20, paragrafo Unico, ambos da Lei n. 10.683/2003). 3. Assim, compete ao
Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia o julgamento dos respectivos processos,
inclusive na aplicacdo das penalidades de demissdo. Precedentes: MS 13.699/DF, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Secdo, DJe 19/03/2014; MS 12.273/DF, Rel. Ministra
Alderita Ramos de Oliveira (Desembargadora convocada do TJ/PE), Terceira Se¢do, Dle
19/06/2013; AgRg no MS 14.123/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secdo, DJe 25/05/2009, dentre outros.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranca n® 20.679/DF, DJ 26.04.2017: Ementa - (...) Competéncia para
aplicacdo de pena a servidor cedido. 4. Na hipdtese, o impetrante era servidor publico,
lotado no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacado, o qual foi cedido a Agéncia Nacional
de Saude para exercer o cargo em comissdo de Gerente de Informatica, quando praticou os
atos objeto de apuracdo disciplinar. 5. A questdo juridica trazida é saber qual a autoridade
competente é para decidir acerca da penalidade disciplinar de demissao: se o Ministro de
Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, autoridade competente do érgao cedente, onde
lotado o impetrante, ou o Ministro de Estado da Saude, autoridade competente do drgdo
cessionario, onde estava em exercicio o impetrante. 6. Enfim, a questao se resume a definir
se a autoridade competente para julgar o processo disciplinar é aquela do érgdo cedente,
onde lotado o servidor cedido, ou o drgdo cessiondrio, onde o servidor estd em efetivo
exercicio. 7. A cessdo caracteriza-se pelo desdobramento da lotacdo e do exercicio do
servidor, de forma a manter a primeira no érgao cedente e a segunda no drgdo cessionario.
8. O vinculo com o 6rgdo cedente permanece definitivo e com o érgao cessionario tem
natureza tempordria, sendo, por conseguinte, decorréncia ldgico-juridica que a competéncia
para decidir sobre a aplicagdo das penas de demiss3ao e de cassacao de aposentadoria seja
do 6rgdo em que ha o vinculo definitivo (cedente), que, no caso, é o Ministro de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Corte Especial, Ministro Relator Humberto Martins,
Relator para Acordao Ministro Joao Otavio de Noronha, Mandado de Seguranga n?2
21.991/DF, DJ 03.03.2017: Ementa - 1. A instauragdo de processo disciplinar contra servidor
efetivo cedido deve dar-se, preferencialmente, no érgdo em que tenha sido praticada a
suposta irregularidade. Contudo, o julgamento e a eventual aplicacdo de sang¢do sé podem
ocorrer no 6rgao ao qual o servidor efetivo estiver vinculado. 2. Ordem concedida.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranca n2 15.552/DF, DJ 05.10.2016: Ementa - (...) 2. O Chefe do Escritdrio
Regional da Corregedoria da 72 Regiao Fiscal ndo realizou julgamento dos impetrantes, pois,
embora tenha sucintamente dito acatar o relatério da Comissdo de Inquérito, determinou a
remessa dos autos ao Ministro de Estado para julgamento. 3. A atividade de emissao de
certidOes negativas de débitos de contribuicbes previdenciarias foi transferida inicialmente
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do INSS para a Secretaria da Receita Previdenciaria e, posteriormente, para a Receita Federal
do Brasil, pelo que, tendo o processo administrativo disciplinar sido instaurado quando j3
instalada a RFB, regular seu o processamento perante a Corregedoria do érgdo. Tendo os
impetrantes retornado ao INSS, a competéncia para julgamento era do Ministro de Estado
da Previdéncia Social.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 15.906/DF, DJ 01.07.2015, Ementa - (...) 3. Ndo ha falar em
incompeténcia da autoridade para prorrogar o prazo dos trabalhos da comissdo. Sao
aplicdveis ao caso dos autos varios precedentes da Primeira Secao do STJ: "A Corregedoria-
Geral da Receita Federal é competente para instaurar processo administrativo contra o
impetrante em funcdo da reestruturacdo organizacional que envolve o Ministério da
Previdéncia Social e o Ministério da Fazenda, nos termos das Leis 11.098/2005 e
11.457/2007 e do Regimento Interno da SRFB" (MS 15.825/DF, Rel. Min. Herman Benjamin,
Primeira Secdo, DJe 19/5/11). No mesmo sentido: MS 15.907/DF, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Sec¢do, DJe 20.5.2014.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n2 15.905/DF, DJ 08.11.2013: Ementa - (...) Compete a Corregedoria
da Secretaria da Receita Federal do Brasil a instauragdo de processo administrativo
disciplinar visando a apurac¢dao de irregularidades vinculadas as areas de arrecadacao,
fiscalizagdo, lancamento, normatizacdo e recuperacdo de receita previdenciaria, ou nas
atividades-meio associadas a tais funcdes, bem como ultimar os processos em andamento
instaurados por autoridade vinculada ao Ministério da Previdéncia Social.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Seg¢do, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranga n? 14.797/DF, DJ 07.05.2012: Voto - (...) a promocdo do processo
disciplinar compete ao érgdo ou entidade publico ao qual o servidor encontra-se vinculado
no momento da infracdo, até porque esse ente é o que esta mais préoximo dos fatos, e
possui, em todos sentidos, maior interesse no exame de tais condutas (...).
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REINCIDENCIA

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Recurso Especial n? 1.436.422/DF, DJ 14.05.2014: Voto - (...) Cinge-se a
controvérsia dos autos ao reconhecimento da reincidéncia prevista no art. 130 da Lei
8.112/90 ("A suspensdo serd aplicada em caso de reincidéncia das faltas punidas com
adverténcia e de violagdo das demais proibicées que ndo tipifiquem infracdo sujeita a
penalidade de demissdGo ...") quando a pena de adverténcia por falta anteriormente
cometida deixou de ser aplicada por causa da prescri¢cdo. 2. Ndo merece reparos o acérdao
regional, eis que seu entendimento esta de acordo com o manifestado pela Terceira Segdo
no MS 7.792/DF, Min. Paulo Medina, DJ 03/05/2004, que afasta o reconhecimento da
reincidéncia quando nao ha efetiva punigao anterior.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 16.093/DF, DJ 18.06.2012: Ementa - (...) No caso concreto, tem-
se que a punicdo seria, inicialmente, de adverténcia. Todavia, restou comprovado que o
servidor ja havia sido punido em quatro outras ocasides, havendo reincidéncia, nos termos
do art. 130, da Lei n. 8.112/90. O fato de ter ajuizado a¢des em prol da anulagdo das outras
puni¢cdes nao as exclui, por si, do mundo juridico; logo, a Administracdao é obrigada a
considerar a reincidéncia.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Paulo Medina,
Mandado de Seguranca n2 7.792/DF, DJ 03.05.2004: Ementa - (...) A reincidéncia por
infracdo funcional, embora ndo apresente os mesmos rigores da reincidéncia penal, requer
puni¢dao anterior. A dimens3ao semantica da adverténcia impde prazo de reflexdao acerca das
conseqliéncias do ilicito, vez que tem como objetivo evitar novas infracdes. Sendo vinculada
a aplicacdo de penalidade, anulada apenas a reincidéncia e validos os requisitos da pena de
adverténcia, esta deve ser aplicada. Seguranca parcialmente concedida, para, cancelando a
contumdcia, reconhecer a aplicacdo vinculada da pena de adverténcia.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Jodo Luiz de Souza, Apelagdo Civel n? 0024573-76.2006.4.013800/MG, DJ
22.07.2016: Ementa - (...) 4. A reincidéncia do servidor no cometimento de falta puniveis
com adverténcia enseja a aplicacdo da pena de suspensdo, conforme previsdo do art. 130 da
Lei n. 8.112/90. 5. Hipétese em que se aplicou a pena de suspensdo em segundo processo
disciplinar, por ter o servidor violado o quanto disposto no art. 116, incisos |, Il, lll e VII, e no
art. 117, VI, ambos da Lei n. 8.112/90, em razdo de sua reincidéncia, ja que fora punido
anteriormente com pena de adverténcia pelo desrespeito ao art. 116, X, da mencionada lei.

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), Terceira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Maria Lucia Luz Leiria, Apelagdo Civel n? 5002804-49.2011.404.7200/SC, DJ
12.08.2011: Ementa - (...) Para fins de configuracdo de reincidéncia, ndo é necessario que a
nova falta seja referente a ato idéntico ou similar ao que gerou a punicdo anterior, mas
apenas que a falta anterior tenha sido punida com adverténcia.
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RELOTACAO

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Quinta Turma Especializada, Juiz Federal
Convocado Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Apelagdao Civel n? 2010.51.01.004966-
9/RJ, DJ 07.08.2014: Ementa - (...) A relotacdo da servidora seu deu em razdo da discordia
entre ela é os demais servidores do setor de radioterapia, o que comprometia o urbano
trato social entre os envolvidos, podendo, inclusive, afetar o desempenho das atividades.
Dessa maneira, deve ser rechacada, também, a alegacdo de que sua movimentagao ofendeu
o interesse publico.
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REPRESENTANTE SINDICAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Mauricio Corréa,
Recurso em Mandado de Seguranca n2 24.347/DF, DJ 04.04.2003: Ementa - (...) A CLT, em
seus artigos 645, 663, 726, 727 e 728, ndo autoriza o servidor publico sindicalizado, no
exercicio de funcdo de direcdo, a afastar-se do seu cargo efetivo apds o indeferimento da
licenca para tratar de interesse particular. 4. A estabilidade provisdria de representante
sindical, prevista no artigo 89, VIIl, da Carta da Republica, é assegurada aos empregados
celetistas e ndo ao servidor estatutario.
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RESPONSABILIDADE CIVIL - RESSARCIMENTO AO ERARIO

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Mauricio Corréa, Mandado de
Seguranga n2 24.182/DF, DJ 03.09.2004: Ementa - (...) Desaparecimento de talonarios de
tiguetes-alimentacdo. Condenacdo do impetrante em processo administrativo disciplinar, de
ressarcimento ao erdrio do valor do prejuizo apurado. 3. Decisdo da Mesa Diretora da
Camara dos Deputados de descontos mensais, em folha de pagamento, sem a autorizacao
do servidor. 4. Responsabilidade civil de servidor. Hipotese em que ndo se aplica a auto-
executoriedade do procedimento administrativo. 5. A administracdo acha-se restrita as
sancbes de natureza administrativa, ndo podendo alcancar, compulsoriamente, as
conseqiliéncias civis e penais. 6. A falta de prévia aquiescéncia do servidor, cabe a
administracdo propor acao de indenizacdo para a confirmacdo, ou ndo, do ressarcimento
apurado na esfera administrativa. 7. O art. 46 da Lei n? 8.112, de 1990, dispde que o
desconto em folha de pagamento é a forma como poderd ocorrer o pagamento pelo
servidor, apds sua concordancia com a conclusdo administrativa ou a condenagdo judicial
transitada em julgada. 8. Mandado de seguranca deferido. Voto - (...) 6. Note-se que a lei
ndo prevé a auto-executoriedade pura e simples da responsabilidade civil do servidor que a
administracdo entenda como devida. (...) 9. Assim sendo, uma vez comprovado no processo
administrativo que o servidor praticou falta funcional e ainda causou dano patrimonial ao
Estado, por culpa ou dolo, cabera a comissao propor a autoridade competente a aplicacao
de uma das penalidades previstas no referido artigo 127, pois ndo ha duvida da competéncia
da administracdo para apurar e punir o servidor por suas faltas de natureza administrativa. A
pena de suspensdo aplicada, convertida em multa na forma da Lei 8.112/90, é passivel de
execucao pela prépria administracdo, sendo tal ato legitimo. 10. Ja a obrigacdo de indenizar
os cofres publicos, no caso concreto pelo prejuizo decorrente do desaparecimento dos
talondrios citados, advém da responsabilidade civil do servidor, e podera ser resolvida
mediante desconto em folha, mas desde que haja a aquiescéncia do servidor. Caso
contrdrio, como aqui ocorre, cabe a administracdo propor acdo de indenizacdo contra o
responsavel.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranga n? 14.432/DF, DJ 22.08.2014: Ementa - (...) Nos termos do que dispde o art.
46 da lei n.2 8.112/90, caso haja concordancia do servidor publico, é possivel o
ressarcimento de valores supostamente devidos por meio de descontos em folha de
pagamento ou emissdao de GRU. Caso contrario, é imprescindivel a propositura de acao
judicial especifica, na qual seja estabelecido o alcance da responsabilidade civil e
determinado o ressarcimento do dano causado ao erario.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministra Relatora Maria Thereza Assis
Moura, Recurso Especial n? 1.163.855/RJ, DJ 19.09.2011: Ementa - (...) "O Estatuto do
Servidores Publicos prevé a responsabilizacéo civil do servidor publico, quando este causar
prejuizo ao erdrio ou a terceiros, porém, a via adequada para apuragéio do dano causado e
conseqliente aplicagdo da pena de restituicGo do prejuizo deve ser o processo judicial
regular." (REsp 669953/RJ, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, DJ 06/12/2004)
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RESPONSABILIDADE CIVIL DA ADMINISTRACAO POR DANO MORAL OU
MATERIAL

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Kassio Nunes Marques, Apelagdo Civel n2 2006.34.00.019442-2/DF, DJ 18.10.2013:
Ementa - (...) Ndo se vislumbra hipétese de dano moral a gerar o direito a indenizacdo
pleiteada, uma vez que os inconvenientes decorrentes das dificuldades financeiras sofridas
pelos anos em que o Autor ficou afastado de seu cargo e a sua impossibilidade de
progressdo funcional sdo conseqiiéncias naturais de uma demissdo aplicada no ambito de
um regular processo administrativo disciplinar. Além disso, ndo ha prova nos autos de que o
Autor tenha sido vitima da alegada perseguicdo ou humilhacdo de ex-colegas do MRE. Alias,
a reintegracdo em questdo se deu porque ficou configurada a auséncia de animus
abandonandi no periodo em que o Autor faltou ao servico e nenhuma perseguicao ficou
provada”.

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n2 2001.38.00.012814-2/MG, D)
09.05.2012: Ementa - (...) O processo administrativo disciplinar, por si sé, ndo justifica a
imposicdo do pagamento de indenizacdo por danos morais, ja que é medida legalmente
prevista, no ambito administrativo, para apurar os fatos noticiados, sendo que os danos
comprovados s3ao apenas materiais e serdo ressarcidos pelo pagamento dos valores
atrasados e implantacdo da evolucdo funcional do servidor afastado indevidamente. 3. Ndo
ha que se falar em indenizacdo por danos materiais e morais, tendo em vista que a autora,
ndo produziu provas de que teria havido desvio de finalidade na instauracdo dos processos
administrativos disciplinares, 6nus do qual ndo se desincumbiu (art. 331, I, CPC).

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n® 2001.38.00.027082-1/MG, D)J
15.02.2012: Ementa - (...) O processo administrativo disciplinar, por si s6, nao justifica a
imposicdo do pagamento de indenizagao por danos materiais e morais, ja que é medida
legalmente prevista, no ambito administrativo, para apurar os fatos noticiados, conforme se
depreende da leitura do art. 143, da Lei n.2 8.112/90. 4. Ndo ha que se falar em indenizagéo
por danos materiais e morais, tendo em vista que a autora, nao produziu provas de que teria
havido desvio de finalidade na instauracdo dos processos administrativos disciplinares, 6nus
do qual ndo se desincumbiu (art. 331, I, CPC).

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Primeira Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Antdnio Francisco do Nascimento, Apela¢do Civel n2 2002.39.00.002600-5/PA, DJ
02.03.2010: Ementa - (...) Tendo em vista que o desconforto causado a autora decorreu de
situacdo perfeita em atos administrativos, inclusive no que diz respeito ao processo
administrativo disciplinar instaurado, com vistas a apurar eventual responsabilidade
funcional da autora, ainda que a conclusdo tenha sido desfavordvel a aplicacdo de
reprimenda, ndo gera o direito a percepgao de indenizacdo por danos morais (Precedente:
TRF 12 Regido, AC 200038000053583, Quinta Turma, Relatora: Juiza Federal Maria Maura
Martins Moraes Tayer (conv), julgado em 16.09.2009, publicado no e-DJF1 de 16.10.2009, p.
341).

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Quinta Turma, Desembargador Federal
Relator Jodo Batista Moreira, Apelagdo Civel n? 2001.40.00.004114-8/Pl, DJ 17.12.2009:
Ementa - (...) Descabe indenizacdo, por dano moral, quando o ato considerado ofensivo, ou
seja, instauracdo de processo administrativo, revelou-se necessario por expressa
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determinacdo legal (Lei n. 3.268/1957). 2. O réu agiu de acordo com suas prerrogativas
legais. 3. Nem sequer se comprovou a ocorréncia de divulgacdo em jornal de grande
circulacdo, por parte da ré, dos fatos objeto do processo administrativo instaurado, a
macular a imagem do autor. 4. Nao demonstrada ilegalidade do processo administrativo e a
existéncia dos alegados danos a salde do autor, nem que decorreram de stress causado pela
instauragdo do processo administrativo, ndo ha que se falar em danos morais. 5. De acordo
com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "a concessdo de indenizagcdo ndo pode
prescindir da efetiva demonstracéo da ocorréncia de um dano, na hipdtese de dano moral"
(REsp 200700830490). E mais: "O mero dissabor nédo pode ser alcado ao patamar do dano
moral, mas somente aquela agressdo que exacerba a naturalidade dos fatos da vida,
causando fundadas aflicoes ou angustias no espirito de quem ela se dirige" (REsp
215666/RJ).

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Oitava Turma Especializada,
Desembargadora Federal Relatora Vera Lucia Lima, Apelagao Civel n? 2007.50.01.004127-
0/RJ, DJ 15.10.2013: Voto - (...) Conforme ja relatado, cinge-se a controvérsia a analise de
suposta caracterizacdo do dever de indenizar por parte do Estado, em razdo de pena de
demissdo inicialmente imposta em primeiro grau na esfera administrativa, tendo sido
posteriormente reconsiderada pela Administracdo Publica, em sede recursal, que, revendo a
pena aplicada, entendeu por bem "afastar a pena de demisséo aplicada, com a consequente
reintegracdo ao servigo publico”, mantendo "a aplicacGo da pena de adverténcia". (...)
Analisando-se o caso em concreto, diante das provas colacionadas aos autos, entendo nao
ter sido comprovada suposta ilegalidade ou ainda abuso por parte da Administracao Publica,
diante das medidas adotadas frente aos fatos apresentados a época. Conforme bem
verificado pelo Juizo a quo, a Administracdo Publica, em primeiro grau, com base no Poder
Disciplinar, apds a formag¢dao de uma Comissdao de Processo Administrativo Disciplinar que
analisou os fatos apresentados no bojo do referido procedimento administrativo disciplinar
(PAD), entendeu por bem aplicar a pena de demissdo ao ora primeiro apelante, o que se
concretizou por meio de Portaria n.2 059, de 16 de janeiro de 2002, oriunda do entdo
Ministro da Educacdo. Contudo, em sede recursal, por forca de pedido de reconsideracao
apresentado pelo ora primeiro recorrente, foi constituida uma Comissdo Revisora de
Processo Administrativo Disciplinar, que formou opinido no sentido de ser afastada "a pena
de demissGo aplicada", recomendando "a conseqiiente reintegragcdo ao servico publico e
todas as demais conseqliiéncias de estilo"”, bem como a manutencdo da "aplica¢Go da pena
de adverténcia”, tendo a Advocacia Geral da Unido, em parecer conjunto com o Ministério
da Educacgdo (fls. 142/145), ratificado a conclusdo alcancada pela prefalada Comissdo
Revisora. Nesse contexto fatico, ao que parece, houve um ajustamento em relacdo a
penalidade anteriormente aplicada pela Administracdo Publica, circunstancia esta que nao
se apresenta ilegal ou abusiva, fato que ndo enseja a responsabilidade civil do Estado, como
pretendido pelo autor, ora primeiro apelante.

Tribunal Regional Federal da 22 Regidao (TRF2), Quinta Turma Especializada, Juiza Federal
Convocada Relatora Maria do Carmo Freitas Ribeiro, Apelagao Civel n2 2003.51.01.013672-
0/RJ, DJ 22.07.2013: Voto - (...) Outrossim, ndo se comprovou a existéncia de danos morais e
materiais. Quanto a estes, o Apelante comprova, em sua exordial, gastos médicos, despesas
com advogado e perda da oportunidade de um emprego, no entanto ndo se pode inferir,
através das provas dos autos, que tais fatos, inclusive a doenga gastrointestinal, constitui
consequéncia da instauracdo da sindicancia e do PAD. Ausente, portanto, o nexo de
causalidade necessario para o deferimento do pedido de indenizacdo por danos materiais,
bem como a auséncia de ato ilicito no que se refere a instauracdo de sindicancia e do PAD.
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Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Luiz Paulo da Silva Araujo Filho, Apelagao Civel n2
2004.51.06.002566-1/RJ, DJ 18.12.2012: Ementa - (...) Ndo é aplicavel ao caso a Teoria do
Risco Administrativo, uma vez que a regra prevista no art. 37, § 62, da Constituicdo Federal é
cabivel quando o dano a ser indenizado é causado pela Administra¢do a terceiros. A autora
ndo pode ser considerada terceiro em relacdo a autarquia da qual é servidora publica,
tratando-se aqui de relacdo juridica regida pela Lei n? 8.112/90 (RJU). 2. A instaurac¢do de
sindicancia ou processo administrativo disciplinar ndo constitui, por si sd, dano moral, ainda
gue conclua pelo arquivamento ou ndo aplicacdo de penalidade (Precedentes: TRF2, AC
200202010028011, AC 200651010072172). 3. Embora equivocada a aplicacdo de pena de
adverténcia a autora, a Administracdo, em observancia ao principio da autotutela, usou de
seu poder-dever e anulou o ato eivado de vicios formais. 4. A compensagdo por danos
morais s6 deve ocorrer quando comprovados os alegados danos, o que ndo se verificou,
ainda mais quando a prdépria autora deu causa a instauracdo de sindicancia com a finalidade
de apurar as circunstancias do desaparecimento de documentacdo original do Museu
Imperial, pois constatou-se que a servidora, de fato, retirou os referidos documentos,
conforme afirmou em depoimento. Entender de forma contrdria, seria corroborar com
verdadeiro enriqguecimento sem causa.

Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (TRF3), Quarta Turma, Desembargador Federal
Relator Monica Nobre, Apelagdo Civel n2 0001645-54.2012.4.03.6100/SP, DJ 20.01.2017
Ementa - (...) O autor sustenta que os danos morais que pleiteia restaram configurados em
razdo de indevida e ilegal perseguicdo politica de que foi vitima apds ter denunciado
irregularidades que presenciava, como servidor do Tribunal Regional do Trabalho da
Segunda Regido, em seu ambiente de trabalho, perseguicdo esta caracterizada pela indevida
instauracdo de sindicancia e posterior processo administrativo disciplinar em face do
recorrente. - A cognicdo a respeito do mérito da presente acdo passa, antes de tudo, ao
exame da regularidade da instauracdo dos procedimentos disciplinaresem face do
recorrente. - Como se depreende dos documentos colacionados, a apuracdo da
responsabilidade funcional do apelante se deu em razdo de condutas que importavam
possiveis infragées aos arts. 116, Il e XI, e 117, V, da Lei n? 8.112/90. - Referidos artigos
impGem como deveres do servidor a lealdade as instituicGes a que servir, a manutencdo de
conduta compativel com a moralidade administrativa e, como proibicdo, a promocgdo de
manifestacdo de apreco ou desapreco no recinto da reparticdo. - Nesse sentido, a prova
documental constante dos autos evidencia, as escancaras, a pertinéncia da instauracdo dos
referidos procedimentos, havendo noticia de Procuradora da Republica no sentido de que o
autor, ao representar o TRT da 22 Regido em face de alegadas irregularidades, se referiu aos
"ignorantes que geralmente ocupam os cargos de chefia praticam atos criminosos de
desrespeito a Lei e ao funciondrio, expresso em dbvio crime de desacato (...) uma dessas
perseguicdes mais mesquinhas praticadas contra mim por esses marginais" (fls. 58/59 e
60/61). - Também consta documento assinado pelo autor, encaminhado ao Ministério
Publico Federal, em que se refere a um Técnico-Judicidrio daquela instituicdo como alguém
sem minimas condig¢des intelectuais para exercer cargo de chefia e uma pessoa sem cultura,
razdao pela qual jamais deveria ter exercido atividades de assessoria na presidéncia daquela
Corte. - Tais documentos, inclusive assinados e trazidos aos autos pelo préprio autor, que
advoga em causa propria, evidenciam de modo claro a inexisténcia da alegada perseguicao
gue ensejaria a responsabilidade civil do Estado, ja que as instauragGes de sindicancia e,
posteriormente, de processo administrativo restaram devidamente justificadas e se deram
dentro dos estritos limites da razoabilidade, porquanto o autor, a evidéncia, violou deveres e
proibi¢cdes legalmente previstas na Lei n28.112/90.
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Tribunal Regional Federal da 52 Regidao (TRF5), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Manoel Erhardt, Apelagdo Civel n2 AC549385/AL (0000172-67.2010.4.05.8001), DJ
26.03.2013: Ementa - (...) A sé auséncia de ilegalidade na instauragdo do procedimento ja
basta para afastar a ocorréncia de dano moral, tendo em vista que a responsabilidade da
Administracdao por ato licito pressupde o descumprimento do principio da igualdade, ou a
frustracdo da justa confianca do administrado.

Tribunal Regional Federal da 52 Regidao (TRF5), Quarta Turma, Desembargador Federal
Relator Edilson Nobre, Apelagdo/Reexame Necessario n2 3176/RN (0005920-
52.2007.4.05.8400), DJ 07.06.2012: Ementa - (...) no que se refere a punicdo, mesmo sendo
declarada a sua desproporcionalidade pelo Judiciario, ndo ha que se falar em dano moral
decorrente de tal conduta discriciondria da Administracdo, porquanto praticada no exercicio
regular de direito. Precedente do plenario desta Corte (EIAC 426456/01).



280

REUNIAO DE PADS / APURAGCAO DE IRREGULARIDADES SEM CONEXAO FATICA
EM MESMO PAD

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Quarta Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Marcio Barbosa Maia, Apelagdo Civel n? 2004.33.00.024111-7/BA, D)
10.04.2013: Ementa - (...) Gira a controvérsia no presente mandamus em torno da afericdo
da legalidade de ato atribuido ao Presidente da Comissdo de Processo Administrativo
Disciplinar da impetrada (FUNASA) que, apurando irregularidades no ambito de sua
Coordenagdao Regional no Estado da Bahia, determinou a reunidao de processos
administrativos envolvendo a apuracdo de trés sindicancias com objetos distintos relativos a
impetrante  (Processos n%  25130.002.974/2001-62, 25130.041.057/2002-84 e
25100.018.495/2003-87). 3. Nos termos da douta manifestagdo do MPF "A autoridade
coatora, ao tumultuar o processo administrativo disciplinar, atrapalha nitidamente o
exercicio do contraditério e da ampla defesa do impetrante, assegurados no art. 52, LV, da
constituigdo Federal".

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n?
2002.32.00.003347-9/AM, DJ 15.02.2013: Ementa - (...) Ndo obstante a Administracdo
possua a prerrogativa de apurar o cometimento de eventuais infragdes disciplinares, esse
poder ndo pode ser exercido de forma abusiva. No caso em apreco, revela-se efetivamente
abusiva e desarrazoada a apuracdo, no mesmo procedimento, de irregularidades com
objetos completamente diversos, quais sejam a responsabilidade de servidoras por
participagdo em roubo ocorrido na instituicdo e a responsabilidade de servidores na
conducdo de processo administrativo disciplinar, na condicdo de membros da comissao
processante. 4. A apuracao de irregularidades sem qualquer conexao fatica entre si dificulta
a defesa dos acusados, podendo ainda causar tumulto processual e prolongar o processo de
forma desnecessdria. Por conseguinte, a dificuldade de se observar com rigor o principio do
contraditdrio e da ampla defesa, bem como o principio da razoavel duracdo do processo
configura a abusividade da apurag¢do conjunta.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelacio Civel n¢
1999.38.00.040702-0/MG, DJ 15.02.2013: Ementa - (...) ndo obstante a Administracdo
possua a prerrogativa de apurar o cometimento de eventuais infracdes disciplinares, esse
poder ndo pode ser exercido de forma abusiva. No caso em apreco, revela-se efetivamente
abusiva e desarrazoada a apurag¢ao, no mesmo procedimento, de irregularidades relativas a
fatos diversos, quais sejam a responsabilidade do autor - desenhista no exercicio da funcao
de auxiliar de descarga de bagagem - por ter desembaracado indevidamente "invoice"
(fatura comercial) de cinco telefones celulares (fls. 4608/4609), e a responsabilidade de seu
superior hierarquico - auditor fiscal - em decorréncia da facilitacao da entrada de seis malas
grandes contendo grande quantidade de mercadorias estrangeiras, comportamento que deu
ensejo a prisdo em flagrante e instauracdo de inquérito junto a Policia Federal, que
posteriormente resultou em sua denuncia (fls. 4.762). 6. A conduta da Administracdo ganha
maior gravidade por ter o processo disciplinar em exame sido inicialmente instaurado
somente em face do chefe do autor, tendo o demandante sido posteriormente incluido no
mesmo processo, pela pratica de condutas diversas, ao invés de ter sido instaurado novo
procedimento. Inequivoca a surpresa causada ao autor, ao ser ver incluido em processo
deflagrado em face de servidor diverso, circunstancia que viola o principio da confianca
legitima. 7. A apuragao de irregularidades sem qualquer conexao fatica entre si dificulta a



281

defesa dos acusados, podendo ainda causar tumulto processual e prolongar o processo de
forma desnecessaria. A auséncia de ligacdo entre as infracdes é tdo notdria que sua andlise é
feita de forma totalmente separada no préprio relatério da comissdo processante. Por
conseguinte, a dificuldade de se observar com rigor o principio do contraditério e da ampla
defesa, bem como o principio da razoavel dura¢do do processo configura a abusividade da
apuragdao conjunta. 8. Correta, pois, a sentenga, devendo ser anulado o processo
administrativo, com a consequente reintegracdo do autor ao cargo publico e o pagamento
das vantagens remuneratdrias pertinentes.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Convocado Mark Yshida Brandao, Apelagao Civel n?
2002.32.00.002605-5/AM, DJ 17.02.2012: Ementa - (...) Restou consignado na sentenca que
"a apuracGo de eventual falta administrativa dos autores na condug¢Go de processos
administrativos disciplinares anulados no mesmo apuratdrio em que constam os servidores
cuja conduta fora investigada naqueles ofende o principio da razoabilidade".
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REVELAGAO DE SEGREDO FUNCIONAL

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢dao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 18.155/DF, DJ 13.03.2018: Ementa - (...) 5. A alegacdo de que a
autoridade administrativa ndo poderia punir o impetrante por improbidade administrativa
nao tem pertinéncia no presente caso, em que a pena de demissao poderia se sustentar
independentemente de estar caracterizada a improbidade administrativa (art. 132, IV, da Lei
8.112/90), uma vez que o impetrante incidiu em "revelacdo de segredo do qual se apropriou
em razdo do cargo" (art. 132, IX, da Lei 8.112/90) e transgrediu a proibi¢do constante do art.
117, IX, da Lei 8.112 ("valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou de outrem, em
detrimento da dignidade da func¢do publica"), de modo que a demissdo era aplicavel
também por forca do disposto no art. 132, Xlll da Lei 8.112 ("transgressao dos incisos IX a
XVl do art. 117"). 6. Mandado de seguranca denegado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Napoleao Nunes Maia,
Mandado de Seguranca n2 20.768/RJ, DJ 02.02.2018: Ementa - (...) 6. Nesse particular,
guanto a indiciagdo remetida ao enquadramento do art. 117, X, da Lei n. 8.112/1990
(exercicio ilegal da pratica de comércio) e do art. 132, IX, do mesmo diploma legal
(revelacdo de segredos profissionais), existe prova suficiente, a qual ndo contém relacdo
direta com as conversas derivadas das interceptagdes consideradas ilegais. Frise-se que, em
relacdo aos fatos pertinentes a revelagdao para terceiros de informagdes sigilosas de que
detinha a guarda como servidor publico, constata-se, de acordo com o procedimento
administrativo, que tal se deu entre os anos de 2004 e 2006. O modus operandi do agente
decorria de acesso constante do sistema RADAR da Receita Federal do Brasil, ao qual tinha
acesso como auditor-fiscal. As informacbes que eram auferidas foram repassadas a
particulares e a empresas privadas, sendo que a prova de tais fatos decorreu de apuragao
especial feita pelo SERPRO, via da qual se constatou o grau e o perfil de acesso do servidor,
ora impetrante, ao referido sistema RADAR. 7. Ordem denegada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 19.734/DF, DJ 06.11.2013: Ementa - (...) Do exame das provas
juntadas, especialmente as matérias jornalisticas nas quais houve a concessdo de entrevistas
por parte do impetrante, se infere que ndo houve a revelacdo de segredos funcionais e, sim,
a exposicdo - por parte de dirigente de associacdo de servidores - de pontos de vista
contrdrios a gestdo do érgdo que integrava; no caso mais grave, que foi a oferta de dudio de
reuniao com o Ministro de Estado, havida no auditério do érgao, cabe frisar que foi
fornecida com autorizagdo da autoridade e encaminhado a Comissdao Parlamentar de
Inquérito por meio de oficio no qual o impetrante se identificou de forma clara. 5. Apesar da
independéncia entre a esfera criminal e administrativa, deve ser considerado que os fatos
gue ensejaram a demissdo, no processo administrativo disciplinar sob exame, foram
desconsiderados aptos a tipificar a conduta imputada como adstrita ao art. 325 do Cédigo
Penal, descrita como "revelagdo de segredo do qual se apropriou em razéo do cargo", o que
demonstra seu evidente paralelismo com o inciso IX do art. 132 da Lei n. 8.112/90. 6.
Figurando como atipica a conduta imputada ao servidor, a jurisprudéncia indica que a
solucdo judicial é a anulagdo do ato reputado coator. Precedente: MS 14.703/DF, Rel.
Ministro Og Fernandes, Terceira Secao, DJe 3.5.2012. Seguranca concedida.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Corte Especial, Ministro Relator Jodo Otavio de Noronha,
Mandado de Seguranca n2 13.677/DF, DJ 24.08.2009: Ementa - (...) Aplica-se as disposi¢des
do artigo 132, IX, da Lei n. 8.112/90 a funcionario publico que, exercendo suas fung¢des no
sistema de informatica do 6rgdo a que serve, franqueia acesso aos sistemas eletrénicos a
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terceiro estranho ao quadro funcional. A norma acima ndo exige, para que seja aplicada a
pena de demissdo, que haja revelacdo de informagdes essenciais do érgdo em que o
funciondrio atua, mas das que ele tem acesso em razao das atribui¢des do cargo.
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REVISAO / RECONSIDERACAO

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Dias Toffoli, Agravo Regimental
em Mando de Seguranca n2 32.124/DF, DJ 10.12.2014: Ementa - (...) Pedido administrativo
de anulacdo de portaria de demissdo, quando apresentado apds o esgotamento das
instancias administrativa e judicial em que se discutia o ato demissdrio, configura, nos
termos do art. 65 da Lei n2 9.784/99, pedido de revisdo (...).

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Gilmar Mendes, Recurso
Ordindrio em Mandado de Seguranga n2 24.619/DF, DJ 22.11.2011: Ementa - (..) E
incabivel a alegacdo de cerceamento de defesa por supressdao do direito ao recurso na via
administrativa, se ha previsdo expressa na Lei 8.112/90 possibilitando ao servidor apresentar
pedido de reconsideracdo do decisum e recurso para a autoridade hierarquicamente
superior.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 22.263/DF, DJ 17.05.2017: Ementa - 1. Mandado de seguranca
contra ato do Ministro de Estado da Justica que em sede de pedido de revisdo, ratificou o
ato de demissdo do impetrante. 2. A impetrante sustenta violacdo a seu direito liquido e
certo por ocorréncia de "fato novo" consistente na declaracdo de prescricdo da pretensao
punitiva 3. Auséncia de prova pré-constituida a respeito da influéncia desta decisdao quatno
as provas produzidas no Processo Administrativo Disciplinar. Independéncia de instancias. 4.
Para o fim de se abrir a possibilidade de revisdo, circunstancias habeis a justificar a inocéncia
ou a aplicacdo de penalidade menos severa precisam ndo haver sido apreciados
no processo originario. Arts. 174 e 176 da Lei 8.112/90. Precedentes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministra Relatora Assussete Magalhaes,
Mandado de Seguranga n2 17666/DF, DJ 16.12.2014: Ementa - (...) Meras alegacbes de que
existe fato novo ndo tém o condado de abrir a via da revisdo do processo disciplinar, sendo
indispensavel a comprovacdo da existéncia de fatos novos, desconhecidos ao tempo do PAD,
ou de circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacdo da
penalidade aplicada. IV. A alegacdo do impetrante de que, "apds o advento da Lei n?
8.429/92, todas as demissGes/exoneracdes contidas em processos administrativos
disciplinares ndo poderdo ser levados a efeito por dispositivo legal revogado tacitamente, em
razdo de a Lei de Improbidade Administrativa ser a unica responsdvel pelo combate ao ato
administrativo omissivo ou comissivo enquadrado em seu espectro legal", ndo constitui fato
novo, pois a Lei 8.429/92 ja vigia a época do PAD, instaurado em 1993. (...) VI. Ndo tendo
sido aduzidos fatos novos ou qualquer outra circunstancia suscetivel de justificar a inocéncia
do punido ou a inadequacdo da pena aplicada, na forma prevista no art. 147 da Lei 8.112/90,
imp0&e-se reconhecer a legalidade do ato que indeferiu a instauracdo do processo revisional.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Mandado
de Seguranga n? 14.425/DF, DJ 01.10.2014: Ementa - (...) O recurso administrativo é
recebido, via de regra, apenas no efeito devolutivo, o que permite a execu¢ao imediata da
decisdao tomada no processo administrativo.

Superior Tribunal de Justiga (STJ), Corte Especial, Ministro Relator Sidnei Beneti, Mandado
de Seguranga n2 21.060/DF, DJ 20.08.2014: Ementa - (...) Tem-se por prejudicado o
mandado de seguranga impetrado contra ato omissivo de autoridade consistente na demora
em julgar recurso administrativo quando sobrevém referido julgamento. 2.- No caso dos
autos, o pedido de revisao judicial do ato administrativo que, no processo administrativo
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disciplinar, imp6s san¢cdo de demissdao, ndo pode ser conhecido pelos mesmos motivos que
inspiraram a edi¢do da Sumula 284/STF.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguran¢a n2 20.824/DF, DJ 18.08.2014: Voto - (...) Trata-se de
mandado de seguranca impetrado contra ato do Ministro de Estado da Justica que indeferiu
pedido de revisdo de Processo Administrativo Disciplinar, ao entendimento de que ndo
foram atendidos os requisitos objetivos de admissibilidade previstos no art. 174 da Lei
8.112/1990, vez que os fatos apresentados ndo seriam novos, nem suficientes a justificar a
inocéncia ou a inadequacdo da penalidade. 2. Consoante rezam os arts. 174, 175 e 176 da
Lei 8.112/1990, o processo administrativo disciplinar podera ser revisto, a qualquer tempo, a
pedido ou de oficio, quando se aduzirem fatos novos ou circunstancias suscetiveis de
justificar a inocéncia do punido ou a inadequacdo da penalidade aplicada, competindo o
O6nus da prova ao requerente e nao constituindo fundamento para a revisao a simples
alegacdo de injustica da penalidade aplicada. 3. Limitando-se o impetrante a sustentar a
nulidade do PAD, por violagdo ao principio do juizo natural e inobservancia ao contraditdrio
e a ampla defesa, sem, contudo, demonstrar que tais alegagdes caracterizam-se como fatos
novos, desconhecidos ao tempo do processo disciplinar ou que ndo puderam ser alegados a
época, ou circunstancias suscetiveis de justificar a sua inocéncia ou a inadequagdo da sangao
aplicada, 6nus este que lhe compete, por forga do art. 176 da Lei 8.112/1990 e do art. 333, |,
do CPC, impde-se reconhecer a legalidade do ato coator que indeferiu a instauracao do
processo revisional, especialmente quando resta evidente a intencdo do impetrante de
rever, de forma indireta, penalidade aplicada ha mais de 37 anos. 4. Seguranga denegada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 16.657/DF, DJ 20.05.2014: Ementa - (...) Cuida-se de mandado
de seguranca impetrado contra o ato de Ministro de Estado que negou o pedido de revisao
administrativa de demissdo realizada mais de dez anos atras; pela ordem se postula o
reconhecimento de varias nulidades no processo administrativo disciplinar original. (...)
Ademais, deve ser considerado que a hipdtese de revisdo de processo administrativo
disciplinar - com base em fato novo - é estreita. Se ndo for evidenciada e provada a
existéncia de fato existente e nao apreciado no passado, deve ser consignada a decadéncia
da impetracdo. Precedentes: MS 17.704/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Secdo, DJe 9.4.2014; e MS 14.725/DF, Rel. Ministro Sebastido Reis Junior, Terceira Secdo, DJe
24.4.2012. Seguranca denegada.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢do, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranca n2 18.047/DF, DJ 01.04.2014: Voto - (...) segunda
nulidade arguida na impetracdo é descrita nos seguintes termos: 40. Com efeito, em
04.10.2011 (doc. 13, em anexo), o requerente formulou recurso administrativo/pedido de
revisGo do processo disciplinar do qual resultou a pena expulsdria, mas até hoje ndo foi
regularmente cientificado/intimado dos termos da decisGo competente, conforme disposto
nos diplomas legais em apreco, para que pudesse exercer os direitos ali positivados em toda
a sua plenitude e alcance. (...) Conforme opina o Ministério Publico Federal, o exame dessa
alegacdo resta prejudicado, na medida em que o préprio impetrante peticionou informando
ter sido cientificado em 12/01/2012 da decisdo de indeferimento proferida pela autoridade
coatora sobre o pedido de revisdo do processo disciplinar em questdo (fl. 165-e). De
qgualquer forma, trata-se de nulidade que teria ocorrido posteriormente a aplicacdo da pena
de demissdo, razao pela qual o seu acolhimento nao teria o condao de anular a portaria
demissodria

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
em Mandado de Seguranga n2 20.608/PE, DJ 09.10.2013: Ementa - (...) A simples alegagdo
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de injustica da penalidade ndo constitui fundamento para a revisdo do processo disciplinar,
gue requer elementos novos, ainda ndo apreciados no processo origindrio.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Sebastido Reis Junior,
Mandado de Seguran¢a n2 14.335/DF, DJ 18.04.2012: Voto - (...) A Terceira Secdo ja
solidificou o posicionamento de que, nos termos dos arts. 106 e 109 da Lei n2 8.112/90, os
recursos administrativos, via de regra, sdo recebidos apenas no efeito devolutivo, podendo
haver a concessdo de efeito suspensivo a juizo da autoridade competente (MS n. 10.365/DF,
Ministro Gilson Dipp, Terceira Seg¢do, DJ 12/9/2005, pag. 206). (...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Cesar Asfor Rocha,
Mandado de Seguranga n2 17.993/DF, DJ 23.03.2012: Voto - (...) tendo em vista que a
pretensdo do impetrante se limita "a simples reintegra¢cdo no cargo publico" e que a
demissdo se deu através da Portaria n. 872, de 26.9.2001, do Ministro da Justica, publicada
no D.0.U. de 27.9.2001, n3o se pode afastar a decadéncia da impetracdo ocorrida, apenas,
em 19.12.2011. Isso porque a reintegracao dependeria da anulagdo de ato praticado ha mais
de 10 (dez) anos. Igualmente, inexiste a possibilidade de que o pedido de revisdo reabra o
prazo para a impetracdo do mandado de seguranca. Entendimento contrario viabilizaria
manobras para burlar a lei do mandamus, que fixa o respectivo prazo. Cabe ao interessado,
assim, buscar outra via judicial, eventualmente cabivel, para pleitear o que entender de
direito. Além dos precedentes ja mencionados na decisdo agravada, trago, ainda os
seguintes, suficientemente claros no sentido de que o pedido de revisdao nao suspende,
interrompe, muito menos reabre o prazo decadencial, de natureza peremptéria, para a
impetracdo do mandado de seguranga (...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hamilton Carvalhido,
Mandado de Segurangca n? 8.084/DF, DJ 19.12.2003: Ementa - (...) “O requerimento de
revisdo do processo serd dirigido ao Ministro de Estado ou autoridade equivalente, que, se
autorizar a revisdo, encaminhard o pedido ao dirigente do drgdo ou entidade onde se
originou o processo disciplinar.” (artigo 177, caput, da Lei n2 8.112/90). 3. E da atribuic3o do
Ministro de Estado ou autoridade equivalente o juizo de admissibilidade do pedido de
revisdo de processo administrativo, que, se autorizar a revisdo, o encaminhara ao dirigente
do 6rgdo ou entidade onde se originou o processo disciplinar, para as providéncias
necessarias a constituicdo da comissdo de revisdo, cabendo o seu julgamento a autoridade
que aplicou a penalidade (artigos 177 e 181 da Lei n2 8.112/90).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Felix Fischer, Mandado
de Seguranca n2 8.851/DF, DJ 26.05.2003: Ementa - (...) Il - E incabivel a alegacdo de
cerceamento de defesa por supressao do direito ao recurso na via administrativa, se, tao-
logo tomou conhecimento do ato demissério, o impetrante ingressou com pedido de
reconsideracdo, em regular tramite na Consultoria Juridica do Ministério da Justica. Ill - Os
recursos administrativos sdo recebidos, em regra, apenas no efeito devolutivo, podendo ser
recebidos no efeito suspensivo, a juizo da autoridade competente.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Gilda Sigmaringa Seixas, Apelacdo Civel n? 0012344-60.2014.4.01.3200/AM, DJ
20.04.2017: Ementa - (...) 2. Conquanto possa ser postulada a qualquer tempo,
a revisdo do processo administrativo disciplinar deve estar fundada em fatos novos ou
circunstancias suscetiveis de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacdo da
penalidade aplicada. 3. Carece de liquidez e certeza o direito se ndo se desincumbe o
impetrante de comprovar a existéncia de fatos novos e circunstancias que nao teriam sido
considerados no processo origindrio e sejam efetivamente relevantes para o resultado do
julgamento, de modo a autorizar o acolhimento do pedido de revisdo, que ndo se destina a
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simples alegacdo de injustica da penalidade. (AgRg no MS 16.045/DF, Rel. Ministro Hamilton
Carvalhido, Primeira Secdo, julgado em 23/03/2011, DJe 05/04/2011)

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1l), Segunda Turma Suplementar, Juiz
Federal Convocado Relator José Alexandre Franco, Apelagao Civel n?2
2003.36.00.016812-9/MT, DJ 04.12.2012: Relatdrio - (...) apela da sentenca da 12 vara
federal do Mato Grosso que julgou improcedente o pedido de anulacdo do ato
administrativo que |he impds a pena de adverténcia e ndo recebeu o seu pedido de
reconsideracdo, ao argumento de auséncia de procuracdo de advogado para representa-
lo, bem como da intempestividade do pedido. (...) Voto - (...) O pedido de reconsideracao
interposto na via administrativa (fls. 201/214), que ensejaria a andlise de sua defesa é
inexistente, haja vista que fora subscrito por pessoa sem a devida procuracdo para
representd-lo naquele procedimento. Tampouco o apelante apds a sua assinatura na
peticdo. Diferentemente do alegado pelo apelante, de que o instrumento de procuragao
teria se extraviado por conta de erro da Administracdo, ndo é o que se extrai da
procuragdo juntada (fl. 232), que evidencia a outorga de poderes de representacgao,
datada de 05/02/2002, ou seja, data bem ulterior ao primeiro pedido de reconsideragao,
que ocorreu em 02/07/2001, ou até mesmo do novo pedido, aviado em 17/01/2002 (fls.
199/214). Muito embora a simula vinculante n2 5 do STF declare que "A falta de defesa
técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nGo ofende a constitui¢cdo",
nao poderd ser usada no presente caso, tendo em vista que, no momento em que foi
feito o pedido de reconsideracdo, além de ndo haver a procuracdo outorgada ao
advogado ndo havia sequer a rubrica do apelante na peticdo que instruiu o pedido de
reconsideragao.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator José Antonio Neiva, Apelagcdo Civel n2 0005505-
85.2009.4.02.5101/RJ, DJ 09.12.2016: Ementa - (...) 6. Estabelece a Lei n? 8.112/90 a
possibilidade de revisdo do PAD quando aduzidos fatos novos ou circunstancias suscetiveis
de justificar a inocéncia do punido ou a inadequacdo da penalidade aplicada (artigo 174), e
ainda, no caso de procedéncia da revisdo, que seja declarada sem efeito a penalidade
aplicada, restabelecendo-se os direitos do servidor (artigo 182). 7. Com forga no principio da
legalidade (artigos 59, inciso Il, e 37, caput, da CRFB/88, e 29, caput, da Lei n? 9.784/99), a
Administracdo possui o poder-dever de anular seus préprios atos quando inquinados de
vicios que os tornem ilegais. Nesse rumo, a orientacdo sumular do STF, mediante verbetes
346 ("A administragao publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos") e 473 ("A
administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveni~encia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacdo judicial"). 8. Relativamente ao pedido de anulacdo do PAD, inexiste a alegada
violacdo dos principios da legalidade, notadamente quanto ao artigo 56, paragrafo 12, da Lei
n2 9.784/99, e da ampla defesa, porque ndo houve analise do pedido de reconsideracdo do
servidor pela autoridade competente. 9. Na linha de entendimento do STJ, o “controle de
processos administrativos disciplinares efetuado pelo Poder Judiciario se restringe ao exame
do efetivo respeito aos principios da legalidade, do contraditério, da ampla defesa e do
devido processo legal, sendo-lhe vedado adentrar o mérito administrativo (Precedentes), o
gue no caso concreto, impede esta Corte de reexaminar as evidéncias que levaram a
Comissdo responsavel pelo PAD a concluir pela culpa do impetrante (...)" (MS 14.150/DF,
Rel. Min. Reynaldo Soares Da Fonseca, Terceira Sec¢do, DJe 07/10/2016).

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Salete Maccaléz, Apelagdo n2 0002350-98.2014.4.02.5101/RJ, D)
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25.08.2015: Ementa - (...) 5. O pedido de revisdo, nos moldes do artigo 174 da Lei n.
8112/90, tem prazo aberto e pode ser apresentado a qualquer momento, motivo pelo qual
ndo influi na contagem do prazo prescricional. 6. Mesmo que ndo fosse reconhecida a
extingdo da pretensdo autoral pela prescricao quinquenal, de qualquer modo ndo assistiria
razao ao apelante. 7. Do robusto conjunto probatdrio carreado aos presentes autos, tem-se
gue a pretensdo é manifestamente improcedente.
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SIGILO DAS INVESTIGAGCOES

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hélio Quaglia Barbosa,
Mandado de Seguranga n2 7.983/DF, DJ 30.03.2005: Ementa - (...) A eventual quebra do
sigilo das investigacGes, com suposto vazamento de informacbes a imprensa, ndo tem o
condado de revelar processo administrativo falho, porquanto o sigilo, na forma do art. 150 da
Lei n. 8.112/90, ndo é garantia do acusado, sendo que instrumento da propria investigacao.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Jodo Luiz de Sousa, Apelagio Civel n? 0044226-13.2000.4.01.3400/DF, DJ
14.03.2018: Ementa - (...) 7. Na espécie, com fulcro na auséncia de nulidade sem a efetiva
comprovacao de prejuizo para a defesa, ndo ha como reconhecer a ocorréncia de vicio
do processo administrativo disciplinar com fulcro nas alegacbes de: a) auséncia de
interrogatério realizado numa Unica audiéncia, na qual observada o segredo de justica, isso
porque tal modo de agir ndo implicou em cerceamento de defesa, eis que devidamente
representados por advogados de sua confianga, ndo havendo proibicdo para a pratica
adotada, nem se justificando a aplicagdo de sigilo das investigacGes, na medida em que ndo
se coadunava com o interesse publico no caso em particular e ndo era necessdrio para a
elucidagdo do fato (art. 150 da Lei n. 8.112/90), nem acarretou em violagdo a direitos
fundamentais dos indiciados; (...).
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SIGILO BANCARIO

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Dias Toffoli, Agravo Regimental
em Mandado de Seguranga n? 31772/PR, DJ 10.12.2014: Ementa - (...) E legal a utilizacdo de
prova emprestada (dados relativos ao sigilo fiscal e bancario do impetrante, apurados
durante o curso de inquérito perante o Superior Tribunal de Justica, e por esse tribunal
compartilhados com a autoridade administrativa), maxime quando o préprio impetrante, no
exercicio de sua defesa, apresenta voluntariamente esses dados no bojo do processo
administrativo em que era acusado. Agravo regimental ndo provido.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 12.660/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) ndo merece prosperar o
argumento do impetrante de que a quebra do sigilo bancdrio se deu sem a instauracdo de
processo administrativo, pois das prdprias razdes recursais se infere que a quebra se deu
apds a instauragdo do Processo Administrativo Disciplinar n. 10768.005194/2003-72. Sdo
estes os mesmos argumentos da comissdo processante, somado ao fato de foi feita
mediante prévia autorizacdo judicial, nos termos do art. 32, § 12 da Lei Complementar n.
105, de 10/01/01.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Luiz Fux, Recurso
Especial n? 943.304/SP, DJ 18.06.2008: Ementa - (...) o sigilo bancéario ndo tem contetudo
absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade publica e privada, este sim, com forga
de natureza absoluta. A regra do sigilo bancario deve ceder todas as vezes que as transacdes
bancarias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o cidaddo, sob o alegado manto
de garantias fundamentais, cometer ilicitos. O sigilo bancario é garantido pela Constituicao
Federal como direito fundamental para guardar a intimidade das pessoas desde que nao
sirva para encobrir ilicitos (...).

Tribunal Regional Federal da 12 Regidao (TRF1), Quarta Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Marcus Vinicius Reis Bastos, Apelag¢do Civel n? 2005.37.00.004634-0/MA, DJ
30.01.2014: Voto - (...) Consta da fundamentacdo da sentenca: (...) Narra a inicial que o
requerido teria se aproveitado da sua condicdo de servidor publico, lotado nos quadros da
FUNAI, e da qualidade de tesoureiro da Associacdo Indigena, Awa, para celebrar convénio
com a Companhia Vale do Rio Doce - CVRD com a finalidade de proveito pessoal para si e
para terceiros. Sustenta o apelante que a sindicancia e o processo administrativo estdo
eivados de vicios, (...) a ocorréncia de quebra do sigilo bancario pela Comissdo do Processo
Administrativo Disciplinar, sem autorizacdo judicial (documentos de fls. 748/770), estando a
condenacdao baseada em provas imprestaveis e ilicitas a viciar todo o processo. (...) a
alegacdo de vicio em razao de producdo de prova ilicita, sob o argumento de quebra de sigilo
bancario pela comissdo processante, ndo merece acolhida. Como asseverou o sentenciante:
“... a conclusdo do processo administrativo se deu pelo conjunto probatdrio que, de forma
substancial, comprovou a agdo improba ensejadora da agdo disciplinar administrativa. Sendo
assim, a decisGo administrativa se deu de acordo com os elementos probatdrios ali
constantes que, para além das alegadas provas ilicitas, eram o bastante, sendo irrefutdveis e
mais que suficientes, para o reconhecimento da ilegalidade do ato.” (fls. 1620/1621).
Ademais, a conta bancaria em que realizado os depdsitos, de cuja movimentacao foi feita
pelo requerido, tratava-se de conta publica e ndo particular, conforme registram os autos,
por isso que promovida a presente a¢do contra o réu.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Ménica Sifuentes, Agravo de Instrumento n2 0006678-46.2012.4.01.0000/DF, DJ
30.11.2012: Voto - (...) Com efeito, verifica-se dos autos que a Unido solicitou o afastamento
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do sigilo bancario dos réus-agravantes, visando apurar suposta incompatibilidade entre os
rendimentos por eles auferidos e a respectiva evolugdo patrimonial. (...) Examinando o
pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, a decisdo recorrida deferiu a quebra do sigilo
bancério dos réus (...) No mérito, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia, o direito ao
sigilo bancdrio ndo é absoluto, cedendo diante da necessidade de se buscar a verdade real, a
fim de impedir que supostos infratores se tornem invulnerdveis, devendo a quebra ser
autorizada por decisao judicial embasada em adequada fundamentag¢do, como é o caso dos
indicios que, no caso, pesam sobre os réus-agravantes. (...) A motivacdo indispensavel a
autorizacdo da quebra do sigilo bancario esta vertida na prova ja produzida, consubstanciada
na Sindicancia Patrimonial instaurada no ambito da Controladoria-Geral da Unido, que,
embora sujeita ao embate do contraditdrio, é elemento objetivo para demonstrar os indicios
da pratica de atos de improbidade, a traduzirem possivel dano ao erdrio e a justificar, dessa
forma, o aprofundamento das investigacGes. (...) Apds diligéncias promovidas junto a
Receita Federal e pesquisas no sistema governamental, constatou-se que os réus
apresentam indicios de patrimbénio ndo condizente com os rendimentos auferidos, na
condicdo de servidores publicos. A simples possibilidade de evolugdo patrimonial
incompativel com o padrdo econdmico dos réus conduz a necessidade de quebra do sigilo
bancdrio, para o éxito da apuragdao e complementagao das informagdes obtidas, maxime
diante da possibilidade de enriquecimento ilicito e de lesdo ao patrimonio publico, a impor a
propositura de futura a¢do judicial. A proporcionalidade da medida excepcional justifica-se,
também, pela necessidade de verificar se existem outros agentes envolvidos em negdcios
ilicitos. Sob outro dangulo, ndo se mostra possivel reconhecer, de logo, ainda que por simples
simetria ao processo da acdo de improbidade, que o manejo da presente medida judicial se
baseia em fatos inexistentes, ou que traga pedido que, de pronto, se manifeste
improcedente, menos ainda que este venha veiculado em procedimento processual
impréprio, Unicas hipoteses que a Lei n? 8.429/92 (art. 17, § 82) autoriza o trancamento
inicial daquela acdo, valendo destacar que este trancamento deve ter base nos fundamentos
da defesa preliminar, que, oportunamente, por certo, sera apresentada pelos ora
agravantes. Vé-se, ademais, que os dados que se pretende obter sdo relativos as operagdes
bancdrias atinentes ao periodo em que se operaram os possiveis atos improbos que, na
hipotese, se reportam a gestdo dos agravantes a frente da CENADI, no periodo de 2004 a
2009, compreendendo o periodo em que foram feitas as denuncias que deflagraram a
referida sindicancia (fls. 87/203). A defesa dos réus agravantes, que alega que a crescente
evolucdo de seus patrimonios teria decorrido de heranca, aplicaces financeiras e venda de
imoveis e de jéias, ndo tem o condao de interferir na necessidade da quebra do sigilo das
contas bancérias, até porque o exame de tais transacdes, consideradas em sua
individualidade, ndo proporciona o mesmo resultado fidedigno, decorrente do exame da
evolucdo de patriménio, feito de forma global, por meio dos nimeros das contas bancarias.
Se os réus tém algo a justificar, para traduzir a realidade que, eventualmente, os nimeros
ndo tém aptiddo de traduzir, devem dirigir-se ao Fisco ou a prépria Justica, em
procedimento apropriado. Ha, pois, prova inequivoca, apta a conduzir a verossimilhanga das
alegacOes da autora. Sob outro aspecto, o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil
reparacao decorre do proprio interesse publico, ou seja, da urgéncia em se levar a cabo, o
guanto antes, a investigacdao, notadamente diante da forte possibilidade de ter havido
prejuizo aos cofres publicos. Desse modo, a antecipac¢ado dos efeitos da tutela, no caso, era a
medida que se impunha ao Juizo singular, razdo pela qual ha de ser confirmada a decisdo
agravada. Ante o exposto, nego provimento ao agravo de instrumento.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada,
Desembargadora Federal Relatora Nizete Lobato Carmos, Agravo de Instrumento n2
2013.02.01.018794-9/RJ, DJ 24.10.2014: Ementa - (...) A decisdo agravada, acertadamente,



292

autorizou a quebra do seu sigilo bancario, na forma do art. 32, §§ 12 e 22, da LC n2 105/2001,
para subsidiar sindicancia da Controladoria Geral da Unido que apura possivel incremento
patrimonial incompativel com os rendimentos, em cotejo com indicios de fraude no setor
estratégico da UFRJ, onde lotado o agravante. (..) 4. A sindicancia patrimonial é
procedimento apuratdrio inquisitorial e ndo sancionatério, a teor do art. 92 do Decreto n?
5.483/2005, n3o se cogitando, por isso, de cerceamento de defesa. Apds a conclusdo dos
trabalhos da comissdo de sindicancia, com a instauracao de processo disciplinar, cabe, ai
sim, observar o contraditério e a ampla defesa. Precedentes. (...) 6. A quebra de sigilo
bancario em 16/10/2009 ndo caracteriza um fim em si mesmo na presenca de dados
objetivos acerca da incompatibilidade entre renda e despesas do agravante nos anos de
2000 e 2007, a par do forte vinculo, inclusive societario em diversos negdcios, com outro
servidor investigado, tudo a legitimar a autorizacado judicial para o afastamento do sigilo, no
interesse publico. Aplicagdo do art. 32, §§ 12 e 22, da Lei Complementar n2 105/2001.

Tribunal Regional Federal da 22 Regidao (TRF2), Sexta Turma Especializada, Juiza Federal
Convocada Relatora Maria Alice Paim Lyard, Apelagdo Civel n? 2009.51.01.005143-1/RJ, DJ
13.08.2013: Ementa - (...) A sentenca julgou extinta, sem resolucdo do mérito, a acdo
ajuizada pela Unido para afastar o sigilo bancério de servidor pubico federal e de parentes
proximos, convencido da perda superveniente do interesse, uma vez que os dados ja foram
obtidos, mediante provimento liminar, e até utilizados para a propositura da acao de
improbidade. 2. O pedido, ao tempo do ajuizamento da agao, destinou-se a subsidiar
sindicancia patrimonial, procedimento de carater inquisitorial e ndo sancionatorio (art. 92 do
Decreto n? 5.483/2005), exigindo-se, nada obstante, prévia autorizacdo do Poder Judicidrio,
por expressa imposicdo do art. 32, § 12, da LC n? 105/2001. 3. A natureza da a¢do é cautelar,
ndo se tratando de mero procedimento de jurisdicdo voluntdria. Devem ser ultimados,
portanto, os atos citatérios, oportunizando a Unido fornecer novo endereco para citacao das
partes, ja que as diligéncias restaram frustradas. Aplicacdo do art. 802 do CPC. 4. A natureza
satisfativa da liminar ndo acarreta a superveniente perda do interesse, impondo-se conferir
a estabilidade da coisa julgada ao pronunciamento judicial de cardter provisdrio, evitando-
se, inclusive, futuras alegacdes de nulidade em eventuais sanc¢des aplicadas ao servidor com
base na prova colhida através da quebra de sigilo bancario.

Tribunal Regional Federal da 32 Regiao (TRF3), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Antonio Cedenho, Apelacio Civel n? 0012452-31.2015.4.03.6100/SP, DJ
28.09.2017: Ementa - (...) 1. Segundo consta dos autos foi iniciada uma investigacdo
envolvendo o contribuinte e os fiscais responsaveis pela sua fiscalizacdo, dentre eles a parte
ré, tendo-se verificado algumas inconsisténcias patrimoniais, com indicios de variacao
patrimonial a descoberto, que ensejaram a instauracdo de Sindicancia Patrimonial, em
07/01/2015. Consta, ainda, da midia eletrdnica, que houve diversas prorrogacdes do prazo
para conclusdo da sindicancia, culminando ao final com o presente pedido de quebra
de sigilo bancario. 2. A demora para a conclusdo da fase inquisitiva além de nao constituir,
por si s6, fato relevante a anular toda a investigacdo, deve considerar a complexidade do
caso, como é o presente. De qualquer forma, pelas informagées trazidas pela Unido Federal
em sede de contrarrazdes, pode-se verificar que a sindicancia foi concluida em 15/01/2016,
com a existéncia de indicios de variacdo patrimonial a descoberto no periodo de 2006 a
2013, dando-se inicio ao processo administrativo disciplinar - PAD, que se encontra na fase
inicial de instrucdo, sendo o acusado notificado em 06 de junho de 2016. A sentenca de
procedéncia foi prolatada no presente feito em 17 de janeiro de 2017, devendo, portanto,
ser afastada a alegacdo de que ndo houve conclusdo sobre abertura ou ndo do processo
administratrivo disciplinar - PAD. 3. Havendo fortes indicios de enriquecimento injustificado
do sindicado e desde que cumprida a norma prevista no artigo 392, §19, da LC 105/2001, a
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guebra de sigilo pode ser autorizada na fase inquisitiva. 4. Ainda, a quebra de sigilo das
contas bancdrias do conjuge do servidor publico é plenamente justificada, ndo sé pela sua
relagdo familiar com o sindicado, mas, sobretudo, porque demonstrado que houve o
recebimento de valores de origem ndo identificada e sequer comprovada quando
demandado. 5. Nao ha nos autos comprovac¢do de violagdo a privacidade ou a intimidade,
tendo sido cumpridos todos os requisitos legais para o deferimento da medida. 6.
Considerando que o sindicado foi intimado no dmbito da Sindicancia Patrimonial para juntar
aos autos os extratos bancdrios, o que nao foi realizado, deve a parte ré ser condenada em
honorarios advocaticios, em face do principio da causalidade. 7. Apelacdo a que se nega
provimento.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Quarta Turma, Desembargador Federal
Relator Ménica Nobre, Apela¢do Civel n? 0025169-41.2016.4.03.6100/SP, DJ 20.09.2017:
Ementa - (..) Acdo de quebra desigilobancario. Instrucdo de processo
administrativo disciplinar. Recusa do servidor em autorizar a utilizacdo dos dados bancérios
gue fundamentaram processos administrativos fiscais. Requerimento de quebra
de sigilo, por acdo autbnoma, por comissdo de inquério administrativo: possibilidade. Artigo
32, da Lei Complementar n2 105/2001. - Os apelados foram autuados nos Processos
Administrativos Fiscais n2s 10803.720080/2014-35 e 10803.720081/2014-80, com base no
material apreendido, por determinag¢ao da 22 Vara Federal Criminal de Sao Paulo, durante a
"Operagdo Paraiso Fiscal". - Diante da recusa dos apelados em autorizar a utilizagdo dos
dados bancarios que fundamentaram os Processos Administrativos Fiscais, foi proposta a
Acdo de Quebra de Sigilo Bancario pela Unido Federal, a requerimento de Comissao de
Inquérito Administrativo, em face de Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil e sua
esposa, a fim de instruir o Processo Administrativo Disciplinar (PAD) n2 16302000229/2011-4
- O artigo 39, da Lei Complementar n? 105/2001 admite, expressamente, a possibilidade do
requerimento de quebra de sigilo ao Poder Judiciario, por acdo autdbnoma, desde que
requerida por comissdo de inquérito administrativo, destinada a apurar responsabilidade de
servidor publico por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicdes. - Jurisprudéncia
desta Corte Regional. - Apelagdo provida.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Nery Jr, Apelagio Civel n? 0002611-17.2012.4.03.6100/JFSP, DJ 21.06.2017: Ementa
- (...) 1 - N3o obstante seja assegurado constitucionalmente, o direito a intimidade e vida
privada (art. 52, X) ndo é absoluto, devendo ser sopesados, no caso concreto, outros valores
qgue justifiguem a sua n3ao observancia. Precedentes do STF. 2 - Compulsando os autos,
verifico que o0s Processos Administrativos Fiscais ns. 10803.000001/2007-47,
10803.000019/2007-49 e 10803.000020/2007-73, constataram a existéncia de variacdo
patrimonial a descoberto nos anos de 2002 a 2004, com acréscimos patrimoniais ndo
justificados pelos rendimentos declarados pelos requeridos, bem como a existéncia de
omissdo de rendimentos sem origem comprovada, que além de configurar infracdo a
legislacao tributaria podem denotar a existéncia de possiveis outras infra¢des, razao pela
qual foi instaurado Processo Administrativo Disciplinar n2 16302.000063/2009-48, para
apurar possivel aquisicdo de bens desproporcional a evolugdo do patrimonio ou a renda dos
requeridos. 3 - Consta do Oficio ESCOR08 n? 381/2010, da Corregedoria-Geral da Receita
Federal, fls. 68/71, que o sr. (....) informou ter recebido entre os anos de 2002 e 2004, a
importancia de RS 590.000,00, em espécie, a titulo de antecipagdo de prestacdo de servicos,
na qualidade de "Consultor Tributdrio", pelo "Contrato de Parceria e Avencas", instrumento
particular ndo registrado, que passaria a viger quando este se aposentasse, dentro de 5 ou 6
anos, bem assim que todos os signatarios deste contrato omitiram tempestivamente a sua
ocorréncia ao Fisco. 4 - Outrossim, consta que o requerido declarou a posse em sua
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residéncia das quantias de RS 18.000,00 e RS 110.000,00, em espécie, em 31 de dezembro
de 2002 e 2003, respectivamente, sem éxito quanto a comprovacdo de sua existéncia. 5 -
Consta, ainda, do oficio retrocitado, a existéncia de empréstimos e doac¢des ndo
comprovados aos familiares em montantes elevados (RS 375.000,00), e omissdo de
rendimentos de aluguéis. 6 - O § 19, do artigo 32, da Lei Complementar n2 105/2001, que
dispOe sobre o sigilo das operacbes de instituicdes financeiras, prevé "o fornecimento de
documentos sigilosos solicitados por comissdo de inquérito administrativo destinada a
apurar responsabilidade de servidor publico por infracdo praticada no exercicio de suas
atribuicdes, ou que tenha relagcdo com as atribuicbes do cargo em que se encontre
investido". 7 - A propdsito, o entendimento firmado no c. STJ é no sentido de que havendo
fundado indicio de ato de improbidade, é possivel determinar judicialmente a quebra do
sigilo bancario dos investigados. 8 - Assim, considerndo os fortes indicios apresentados
guanto ao cometimento de ato ilicito e diante da negativa dos requeridos em autorizar a
utilizacdo dos documentos e dados bancarios cnstantes dos processos administrativos fiscais
supracitados, justificado o afastamento das garantias individuais em face do interesse
publico, autorizando a quebra do sigilo bancario dos requeridos a fim de instruir o processo
administrativo instaurado. Precedentes desta Corte. 9 - Apelacdo provida

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Wilson Zauhy, Agravo de Instrumento n2 0003641-15.2016.4.03.0000/JFSP, DJ
27.07.2016: Ementa - (...) O procedimento de sindicancia patrimonial foi instituido pelo
Decreto n? 5.483/2005 e tem como objetivo a apura¢do de fatos que possam caracterizar
enriguecimento ilicito de servidor publico. Trata-se de procedimento administrativo
meramente investigatdrio sem carater punitivo. - Inexistem oébices a decretacdo da quebra
de sigilo durante a sindicancia patrimonial quando necessarias informacdes no
procedimento investigatério instaurado para apuracdo de responsabilidade de servidor
publico por infracdo praticada no exercicio de suas atribuicbes. - Agravo de instrumento a
gue se nega provimento.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Carlos Muta, Agravo de Instrumento n2 0022904-04.2014.4.03.0000/SP, DJ
02.12.2014: Ementa - (...) Verifica-se que a jurisprudéncia é firme no sentido da validade da
quebra de sigilo bancario para instrucdo de processo administrativo disciplinar, quando
presentes indicios de improbidade administrativa. 2. A decisdo agravada fez exame
detalhado da causa a luz do respectivo contexto probatério, constatando inequivoca
verossimilhanga das alegacdes da agravada, mantendo a devida correlagao com o pedido,
bem ao contrario do que foi alegado pelas agravantes. A despeito de ter sido feita alusdo ao
decurso de prazo decadencial para constituicdo de crédito tributario, o que se verifica é que
existe, efetivamente, risco de dano irrepardvel, consistente no fato de que se afigura
iminente a consumacdo da prescricdo para apuracdo da infracdo disciplinar do investigado,
tal como fundamentado na inicial da a¢do origindria. 3. Restou devidamente fundamentado
gue as condutas praticadas por (...), sujeitas a apuragdo disciplinar, estdo intrinsicamente
ligadas as transagdes bancarias perpetradas com as agravantes, das quais, inclusive, tal
pessoa fisica deteve 90% do capital social, com indicios, até mesmo, de confusdo
patrimonial, pelo que plenamente razodvel e justificada a extensdo da quebra do sigilo as
recorrentes para instrucdo do processo administrativo disciplinar instaurado contra o corréu.
4. Agravo inominado desprovido.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Carlos Muta, Agravo de Instrumento n2 0022903-19.2014.4.03.0000/SP, DJ
02.12.2014: Ementa - (...) Verifica-se que a jurisprudéncia é firme no sentido da validade da
guebra de sigilo bancario para instrucdo de processo administrativo disciplinar, quando
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presentes indicios de improbidade administrativa. 3. Também firme a jurisprudéncia quanto
a legalidade da apuracdo de fatos novos no decorrer do processamento.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Luiz Stefanini, Agravo Legal em Apelagdo Civel n2 0004357-51.2011.4.03.6100/SP,
DJ 24.09.2014: Voto - (...) A fim de concluir o Processo Administrativo Disciplinar, o ente
publico sustenta a necessidade de acesso, por intermédio de autorizacdo judicial, da
documentacdo existente nos procedimentos administrativos fiscais, sobretudo as
informacdes bancarias, de modo a apurar a existéncia, em tese, de evolucdo patrimonial
incompativel com os rendimentos e disponibilidades financeiras do sindicado com a
remuneragdo recebida pelo exercicio do cargo publico. Por primeiro, vislumbra-se o
interesse de agir da Unido na propositura da presente a¢do, na medida em que a Lei
Complementar n? 105/2001, que dispde sobre o sigilo das operagdes de instituicGes
financeiras, é expresso acerca da prévia autorizacdo do Poder Judicidrio para efeito de
"prestagcdo de informag¢bes e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados por
comissGo de inquérito administrativo destinada a apurar responsabilidade de servidor
publico por infra¢do praticada no exercicio de suas atribuicées, ou que tenha relagdo com as
atribui¢des do cargo em que se encontre investido". Sobre o fato de a autoridade fiscal ter se
valido dos dados fiscais do réu e de sua esposa sem prévia autorizagao judicial, motivo pelo
qual a pretensdo foi julgada improcedente pelo juizo a quo, argumenta a Unido que as
informacgdes foram fornecidas espontaneamente pelos investigados, dai porque nao se falar
na existéncia de vicios nos procedimentos administrativos fiscais e de eventual aplicacdo da
"Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada". Ainda que assim ndo fosse, no tocante,
especificamente, a legitimidade dos agentes da Receita Federal em requisitar informacdes
bancarias diretamente, sem necessidade de autorizacdo judicial, é cedico que tal fator é
expressamente previsto no artigo 62, caput, da Lei Complementar n2 105/2001, quando ja
em curso procedimento administrativo fiscal e tais exames sejam considerados
indispensaveis pela autoridade administrativa competente. (...) Também ndo ha que se falar
em ferimento ao artigo 59, incisos X e Xll, da Constituicdo Federal, porquanto o direito a
intimidade e a inviolabilidade de correspondéncia ndao possui carater absoluto, sendo
unissona a jurisprudéncia no sentido de se permitir a quebra do sigilo bancario e fiscal como
forma de preservacao do interesse publico, maxime quando a medida é a Unica possibilidade
concreta em se dar prosseguimento a apuracdo dos fatos, concluindo que o direito a
intimidade, em casos como tais, deve ceder ao interesse social, pois mesmo os direitos e
garantias individuais ndo possuem carater absoluto. (...) Por derradeiro, ndo é demais
ressaltar que a quebra de sigilo ndo se restringe apenas aos procedimentos de carater penal,
como se depreende da leitura do disposto no artigo 12, paragrafo 42, da LC n2 105/2001.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Quarta Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Leonel Ferreira, Agravo de Instrumento n? 0010318-03.2012.4.03.0000/SP, DJ
14.08.2013: Ementa - (...) Medida de quebra de sigilo bancario requerida pela Unido Federal,
a pedido da Corregedoria-Geral da Secretaria da Receita Federal, para fins de instrucdo de
processo administrativo disciplinar onde detectadas irregularidades cometidas por
servidores publicos federais no exercicio de suas func¢des. Alegada presenca de fortes
indicios da pratica de atos de improbidade administrativa, além de grave infracdo disciplinar.
- A Lei Complementar n2 105/2001, em seu art. 32, §§, permite a quebra do sigilo bancario,
autorizada pelo Poder Judicidrio, para fins de apuracado de infracdo praticada por servidor
publico no exercicio de suas atribuicdes. - A quebra de sigilo de dados bancarios pode ser
determinada em acdo de improbidade, que é de natureza civil e constitui instrumento
processual proprio para a apuracao de atos de improbidade administrativa. Por conseguinte,
eventual inquérito ou acdo judicial referente aos fatos ora investigados
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administrativamente, visando a apuracdo da pratica de improbidade administrativa, devera
tramitar em Vara Federal Civel, razdao pela qual ndo ha nada que impeca o Juizo Civel, a
guem requerida a quebra do sigilo bancario das pessoas envolvidas nos referidos fatos, de
examinar a pertinéncia da medida e decidir sobre a sua decretacdo. - Ademais, o art. 19, §
42, da Lei Complementar n2 105/2001 autoriza a decretagdo judicial da quebra de sigilo
bancario para a apuracao de "qualquer ilicito", quando houver necessidade e "em qualquer
fase do inquérito ou do processo judicial', ndo a restringindo aos ilicitos criminais e,
portanto, ndo a vinculando exclusivamente aos procedimentos de cardter penal.
Precedentes do STJ. - Agravo de instrumento provido.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator José Lunardelli, Embargos de Declaragdo em Apelagdo Criminal n? 0900413-
74.2005.4.03.6181/SP, DJE 12.12.2012: Ementa - Penal e processo penal. Embargos de
declaragdo. Omissdo inexistente. Crime contra a ordem tributaria. LC 105/2001. Quebra
de sigilo bancario determinado pela autoridade fazendaria. Prévia autorizacdo judicial.
Prescindibilidade. Reserva de plenario. Efeito modificativo do julgado. Embargos
desprovidos. 1. O embargante aponta omissdo no julgado quanto a ilicitude das provas
obtidas por meio da quebra do sigilo bancério determinado pela Receita Federal, sem prévia
autorizagao judicial. 2. As alegagOes, referentes a inconstitucionalidade aventada nao
comportam conhecimento, tanto no julgamento do aresto quanto agora em sede de
embargos de declaracdo. Incabivel a manifestacdo judicial acerca da constitucionalidade do
preceito apontado, em atencdo ao principio da reserva de plenario 3. E, mesmo que assim
ndo fosse, o aresto apreciou de forma clara toda a matéria posta nos autos, decidindo de
maneira fundamentada, exaurindo a prestacdo jurisdicional. 4. O aludido reconhecimento
pela Suprema Corte, trazido pela defesa, da inconstitucionalidade aduzida, se deu no bojo
do RE 389808, que sequer transitou em julgado, conforme consulta no sistema de busca da
instituicdo. Ademais, manifestacdo exarada no sistema difuso de controle de
constitucionalidade ndo tem efeito erga omnes, restringindo- se as partes. 5. No sistema
processual vigente, os embargos de declaracdo ndo sdo o meio adequado a substituicdo da
orientacdo dada pelo julgador, mas tdo-somente de sua integracdo, sendo que a sua
utilizacdo com o fim de prequestionamento pressupde o preenchimento dos pressupostos
previstos no artigo 619 do Cdédigo de Processo Penal. 6. Caracterizado o carater infringente
dos embargos declaratérios quando se pretende a rediscussdo de temas ja devidamente
apreciados no acérdao embargado. 7. Ndo tendo sido demonstrados os vicios supostamente
existentes no acérddo, que nao apresenta obscuridade, omissdo ou contradicdo a sanar,
revelam-se improcedentes os embargos. 8. Embargos declaratéorios conhecidos e
desprovidos.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Johonsom di Salvo, Habeas Corpus n2 0019704-57.2012.4.03.0000/SP, D)
28.09.2012: Ementa - Penal - Processual penal - Habeas Corpus - Pretendido trancamento de
acao penal onde se atribui ao paciente crime de sonegacao de Imposto de Renda Pessoa
Fisica - Suposta ilegalidade e ilicitude da prova indicidria decorrente de informagdes
bancarias prestadas diretamente a receita federal, em procedimento administrativo, sob a
égide da LC n° 105/2001 e Lei n® 9.311/96 - Inocorréncia - Prova valida - Ordem denegada 1.
Habeas Corpus destinado a viabilizar o trancamento do feito por considerar presente
hipdtese de constrangimento ilegal na existéncia de acdao penal amparada exclusivamente
em prova ilicita (inconstitucionalidade do artigo 62 da Lei Complementar 105/2001). 2. A
guebra do sigilo bancario foi realizada no curso de processo administrativo fiscal para
viabilizar a apuracdo da sonegacdo fiscal perpetrada, tal como estabelece a Lei
Complementar 105/2001. 3. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
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Extraordinario 389.808/PR de 09.05.2011, sinalizou pela inconstitucionalidade da quebra
de sigilo bancario sem autorizacdo judicial, contudo, tal entendimento foi firmado em
votacdo apertada (4 votos vencidos), em sede de controle difuso de constitucionalidade,
existindo posicionamentos dispares a respeito da matéria. A questao encontra-se afetada ao
plendrio em sede de repercussao geral no RE 601.314, inexistindo solu¢do definitiva para a
matéria até o presente momento. 4. Esta E. Corte possui jurisprudéncia favoravel ao acesso
da Receita Federal, com base na Lei Complementar n? 105/01, na Lei n? 10.174/01 e no art.
42 do Dec. 3.724, de 10/01/2001, aos dados bancarios dos contribuintes, sem autoriza¢ido
judicial. 5. Ordem de Habeas Corpus denegada.

Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF), Primeira Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco Cavalcanti, Apelagdo Criminal n2 7898/SE (ACR 200985010001896), DJ
29.03.2012: Ementa.- (...) 6. A obtencdo de informacgdes bancarias pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil sem decisdo judicial nem autorizacdo do contribuinte, em procedimento
administrativo fiscal para apurar a existéncia de crédito tributdrio, é autorizada pela Lei
Complementar n2 105, de 10 de janeiro de 2001. 7. Nos arts. 52 e 62, a LC n2 105, de 2001,
permitiu, nos casos e sob as condicdes que especifica, o acesso e a utilizacdo pelas
autoridades da administracdo tributdria, de documentos, livros e registros de instituicdes
financeiras, ai incluidos os referentes a contas de depdsitos e a aplicagdes financeiras (STJ,
EREsp no 608.053/RS). Para regulamentar esses dispositivos foram editados os Decretos nos
4.489, de 28 de novembro de 2002, e 3.724, de 10 de janeiro de 2001. 8. O sigilo
bancario ndo tem carater absoluto, devendo ceder ao principio da moralidade aplicavel de
forma absoluta as rela¢des de direito publico e privado, devendo ser mitigado nas hipoteses
em que as transac¢des bancdrias sdo denotadoras de ilicitude, porquanto ndo pode o
cidaddo, sob o alegado manto de garantias fundamentais, cometer ilicitos. Isso porque,
conquanto osigilo bancério seja garantido pela Constituicdo Federal como direito
fundamental, ndo o é para preservar a intimidade das pessoas no afd de encobrir ilicitos.
(STJ, REsp no 1.134.665/SP).
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SIGILO FISCAL

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 30.881/DF, DJ 29.10.2012: Voto - (...) Por fim, no
gue se refere a suposta auséncia de provas de que teria participado da venda dos dados
fiscais obtidos a partir de sua senha, melhor sorte ndo assiste ao Recorrente.
Diferentemente do que pretende fazer crer, sua demissdo ndo decorreu da utilizacdo de sua
senha pessoal para realizacdo de um Unico acesso irregular aos dados fiscais de contribuinte,
os quais foram posteriormente vendidos, mas da constatacao de que ela teria sido utilizada
de modo injustificavel para realizagao de milhares de acessos indevidos, grande parte deles
a partir da estacdo de trabalho que lhe incumbia. (...) A senha pessoal de acesso aos
sistemas do Ministério da Fazenda, como salientado pela comissdo processante, estava
resguardado pelo sigilo profissional. A quebra desse sigilo, de modo intencional, importa em
descumprimento de dever funcional e autoriza, por si, a aplicacao da pena de demissao.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Marilza Maynard,
Mandado de Seguranga n2 12.660/DF, DJ 22.08.2014: Voto - (...) Quanto ao sigilo fiscal, o
autor informa que ndo havia mandado de procedimento. No entanto, ao que se tem da
Informacdo COGER/DIEDI n. 80/2003 e do Memorando Coger n. 05/2003, foram sim
emitidos mandados de procedimento (fls. 47 e 53). Ademais, restou consignado pela
Comissdao Processante que ndo ha falar em quebra de sigilo fiscal para os servidores da
receita federal, em funcdo da natureza de suas atividades laborais (art. 198, § 19, Il, do CTN,
com a redacdo dada pela LC n. 104/2001). (...) Note-se que, desde que instaurado processo
administrativo, com o objetivo de investigar o servidor pela pratica de infracdo
administrativa, os dados fiscais podem ser divulgados, de forma fundamentada e reservada,
o que foi feito.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Guilherme Couto de Castro, Apelagdo Civel n? 2003.51.01.012329-4/RJ, DJ
30.05.2014: Ementa - (...) Ndo existe quebra de sigilo quando sdo aferidas - por comissao
interna, corregedora - informacdes que o servidor, no caso Auditor Fiscal, esta legalmente
obrigado a prestar, sob pena de demissdao, nos termos de dispositivo categérico da Lei n?
8.429/92. Inviavel, assim, pretender arquivar processo administrativo disciplinar sob o
argumento de que houve a quebra ilegitima de sigilo fiscal. Também ndo houve quebra do
sigilo bancario pela Administragao Publica, mas apenas solicitagdo a instituicdo financeira de
informacdes genéricas acerca dos indices mensais de rentabilidade de seus fundos de
investimentos. Procedimento administrativo instaurado com base na evolugdo patrimonial
do autor, e albergado em disciplina regular da autoridade investigante. Absurdo cogitar de
necessidade de autorizac¢do judicial quando todos os magistrados, procuradores da republica
e demais agentes publicos devem apresentar periodicamente tais dados, e (6bvio), ndo para
gue sirvam de enfeite e sejam ignorados por responsaveis que, isto sim, os devem aferir.
Legitimo o afastamento preventivo (art. 147 da Lei 8.112/90) determinado de forma
fundamentada. Apelo do autor desprovido. Remessa necessdria e apelo da Unido providos.
Sentenca parcialmente reformada.

Tribunal Regional Federal da 22 Regidao (TRF2), Sexta Turma Especializada,
Desembargadora Federal Relatora Nizete Antonia Lobato Rodrigues Carmo, Apelagao Civel
n2 2007.51.01.028696-6/RJ, DJ 03.04.2013: Voto - (...) Inexiste, de rigor, quebra de sigilo na
aferi¢do, por comissdao corregedora, de informacgdes fiscais de servidor legalmente obrigado
a presta-las, desnecessaria a autorizacdo judicial. Precedente desta Turma.
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Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Guilherme Couto de Castro, Apelagdo Civel n2 2011.51.01.005297-1/RJ, DJ
30.01.2013: Ementa - (...) Ndo existe quebra de sigilo quando sdo aferidas - por comissao
interna, corregedora - informac¢des que o servidor, no caso Auditor Fiscal, esta legalmente
obrigado a prestar, sob pena de demissao, nos termos de dispositivo categdrico da Lei n?
8.429/92. Inviavel, assim, anular processo administrativo disciplinar, sob o argumento de
gue houve a quebra ilegitima de sigilo fiscal. Procedimento administrativo instaurado com
base na evolucdo patrimonial do autor, e albergado em disciplina regular da autoridade
investigante. Absurdo cogitar de necessidade de autorizacdo judicial quando todos os
magistrados, procuradores da republica e demais agentes publicos devem apresentar
periodicamente tais dados, e (ébvio), ndo para que sejam ignorados por responsaveis que,
isto sim, os devem aferir. Apelo desprovido.

Tribunal Regional da 32 Regiao (TRF3), Segunda Turma, Desembargadora Federal Relatora
Cecilia Mello, Habeas Corpus n2 0010350-42.2011.4.03.0000/MS, DJ 14.06.2012: Voto - (...)
Questionada pelo impetrante sobre a existéncia de autorizagdo judicial para a quebra do
sigilo fiscal e para o compartilhamento de informacgGes, a Corregedoria da Receita Federal,
através da respectiva Comissdo que preside os Processos Administrativos Disciplinares,
respondeu negativamente. (...) No que tange a investigagdo administrativa levada a termo
pela Receita Federal do Brasil, duvidas ndo subsistem da sua legalidade. A Lei Complementar
n2 104, editada em 10 de janeiro de 2001, alterou a o Cddigo Tributario Nacional - CTN,
introduzindo no ordenamento juridico brasileiro a possibilidade de intercdmbio de
informacdes sigilosas no ambito da Administracdo Publica, para fins de fiscalizacdo e
investigacao de atividades relacionadas com a pratica de ilicitos, sem, contudo, caracterizar
violagdo do dever de sigilo. Nesse passo, ao mesmo tempo em que o CTN assegura a
autoridade administrativa amplos poderes de investigacdo sobre bens, renda, negdcios,
atividades financeiras e econémicas do contribuinte, imp&e-lhe o dever legal de preservar
estas informacgdes, mantendo o sigilo fiscal, conforme se colhe do artigo 198, §19, Il, verbis:
"Art. 198 - Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulga¢do, por parte
da Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagdo obtida em razdo do oficio sobre a
situagdo econémica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades. (Alterado pela LC-000.104-2001) § 1 © Excetuam-se do
disposto neste artigo, além dos casos previstos no art. 199, os seguintes: Il - solicitacdes de
autoridade administrativa no interesse da Administragdo Publica, desde que seja
comprovada a instaurac@o regular de processo administrativo, no drgdo ou na entidade
respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informagdo, por
prdtica de infracGo administrativa. (acrescentado pela LC-000.104-2001") Logo, o sigilo fiscal
ndo pode ser oposto a Receita Federal, que tem o dever de apurar no ambito de suas
atribuicdes as denuncias de sonegacdo de impostos e apurar eventuais inconsisténcias entre
o patrimbnio e a renda declarados dos contribuintes para fins fiscais, inclusive de seus
funcionarios. A sua vez, o artigo 198, §32, |, do Cédigo Tributario Nacional, com a redagdo
que lhe foi conferida pela Lei Complementar n2 104/2001, autoriza a divulga¢do de
informacoes fiscais sigilosas na hipdtese de representacdo fiscal para fins penais, verbis: §32
Ndo é vedada a divulgagcdo de informacgdes relativas a: | - representagdes fiscais para fins
penais;" Portanto, a principio, admite-se o compartilhamento de informacdes no interesse
da administracao publica.

Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4), Terceira Turma, Juiza Federal Convocada
Relatora Vania Hack de Almeida, Apelagdo Civel n? 5015529-79.2011.404.7100/RS, DJ
14.06.2013: Ementa - (...) A simples utilizacdo de dados fiscais protegidos do cidaddo em
procedimento administrativo instaurado dentro do ambito da prdpria Secretaria da Receita
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Federal - 6rgdo responsavel pela sua guarda - ndo pode ser considerada quebra do sigilo
fiscal. Ainda que sua utilizacdo ndo tenho ocorrido para fins fiscais, os dados permaneceram
restritos ao 6rgao tributdrio, ndo tendo sido divulgados ou expostos a publico, inexistindo
qgualquer abalo a intimidade e privacidade dos envolvidos. 2. Além disso, com o advento da
Lei Complementar n2 104/2001, foi expressamente introduzida no ordenamento juridico a
possibilidade de utilizacdo de informacgdes obtidas pela Fazenda Publica em razdo do oficio
por autoridade administrativa, desde que (i) regularmente instaurado processo
administrativo com o objetivo de investigar o sujeito passivo por pratica de infracdo
administrativa e (ii) preservado o sigilo no ambito da Administracdo Publica. No mesmo
sentido seguem as disposi¢des do art. 62 da Lei Complementar n2 105/2001.

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, Apelagio Civel n?2 5021274-
15.2012.404.7000/PR, DJ 31.01.2013: Ementa - (...) Insurge-se a Impetrante, ora Apelante,
contra a suposta violagdo ao seu direito de sigilo fiscal, cuja matriz encontra respaldo no
artigo 59, inciso Xll, da nossa Magna Carta, sob o argumento de que uma série de
documentos anexados ao Processo Administrativo-Disciplinar n2 10980.017459/2008-75
foram-lhe juntados sem autorizacdo judicial, a partir de outros autos de indole criminal e de
responsabilidade administrativa, que estdo em tramitagdo junto ao Juizo da 12 Vara Federal
de Ourinhos/SP. No caso, como se sabe, a Corregedoria-Geral e os Escritorios da
Corregedoria-Geral, como integrantes da Secretaria da Receita Federal do Brasil, tém suas
competéncias estabelecidas no Regimento Interno aprovado pela Portaria-MF n2 587, de
21/12/10, vigente a época dos fatos, sendo eles servidores que fazem parte do corpo
funcional deste Orgdo e da carreira que lhe é tipica, possuindo, portanto, as mesmas
atribuicbes e poderes, ndo se podendo ter do sistema correicional uma visdo apartada da
propria Secretaria da Receita Federal do Brasil. Ora, resta evidente que ndo se pode argiiir a
garantia do sigilo fiscal contra a prépria Secretaria da Receita Federal do Brasil, que é o
6rgao responsavel pela guarda dessas informacdes, podendo a autoridade ou oservidor que
faca parte da comissdo processante trazer para o trabalho correicional as informacdes a que
se tem acesso em funcdo do cargo que ocupam, informagdes estas que estejam
armazenadas nos sistemas informatizados do Orgdo. Dessa maneira, tenho que, no caso,
nao pode prevalecer o argumento de que as informagdes fiscais a que tém acesso
os servidores da Secretaria da Receita Federal do Brasil ndo poderiam ser utilizadas para fins
disciplinares por duas razbes simples: a primeira delas é porque o exame de
responsabilidade funcional ou da pratica de irregularidades por servidor subalterno passa
pelo exame de sua atuacdo, que é de conhecimento ordindrio da autoridade
hierarquicamente superior; em segundo lugar, tais informagcdes sdo acessadas mediante
procedimentos internos proprios, em sistemas informatizados a exigir a identificacdo de
guem as tenha consultado. Pode-se observar, ainda, que todas as informacdes fiscais de que
aqui se trata foram prestadas pelos préprios titulares na qualidade de contribuintes, e seria
ilégico obstar ao Orgdo de Correicdo Funcional o exame das declaracdes fiscais de qualquer
contribuinte que faca parte de seu corpo funcional.

Tribunal Regional Federal da 52 Regiao (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco Barros Dias, Habeas Corpus 4440/PE (0012345-36.2011.4.05.0000), DJ
29.09.2011: Ementa. (...) No que tange ao sigilo fiscal, a autoridade fiscal em sede de
procedimento administrativo, pode utilizar-se da faculdade insculpida no art. 62
da LC 105/2001.
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SIGILO TELEMATICO / COMPUTADOR

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranca n2 48.665/SP, DJ 05.02.2016: Ementa - (...) 4. A
guebra do sigilo de dados telematicos também é vista como medida extrema, pois restritiva
de direitos consagrados na Carta Magna (art. 52, X e XII, CF/88; arts. 11 e 21 do Cddigo Civil).
N3o obstante, a intimidade e a privacidade das pessoas, protegidas no que diz respeito aos
dados ja transmitidos, ndo constituem direitos absolutos, podendo sofrer restricGes, assim
como quaisquer outros direitos fundamentais, os quais, embora formalmente ilimitados (isto
é, desprovidos de reserva), podem ser restringidos caso isso se revele imprescindivel a
garantia de outros direitos constitucionais. 5. Ndo configura prova ilicita a obtencdo de
informacdes constantes de e-mail corporativo utilizado pelo servidor publico, quando
atinentes a aspectos ndo pessoais, mas de interesse da Administracao Publica e da prépria
coletividade; sobretudo quando ha expressa mengao, nas disposicdes normativas acerca do
seu uso, da sua destinagdo somente para assuntos e matérias afetas ao servico, bem como
adverténcia sobre monitoramento e acesso ao conteudo das comunica¢cGes dos usuarios
para fins de cumprir disposicGes legais ou instruir procedimento administrativo. Precedentes
do TST. 6. Recurso ordindrio a que se nega provimento.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 15906/DF, DJ 01.07.2015: Ementa - (...) A alegacdo de ilicitude
de uma parte das provas usadas no processo administrativo em questdo ja foi afastada pela
Primeira Secdo do STJ, em precedentes especificos: "A realizacGo de pericia, pela Policia
Federal, em computadores de propriedade do INSS, com expressa autoriza¢Go da autarquia,
prescinde de autorizagdo judicial" (MS 15.832/DF, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima,
Primeira Secdo, DJe 12.8.2012). No mesmo sentido: MS 15.825/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secdo, DJe 19.5.2011. Seguranca denegada. Agravo regimental
prejudicado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Cesar Asfor Rocha,
Mandado de Segurang¢a n2 15.831/DF, DJ 13.08.2012: Voto - (...) Apreciando essa mesma
alegacdo - MS 15.825/DF - esta Primeira Secdo entendeu que "andlise em computador que
compdbe o patriménio publico, determinada por servidor publico responsdvel, ndo configura
apreensdo ilicita. Proteg¢do, in casu, do interesse publico e zelo pela moralidade
administrativa".

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguranga n2 15.832/DF, DJ 01.08.2012: Ementa - (...) A realizacdo de pericia,
pela Policia Federal, em computadores de propriedade do INSS, com expressa autorizacao
da autarquia, prescinde de autorizacdo judicial.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranca n2 15.825/DF, DJ 19.05.2011: Voto - (...) Alegou-se na impetracdo
gue os computadores do impetrante foram vasculhados sem autorizacdo judicial, o que
caracterizaria a ilicitude da prova. A autoridade coatora informa que o computador é do
6rgao publico, tal como as informacdes ali contidas, sujeito, portanto, as solicitacdes de
investigacbes policiais sobre irregularidades cometidas no servico publico. As
particularidades do caso afastam a ilicitude afirmada. Discute-se a andlise feita em
computador que compunha patrimoénio de érgao publico, de uso de funcionario publico para
exercicio de atividade-fim. A analise foi feita por solicitagdo de superior hierarquico em
razdo de suspeita de utilizacdo do bem publico para a realizacdo de atos ilicitos (perante a
esfera administrativa e penal). Ndo se cuida aqui de apreensdo de computadores de
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particulares sem autorizacdo judicial em razdo de suspeitas de terceiros, para extracdo de
informagdes pertinentes a esfera da intimidade. Trata-se de ato de superior hierarquico
amparado na premissa de controle interno da Administracdo Publica, destinado a protecao
da moralidade administrativa, para a colheita de informag¢des contidas especialmente em
programas de uso especifico na atividade-fim, com base no entendimento de que o
instrumental de trabalho deve ser utilizado exclusivamente para a finalidade que lhe foi
atribuida, e nunca para o cometimento de atos contrarios a Lei e aos principios da
Administracdo Publica. Ndo se pode olvidar que existem ponderdaveis limites a utilizacdo do
bem publico: prioriza-se o interesse publico, vinculado aos principios da moralidade e da
eficiéncia administrativa, que ndo podem ser desrespeitados. A utilizacdo de instrumental
oferecido aos servidores para o cumprimento do seu mister (computadores), no ambiente
de trabalho, deve estar relacionada ao exercicio das atividades profissionais. Ciente de
irregularidade na utilizagdo desse instrumental, cabia sim ao superior hierarquico o dever de
apurar os fatos por meio de andlise técnica, tal como feito.

Tribunal Regional Federal da 32 Regido (TRF3), Quarta Se¢do, Desembargador Federal
Relator Paulo Fontes, Mandado de Seguranca n2 0029923-03.2010.4.03.0000/SP, D)
31.08.2016: Ementa - (...) 7. Ndo ha cogitar-se de qualquer ilegalidade em relacdo ao
compartilhamento com a Receita Federal dos dados obtidos a partir do monitoramento das
conversas telefénicas e da interceptacdao telemdtica, haja vista que tal medida é
perfeitamente compativel com os ditames constitucionais. Com efeito, a Constituicao
Federal assume modelo cooperativo entre os entes publicos (v.g. artigo 37, XXII, e artigo
241), especialmente quanto a 6rgdos da mesma pessoa juridica de Direito Publico Interno -
caso da Policia Federal e da Secretaria da Receita Federal do Brasil. 8. Ademais, para além
das meras irregularidades fiscais, mister lembrar que se estavam apurando ilicitos criminais
envolvendo importagées fraudulentas em esquema de grande monta. Ora, havendo indicios
da participacdo da impetrante, oriundos que tenham sido da interceptacdo telematica, fazia-
se necessario dar prosseguimento as apuracdes, o que ndo podia ser efetivado de outra
maneira sendo com o compartilhamento dos dados com a Receita, mormente em funcao da
Sumula Vinculante n2 24. Nao é inoportuno frisar, ainda, que por forca do art. 40 do Cdédigo
de Processo Penal, os juizes estdo obrigados a provocar as autoridades encarregadas das
investigacOes, acaso vislumbrem nos autos em que despachem indicios de pratica delitiva. 9.
De seu turno, os servidores da Receita Federal que compartilharam das informac&es obtidas
por meio da quebra de sigilo telefénico e telemdtico empreendidas nos autos do PCD n.2
0009285-06.2005.4.03.6181 estdo submetidos ao mesmo regime de Direito Publico e as
mesmas responsabilidades dos delegados e agentes policiais federais que oficiaram nestes
autos, ai incluidos os deveres de sigilo e vinculagdo aos principios constitucionais da
Administracdo Publica. 10. Ordem denegada
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SINDICANCIA DISCIPLINAR / PUNITIVA

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Moreira Alves, Recurso
de Mandado de Seguranga n2 22.789/RJ, DJ 25.06.1999: Ementa - (...) Aplicacdo da pena de
adverténcia sem a instauracao de sindicancia na qual se daria o exercicio da ampla defesa
dos que vieram a ser punidos. Nulidade. - Do sistema da Lei 8.112/90 resulta que, sendo a
apuracdo de irregularidade no servico publico feita mediante sindicancia ou processo
administrativo, assegurada ao acusado ampla defesa (art. 143), um desses dois
procedimentos tera de ser adotado para essa apuragao, o que implica dizer que o processo
administrativo ndo pressupGe necessariamente a existéncia de uma sindicancia, mas, se
instaurada for a sindicancia, é preciso distinguir: se dela resultar a instauracdo do processo
administrativo disciplinar, é ela mero procedimento preparatdrio deste, e neste é que serd
imprescindivel se dé a ampla defesa do servidor; se, porém, da sindicancia decorrer a
possibilidade de aplicacdo de penalidade de adverténcia ou de suspensao de até 30 dias,
essa aplicacdo s6é poderd ser feita se for assegurado ao servidor, nesse procedimento, sua
ampla defesa. - No caso, ndo se instaurou nem sindicancia, nem processo administrativo, e
sem se dar, por isso mesmo, qualquer oportunidade de defesa aos impetrantes, foi-lhes
aplicada a pena de adverténcia, por decisdao que foi tomada, como se vé da cépia a fls. 10,
em processo administrativo contra terceiro e no qual os impetrantes constituiram a
comissdo de inquérito. Recurso ordindrio que se da provimento.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n2 2000.38.00.007790-2/MG, D)J
27.01.2012: Voto - (...) Contudo, cabe ressaltar que ndo ha nenhuma necessidade de
tipificacdo prévia da conduta do indiciado para dar inicio a sindicancia administrativa, sendo
necessario apenas a existéncia de fato potencialmente infracional e lesivo, a demandar
apuracdo. O que se faz indispensavel é a descricdo dos fatos, possibilitando ampla defesa do
agente, pois é dos fatos que se defende o indiciado, e ndo dos artigos da Lei.
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SINDICANCIA PATRIMONIAL / VARIAGAO PATRIMONIAL A DESCOBERTO /
DECLARAGAO DE BENS

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢dao, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 21.084/DF, DJ 01.12.2016: Ementa - (...) 5. A pratica
do Ato de Improbidade Administrativa previsto nos arts. 9°, VII, e 11, da Lei 8.429/1992,
dispensa a prova do dolo especifico, bastando o dolo genérico, que, nos casos de variacdo
patrimonial a descoberto resta evidenciado pela manifesta vontade do agente em realizar
conduta contrdria ao dever de legalidade, consubstanciada na falta de transparéncia da
evolucdo patrimonial e da movimentacdo financeira, bem como que a conduta do servidor
tida por improba ndo precisa estar, necessaria e diretamente, vinculada com o exercicio do
cargo publico. Precedentes: MS 12.660/DF, Rel. Ministra Marilza Maynard (Desembargadora
convocada do TJ/SE), Terceira Se¢do do STJ, julgado em 13/08/2014, DJe 22/08/2014; AgRg
no AREsp 768.394/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma do STJ,
julgado em 05/11/2015, DJe 13/11/2015; AgRg no REsp 1400571/PR, Rel. Ministro Olindo
Menezes (Desembargador convocado do TRF 12 Regido), Primeira Turma do STJ, julgado em
06/10/2015, DJe 13/10/2015.6. In casu, tendo a Comissdo Processante concluido pela
existéncia de variagao patrimonial a descoberto, considerando as elevadas movimentagdes
financeiras na conta-corrente do impetrante entre os anos de 2006 a 2010, decorrentes de
diversos depdsitos bancarios ndo identificados, totalizando RS 17.713,00 (dezessete mil,
setecentos e treze reais) no ano de 2006, RS 20.709,05 (vinte mil, setecentos e nove reais e
cinco centavos) no ano de 2007, RS 23.901,36 (vinte e trés mil, novecentos e um reais e
trinta e seis centavos) no ano de 2008, RS 34.903,00 (trinta e quatro mil, novecentos e trés
reais) no ano de 2009 e RS 21.115,00 (vinte e um mil, cento e quinze reais) no ano de 2010,
perfazendo um montante global de RS 118.000,00 (cento e dezoito mil reais), o que
corresponderia a 42% das entradas em sua conta-corrente, revelando movimentagdes
financeiras muito superiores aos rendimentos mensais por ele auferidos no exercicio de suas
atividades funcionais, em torno de RS 3.400,00 (trés mil e quatrocentos reais) bruto, sem
qgue fosse possivel identificar a fonte de recursos, e que o impetrante ndo teria logrado
demonstrar a origem licita dos recursos questionados decorreriam de atividades como
corretor de imdveis ou da venda parcelada de um veiculo automotor, a revisdo de tais
conclusdes, a fim de reconhecer a possivel licitude dos recursos e a inexisténcia de variacao
patrimonial a descoberto, exigem provas pré-constituidas em tal sentido, o que nao restou
observado nos autos, deixando o impetrante a trazer a baila provas documentais nesse
sentido, limitando-se, em verdade, a reiterar as alega¢bOes de que os depdsitos nao
identificados decorreriam de suas atividades como corretor de imodveis, sem, contudo,
sequer identificar os respectivos depositantes ou comprovar o efetivo exercicio da referida
profissdo, de modo que patente é a necessidade de dilagdo probatdria, o que ndo é possivel
na via estreita do mandado de seguranca.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Seg¢dao, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Mandado de Seguranga n2 19.348/DF, DJ 03.03.2016: Ementa (...): 4.1. A despeito
da importancia de que se reveste para a elucidacdo das eventuais irregularidades, a
Administracdo Publica ndo estd obrigada a adota-la antes de instaurar o processo disciplinar
propriamente dito, de modo que a sua instauracdo trata-se de faculdade da autoridade
administrativamente, ocorrendo apenas naquelas hipoteses em que inexistem elementos
suficientes a conclusdo da ocorréncia de enriquecimento ilicito por parte do agente publico,
ocasidao em que deverd proceder a analise da evolucdo patrimonial do agente, com vistas a
confirmar ou ndo o teor denunciativo e fundamentar a decisdo pelo arquivamento ou pela
instauracdo do contraditério, sendo certo que, havendo fortes indicios de materialidade e
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autoria, dispensa-se a instauracdo da Sindicancia Patrimonial, podendo a autoridade
administrativa determinar a imediata instauracdo do procedimento administrativo
disciplinar.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Juiza Federal
Convocada Relatora Maria Alice Paim Lyard, Agravo de Instrumento n¢?
2012.02.01.018134-7, DJ 14.08.2013: Ementa - (..) A sindicancia patrimonial é
procedimento apuratdrio inquisitorial e ndo sancionatdrio, a teor do art. 92 do Decreto n?
5.483/2005, n3o se cogitando, por isso, de cerceamento de defesa. Apds a conclusdo dos
trabalhos da comissdo de sindicancia, com a instauracao de processo disciplinar, cabe, ai
sim, observar o contraditério e a ampla defesa, devidamente assegurados ao servidor, no
caso concreto, tendo em vista a apresentacdo de defesa técnica em sede administrativa,
subscrita por advogado.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Desembargador Federal Marcus Abraham,
Agravo de Instrumento n2 2012.02.01.017872-5/RJ, DJ 12.04.2013: Voto - (...) E despiciendo
dizer que o objetivo do art. 13 da Lei de Improbidade ndo é meramente estabelecer um
depésito de dados sobre o servidor que ndo pudesse ser consultado pelo préprio orgao
perante o qual labora. O objetivo é cristalino e sedimentando na prépria lei: verificar indicios
de evolugao patrimonial indevida. Ora, tal verificagdo somente podera se dar caso possam as
autoridades competentes efetivamente ter acesso e analisar tais documentos. Esta é a
finalidade para a qual a norma referida foi criada. Imaginar que o servidor estivesse obrigado
a entregar tais declaragbes, mas que o sistema de controle interno do orgdo em que
trabalha ndo pudesse analisd-las violaria as mais basilares regras de hermenéutica juridica,
pois esvaziaria de sentido a prdpria norma. Neste sentido, o eg. STJ inclusive fala em um
direito-dever da Administracao de apurar evolugdo patrimonial em discordancia com os bens
e valores declarados pelo servidor: (...) Em relacdo a protecao de tais dados do servidor em
relacdo a terceiros, ndo hd noticia nos autos de qualquer vazamento indevido de
informacoes para além do ambito da Comissdao processante. Perceba-se que a prdpria Lei n.
8.112/1990, em seu art. 150, estabelece que os processos administrativos disciplinares
tramitam em regime de sigilo em relacdo a terceiros estranhos a Comissdo processante (“A
Comissdo exercerd suas atividades com independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo
necessdrio a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse da Administra¢do”), inclusive com a
possibilidade de responsabilizacdo do servidor que der causa a indevida divulgacdo destes
dados (art. 14 do Decreto n. 5.483/2005). A este respeito, ja me manifestei em outra
ocasido: “Como sabemos, o sigilo fiscal previsto no Cédigo Tributdrio Nacional, no Estatuto
do Servidor Publico e no Cddigo Penal vincula as autoridades administrativas e demais
agentes publicos, impondo penalidades que vdo até a responsabilidade criminal pelo desvio
de conduta.”

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Juiza Federal
Convocada Relatora Maria Alice Paim Lyard, Apelag¢do Civel n2 2011.51.01.005297-1/RJ, DJ
27.02.2013: Voto - (...) se realmente houve a negativa do embargante em prestar declaracdo
de bens, nada obsta a administracdao apurar o caso e adotar as medidas cabiveis. O fato é
gue tanto o acérddo como as consideragdes feitas na sessao de julgamento apontam que a
lei é clara ao prever a pena de demissdo para o agente publico que se recusa a prestar
declaracdo dos bens, ou que a prestar falsa.

Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Guilherme Couto de Castro, Apelagdo Civel n? 2011.51.01.0052971/RJ, DJ
29.01.2013: Ementa - (...) Ndo existe quebra de sigilo quando sdo aferidas - por comissao
interna, corregedora - informacdes que o servidor, no caso Auditor Fiscal, esta legalmente
obrigado a prestar, sob pena de demissdo, nos termos de dispositivo categdrico da Lei n?
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8.429/92. Inviavel, assim, anular processo administrativo disciplinar, sob o argumento de
gue houve a quebra ilegitima de sigilo fiscal. Procedimento administrativo instaurado com
base na evolucdo patrimonial do autor, e albergado em disciplina regular da autoridade
investigante. Absurdo cogitar de necessidade de autorizacdo judicial quando todos os
magistrados, procuradores da republica e demais agentes publicos devem apresentar
periodicamente tais dados, e (6bvio), ndo para que sejam ignorados por responsaveis que,
isto sim, os devem aferir. Apelo desprovido.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sétima Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Reis Friede, Apelacio / Reexame Necessario n2
2008.51.01.007339-2/RJ, DJ 19.05.2009: Ementa - (...) Pretendeu a Parte Impetrante
impedir qualquer ato de san¢do administrativa, pelo ndo cumprimento dos ditames da
Portaria MP/CGU n.2 298/2007, que determina que os servidores encaminhem ao respectivo
Servico de Pessoal Declara¢do de Bens e Valores e/ou cdpia da declaracdo de renda anual
entregue a Receita Federal, porquanto tal exigéncia burlaria o sigilo fiscal que Ihes é de
direito. Il - Compulsando os autos, verifica-se que existe, na presente hipdtese, conflito entre
dois interesses protegidos constitucionalmente, quais sejam, a garantia a inviolabilidade da
vida privada de um lado e, de outro, a necessidade de persecucdo da moralidade,
publicidade e impessoalidade, pela Administragao Publica. lll - Ponderando-se os interesses
em questao e sabendo-se que o servidor publico representa a Administragdo Publica, a qual
recebeu, através da Carta Magna, o influxo de inimeros principios informadores de sua
atuacdo, entende-se que inexiste qualquer arbitrariedade na exigéncia dos documentos em
lica. IV - E isto porque a anadlise da evolugdao patrimonial do servidor € medida util e eficaz
para evitar eventuais ocultacbes de ilicitudes, com aplicacdo clara e direta dos ja
mencionados principios constitucionais da moralidade e impessoalidade. V - Outrossim, ha
objetivos distintos na exigéncia de entrega das declaracdes de bens fornecidas a Receita
Federal e aquelas fornecidas a Administracdo Publica: o cidaddo comum obriga-se a
entregar, anualmente, a declaracdo do imposto de renda unicamente a fim de fornecer ao
Fisco informacdes atinentes aquela exacao; ja os servidores publicos, que obviamente, tém
posicdo distinta da dos cidaddaos comuns, devem ter a privacidade mitigada, atualizando,
também anualmente, seu patrimonio perante o Estado, ante a necessidade de transparéncia
junto a Administracao, possibilitando a mesma a fiscalizacdo, em nome do interesse social,
da conduta de seus servidores. VI - Registre-se, por fim, que a exigéncia vergastada possui
previsdo em nosso ordenamento juridico, especificamente no Decreto n? 5.483/05. V -
Apelacdo da Parte Impetrante improvida.

Tribunal Regional Federal da 32 Regidao (TRF3), Terceira Turma, Desembargador Federal
Relator Carlos Muta, Agravo de Instrumento n2 0028256-50.2008.4.03.0000/SP, D)
27.06.2011: Ementa - (...) Destacou o Ministério Publico Federal que o ato de improbidade a
luz do inciso VII do artigo 92 da Lei 8.429/1992 perfaz-se com a aquisicdo patrimonial que se
revele incompativel com a evolucdo patrimonial ou de renda do agente publico e independe
da comprovacao da pratica de ato de oficio no exercicio da fungao, e que, além de incorrer
na pratica tipica, ainda violou os principios da legalidade (artigo 13, caput e §§ 12 e 22 da Lei
8.429/1992) e da moralidade, e os deveres funcionais de honestidade e lealdade (artigos 59,
LXXIll, e 37, CF; 116, Il e IX da Lei 8.112/1990; e 29, caput e paragrafo Unico, IV, da Lei
9.784/1999), em decorréncia das declaracbes de ajuste anual com impropriedades,
falsidades e omissdes para ocultar e dissimular a evolugao patrimonial injustificada.

Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), Segunda Se¢dao, Desembargadora Federal
Relatora Vivian Josete Pantaledo Caminha, Embargos Infringentes n?2 5000639-
07.2012.404.7002/PR, DJ 20.11.2013: Ementa - (...) Inexistindo controvérsia quanto a
existéncia de incremento patrimonial incompativel com os rendimentos auferidos e a nao
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comprovacao da origem idonea dos recursos utilizados na aquisicdo de bens e realizacdo de
operacdes financeiras, é de se ter por regular o ato demissional, porquanto configurada a
inidoneidade da conduta da autora, Auditora Fiscal, que, inclusive, sonegou informacdes
relevantes sobre seus rendimentos ao Fisco e realizou operagdes de transferéncia
patrimonial ndo documentadas, dificultando a fiscaliza¢do. Tal entendimento ndo implica
inversdo do 6nus da prova do ilicito disciplinar, em contrariedade a presuncdo de licitude
gue milita em seu favor (artigo 59, inciso LVII, da Constituicdo da Republica), uma vez que
restaram devidamente comprovados incremento patrimonial incompativel com os seus
rendimentos ordindrios (6nus do qual se desincumbiu a Administracdo Publica) e conduta
irregular na sua relagdo para com o Fisco. Com efeito, cabe ao servidor demonstrar a origem
licita dos recursos utilizados para aquisicao de bens e realizacdo de operacdes financeiras
(prova que somente ele poderia produzir), para elidir a ilicitude do incremento patrimonial
apurado.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Francisco Wildo, Apelagido Civel n2 AC537339/PE (0015614-83.2009.4.05.8300), DJ
28.06.2012: Ementa - (...) A presente demanda buscou a condenacdo do réu na pratica de
ato irregular relacionado no art. 92, VI, da Lei n® 8.429/92, como ato de improbidade
administrativa; e na cominacdo da pena prevista no art. 12, |, da mesma Lei, em decorréncia
da apuracao de existéncia de evolugao patrimonial de servidor publico federal, incompativel
com os seus rendimentos auferidos quando ocupante de cargo efetivo do quadro de carreira
do DNOCS. (...) 4 - Tratando-se de apuracdo de enriquecimento ilicito, caberia ao agente
publico investigado produzir prova irrefutavel da origem licita e regular do seu patriménio.
No caso, tem-se que restou fartamente demonstrado que ele tinha uma movimentacao
financeira muito superior e incompativel com sua remuneracao mensal. 5 - Restou provado
gue houve um acréscimo patrimonial em poucos anos, muito superior aos seus rendimentos,
uma vez que, inicialmente, tinha, ele e sua esposa, trés imdveis, e, quando da apuracdo do
procedimento administrativo, constatou-se que havia omissao de renda e patriménio junto a
Receita Federal, pois o0 mesmo detinha mais 27 imdveis, além de outros bens mdveis nao
declarados. 6 - O art. 99, VII, da Lei n. 8.249/92 prevé que constitui ato de improbidade
administrativa, importando enriquecimento ilicito adquirir, para si ou para outrem, no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fung¢do publica, bens de qualquer natureza cujo
valor seja desproporcional a evolucdo do patrimonio ou a renda do agente publico. 7 -
Desproporcionalidade entre a renda recebida pelo servidor publico e a sua evolucado
patrimonial. Tratando-se de apuracdo de enriquecimento ilicito, caberia ao agente publico
investigado produzir prova irrefutavel da origem licita e regular do seu patriménio.



308

SINDICANCIA PREPARATORIA / PRELIMINAR

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Roberto Barroso, Agravo
Regimental no Recurso Extraordinario n2 715.790/DF, DJ 05.08.2015 : Ementa - (...) 1. O
Supremo Tribunal Federal ja assentou ser dispensada a observancia dos principios do
contraditdrio e da ampla defesa no decorrer da sindicancia, procedimento que antecede a
instauragdo do processo administrativo disciplinar. Precedentes.

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministro Relator Joaquim Barbosa,
Mandado de Seguranca n? 25.910/DF, DJ 25.05.2012: Ementa - (...) O suposto vicio na
sindicancia ndao contamina o processo administrativo disciplinar, desde que seja garantida
oportunidade de apresentacdo de defesa com relacdo aos fatos descritos no relatdrio final
da comissdo. Precedentes: MS 22.122; RMS 24.526.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Cezar Peluso, Mandado de
Seguranga n? 22.791/MS, DJ 19.12.2003: Ementa - (...) Suposto cerceamento da ampla
defesa e do contraditério na sindicancia. Irrelevancia tedrica. Procedimento preparatdrio
inquisitivo e unilateral. Ndo ocorréncia, ademais. Servidor ouvido em condicdo diversa da
testemunhal. Nulidade processual inexistente. Mandado de Seguranga denegado.
Interpretacao dos arts. 143, 145, |l, 146, 148, 151, Il, 154, 156 e 159, caput e § 29, todos da
Lei federal n2 8.112/90. A estrita reveréncia aos principios do contraditério e da ampla
defesa s é exigida, como requisito essencial de validez, assim no processo administrativo
disciplinar, como na sindicancia especial que Ihe faz as vezes como procedimento ordenado
a aplicacdo daquelas duas penas mais brandas, que sdo a adverténcia e a suspensao por
prazo ndo superior a trinta dias. Nunca, na sindicancia que funcione apenas como
investigacao preliminar tendente a coligir, de maneira inquisitorial, elementos bastantes a
imputacgdo de falta ao servidor, em processo disciplinar subseqiente.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministro Nefi Cordeiro, Recurso
Ordinario nos Embargos de Declaracao nos Embargos de Declaragdo no Mandado de
Seguranga n2 11.493/DF, DJ 06.11.2017: Ementa - (...): 2. No que toca a sindicancia, firmou-
se nesta Corte Superior entendimento no sentido de que, diante de seu cardter meramente
investigatério (inquisitorial) ou preparatério de um processo administrativo disciplinar
(PAD), é dizer, aquela que visa a apurar a ocorréncia de infracdes administrativas sem estar
dirigida, desde logo, a aplicacdo de sancdo ao servidor publico, é dispensavel a observancia
das garantias do contraditorio e da ampla defesa, sendo prescindivel a presenca obrigatéria
do investigado.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Sérgio Kukina, Agravo
Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga n2 45.511/SP, DJ 25.08.2017: Ementa -
(...) 2. Admite-se a existéncia de sindicancia investigativa (para as hipdteses em que se
apresentam ainda frageis os indicios de autoria e/ou materialidade) e de sindicancia punitiva
(quando se parte de indicios mais robustos, que de antemao permitem detectar a autoria e
materialidade do ato infracional). 3. No caso concreto, a sindicancia entdo instaurada em
face do impetrante ostentou inegavel feicdo punitiva, a ponto de o Orgdo Especial do TJ/SP,
ante a gravidade das faltas apuradas, ter de logo determinado seu cautelar afastamento das
funcdes judicantes.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Humberto Martins,
Recurso em Mandado de Seguranga n2 45.897/MG, DJ 17.06.2016: Ementa - (...) 1. A
sindicancia investigatéria ou inquisitorial, quando preparatdria do processo administrativo
disciplinar, prescinde de defesa ou mesmo da presenca do investigado.
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Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Og Fernandes,
Mandado de Seguranca n2 21.466/DF, DJ 06.04.2016: Ementa - (...) 3. Mostra-se suficiente,
para instauracdo de procedimento administrativo disciplinar, a existéncia de processo
judicial em que se apura crimes contra a Administracdo Publica supostamente cometidos
pelo impetrante. A sindicancia ndo constitui fase obrigatdéria do processo administrativo
disciplinar, mas apenas uma fase facultativa e preparatdria. 4. A requisicdo de documentos a
diferentes drgdos e inspecdo de locais de trabalho antes da notificacdo do impetrante
constituem medidas de natureza cautelar, que podem ser efetivadas também durante o
curso de procedimento administrativo disciplinar, da mesma forma que tais medidas podem
ocorrer no curso de processo judicial (ndo apenas na fase inquisitdria). O que se mostra
indispensavel é que seja oportunizado ao acusado o contraditério e ampla defesa, o que
ocorreu, através da posterior notificacdo do impetrante.

Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Rogério Schietti Cruz,
Mandado de Seguranca n2 13362/DF, DJ 14.04.2015: Ementa (...) Durante a fase de
apuragao preliminar, que antecede a instaura¢ao do processo administrativo disciplinar e na
qual se busca aferir a propria existéncia de um ilicito funcional, ndo se exige a citacdo dos
investigados, uma vez que ndo incidem os principios do contraditério e da ampla defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Sexta Turma, Ministro Relator Nefi Cordeiro, Recurso em
Mandado de Seguranca n? 18.728/RO, DJ 06.04.2015: Ementa - (...) 1. Este Superior
Tribunal de Justica posiciona-se no sentido de que a sindicancia ndo constitui fase
obrigatéria do processo administrativo disciplinar, mas apenas uma fase facultativa e
preparatdria, e, portanto, dispensavel nos casos em que suficientes os elementos de prova
ja coligidos pela Administracao Publica.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Og Fernandes, Recurso
em Mandado de Seguranga n2 37.971/AM, DJ 26.05.2014: Voto - (...) ndo ha macula que
inquine o processo disciplinar, valendo ressaltar que a sindicancia constitui fase inicial de
apuracdo, oportunidade em que apenas se perquire sobre a verossimilhanca das
imputacdes, ndo se fazendo necessaria, nesse momento, a apresentacdo de defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Sec¢do, Ministra Relatora Eliana Calmon,
Mandado de Seguranga n2 19.572/DF, DJ 17.12.2013: Ementa. (...) O anterior arquivamento
equivocado de sindicancia, procedimento de natureza inquisitorial destinada a apuracdo
preliminar de eventual ilicito funcional, ndo impede a instauracdo do Processo
Administrativo Disciplinar versando sobre os mesmos fatos, desde que respeitado o prazo de
prescricdo. [..].

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranga n2 9.668/DF, DJ 01.02.2010: Ementa - (...) Havendo a instauracdo do devido
processo administrativo disciplinar, resta superado o exame de eventuais irregularidades
ocorridas durante a sindicancia.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministro Relator Arnaldo Esteves Lima,
Mandado de Seguran¢a n2 10.442/DF, DJ 26.09.2005: Ementa - (..) A abertura de
sindicancia constitui direito-dever da Administracdao que, em tese, nao fere direito liquido e
certo do servidor. Inteligéncia do art. 143 da Lei 8.112/90 e art. 11, inc. |l, da Lei 8.429/92. 2.
Tendo em vista os principios da boa-fé e da seguranca juridica e, ainda, a repercussao
negativa na esfera funcional, familiar e pessoal do servidor publico, mostra-se indispensavel
a necessidade de justa causa para a abertura de sindicancia ou processo disciplinar.

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Segunda Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Saulo José Casali Bahia, Apelag¢do Civel n2 2008.31.00.000315-7/AP, DJ 15.02.2013:
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Voto - (...) ndo vejo sentido em anular a conclusdo do processo administrativo por eventual
defeito que guarde a sindicancia preliminar, se esta ndo é um procedimento necessario
aquele, e o processo administrativo observou o contraditério e a ampla defesa em favor do
servidor.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Terceira Turma Suplementar, Juiza Federal
Convocada Relatora Adverci Rates Mendes de Abreu, Apelagio Civel n?
2002.32.00.003347-9/AM, DJ 15.02.2013: Ementa - (...) Ndo ha nulidade na deflagragdo
de processo administrativo disciplinar sem a instauracdo de sindicancia prévia, visto que este
procedimento inquisitivo é dispensavel quando houver elementos suficientes para a
abertura do processo disciplinar. Inteligéncia do art. 143 da Lei n. 8.112/90. Neste sentido:
STJ, MS 200701514422, Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secdo, DJe data:
10/12/2010; STJ, RESP 200802060270, Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe data: 01/02/2010.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Brandao, Apelagido Civel n? 2000.38.00.007790-2/MG, D)
27.01.2012: Voto - (...) Contudo, cabe ressaltar que ndao ha nenhuma necessidade de
tipificacdo prévia da conduta do indiciado para dar inicio a sindicancia administrativa, sendo
necessario apenas a existéncia de fato potencialmente infracional e lesivo, a demandar
apuragado. O que se faz indispensavel é a descrigao dos fatos, possibilitando ampla defesa do
agente, pois é dos fatos que se defende o indiciado, e ndo dos artigos da Lei.

Tribunal Regional Federal da 22 Regiao (TRF2), Quinta Turma Especializada, Juiz Federal
Convocado Alexandre Liboneti de Abreu, Apelag¢io Civel n? 2005.51.01.011526-9/JFRJ, DJ
07.10.2014: Ementa - (...) A instauracdo do processo disciplinar decorreu das conclusdes a
gue chegou a comissdo de sindicancia quanto a existéncia de indicios substanciais da
ocorréncia de diversas irregularidades, embora distintas daquelas que ensejaram a abertura
da sindicancia. Inexisténcia de qualquer vicio, no particular, uma vez que a jurisprudéncia é
unissona no sentido de dispensar a sindicancia quando houver indicios de irregularidades
passiveis de gerar a instauracdo direta de PAD. A auséncia de resultado util acerca da
apuracdo da sindicancia ndo teria o condao de impedir a instauracdo do PAD se, diante de
novos elementos, tal como no caso vertente, o procedimento administrativo disciplinar
puder ser instaurado diretamente.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Guilherme Calmon Nogueira da Gama, Apelagdo Civel n2
2004.51.01.003195-1/RJ, DJ 28.06.2011: Ementa - (...) Ndo se vislumbra nulidade da
sindicancia, por alegada instauragao fundada em denuncia de servidor impedido. Ndao houve
incidéncia em nenhuma das hipdteses de vedacdo legalmente previstas (art. 149 da Lei n?
8.112/90).

Tribunal Regional Federal da 52 Regidao (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Paulo Roberto de Oliveira Lima, Apelacdo Civel n? AC554873/PE (0000805-
20.2011.4.05.8300), DJ 08.08.2013: Ementa - (...) Ndo torna nula a sindicancia o fato de ter
sido instaurada a partir de denlncia an6nima, nem o de ter o autor dela participado na
condicdo de testemunha ou informante, e ndo de acusado. A sindicancia constituiu apenas
um procedimento preliminar na apuragao das irregularidades, tendo havido em seguida o
competente processo administrativo disciplinar.

Tribunal Regional Federal da 52 Regido (TRF5), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Paulo Roberto de Oliveira Lima, Apelagdao Civel n2 AC554873/PE (0000805-
20.2011.4.05.8300), DJ 08.08.2013: Voto - (...) Aduz em seu apelo que teria havido
cerceamento do seu direito de defesa, uma vez que teria sido convidado para depor na
sindicancia na como testemunha/informante, e que tais erros também teriam sido
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cometidos no processo administrativo disciplinar. Sustenta que também teria havido outras
irregularidades, tal como a conclusdo da sindicancia e do processo administrativo disciplinar
fora do prazo, sem a regularizacdo do complemento. Defende que n3o apenas a sindicancia
teria decorrido de uma denuncia andnima, como também esta teria sido feita de ma-fé, nao
se prestando a fundamentar uma decisdo judicial. Ndo torna nula a sindicancia o fato de ter
sido instaurada a partir de denuncia an6nima, nem o de ter o autor dela participado na
condicdo de testemunha (fls. 108) ou informante (fls. 111), e ndo de acusado. A sindicancia
constituiu apenas um procedimento preliminar na apuracdo das irregularidades, tendo
havido em seguida o competente processo administrativo disciplinar. E, sendo certo que nao
é preclusivo o prazo de conclusdo das sindicancias e dos processos administrativos
disciplinares, a respectiva prorrogacdo nao os eiva de nulidade.
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SINDICANCIA PUNITIVA (DISCIPLINAR) / PREPARATORIA (PRELIMINAR) /
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR - DISTINGAO

Supremo Tribunal Federal (STF), Segunda Turma, Ministra Relatora Carmen Lucia, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 29.198/DF, DJ 28.11.2012: Voto - (...) Quando a
sindicancia adquire natureza autbnoma e passa a ensejar a aplicacdo de pena ao servidor,
devem-se assegurar, a partir dai, o exercicio do contraditério e a ampla defesa. O mesmo
ndo ocorre, todavia, quando a sindicancia se reveste de indole meramente preparatdria do
processo administrativo disciplinar, pois somente nele é que a perspectiva da puni¢do se
evidencia (a exigir o contraditério e a ampla defesa). (...) A efetivacdo da diligéncia
impugnada, assim como o rompimento dos lacres das caixas com o material apreendido
prescindiam da prévia comunicacdo ou da presenca do Recorrente para garantir sua
validade, pois o exercicio das garantias do contraditério e da ampla defesa, nesse caso, é
diferido para o processo administrativo disciplinar a ser eventualmente instaurado.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministra Relatora Ciarmen Licia, Mandado de
Segurang¢a n? 25.191/DF, DJ 14.12.2007: Ementa - (...) A instauracdo de sindicancia, como
medida preparatdria, ndo prejudica o agente publico: admissdo pela jurisprudéncia.
Precedentes.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Moreira Alves, Mandado de
Seguranc¢a n? 22.103/RS, DJ 24.11.1995: Ementa - Mandado de seguranca. Alegacdo de
nulidades na sindicancia e no inquérito que a ela se seguiu e do qual decorreu a demissao do
servidor. - Tendo a pena imposta ao ora impetrante decorrido de processo administrativo
disciplinar que se seguiu a sindicancia, e pena essa imposta com base nas provas colhidas no
inquérito integrante desse processo, é despiciendo o exame dos alegados defeitos que
haveria na sindicancia, e que ndo influiram na imposi¢cdao da pena que foi dada ao ora
impetrante. - Improcedéncia das alegacoes de nulidade do inquérito concernentes aos fatos
certos. Mandado de seguranca indeferido, ressalvadas as vias ordindrias sobre os fatos
controvertidos.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranca n2 16.031/DF, DJ 02.08.2013: Voto - (...) inexisténcia de sindicancia
preliminar - O art. 143 da Lei n2 8.112/90 estabelece que "a autoridade que tiver ciéncia de
irregularidade no servico publico é obrigada a promover a sua apurag@o imediata, mediante
sindicdncia ou processo administrativo disciplinar, assegurada ao acusado ampla defesa".
Disso resulta que constitui faculdade da autoridade administrativa instaurar um ou outro
procedimento disciplinar. A op¢do pela realizagdo da sindicancia justifica-se quando ha a
necessidade de elucidacdo de fatos que aparentemente constituem infracdo punivel pela
Administracdo Publica. Entretanto, quando a existéncia do fato é plenamente caracterizada
e a respectiva autoria é conhecida, a Administracdo Publica pode optar pela instauracao
direta do procedimento administrativo disciplinar.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢do, Ministro Relator Hélio Quaglia Barbosa,
Mandado de Seguranga n2 10.827/DF, DJ 06.02.2005: Ementa - (...) A sindicancia, que visa
apurar a ocorréncia de infracdes administrativas, sem estar dirigida, desde logo, a aplicacdo
de sancdo, prescinde da observancia dos principios do contraditério e da ampla defesa, por
se tratar de procedimento inquisitorial, prévio a acusacdo e anterior ao processo
administrativo disciplinar, ainda sem a presenca obrigatdria de acusados.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Quinta Turma, Ministro Relator Gilson Dipp, Recurso
Ordinario em Mandado de Seguranga n2 14.328/DF, DJ 02.06.2003: Ementa - | - Consoante
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entendimento do Superior Tribunal de Justica, a sindicancia segue um rito peculiar, cujo
escopo é a investigacdo das pretensas irregularidades funcionais cometidas, sendo
desnecessaria a observancia de alguns principios basilares e especificos do processo
administrativo disciplinar. Afinal, procedimento ndo se confunde com processo.

Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Demacrito Reinaldo,
Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n2 281/SP, DJ 17.05.1993: Ementa - (...) O
processo da sindicancia ndo tem forma e nem figura de juizo, ndo obedece a procedimento
especifico, nem ao principio do contraditdrio. Ao indiciado ndo cabe alegar defeitos ou
irregularidades na sindicancia (ou vicios de intimacao), porquanto a sua defesa serd sempre
feita, de forma exaustiva e eficiente, na fase do inquérito administrativo, como ocorreu, na
hipdtese. Os defeitos de intimacdo, na fase da sindicancia, ndo se podem refletir para efeito
de anulacdo de punicdo irrogada, ao sindicado, com base em processo administrativo
regular, mediante o asseguramento da mais ampla defesa.
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SOBRESTAMENTO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Napoleao Nunes Maia,
Mandado de Seguranca n2 19.311/DF, DJ 02.02.2017: Ementa - (...) 1. Ndo prospera a
alegacdo do impetrante de que seria necessario aguardar o transito em julgado da acdo
penal proposta em face do servidor, onde sdo apurados os mesmos fatos objeto do PAD,
para a aplicacdo da penalidade disciplinar, isto porque esta Corte Superior tem se
manifestado pela desnecessidade de tal sobrestamento, tendo em vista a independéncia
entre as esferas penal e administrativa

Superior Tribunal de Justica (STJ), Segunda Turma, Ministro Relator Mauro Campbell
Marques, Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguran¢a n2 48.631/SP, D)
14.12.2015: Voto - (...) “A decisdo pelo sobrestamento ou ndo do procedimento
administrativo disciplinar na esfera administrativa, como ato de juizo préprio do julgador
naquela esfera, ndao esta submetido ao controle judicial, a menos que demonstrado - o que
ndo houve - teratologia capaz de atingir a esfera juridica dos direitos do servidor. E suficiente
dizer que ndo ha violagcdo ao principio da inocéncia, como faz crer a parte que recorrente,
guando imposta demissdo de servidor na esfera administrativa antes do transito em julgado
de acdo penal que verse sobre o mesmo fato, dada a independéncia entre o que se decide
na seara administrativa e nesta seara. Nem se diga, de outro modo, que seja renuncidvel a
independéncia entre tais instancias, mormente em razao do principio da separa¢dao dos
poderes”.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢ao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguran¢a n2 17.429/DF, DJ 05.03.2012: Ementa - (...) A determinacdo de
curto sobrestamento do processo administrativo disciplinar esta devidamente motivada e
justificada, e ndo ha evidéncia de que tenha havido prejuizo a defesa da servidora; em tal
situacdo, resta aplicavel o principio "pas de nullité sans grief'(...).

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Oitava Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Guilherme Diefenthaeler, Apelagdo Civel n2
2012.51.01.049389-0/RJ, DJ 03.12.2014: Voto - (...) embora, no intuito de evitar decisdes
conflitantes, se admita o sobrestamento do processo administrativo até o julgamento final
na esfera judicial, ndo ha norma legal que o imponha.
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SUMULA VINCULANTE STF N2 14 / VISTA DOS AUTOS

Supremo Tribunal Federal (STF), Primeira Turma, Ministro Relator Marco Aurélio,
Reclamagdo n? 10.771/RJ, DJ 18.02.2014: Ementa - (...) O Verbete n? 14 da Sumula
Vinculante do Supremo ndo alcanca sindicancia administrativa objetivando elucidar fatos
sob o angulo do cometimento de infracdo administrativa.

Supremo Tribunal Federal (STF), Pleno, Ministro Relator Gilmar Mendes, Reclamagdo n2
8.458/ES, DJ 19.09.2013: Voto - (...) Como ja demonstrado, a Sumula Vinculante n. 14 é
aplicada apenas a procedimentos administrativos de natureza penal, sendo incorreta sua
observancia naqueles de natureza civel. Colhe-se do voto do Ministro Celso de Mello (PSV 1-
6/DF, rel. Min. Menezes Direito): “(...) formulou-se, na espécie, (...) proposta de sumula
vinculante destinada a garantir, aos Advogados (e, por intermédio destes, aos indiciados e
aos réus) o direito de acesso ja reconhecido em lei aos autos de procedimentos penais que
tramitem em regime de sigilo”.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Oitava Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Marcelo Pereira da Silva, Apelacio Civel n2
2011.51.01.006254-0/RJ, DJ 11.11.2014: Ementa - (...) Ndo ha que se falar em ofensa aos
principios do contraditdrio e da ampla defesa se, ndo obstante o indeferimento do pedido
de vista do processo administrativo fora da reparticdo, é franqueado ao defensor do servidor
e ao proprio interessado acesso aos autos ou sua copia.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Stima Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Reis Friede, Apelag¢do Civel n2 2011.51.01.010616-5/rj, dj 11.10.2012: Voto
- (...) Quanto a negativa de vista dos autos pelo patrono do impetrante fora da reparticao,
vejamos o que disciplina o artigo 161 da Lei 8112/90 e seu §19: art. 161. Tipificada a infra¢do
disciplinar, serd formulada a indiciagdo do servidor, com a especificagdo dos fatos a ele
imputados e das respectivas provas. § 12 o indiciado serd citado por mandado expedido pelo
presidente da comissdo para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias,
assegurando-se-lhe vista do processo na reparticdo. Da leitura do dispositivo acima
transcrito e diante das justificativas encontradas nas informagdes contidas nos documentos
de fls. 314/364, tem-se como legitima a decisdo de indeferimento tomada pela autoridade
coatora.

Tribunal Regional Federal da 22 Regido (TRF2), Sexta Turma Especializada, Desembargador
Federal Relator Guilherme Calmon Nogueira da Gama, Apelagio Civel n?
2011.51.01.003065-3/RJ, DJ 27.04.2012: Ementa - (...) O artigo 72 da Lei n2 8.906/94,
determina expressamente que o direito de retirar os processos administrativos da reparticao
encontra-se limitado as hipdteses em que nao existirem nos autos documentos originais de
dificil restauracdo ou ocorrer circunstancia relevante que justifique a permanéncia dos autos
no cartorio, secretaria ou reparticao. 3. Com efeito, nao ha qualquer previsao legal que
obrigue a Administracdo a deferir o pedido de carga realizado pela impetrante, sendo certo
gue a mesma foi notificada para ter vista dos autos do PAD em apreco, a fim de conhecer
eventuais irregularidades que lhe s3ao imputadas, bem como acompanhar os atos
processuais, tendo, inclusive, oferecido defesa naqueles autos, o que afasta a alegacdo que
cerceamento de defesa. 4. Frise-se que, ao longo do processo, que perdurou por mais de 04
anos, em todas as oportunidades cabiveis, a impetrante foi notificada pessoalmente para ter
vista dos autos. 5. Ademais, o art. 161 da Lei n? 8.112/90, a sua vez, determina que o
indiciado devera ser citado para apresentar defesa escrita, no prazo de 10 (dez) dias,
assegurando-se-lhe vista do processo na reparticdo.
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Tribunal Regional Federal da 42 Regiao (TRF4), Quarta Turma, Juiz Federal Convocado
Relator Jodo Pedro Gebran Neto, Apela¢io Civel n? 5031698-78.2010.404.7100/RS, DJ
25.04.2012: Voto - (...) Trata-se de mandado de seguranga impetrado por policial rodoviario
federal, objetivando vista e cdpia de procedimentos administrativos relacionados ao seu
nome. (...) Portanto, ndo ha que se falar em obediéncia aos citados principios constitucionais
em apuracdo que funcione apenas como investigacdo preliminar tendente a reunir
elementos bastantes a imputacdo de falta ao servidor, em processo disciplinar subsequente,
conforme prescreve a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal: (...) Ndo o modifica a
invocada Sumula 14 do STF, dizendo com as mesmas alegacdes de macula ao direito de
defesa do impetrante. Aos fins, transcrevo seu teor: E direito do defensor, no interesse do
representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, jd documentados em
procedimento investigatdrio realizado por orgdo com competéncia de policia judicidria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa. Ora, a SUmula invocada trata de matéria
penal, envolvendo restricdo ao direito fundamental a liberdade, diferentemente do caso em
tela, dizendo com procedimento administrativo disciplinar, do qual ndo decorrem quaisquer
espécies de penalidades aos investigados, tratando-se de instrucdes preliminares, de carater
meramente informativo e instrumental, destinadas a um eventual futuro procedimento
administrativo especifico (PAD ou Sindicancia), ou mero arquivamento. No sentido, disp0s o
eminente Juiz Federal Roger Raupp Rios, valendo transcricdo: (...) tratam os autos deste
mandado de seguranca de procedimentos administrativos destinados a mera colheita de
provas e informagdes para formar convicgdo da administracéo publica acerca da existéncia
ou ndo de justificativa para instauracGo de processo administrativo disciplinar. A Sumula
nada diz com essa situacgdo, referindo-se expressamente ao inquérito policial, investigagdo
que pode resultar, inclusive, na prisdo cautelar do investigado, antes mesmo de instaurado o
processo criminal, situacdo bem diversa da apuragcdo administrativa. (...) De se destacar das
informagdes, ainda, que se instaurado o processo administrativo serd garantido ao
impetrante amplo acesso a prova produzida, 'oportunizado-lhes o exercicio de todos os
direitos e prerrogativas inerentes ao contraditdrio e a ampla defesa, nela incluido vista e
extragdo de cdpias dos autos. Verifica-se portanto, que ndo existe nenhum prejuizo concreto
ao impetrante em razdo da denegagdo do pedido de cdpias realizado perante a Corregedoria
Regional em fase inquisitorial.' As iguais razoes eu subscrevo, adotando-as para a solucdo do
julgado. Assim sendo, é de ser mantida a denegacdo da seguranca.
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TEMOR REVERENCIAL

Tribunal Regional Federal da 12 Regiao (TRF1), Primeira Turma, Desembargadora Federal
Relatora Angela Catdo, Apelagdo Civel n2 2004.34.00.013364-0/DF, DJ 09.12.2011: Ementa
- (...) A simples alegacdo de temor reverencial quanto ao superior hierdrquico ndo exime o
autor da fraude confessadamente praticada, em decorréncia de ordem que sabia
manifestamente ilegal, nem desqualifica a natureza grave de sua atuacao.

Tribunal Regional Federal da 22 Regidao (TRF2), Quinta Turma Especializada,
Desembargador Federal Relator Marcus Abraham, Apelacdo/Reexame Necessario n2
2004.50.01.012584-0/ES, DJ 10.03.2014: Ementa - (...) Ndo pode o servidor publico estavel
escusar-se da responsabilizacdo sob a alegacdo de que estava sofrendo pressGes por parte
de sua chefia. E precisamente para que o servidor estatutdrio ndo necessite ceder as
pressdes de chefias improbas que somente pode ser punido mediante devido processo
administrativo disciplinar em que se garantirdo o contraditério e ampla defesa. Se estava
convicta do cardater ilicito da conduta, como confessou, nao deveria té-la praticado, vez que
ndo existe no ordenamento patrio autorizacdo para o cumprimento de ordem hierarquica
gue o agente publico sabe ser manifestamente ilegal ou criminosa.
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TRADUCAO

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Segunda Turma, Desembargador Federal
Relator Jodo Luiz de Sousa, Apelagdo Civel n? 0044226-13.2000.4.01.3400/DF, DJ
14.03.2018: Ementa - (...) 7. Na espécie, com fulcro na auséncia de nulidade sem a efetiva
comprovagao de prejuizo para a defesa, ndao ha como reconhecer a ocorréncia de vicio do
processo administrativo disciplinar com fulcro nas alegacdes de: (...) b) de ndo ter sido
observado o procedimento legal necessdrio, consistente em envio de carta rogatoria ao
Governo dos Estados Unidos e ao Governo da Confederagdo Helvética para solicitar
documentos do Banco do Brasil, Agéncia Nova lorque, e do “Union Banques Suisses”,
respectivamente, documento estes escritos em idioma francés, sem a competente tradugdo,
ou, ainda, de ndo poderem acompanhar a pericia de tais documentos elaborados em lingua
estrangeira, relativos aos arquivos da Embaixada em Bagdd e parcialmente transferidos para
Amd, nem indicar assistentes técnicos, até porque, além de ndo terem sido tais vicios
alegados por ocasi@io do procedimento administrativo disciplinar, o que permitiria a corre¢éo
das eventuais irreqularidades, tais procedimentos visavam a obtencdo de provas relativas
aos fatos em apuracdo, tendo em vista que a comissao processante identificou a destruicdo
de arquivos da Embaixada em Bagda, nos quais estariam documentos imprescindiveis para a
investigacao ali realizada - e, portanto, deveriam ser restaurados do modo possivel -, sendo,
de qualquer forma, submetidos ao crivo do contraditdrio, sem que qualquer mdcula fosse
alegada naquele oportuno momento, a atrair o instituto da preclusdo, considerando que é
rechagada pela jurisprudéncia a denominada “nulidade de algibeira”.

Tribunal Regional Federal da 12 Regido (TRF1), Primeira Turma Suplementar, Juiz Federal
Convocado Relator Mark Yshida Branddo, Apelagdo Civel n? 2004.34.00.019491-5/DF, DJ
17.02.2012: Voto - (...) Quarta preliminar - Cerceamento de defesa por utilizagdo, no
procedimento, de documentacdo escrita em lingua estrangeira, sem a necessaria traducdo
juramentada. A traducdo, no curso do procedimento, dos documentos de importacao
indicados no recurso de apelacdo do autor ndo se afigurou imprescindivel para a apuracao
da conduta delituosa objeto de investigacdo. As provas colacionadas aos autos demonstram
gue o eventual desembaraco fraudulento de produtos prontos e acabados pelos fiscais
indiciados, como se fossem insumos, independia do conhecimento da lingua em que
grafados os documentos que instruiam essas importacdes irregulares. De se ver que sdo
documentos corriqueiramente manuseados por Auditores Fiscais da Receita Federal no
desembaraco de mercadorias (art. 13, incisos | e Il, Instru¢do Normativa n.2 69/96), cujas
informagdes sdao essencialmente numéricas. O autor apelante exercia suas atividades na
area aduaneira ha mais de 8 (oito) anos, sendo que rotineiramente examinava documentos
em lingua estrangeira, tendo sido, inclusive, Supervisor de Controle de Importacdo. Afasto,
pois, a alegacdo, apenas lembrando que o seu acolhimento somente viria a reforgar a
inaptidao do autor para o exercicio do cargo de Auditor Fiscal da Receita Federal.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢dao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranga n? 14.432/DF, DJ 22.08.2014: Ementa - (...) Cabe ao agente publico federal,
tomando conhecimento eventuais irregularidades das quais resultem prejuizo ao erdrio,
informar o Tribunal de Contas da Unido, para que sejam tomadas as providéncias
pertinentes, sendo a Tomada de Contas Especial o procedimento adequado a apurar tais
fatos e, caso necessdrio, determinar a aplicacdo de sancdes aos responsaveis.



320

VALIMENTO DO CARGO

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Mandado de Seguranga n2 20.615/DF, DJ 31.03.2017: Ementa - (...) 7. Proporcionalidade na
aplicacdo da penalidade verificada, dada a gravidade da infracdo praticada pela impetrante,
considerada mais grave (porque dolosa) que aquela praticada pela outra servidora (culposa).
A simples consumacéo do tipo do artigo 117, IX, da Lei n. 8.112/1990 ja seria suficiente para
a aplicacdo da pena de demissao, nos termos do artigo 132, Xlll, do mesmo estatuto legal.
Ademais, o valimento do cargo que se considerou praticado pelo impetrante consiste em
tipica hipdtese descrita pela proibicdo legal contida no artigo 117, IX, da Lei n. 8.112/1990.
Caso em que ndo houve desvio de finalidade que merecesse censura na via jurisdicional.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Turma, Ministro Relator Benedito Gongalves,
Agravo Regimental no Recurso Especial n? 1393302/PR, DJ 11.03.2015: Ementa - (...) O
ilicito administrativo de valer-se do cargo para obter proveito para si ou para outrem em
detrimento da dignidade da fungdo publica, nos termos do art. 117, IX, da Lei 8.112/90 é de
natureza formal, sendo, portanto, prescindivel a comprovacdo da obtencdo da indevida
vantagem. Precedente: MS 15.841/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Secdo, Dle
2/8/2012.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Alderita Ramos de
Oliveira, Mandado de Seguran¢a n? 14.981/DF, DJ 23.08.2013: Voto - (...) a infragdo
administrativa imputada ao impetrante - valer-se do cargo para lograr proveito pessoal ou
de outrem, em detrimento da dignidade da func¢do publica (art. 117, IX, da Lei n. 8.112/90) -
é passivel de demissdo, conforme preceitua o art. 132, Xlll, do mesmo diploma, ao estatuir
gue a demissdo sera aplicada nos casos de transgressao dos incisos IX a XVl do art. 117. Nao,
procede, portanto, a alega¢do de ofensa ao principio da proporcionalidade, posto nao haver,
in casu, discricionariedade por parte da Administracdo, a qual, nos casos de infracdes
administrativas puniveis com demissdo, esta vinculada a aplicacdo desta penalidade (...)

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢do, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n2 15.841/DF, DJ 02.08.2012: Ementa - (...) na jurisprudéncia do
STJ, "o ilicito administrativo de valer-se do cargo para obter para si vantagem pessoal em
detrimento da dignidade da fungdo publica, nos termos do art. 117, IX da Lei 8.112/90 é de
natureza formal, de sorte que é desinfluente, para sua configuracéo, que os valores tenham
sido posteriormente restituidos aos cofres publicos apds a indicia¢Go do impetrante; a norma
penaliza o desvio de conduta do agente, o que independe dos resultados" (MS 14.621/DF,
Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Sec¢do, DJe 30.6.2010).

Superior Tribunal de Justica (STJ), Terceira Se¢ao, Ministra Relatora Laurita Vaz, Mandado
de Seguranca n? 13.099/DF, DJ 22.03.2012: Ementa - (...) As condutas pelas quais o
Impetrante foi indiciado subsumem-se aos ilicitos administrativos capitulados,
respectivamente, nos arts. 117, inciso IX e 132, inciso Xl, da Lei n.2 8.112/90, que possuem
natureza formal, sendo, portanto, prescindivel a comprovacao da obtencdo da indevida
vantagem.
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VISTA DOS AUTOS

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Secdo, Ministro Relator Herman Benjamin,
Mandado de Seguranca n? 17.744/DF, DJ 19.12.2017: Ementa - (...) 9. E certo que a
tipificacdo legal da conduta sugerida pela comissdo processante e pela prépria Consultoria
Juridica ndo vincula a autoridade julgadora, haja vista que o colegiado disciplinar pode
incorrer em erro ao proceder ao enquadramento legal dos mesmos fatos, respeitado o
direito de pronunciamento da defesa, previamente ao julgamento, em caso de retipificacdo
mais gravosa. Dessa forma, caso promovido o reenquadramento juridico das infracdes para
transgressdes mais gravosas ao indiciado ou se formuladas acusa¢des novas nos opinativos
dos érgdos juridicos antes do julgamento, deve ser oportunizada vista dos autos ao acusado
previamente ao julgamento, sob pena de cerceamento de defesa.

Superior Tribunal de Justica (STJ), Primeira Se¢dao, Ministro Relator Humberto Martins,
Mandado de Seguranga n? 17727/DF, DJ 01.07.2015: Voto - (...) Alega¢do de cerceamento
por negativa de vista dos autos fora da reparticio e de falta de defesa técnica. Outra
alegacdo seria de vista dos autos autos fora da reparticao e de deficiéncia na sua defesa
técnica. Quanto a primeira alegacdo, esta claro que a vista dos autos fora da reparticdao nao
configura o cerceamento de defesa, como bem indicado o parecer do Ministério Publico
Federal (fl. 312, e-STJ)): "(...) Ndo vinga a alegagdo de vicio no PAD no que se refere a
negativa de vista dos autos fora da reparticdo publica (carga ao advogado) porquanto o
artigo 113 da Lei n© 8.112/90 reza para 'o exercicio do direito de peticdo, é assequrado vista
do processo ou documento, na reparticGo, ao servidor ou procurador por ele constituido'. Na
mesma esteira, o § 12 do artigo 161 da mesma Lei estatui: 'O indiciado serd citado por
mandado expedido pelo presidente da comisséGo para apresentar defesa escrita no prazo de

10 (dez) dias, assegurando-se-lhe vista do processo na reparti¢do'." Nao ha falar ao direito de
vista dos autos fora da reparticao.
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SUMULAS DO STF

As sumulas sdo teses juridicas, emitidas pelos Tribunais, com o fim de expressar, por
meio de verbetes sintéticos numerados, a jurisprudéncia predominante. Cada Tribunal e
aqui em especial o Supremo Tribunal Federal (STF), regimentalmente, tem o seu critério para
emitir simula acerca de assunto objeto de decisGes reiteradas, visando a uniformizacdo da
jurisprudéncia. O instituto tem previsdao no Cddigo de Processo Civil (CPC).

CPC - Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos
membros que integram o tribunal, serd objeto de sumula e constituird
precedente na uniformizagdo da jurisprudéncia.

Pardgrafo unico. Os regimentos internos dispordo sobre a publica¢éo no drgdo
oficial das sumulas de jurisprudéncia predominante.

A Constituicdo Federal (CF) prevé, ainda, em seu art. 103-A, a edi¢do de sumulas,
exclusivamente pelo STF, com efeito vinculante. Estas simulas vinculantes do Supremo
Tribunal Federal vedam qualquer possibilidade de interpreta¢do contrdria ndo sé nas demais
instancias e 6rgdos do préprio Poder Judiciario como também estende seu poder vinculante
até a administracdo publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

CF - Art. 103-A. O Supremo Tribunal Federal poderd, de oficio ou por
provocagdo, mediante decisdo de dois tercos dos seus membros, apds
reiteradas decisGes sobre matéria constitucional, aprovar sumula que, a partir
de sua publicagGo na imprensa oficial, terd efeito vinculante em rela¢Go aos
demais drgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta,
nas esferas federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisGo ou
cancelamento, na forma estabelecida em lei. (Artigo acrescentado pela
Emenda Constitucional n® 45, de 08/02/04)

§ 192 A sumula terd por objetivo a validade, a interpretacGo e a eficdcia de
normas determinadas, acerca das quais haja controvérsia atual entre orgdos
judicidrios ou entre esses e a administracGo publica que acarrete grave
inseguranga juridica e relevante multiplicacGo de processos sobre questdo
idéntica.

§ 32 Do ato administrativo ou decisdo judicial que contrariar a sumula aplicdvel
ou que indevidamente a aplicar, caberd reclamag¢éo ao Supremo Tribunal
Federal que, julgando-a procedente, anulard o ato administrativo ou cassard a
decisdo judicial reclamada, e determinard que outra seja proferida com ou sem
a aplicagdo da sumula, conforme o caso.

Assim, reproduzem-se a seguir, em ordem cronolégica, as sumulas do STF que
possam interessar a matéria disciplinar.

Enunciado da Sumula STF n2 18

Pela falta residual, ndo compreendida na absolvicdo pelo juizo criminal, é admissivel a
puni¢do administrativa do servidor publico. (Decisdo de 13/12/1963)

Enunciado da Sumula STF n2 19

E inadmissivel segunda punic3o de servidor publico, baseada no mesmo processo em
que se fundou a primeira. (Decisdo de 13/12/1963)

Enunciado da Simula STF n2 20

E necessario processo administrativo, com ampla defesa, para demissdo de
funcionario admitido por concurso. (Decisdo de 13/12/1963)
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Enunciado da Sumula STF n2 21

Funciondrio em estdgio probatdrio ndo pode ser exonerado nem demitido sem
inquérito ou sem as formalidades legais de apuracdo de sua capacidade. (Decisdo de
13/12/1963)

Enunciado da Sumula STF n2 346

A administracdo publica pode declarar a nulidade de seus préprios atos. (Decisdo de
13/12/1963)

Enunciado da Sumula STF n2 473

A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivos de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciag¢ao judicial. (DJ 10/12/1969)

Enunciado da Sumula STF n2 523

No processo penal, a falta de defesa constitui nulidade absoluta, mas a sua
deficiéncia sé o anulara se houver prova de prejuizo para o réu. (DJ 10/12/1969)

Enunciado da Sumula Vinculante STF n2 5

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar ndo
ofende a Constituicdo. (DJ 16/05/2008)

Enunciado da Sumula Vinculante STF n2 14

E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos
de prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por érgdao com
competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa. (Decisao
de 09/02/2009)
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SUMULAS DO STJ

As sumulas sdo teses juridicas, emitidas pelos Tribunais, com o fim de expressar, por
meio de verbetes sintéticos numerados, a jurisprudéncia predominante. Cada Tribunal e
aqui em especial o Superior Tribunal de Justica (STJ), regimentalmente, tem o seu critério
para emitir simula acerca de assunto objeto de decisdes reiteradas, visando a uniformizacao
da jurisprudéncia. O instituto tem previsdo no Cédigo de Processo Civil (CPC).

CPC - Art. 479. O julgamento, tomado pelo voto da maioria absoluta dos
membros que integram o tribunal, serd objeto de sumula e constituird
precedente na uniformizagdo da jurisprudéncia.

Pardgrafo unico. Os regimentos internos dispordo sobre a publica¢éo no drgdo
oficial das sumulas de jurisprudéncia predominante.

Assim, reproduzem-se a seguir, em ordem cronoldgica, as sumulas do STJ que
possam interessar a matéria disciplinar.

Enunciado da Sumula STJ n2 173

Compete a justica federal processar e julgar o pedido de reintegracdo em cargo
publico federal, ainda que o servidor tenha sido dispensado antes da instituicdo do regime
juridico unico. (DJ 31/10/1996)

Enunciado da Sumula STJ n2 591

E permitida a prova emprestada no processo administrativo disciplinar, desde que
devidamente autorizada pelo juizo competente e respeitados o contraditério e a ampla
defesa. (DJe 18/09/2017)

Enunciado da Sumula STJ n2 592

O excesso de prazo para a conclusdo do processo administrativo disciplinar sé causa
nulidade se houver demonstragdo de prejuizo a defesa. (DJe 18/09/2017)

Enunciado da Sumula STJ n2 611

Desde que devidamente motivada e com amparo em investigacao ou sindicancia, é
permitida a instauracdo de processo administrativo disciplinar com base em denuncia
andnima, em face do poder-dever de autotutela imposto a Administracdo. (DJe 14/05/2018)

Enunciado da Sumula STJ n2 635

Os prazos prescricionais previstos no art. 142 da Lei n. 8.112/1990 iniciam-se na data
em que a autoridade competente para a abertura do procedimento administrativo toma
conhecimento do fato, interrompem-se com o primeiro ato de instauracdo valido -
sindicancia de carater punitivo ou processo disciplinar - e voltam a fluir por inteiro, apds
decorridos 140 dias desde a interrupcdo. (DJe 17/06/2019)

Enunciado da Sumula STJ n2 650

A autoridade administrativa ndo disp&e de discricionariedade para aplicar ao servidor
pena diversa de demissdo quando caraterizadas as hipdteses previstas no art. 132 da Lei n.
8.112/1990. (DJe 27/09/2021)

Enunciado da Sumula STJ n2 651

Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor publico a pena de demissdo
em razdao da prdtica de improbidade administrativa, independentemente de prévia
condenacdo, por autoridade judicidria, a perda da fungdo publica. (DJe 25/10/2021)



