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Sobre o Programa Frente Intensiva
de Anadlise Regulatoria e
Concorrencial - FIARC

1. Com vistas a institucionalizar e tornar mais transparente a atividade de advocacia da
concorréncia e o processo de proposicdo de revisao regulatdria, ja previstos em lei, em 2 de
outubro de 2020, foi editada pela SEAE a Instru¢ao Normativa n?2 97/2020, estabelecendo o

programa FIARC, seus procedimentos e demais aspectos orientadores.

2. O FIARC tem como objetivo aprimorar o conjunto de normas infralegais que
disciplinam questdes de natureza regulatoria e concorrencial no Brasil, a partir da
identificacao e avaliacdo pela SEAE dos atos normativos elaborados por agéncias, autarquias
e o6rgdos publicos que possam causar distor¢do concorrencial ou que tenham carater
anticompetitivo. O Programa esta em linha com a Lei de Liberdade Econ6mica (Lei n? 13.874,
de 20 de setembro de 2019), com especial destaque para o art. 42, que apresenta situacoes
especificas em que a regulacdo podera promover distor¢des de cunho concorrencial com
elevados danos a sociedade e aos mercados. Além de contribuir para o desenvolvimento do
arcabouco regulatorio brasileiro — aproximando-o das melhores praticas internacionais -
espera-se que o programa também crie incentivos para a ado¢do de um novo modelo de

formulacao, implementacao e avaliacao da regulacao no Brasil.

3. O procedimento de investigacdo no ambito do FIARC pode ser instaurado de oficio
pela propria SEAE - como resultante de Requerimento de Informagdo encaminhado pelo
Congresso Nacional - ou a partir de requerimento submetido por pessoas fisicas ou juridicas,

publicas ou privadas. Ap6s ouvir o 6rgao ou entidade da Administracdo Publica federal,



estadual, municipal ou do Distrito Federal responsavel pela edi¢do do ato normativo, a SEAE

admitira o requerimento submetido, caso sejam demonstrados os seguintes critérios:

a. relevancia e interesse publico do requerimento;

b. potencial impacto relevante concorrencial aferido com base nas documentagdes
enviadas;

c. conveniéncia e oportunidade;

d. capacidade administrativa da Secretaria de dar seguimento ao tramite no momento
da avaliacdo; e

e. outros critérios relevantes, observado os principios da impessoalidade e

simplicidade da Administracao Publica.

4, Uma das principais diretrizes do programa é o compromisso com a transparéncia. Os
pareceres elaborados no ambito do FIARC resultam de analise investigativa fundamentada
em processos de coleta de informacgdes e participagdes publicas — que incluem tomadas de
subsidios e audiéncias - com ampla participacao dos agentes econdmicos interessados, bem
como dos orgaos responsaveis pela edicao das normas em analise, além da possibilidade de
instituicbes de pesquisa participarem com estudos na condicao de “amicus curiae”.
Quaisquer associacdes e entidades podem se manifestar perante a SEAE para subsidiar a
analise, desde que demonstrem sua representatividade nacional no setor econdmico
impactado. Tais procedimentos buscam obter ampla participacdo social e reunir um
conjunto de informagdes abrangente, de modo a contextualizar de forma robusta o cenario

concorrencial na qual o ato normativo se insere.

5. Com base nesse conjunto de informagdes, a SEAE emitira parecer, cujas conclusées

serdo gradativas pelo sistema de bandeiras, na forma de:

1. Bandeira vermelha: ato normativo com carater anticompetitivo, caso verificados
fortes indicios de presenca de abuso regulatério que acarretem distorgao

concorrencial. Nesse caso, a SEAE encaminhara ao 6rgao competente representacao



formal, com proposicao de alteracdo, na forma do inciso VIII do caput do art. 19 da
Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011;

2. Bandeira amarela: ato normativo com pontos suscetiveis a aperfeicoamentos. Nesse
caso, a SEAE propord, aos 6rgdos e entidades competentes, medidas para a melhoria
regulatoria e do ambiente de negdcios, na forma do inciso III do caput do art. 119 do
Anexo [ do Decreto n? 9.745, de 8 de abril de 2019; ou

3. Bandeira verde: ato normativo sem pontos de melhoramento. Nesse caso, a SEAE

encerrara a analise investigativa.

6. Caso sejam verificados potenciais pontos de explicita contradicio entre o ato
normativo e o rol do art. 42 da Lei de Liberdade Econémica, a SEAE, além de oficiar os 6rgaos
competentes e suas respectivas procuradorias juridicas, encaminhara o parecer a Advocacia-
Geral da Unido (AGU), a fim de que prossigam com andlises de legalidade e juridicidade
consoante suas competéncias. Além disso, quando cabivel, o parecer recomendara critérios
identificados que possam auxiliar a analise, pelo regulador, dos custos e beneficios da

regulacdo.



Sobre a Secretaria de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade -

SEAE

7. A Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011, estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia - SBDC, formado pelo Conselho Administrativo de Defesa Economica - CADE
e pela Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade (antiga Secretaria de
Acompanhamento Econdémico) do Ministério da Economia - SEAE. O CADE exerce duas
funcbes: repressiva e preventiva. A funcdo repressiva (art. 36 da Lei 12.529/2011) visa
coibir condutas anticoncorrenciais, ao passo que a funcdo preventiva (art. 88 da Lei
12.529/2011), visa avaliar possiveis efeitos decorrentes dos processos de fusdes e
aquisicdes de empresas sobre a estrutura dos mercados. Por sua vez, a SEAE exerce a
atividade de advocacia da concorréncia, conforme as seguintes atribui¢des previstas nos

incisos do artigo 19, da Lei n® 12.529/2011:

[ - opinar, nos aspectos referentes a promoc¢ao da concorréncia, sobre propostas de
alteracdes de atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, de
consumidores ou usudrios dos servicos prestados submetidos a consulta publica
pelas agéncias reguladoras e, quando entender pertinente, sobre os pedidos de

revisao de tarifas e as minutas;

I - opinar, quando considerar pertinente, sobre minutas de atos normativos
elaborados por qualquer entidade publica ou privada submetidos a consulta publica,

nos aspectos referentes a promog¢do da concorréncia;



[Il - opinar, quando considerar pertinente, sobre proposi¢oes legislativas em
tramitacdo no Congresso Nacional, nos aspectos referentes a promocdo da

concorréncia;

IV - elaborar estudos avaliando a situacdo concorrencial de setores especificos da
atividade econdmica nacional, de oficio ou quando solicitada pelo CADE, pela CAmara
de Comércio Exterior ou pelo Departamento de Protecao e Defesa do Consumidor do

Ministério da Justica ou 6érgao que vier a sucedé-lo;

V - elaborar estudos setoriais que sirvam de insumo para a participacdo do Ministério
da Fazenda na formula¢do de politicas publicas setoriais nos féruns em que este

Ministério tem assento;

VI - propor arevisao de leis, regulamentos e outros atos normativos da administracgdo
publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam afetar

a concorréncia nos diversos setores econdmicos do Pais;

VII - manifestar-se, de oficio ou quando solicitada, a respeito do impacto
concorrencial de medidas em discussdo no ambito de féruns negociadores relativos
as atividades de alteracao tarifaria, ao acesso a mercados e a defesa comercial,

ressalvadas as competéncias dos 6rgaos envolvidos;

VIII - encaminhar ao érgio competente representacdo para que este, a seu

critério, adote as medidas legais cabiveis, sempre que for identificado ato

normativo que tenha carater anticompetitivo.

8. FIARC é a exata procedimentalizacao do inciso VIII das respectivas competéncias da
Secretaria.
9. Assim sendo, estd entre as atribuicdes da SEAE a advocacia da concorréncia (ou

promocdo da concorréncia), que tem por foco incorporar preocupagdes com a concorréncia

na formulagdo das politicas publicas do Governo federal, nas normas elaboradas pelas

agéncias reguladoras e pela administracdo publica de todos os niveis da federagdo, bem



como nas avaliagdes das propostas legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional.
Portanto, a SEAE busca persuadir os agentes publicos para que adotem politicas publicas e
arcabouc¢o normativo favoraveis a concorréncia, por meio da demonstracdo dos seus
beneficios sociais e econdmicos - precos menores e qualidade superior de bens, produtos e

servigos aos usuarios/consumidores, além de maior incentivo a inovagdo tecnologica.

10.  Por se tratar de atividade ndo-coercitiva (soft power), a advocacia da concorréncia
procura dissuadir a autoridade governamental a ndo implementar ou rever normas
regulatorias que afetem negativamente o interesse pubico. Portanto, embora nao atue como
instancia deliberativa, sendo as analises da SEAE de carater opinativo, sua influéncia muitas
vezes provoca alteracdes normativas ou regulatérias a favor de um ambiente mais

competitivo e eficiente, aumentando a produtividade e beneficiando consumidores.



Critérios para a avaliaciao das
restricoes concorrenciais impostas

por normas regulatorias

11. Conforme exposto no quadro abaixo, a Lei n2 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei

de Liberdade Economica) apresentou nove eixos orientadores focados no instituto legal de

abuso do poder regulatério, nos termos do art. 42:

Tipos de Abuso do Poder Regulatdrio

Reserva de Mercado

Criar reserva de mercado ao favorecer, na regulacdo, grupo
econOmico ou profissional, em prejuizo dos demais concorrentes.

Enunciado
Anticoncorrencial

Redigir enunciados que impecam a entrada de novos
competidores nacionais ou estrangeiros no mercado.

Especificacio técnica ndo
necessaria ao fim almejado

Exigir especificacdo técnica que ndo seja necessaria para atingir o
fim desejado, prejudicando o ambiente de concorréncia, inclusive
potencialmente.

Enunciado anti-inovacao

Redigir enunciados que impecam ou retardem a inovacgao e a
adocdo de novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios,
ressalvadas as situacdes consideradas em regulamento como de
alto risco.

Custos de transacdo sem
demonstracdo de beneficios

Aumentar os custos de transacdo sem demonstragio de beneficios,
prejudicando o ambiente de concorréncia, inclusive
potencialmente

Demanda artificial

Criar demanda artificial ou compulsoria de produto, servico ou
atividade profissional.

Limites a livre formacdo de
sociedades ou atividades
econdmicas

Introduzir limites a livre formacdo de sociedades empresariais ou
de atividades econémicas

Restricdo de publicidade

Restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre
um setor econdmico, ressalvadas as hipoteses expressamente
vedadas em lei federal.




Mitigacdo dos efeitos da Exigir, sob o pretexto de inscri¢cdo tributaria, requerimentos de
dispensa de ato publico de | outra natureza de maneira a prejudicar o direito de se desenvolver
liberacao atividade econémica de baixo risco sem a necessidade de
quaisquer atos publicos de liberacdo da atividade econdmica.
Fonte: Lei n® 13.874, de 20 de setembro de 2019

12. A partir! desse rol exemplificativo de atos anticoncorrenciais listados nos incisos do
caput do art. 42 da Lei n? 13.874/2019, foram detalhados nos artigos 42 a 12 da Instrugao
Normativa n? 97/2020 os seguintes critérios de afericdo para a avaliacdo, proposicao e

promocdo do estimulo de melhoramento regulatério e concorrencial:

Critérios para a Afericao do Abuso de Poder Regulatorio - IN SEAE n297/2020

Conduta Critérios
Reserva de Mercado (art. 49) I - impuser a adoc¢ao de padrao, técnica, forma, método, modo,
equipamento, maquina, indicador, profissional, entre outros:
a) que devam ser adquiridos, consumidos, observados ou
prestados onerosamente pelo regulado;
b) que tenham producdo ou disponibilidade limitada ou
regulada no mercado; e
c) em detrimento de outras modalidades, inclusive
espontdneas, capazes de produzir os mesmos resultados.
II - conceder direitos exclusivos a um grupo, arranjo ou setor
de agentes econ6micos, ou profissionais, para ofertar bens ou
servigcos em determinado mercado;
III - impedir a oferta de bens, servicos, produtos, direitos e
quaisquer outros ativos a negociacdo, em mais de um
ambiente de negocios, fisico ou virtual, ou por mais de um
sistema;
IV - determinar ou der preferéncia a contratacdo de classe
profissional especifica na auséncia de expressa vedagdo legal
a atuacido de outros profissionais;
V - exigir do agente econémico a ado¢do de processos,
insumos, restricoes geograficas ou localizacdo de
estabelecimentos  especificos, em  detrimento do
desenvolvimento regular das atividades por parte ou
totalidade dos concorrentes em um mercado; ou
VI - provocar, ainda que indiretamente, situagdes que elevem
as barreiras de entrada de maneira a limitar o acesso ao
mercado de consumidores para parte restrita de agentes
econOmicos.

1 Note-se, conforme o aviso legal no inicio deste parecer, de que as manifesta¢cdes exaradas com base no
presente programa ndo versam sobre a juridicidade de qualquer normativo perante outros, inclusive em
relacdo a eventual (i)legalidade de normas infralegais como decorréncia da san¢do da Lei de Liberdade
Econdmica.



Enunciados anti-concorrenciais
(art. 59)

I - diferenciar produtos, servicos, profissionais, empresas ou
outros agentes de mercados entre nacionais ou estrangeiros,
salvo se expressamente amparado em lei;

Il - limitar, de forma injustificada, a area geografica de
concorréncia para producio, fornecimento ou oferta de um
produto ou servico;

[II - impuser limitagdes que ndo tenham natureza
exclusivamente técnica a capacidade de prestaciao de bens ou
servicos por parte de determinadas empresas ou
profissionais;

IV - obrigar a contratacdo de seguro, determinar capital social
minimo ou exigir autorizagio prévia para atividade que nao
apresente caracteristicas sistémicas ou potencial de geracdo
de externalidades negativas;

V - proibir o registro ou a comercializacdo de material,
equipamento ou técnica larga e regularmente
comercializados em outros paises, especialmente naqueles
que integram a Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econdmico - OCDE, ressalvados os motivos
de particularidade local, regional ou nacional;

VI - conceder facilidades concorrenciais ou subsidios, na
forma do § 62 do art. 165 da Constituicdo de forma
discriminatoria, inclusive:

a) quando os critérios ou condi¢cdes de acesso ndo sejam
objetivos; ou

b) na qual a concessdo nao seja de deferimento objetivo na
presenca dos requisitos legais.

VII - permitir, autorizar ou regular conduta ja considerada,
pelo Plendrio do Conselho Administrativo de Defesa
Econdémica em processo administrativo, como infracio a
ordem econdmica; ou

VIII - aplicar ou impuser variaveis regulatérias préprias da
regulacdo dos servicos publicos a atividades econdmicas
privadas, sem prejuizo de medidas de ordenacdo de bens
publicos ou do exercicio do poder de policia.

Especificagdo  técnica  ndo
necessaria ao fim almejado (art.
69)

[ - ndo possuir correlagio necessaria entre o resultado
regulatorio esperado e a especificacdo exigida;

II - impedir o uso de padrio, técnica, forma, método, modo,
equipamento, maquina, indicador, e relacionados
amplamente permitido em outros mercados, com
consideravel prejuizo para o mercado ou a competitividade
brasileira;

I1I - fixar padroes de qualidade que excedam o nivel que seria
escolhido por consumidores ou usuarios sob situacao de
auseéncia de assimetria de informagao;

IV - estabelecer especificacdo para exercicios de atividade
econodmica em que o risco, de qualquer tipo, oferecido em sua
auséncia é inexistente, irrelevante ou impossivel; ou




V - exigir a contratagdo de terceiros para analises técnicas que
podem ser realizadas pelo préprio regulado.

Enunciados anti-inovacao e anti-
adocdo de novas tecnologias,
processos ou modelos de
negdcio (art. 79)

[ - inverter o principio de presuncao de boa-fé e legalidade da
atividade econémica de forma a s6 permitir o exercicio que
for expressamente amparado em normativo;

Il - proibir ou inviabilizar economicamente tecnologia,
processo ou modelo de negocio, sem se referir a situagdo
considerada como de alto risco;

III - assegurar de forma direta ou indireta a protecdo de
entidades ou grupos especificos estabelecidos, tais como
integrantes de setor econémico tradicional ou consolidado;
IV - interferir em situacdo concreta e especifica de um ou
poucos agentes econOmicos na auséncia de elementos
concretos de riscos sistémicos ou relacionados;

V - vedar a oferta ou distribuicdo a grupo econémico ou setor
essencial ao continuo desenvolvimento tecnoldgico e
inovativo;

VI - aumentar de forma significativa e injustificada os custos
de producdo de novos entrantes em relacdo aos custos das
empresas incumbentes;

VII - limitar a capacidade das empresas de definirem os precos
de bens ou servigos;

VIII - facilitar, de forma injustificada, a ado¢do de condutas
que caracterizem infragdo da ordem econdmica, conforme art.
36 daLein®12.529, de 30 de novembro de 2011; ou

IX - gerar, ainda que indiretamente, outras situacées que
impecam o avango técnico ou tecnoldgico, que dificultem o
desenvolvimento ou a adogdo de novos procedimentos
produtivos e/ou tecnologias ou que onerem sem justa causa a
implanta¢do de novos modelos de negdcios; ou

X - impedir ou dificultar a implementacdo de "sandbox"
regulatorio, consistente na suspensdo ou criacdo de
regulacdo, em carater excepcional, para a apuragao dos efeitos
empiricos de novos modelos de negdcio.

Aumento dos custos de
transa¢do sem demonstracao de
beneficios (art. 82)

[ - aumentar de forma injustificada os custos para obtencao de
informacao por parte do consumidor ou adquirente a respeito
de bens ou servigos em determinado mercado;

II - aumentar de forma injustificada os custos para celebracao
de acordo ou contrato entre agentes econémicos de todo tipo;
III - aumentar de forma injustificada os custos exigidos para
garantir o cumprimento efetivo do acordo ou contrato por
qualquer uma das partes, ou para adogdo das providéncias
necessarias em caso de ruptura de acordo ou contrato;

IV - aumentar de forma injustificada os custos explicitos e
implicitos suportados pelo consumidor ou adquirente que
deseje substituir um fornecedor por outro;

V - desconsiderar a garantia de cumprimento e execucao dos
contratos entre os agentes econdmicos privados,
relativamente a matéria nele tratada;




VI - limitar formas e meios de pagamento devidamente
autorizadas pelas autoridades do Sistema Financeiro
Brasileiro;

VII - permitir, autorizar ou regular conduta que o Plenario do
Conselho Administrativo de Defesa Economica, em processo
administrativo, jA averiguou que aumenta dos custos de
transacdo de concorrentes sem demonstracao de beneficios;
ou

VIII - aumentar de forma injustificada os custos explicitos e
implicitos suportados por atividades reguladas para a
conformidade com as normas regulatdrias.

Criacdo de demanda artificial ou
compulsoéria de produto, servico
ou atividade profissional,
inclusive de uso de cartérios,
registros ou cadastros (art. 92)

[ - estabelecer a exigibilidade de atos publicos de liberacdo na
auséncia de risco inerente a atividade regulada, inclusive
empreendimento com baixo risco, conforme art. 3¢, inciso I da
Lei de Liberdade Econ6mica;

II - exigir dados e informacdes ja disponiveis publicamente, ou
ja prestadas a Administragdo publica sobre as quais o 6rgao
ou entidade goze, ou possa estabelecer, acesso;

Il - exigir comprovagdo tais como certiddes, traslados,
autenticacdes ou qualquer outro ato, de informacdes que o
particular pode prestar por meio de:

a) autodeclaragao; ou

b) documentos que possam ser fornecidos por copia simples
ou digitalizada;

IV - obrigar a contratacdo ou impedir a dispensa de qualquer
profissional, excetuadas as atividades com exercicio regulado
definidas em lei;

V - proibir ou limitar a pactuacdo de precos de bens ou
servigos entre particulares, inclusive por meio de limitacdo de
descontos, tabelamento de precos, limitacdo de reajustes ou
qualquer outra forma, sem expresso embasamento legal;

VI - limitar de forma injustificada a capacidade dos
consumidores ou adquirentes de optar por fornecedores ou
prestadores de todo tipo;

VII - estabelecer a exigibilidade de renovacio de atos publicos
de liberacdo de atividades econOmicas, relativos a sua
operagdo continua, sem que haja necessidade ou quando
existirem outras formas possiveis de mecanismos de
autocontrole; ou

VIII - condicionar o ato de liberagdo de atividade econémica a
autorizacoes e licencas especificas de outros entes publicos.

Introducdo de limites a livre
formacao de sociedades
empresariais ou de atividades
econdmicas (art. 10)

I - criar obriga¢do, requerimento ou condicionante de
qualquer tipo em relagdo a constituicido, modificacdo ou
extincdo de sociedades empresariais;

Il - obrigar, proibir ou inviabilizar exercicio de faculdade,
direito ou disposi¢do contratual, associativa, estatutaria, ou
de qualquer outra natureza; ou

I1I - restringir, sob qualquer hipo6tese, a mera sociedade entre
pessoas fisicas que nao detenham os requisitos profissionais

para exercicio da atividade fim da sociedade empresarial




quando essas nado tenham envolvimento, direto ou indireto,
com a operacao, exercicio ou prestacido relacionada aos fins
técnicos ou profissionais da atividade exercida.

Restricdo ao uso e o exercicio da | | - impedir a publicidade sob alegacdo geral e incomprovada
publicidade e propaganda sobre | de vulnerabilidade ou falta de capacidade de decisdo de seu
um setor econdmico (art. 11) destinatario, sem considerar as circunstancias concretas de
forma e conteudo;

II - impedir formas e contetidos de publicidade sob a alegacao
de efeitos atribuidos aos produtos ou servicos objeto da
propaganda na auséncia de assimetria de informacdo pelo
consumidor ou adquirente;

IIl - conceder interpretacio extensiva as hipoteses de
proibicao ou limitacdo de publicidade previstas em lei; ou

IV - limitar, de forma injustificada, a liberdade das empresas
na realizagdo de publicidade e propaganda de bens ou
Servicos.

Exigéncia de requerimentos que | I - exigir taxas ou emolumentos, inclusive por meio de
mitiguem os efeitos da dispensa | obrigacdes acessorias, para impor requisito estranho a
de ato publico de liberacdo em | natureza tributaria; ou

atividades econdmicas de baixo | II - estabelecer procedimento prévio de inspecio, analise de
risco documentos, ou outra intervencio ex ante para verificacido do
atendimento aos requisitos para atividade sob dispensa de
ato publico de liberacdo.

Fonte: IN SEAE n?97/2020

13.  Os quesitos e critérios para afericdo dos problemas concorrenciais listados na
Instru¢ao Normativa n? 97/2020 constituem as principais referéncias do FIARC para a
avaliacdo dos requerimentos submetidos ao programa solicitando a instaura¢do de analise
investigativa. Desta forma, o requerimento somente serd aprovado se, dentre outras
condic¢des, o requerente indicar de forma especifica o dispositivo normativo potencialmente
incidente nas hipoteses exemplificadas dos artigos 42 a 12 da IN 97/2020. Além disso, o
requerente devera demonstrar, de forma inequivoca, a relevancia e o interesse publico do
requerimento (§ 12, I, do art. 15 da IN 97/2020) e a demonstracdo do potencial impacto
relevante concorrencial ((§ 12 II, do art. 15 da IN 97/2020). Neste sentido, o
desenvolvimento dos trabalhos do FIARC sobre o mérito do requerimento e ao longo de todo
o processo de andlise investigativa é orientado por meio de trés eixos: a) se a norma, de fato,
proporciona condi¢des favoraveis para a concretizacdo de uma das condutas listadas no rol

exemplificativo constante na Instrugdo Normativa; se b) se possui interesse publico; e c) se



sua manuten¢do provavelmente implicara em impacto relevante sobre o ambiente

concorrencial.

14. Também orientam os trabalhos do FIARC os mecanismos de participacdo social
previstos na IN 97/2020 - consultas publicas, tomadas de subsidio, abertura para
contribui¢des de pareceres amicus curiae - o que fornece condi¢gdes nao apenas para a maior
transparéncia e monitoramento de parte dos stakerholders e da sociedade de uma forma
geral, mas também como valiosa fonte de informac¢des para que a SEAE possa colher
subsidios para a analise investigativa e assim cumprir com a maior efetividade e eficiéncia

possivel a sua missao institucional.

15.  Em complemento aos critérios e quesitos estabelecidos na IN 97/2020, é importante
destacar a Instrugdo Normativa SEAE n° 111, de 05 de novembro de 2020, bem como as
recomendacoes da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE

contidas no Toolkit OCDE de Advocacia da Concorréncia?.

16. A IN 111/2020 estabelece os quesitos de referéncia para analises referentes a
melhoria regulatéria relacionada a diminuicao dos custos de negdcios. Embora possua maior
foco no custo regulatéorio do ato normativo e ndo necessariamente nos incentivos ao
surgimento e consolidagdo de condutas anticoncorrenciais, a onerosidade regulatéria
também gera impacto concorrencial relacionado aos custos de realizagcao dos negdcios. Os
critérios elencados nesse normativo para avaliagdo da onerosidade regulatéria, estao

distribuidos em cinco categorias:

[ - Obrigacdes Regulatdrias;
II - Requerimentos Técnicos;
[l - Restri¢cdes e Proibicoes;

IV - Licenciamento; e

Z Ver https://www.gov.br/economia/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/guias-e-
manuais/guiaadvocaciaconcorrencia_ascom.pdf



V - Complexidade Normativa, conforme quadro abaixo:

Parametros de referéncia para analise da onerosidade regulatdria sobre os custos de
negocios - IN SEAEn2111/2020

Onerosidade

Defini¢cdo

Padrdo Pré-Concorréncia

Obrigacdes Regulatorias

Exigibilidade de cumprimentos
procedimentais ou relacionados,
compulsérios e dispostos em ato
normativo infralegal editado
pelo regulador, incluindo quanto
a fornecimento de dados e

informagdes, pagamento de
taxas e emolumentos e
relacionados ou deveres
genéricos referentes a
comunicagoes, formularios,
disponibilizacdes, entregas,

transferéncias, entre outros

Obrigacdo ndo deve provocar
distor¢do concorrencial entre
agentes econdmicos;
onerosidade da obrigacao ndo
deve representar  barreira
econdmica ou prejudicar
agentes econdmicos de menor
porte ou potenciais entrantes;
deve haver acessibilidade e
isonomia aos meios de
cumprimento da obrigacdo.

Requerimentos Técnicos

Exigibilidade de padrdes de
identidade técnica, padrao de

forma, método, modo,
equipamento, maquina,
indicador, profissional,
nacionalidade, entre outros,

para fins qualitativos ou ndo, a
ser observada no exercicio de
atividade dos agentes
econdmicos regulados.

A exigéncia de requerimento
técnico nao deve onerar
mercado a ponto de limitar a
concorréncia; o requerimento
técnico ndo deve inviabilizar
produto ou servico de oferta
ampla e global; o requerimento
técnico ndo deve submeter os
produtores brasileiros a
ambiente mais oneroso que
concorrentes que produzam em
solo estrangeiro; e 0
requerimento técnico nido deve
inviabilizar o desenvolvimento
de tecnologias ou modelos
disruptivos que possam
potencialmente  ocorrer na
margem da regulagio.

Restricoes e Proibi¢des

Vedacdo, disposta em ato
normativo infralegal editado
pelo regulador, que iniba,
restrinja ou proiba, direta ou
indiretamente, pratica, oferta,
método, disponibilizacao,
producao, desenvolvimento,
uso, funcionamento, entre
outros, de produto ou servigo no

setor regulado.

A regulacdo ndo deve limitar o
uso de técnicas, meios ou
resultados uteis ao mercado que
ndo apresentem comprovado
risco a terceiros ou carater
sistémico; a regulacdo nao deve

inviabilizar 0 livre
desenvolvimento tecnolégico de
diferentes alternativas

concorrentes; a regulacdo ndo




deve inviabilizar a oferta de
produtos ou servicos de livre e
amplo acesso em mercados
desenvolvidos.

Licenciamento

Exigibilidade de ato publico de
liberacdo, na forma do § 62 do
art. 12da Lei n? 13.874, de 20 de
setembro de 2019

A regulagio deve garantir
isonomia, transparéncia e
previsibilidade entre agentes
econdmicos estabelecidos e
potenciais entrantes, inclusive
para o desenvolvimento de
modelos econOmicos
disruptivos; onerosidade do
cumprimento do licenciamento,
incluindo custos diretos e
indiretos, ndo deve representar
barreira de entrada ou distorg¢ao
concorrencial;  Licenciamento
ndo deve sujeitar o produtor
brasileiro a ambiente menos
competitivo que seus
concorrentes estrangeiros.

Complexidade Normativa

Onerosidade  associada  as
barreiras de acesso a informacao
regulatoria, inclusive quanto a

quantidade e qualidade
normativa, harmonizacgao
terminoldgica, isonomia e

previsibilidade da aplicabilidade
de dispositivos, acessibilidade a

diferentes agentes inclusive
estrangeiros, populacdo em
geral, profissionais da area,

fiscais entre outros

A regulacdo deve ser clara,
objetiva, previsivel e isonémica,
a fim de garantir simetria de
informacdo regulatéria entre os
agentes economicos do setor; a
regulacdo deve ser consolidada,
harmonizada e integra, a fim de
garantir ampla acessibilidade a
potenciais novos entrantes,
incluindo de origem estrangeira.

Fonte: IN SEAEn2111/2020

17.

Além de corroborar a importancia do instituto do abuso do poder regulatorio como

referéncia importante para o aprimoramento do ambiente concorrencial, o FIARC buscou

correlacionar a tipologia apresentada na Lei de Liberdade Econ6mica com as recomendagdes

contidas no Toolkit OCDE de Advocacia da Concorréncia. Desta forma, a criagdo do FIARC

também representa institucionalmente um passo importante para a incorporacdo dos

principios concorrenciais defendidos por esse organismo internacional em nosso arcabouco

regulatorio e na cultura concorrencial das diferentes esferas de governo.



18.  Para a andlise concorrencial das restricoes impostas pelos governos, a OCDE
desenvolveu uma metodologia baseada em um checklist a ser observado na andlise do
impacto dos efeitos da medida. Esses efeitos podem ser agrupados em quatro tipos,

conforme quadro abaixo.

Checklist de restricoes Potenciais a serem verificadas - OCDE

(A) Limitar o numero ou | Al) conceder direitos exclusivos a um unico
variedade de fornecedores fornecedor de bens ou de servicos.

(A2) estabelecer regimes de licencas, permissoes
ou autorizacoes como requisitos de
funcionamento.

(A3) limitar a capacidade de certas empresas para
a prestacao de bens ou servicos.

(A4) aumentar significativamente os custos de
entrada ou saida no mercado.

(A5) criar uma barreira geografica que impeca as
empresas de fornecer bens, servicos, trabalho ou
capital
(B) Limitar a capacidade das (B1)
empresas de competirem entre
si

limitar a capacidade dos vendedores
definirem precos de bens ou servicos.

(B2) limitar a liberdade dos fornecedores de
realizarem publicidade ou marketing dos seus bens
ou servicos.

(B3) fixar padrdes de qualidade do produto que
beneficiem apenas alguns fornecedores ou que
excedam o nivel escolhido por determinados
consumidores bem informados.

(B4) aumentar significativamente o custo de
producdo para apenas alguns fornecedores,
particularmente dando tratamento diferente as
empresas ja estabelecidas (incumbentes) em
relacdo a novos entrantes.

(C) Diminuir o incentivo para

; (C1) estabelecer um regime autorregulardo ou
empresas competirem

corregulacao.




(C2) exigir ou encorajar a publicacdo de dados
sobre niveis de producio, precos, vendas ou custos
das empresas.

(C3) isentar um determinado setor industrial ou
grupo de fornecedores da aplicacdo da legislacao
geral da concorréncia.

(D) Limitar a
consumidor e a
disponivel

escolha do
informacao

(D1) limitar a capacidade dos consumidores de
escolherem a empresa fornecedora do bem ou
servico.

(D2) reduzir a mobilidade dos clientes entre
empresas de bens ou servigos por meio de
aumento dos custos explicitos ou implicitos da
substituicdo do fornecedor atual por um
concorrente (switching costs).

(D3) alterar substancialmente a informacao
necessaria para que os consumidores possam
adquirir bens e servicos de forma eficaz

Fonte: OCDE

19. Como apontado pela OCDE, as consequéncias destas interven¢cdes podem gerar
impactos significativos nos setores afetados, reduzindo a produtividade e prejudicando
consumidores, ainda que existam fundamentos econ6micos validos que justifiquem tais
intervenc¢oes, como a prevencdo de falhas de mercado3. Portanto, sendo justificada a
intervencdo governamental, todas as alternativas possiveis devem ser avaliadas no sentido

de se encontrar uma solucdo value for money, isto é, a op¢do com melhor relacao

custo/beneficio que atenda aos objetivos da acao do governo.

3 Organizagao Para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE. Guia de Avaliagdo da Concorréncia,

versdo 3.0, 2017. Disponivel em: http://www.oecd.org/daf/competition/49418818.pdf, pag. 9



FRENTE INTENSIVA DE AVALIACAO REGULATORIA E CONCORRENCIAL

Instituto Brasileiro de Petroleo
VS

Portaria CNEN n© 279/1997



SUMARIO EXECUTIVO

20. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da
Economia (SEAE/ME) apresenta, por meio deste Parecer, suas conclusdes acerca do
requerimento submetido pelo Instituto Brasileiro de Petro6leo (IBP) no ambito do
programa Frente Intensiva de Avaliagdo Regulatéria e Concorrencial (FIARC), nos termos do
inciso I do art. 12 da Instru¢cdao Normativa SEAE no 97/2020, de 2 de outubro de 2020, in

verbis:

I - propor a revisdo de leis, reqgulamentos e outros atos normativos da
administragdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que
afetem ou possam afetar a concorréncia nos diversos setores econémicos do Pais,

na forma do inciso VI do art. 19 da Lei no 12.529, de 30 de novembro de 2011;

21. O Parecer tem por objeto a Portarian? 279, de 05 de dezembro de 1997, editada pela
Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) que estabelece quota anual para importagao
de hidroxido de litio, insumo utilizado pela industria de graxas lubrificantes. A norma da
CNEN estabelece em 300 kg a quota anual de importacdo de hidréxido de litio. O requerente
alega que esta quota de importacdo restringe de forma injustificada suas importagdes para a
producdo de graxas lubrificantes, gerando barreiras de entrada a novos ofertantes e

consequente reserva de mercado a favor do produtor doméstico de litio.

22. Um dos principais argumentos em prol da manutencdo das quotas atuais de
importacdo é o carater estratégico do mineral litio, uma vez que é utilizado para fins
nucleares e, mais recentemente, em processos de alta tecnologia. Assim, a restricao imposta
foi concebida como matéria de Seguranca Nacional e parte da Politica Nacional de Energia

Nuclear. Afirma-se ainda que a restricdo também contribui para o desenvolvimento social da



regido do Vale do Jequitinhonha (MG), bem como para o desenvolvimento da industria

nacional do litio.

23. Nao obstante, a imposicdo de restricdes quantitativas (quotas) no comércio
internacional é considerada uma medida de exce¢do, de cardter tempordrio, por se
caracterizar como uma barreira nao- tarifaria, de acordo com artigo XI do GATT (General
Agreement on Tariffs and Trade). Por essa razao, toda quota deve ser notificada, com as
devidas justificativas, a Organizagdo Mundial de Comércio (OMC), institui¢cdo da qual o Brasil
é pais-membro e fundador. Nao consta, por parte de outros paises, a determinac¢do de quotas
para o mineral Litio, sendo uma politica exclusivamente brasileira de Seguranga Nacional e

Nuclear.

24.  Nesse contexto, é valido mencionar que o hidréxido de litio é comercializado em trés
diferentes graus de pureza: grau técnico (purificacdo inferior a 56,5%), grau bateria
(purificacao superior a 56,5%) e purificacdao superior a 99,95%. Dos trés tipos, somente o
ultimo possui aplicagdo nuclear, que requer pequenas quantidades (menos de 10 quilos por
usina nuclear). Os demais tipos possuem um grau de pureza muito inferior aos requisitos
minimos necessarios para a sua utilizacdo em usinas nucleares, ndo havendo possibilidade
de o hidroxido de litio usado comercialmente no setor de graxas - de grau técnico - ser
aplicado nessa area. Importante observar que a demanda nacional por hidréxido de litio pela
industria de graxas lubrificantes consiste em 420 toneladas anuais. Além disso, houve um
aumento de demanda global do mineral litio, em decorréncia das inovagdes relacionadas a
bateria de litio e suas aplicacdes. Estas diferenciacdes ndo estdo contempladas na Portaria
CNEN 279/97, impondo restricio a importagdo em 300 kg, de forma generalizada ao
hidréxido de litio.

25.  Sendo assim, depreende-se que a norma ora em andlise possui carater
anticompetitivo ao gerar reserva de mercado em favor da industria doméstica fornecedora
de compostos de litio, restringindo importacdes e criando condi¢des para uma estrutura de
mercado concentrada do tipo monopolistica, o que se traduz em precos domésticos
substancialmente acima dos precos internacionais. Conclui-se pela existéncia de abuso

regulatorio, ja que a referida norma do CNEN impacta nos custos de outros setores



industriais, cujas atividades envolvem a aquisi¢do de insumos para fins ndo-nucleares, tais

como o hidréxido de litio de grau técnico utilizado na produgao de graxas lubrificantes.

26. Com base nas informagdes e nos documentos acostados aos autos do Processo SEI no
10099.100837/2020-11, o presente caso foi classificado como BANDEIRA VERMELHA, uma
vez que foram verificados, na Portaria CNEN 279, de 05 de dezembro de 1997, evidéncias de
abuso de poder regulatdrio que acarretam distor¢ao concorrencial, nos termos do art. 18 da

Instrucdo Normativa (IN) SEAE no 97, de 2 de outubro de 2020.

27.  Por sua vez, com a publicacdo do Decreto n® 11.120, de 05 de julho de 2022, e a
revogacdo do Decreto n® 2.413, de 4 de dezembro de 1997 e n? 10.577, de 14 de dezembro
de 2020, as operagdes de comércio exterior de minerais e minérios de litio e de seus
derivados nao necessitam mais de prévia autorizacdo da CNE, ndo estando sujeitas a
critérios, restricdes, limites ou condicionantes de qualquer natureza, exceto aqueles
previstos em lei ou em atos editados pela Camara de Comércio Exterior - Camex. O Decreto
n? 11.120/2022, devera promover a abertura do mercado e corrigir as distor¢des
concorrenciais decorrentes da regulacdo, estando em alinhamento com as conclusdes da

presente analise investigativa.



DECISAO DO CASO

RESUMO

Instituto Brasileiro de Petréleo (IBP) x Portaria CNEN n? 279/1997.

. A quota para importac¢do de hidroxido de litio, estabelecida na Portaria CNEN 279/97,
gera reserva de mercado para o fornecedor e barreiras de entrada a potenciais novos
ofertantes da cadeia de litio;

. Ajustificativa para a quota de importacao de hidroxido de litio perante a Organizagdo
Mundial do Comércio (OMC), como matéria de seguran¢a nacional e nuclear, é
exclusivamente brasileira, enquanto no comércio internacional a demanda por baterias de
litio tem sido crescente com a adogao de carros elétricos;

= Os diferentes graus de pureza de hidroxido de litio apresentam distintas aplicacgoes,
ndo somente nuclear, que responde por parte insignificante das importagoes. Tais diferencas
nao sdo consideradas na norma vigente;

. Bandeira vermelha;

. Com a publicacdo do Decreto n® 11.120, de 05 de julho de 2022, as operagdes de
comércio exterior de minerais e minérios de litio e de seus derivados ndo necessitam mais
de prévia autorizacdo da CNE, ndo estando sujeitas a critérios, restri¢cdes, limites ou
condicionantes de qualquer natureza, exceto aqueles previstos em lei ou em atos editados
pela Camara de Comércio Exterior — Camex. O Decreto n® 11.120/2022, devera promover a
abertura do mercado e corrigir as distor¢des concorrenciais decorrentes da regulacao,

estando em alinhamento com as conclusdes da presente analise investigativa.



HISTORICO DAS NORMAS
ANALISADAS

28. O interesse governamental do Brasil pela area nuclear deflagrou-se no contexto da
Guerra Fria, quando foi assinado o primeiro acordo nuclear com os Estados Unidos, em 1945,
no qual previa-se a exportacdo de areia monazitica. Posteriormente, houve tentativa de
compras de reatores da Alemanha, porém sem éxito. Em 1956, principiou-se um movimento
nacionalista contra a exportacdo de areia monazitica e, nesse contexto de mudancas, é criada

a Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) e o Instituto de Energia Atomica (IEA)*.

29. A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) é uma autarquia federal vinculada
ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI), criada em 1956 e estruturada pela
Lei 4.118, de 27 de agosto de 1962, para desenvolver a politica nacional de energia nuclear.
Atualmente, como 6rgao superior de planejamento, orientacao, supervisao e fiscalizacao, a
CNEN estabelece normas e regulamentos em radioprotecao, sendo responsavel por regular,
licenciar e fiscalizar a producdo e o uso da energia nuclear no Brasil. As atividades sdo
exercidas em 15 unidades: institutos de pesquisa, laboratérios, agéncias distritais e

escritorios regionais, localizadas em nove estados brasileiros, com sede no Rio de Janeiro®.

30. Aatribuicdo da CNEN em estabelecer normas e conceder licencgas e autorizagdes para
o comércio interno e externo de minerais, minérios, materiais, equipamentos, projetos e
transferéncias de tecnologia de interesse para a energia nuclear ocorreu em 1974, por meio

da Lei n? 6.189. Cabe mencionar que em 1972 iniciaram as obras de Angra I, com

4 Além de RICUPERO, Rubens, ver https://bricspolicycenter.org/programas/politica-nuclear-brasileira/

® https://www.gov.br/cnen/pt-br/acesso-a-informacao/institucional


https://bricspolicycenter.org/programas/politica-nuclear-brasileira/
https://www.gov.br/cnen/pt-br/acesso-a-informacao/institucional

financiamento americano, porém com a crise do petréleo houve escassez de combustivel

nuclears®.

31.  Nasequéncia, no periodo da diplomacia conhecido como Pragmatismo Ecuménico e
Responsavel, o Brasil direcionou-se para a Alemanha Ocidental e assinou um acordo de
cooperagdo para os usos pacificos da energia nuclear. A empresa estatal Nuclebras foi
instituida para implementar o programa nuclear brasileiro. Em 1979, irrompeu um
programa nuclear secreto para remediar a situa¢do, o Programa Nuclear Paralelo, com metas
de desenvolver localmente o processo de enriquecimento de uranio e adquirir a tecnologia
de propulsdo nuclear para submarinos. Em 1982 houve a primeira experiéncia de
enriquecimento isotopico de uranio com ultracentrifugas construidas inteiramente no
Brasil, havendo progressos desde entdo’. Assim que o periodo militar se encerrou, o
Programa Nuclear Paralelo foi divulgado e oficializado, reavaliando o acordo com a

Alemanha para Angra Il e I118.

32. Em sinal do comportamento brasileiro na nao-proliferacdo de armas nucleares em
mais de 20 anos, Estados Unidos e Brasil rubricam um novo acordo de cooperagdo (dois
tratados bilaterais de cooperacao nuclear e espacial) em 1996, assinando em 1997. A Politica
Energética Nacional, foi promulgada por meio da Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997. Nesse
sentido, é publicada Portaria CNEN 279, de 05 de dezembro de 1997, definindo as regras

para importacdo de produtos a base de Litio.

33. Posteriormente, a estrutura e funcionamento do Conselho Nacional de Politica
Energética, de ambito interministerial, com acompanhamento do Ministério de Minas e
Energia foi definida por meio do Decreto 3.520/2000 e Decreto 5.793 /2006, responsavel por

rever periodicamente as matrizes energéticas; estabelecer diretrizes para programas

5 https://bricspolicycenter.org/programas/politica-nuclear-brasileira/

7 https://iusgentium.ufsc.br/wp-content/uploads/2018/08/1-Obrigatdrio.pdf-Breve-Histéria-da-Pol%C3%ADtica-
Nucelar-Brasileira.pdf

8 Ver https://iusgentium.ufsc.br/wp-content/uploads/2018/08/1-Obrigatério.pdf-Breve-Histéria-da-
Pol%C3%ADtica-Nucelar-Brasileira.pdf e https://bricspolicycenter.org/programas/politica-nuclear-brasileira/



especificos, como os de uso do gas natural, do carvao, da energia termonuclear, além de

outras fontes alternativas, dentre outras atribuicoes.

34, Em 2019, O Comité de Desenvolvimento do Programa Nuclear Brasileiro criou um
grupo técnico para dinamizar a area regulatéria do setor nuclear brasileiro, resultando nos

seguintes decretos:

a) Decreto 10.577, de 14 de dezembro de 2020, que alterou o Decreto n? 2.413,
de 4 de dezembro de 1997, estendendo o prazo da necessidade de prévia

autorizacdo da CNEN para 31 de dezembro de 2030;

b) Decreton? 10.657, de 24 de marc¢o de 2021, que institui a Politica de Apoio ao
Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producao de

Minerais Estratégicos;

c) Resolucao MME n? 2, de 18 de junho de 2021, que define a relagdo de minerais
estratégicos para o Pais, de acordo com os critérios de que trata o art. 22 do
Decreto n® 10.657, de 24 de marg¢o de 2021: consta o Litio como um dos “Bens
minerais que tém importancia pela sua aplicagdo em produtos e processos de
alta tecnologia”. Ainda assim, até o momento, nao ha estudos ou estratégia
para desenvolvimento de uma cadeia de valor integral, com fomento de
industrias brasileiras para manufatura de baterias de litio ou veiculos

elétricos, ou outras aplicagdes do litio.

35. Recentemente, com a Lei 14.222, de 18 de outubro de 2021, foi criada a Autoridade
Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN), com fun¢do de monitorar, regular e fiscalizar as
atividades e instalacdes nucleares no pais, a partir do desmembramento da Comissao

Nacional de Energia Nuclear (CNEN)?°.

% https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/10/18/lei-cria-autoridade-nacional-de-seguranca-nuclear e
http://memoria.cnen.gov.br/memoria/Cronologia.asp?Unidade=Brasil



36.  ApoOs a abertura desta andlise investigativa, foi publicado o Decreto n? 11.120. de 05
de julho de 2022, que permite as operacdes de comércio exterior de minerais e minérios de
litio e de seus derivados. De acordo com a pagina do Ministério de Minas e Energia, a medida
“promove a abertura e dinamizagdo do mercado brasileiro de litio, com o objetivo de posicionar
o Brasil de forma competitiva na cadeia global e atrair investimentos para pesquisa e produgdo
mineral, e para avango da capacidade produtiva em etapas de processamento, produgdo de
componentes e baterias”1%. Com a revogacdo dos Decretos n? 2.413, de 4 de dezembro de
1997 e n2 10.577, de 14 de dezembro de 2020, as operacdes de comércio exterior de litio e

derivados deixaram de estar sujeitas a prévia autorizacao do CNEN.

10 https://www.gov.br/mme/pt-br/assuntos/noticias/decreto-promove-a-abertura-e-dinamizacao-do-mercado-
brasileiro-de-litio



DA TRAMITACAO DO FIARC

7.1 DESCRICAO DO REQUERIMENTO

37. O IBP submeteu ao FIARC requerimento para analise da Portaria CNEN no 279, de 5

de dezembro de 1997, cujos artigos estdo reproduzidos a seguir:

Art. 1o - A importagdo de minérios e minerais de litio, de produtos quimicos
orgdnicos e inorgdnicos, inclusive suas composigdes, fabricados a base de litio, de
litio metdlico e de seus derivados serd autorizada pela Comissdo Nacional de
Energia Nuclear - CNEN, de acordo com as condigbes, limites quantitativos e

prazos previstos nas tabelas I e Il do Anexo a esta Portaria.

Pardgrafo tnico - Cada pedido de importagdo serd autorizado, observadas as
cotas estabelecidas no Anexo, em quantidade ndo superior a necessidade de

consumo do importador equivalente a cento e oitenta dias.

Art. 20 - A Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN poderd rever as cotas de
importagdo dos materiais constantes da Tabela I para atender a demanda interna,
quando impossivel o seu suprimento pela produgdo nacional, e assim também para
os relacionados na Tabela 11, cujas cotas deverdo ser reduzidas quando iniciada a

respectiva produgdo nacional.

Pardgrafo tnico - Excepcionalmente, quando houver substancial aumento da
demanda interna, devidamente comprovada, que ndo possa ser suprida pela
produgdo nacional, poderd a Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN

autorizar importagdes que ultrapassem as cotas fixadas.

Art. 30 - A Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN, a fim de obter

competitividade em qualidade e compatibilidade com os pregos praticados no



mercado internacional, torna obrigatdria a apresentagdo do cronograma de
investimentos em desenvolvimento tecnoldgico e industrial pelas empresas
brasileiras que produzem compostos de litio, com base no disposto no art. 3o,
incisos IL, IV e V do Decreto no 2.413, de 4 de dezembro de 1997. Art. 40 - Para dar
cumprimento ao estabelecido no item anterior, as empresas brasileiras que
produzem compostos de litio serdo objeto de cadastramento pela Comissdo
Nacional de Energia Nuclear - CNEN, que nelas realizard inspegées, exigindo,
inclusive, a apresentagdo de relatérios circunstanciados, em periodicidade que

entender necessdria.

Art. 50 - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagcdo e revoga a

Portaria CNEN no 16, de 9 de fevereiro de 1996.

38. O anexo da Portaria CNEN n? 279/1997 apresenta as cotas para importacao dos
produtos a base de litio, inclusive do hidréxido de litio, objeto do requerimento do IBP, esta
ultima limitada a uma cota de 300 kg anuais. A justificativa do pedido para que seja admitido

no FIARC foi apresentada nos seguintes termos:

"A proposigdo ora submetida visa a flexibilizagdo das importagdes de compostos
de litio, medida esta que acabard com a injustificada reserva de mercado que tem
beneficiado, hd décadas, uma tinica empresa nacional, em detrimento da indtistria
nacional de graxas lubrificantes, dentre outros setores industriais dependentes de
compostos de litio, uma vez que os mesmos sdo fornecidos exclusivamente por uma
tnica empresa, sendo vedada a importagdo. Dessa forma, pretende-se propiciar a
industria nacional de graxas lubrificantes o acesso ao mercado internacional, sem
barreiras a entrada, visando garantir ao referido setor o suprimento de hidréxido
de litio a pregos competitivos e qualidade superior ao disponivel no mercado
doméstico, sem prejuizo dos devidos controles eventualmente julgados necessdrios
pela CNEN. Nesse contexto, pode ser observado que a Portaria CNEN no 279, de 05
de dezembro de 1997, apresenta claras violagées a preceitos legais que tutelam a
livre concorréncia bem como outros aspectos de natureza concorrencial a seguir

elencados: Lei 13874/2019 (Lei da Liberdade Econdmica) Artigo 4o, I, Il e V.



Instrugdo Normativa SEAE 97/2020 Artigo 4o 1l e VI, Artigo 50 Caput e 1I, Artigo
70 11l e VII, Artigo 8o 1V."1

39. Portanto, a requerente, nos termos do Art. 13, I, da IN SEAE n® 97/2020, solicita a
instauracao de investigacdo no ambito do FIARC, por avaliar que os itens do Ato Normativo

incidem nas seguintes hipoteses de admissibilidade, previstas na IN SEAE n? 97/2020:

a) Artigo 42, II - conceder direitos exclusivos a um grupo, arranjo ou setor de
agentes econdmicos, ou profissionais, para ofertar bens ou servicos em

determinado mercado;

b) Artigo 42, VI - provocar, ainda que indiretamente, situacdes que elevem as
barreiras de entrada de maneira a limitar o acesso ao mercado de

consumidores para parte restrita de agentes econdmicos;

c) Artigo 59, II - limitar, de forma injustificada, a area geografica de concorréncia

para producao, fornecimento ou oferta de um produto ou servico;

d) Artigo 79 III - assegurar de forma direta ou indireta a protecdo de entidades
ou grupos especificos estabelecidos, tais como integrantes de setor econ6mico

tradicional ou consolidado;

e) Artigo 72 VII - limitar a capacidade das empresas de definirem os precos de

bens ou servicos; e

f) Artigo 89, IV - aumentar de forma injustificada os custos explicitos e implicitos
suportados pelo consumidor ou adquirente que deseje substituir um

fornecedor por outro.

40. Instada a se manifestar, a Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN) respondeu,
por meio da Nota Técnica no 5/2020/DIMAP/DRS?2, que embora a legislacdo atual para o

litio ndo permita a flexibilizacdo da importacdo do hidréxido de litio, a Portaria CNEN n2

11 SEI 11786265
2 SEl 12520578



279/1997 permite a Comissao autorizar as importac¢des que ultrapassarem as cotas fixadas,

desde que seja comprovada a impossibilidade de suprimento pela produgdo nacional.

41. A denuncia foi analisada na primeira reunido do FIARC, realizada no dia 09 de
fevereiro de 202113, Naquela ocasido se concluiu que foram demonstrados a relevancia e o
interesse publico relacionados ao tema. Entretanto, como o requerimento ndo havia
apresentado elementos suficientes para quantificar o impacto econdmico concreto
produzido, decidiu-se solicitar informagdes adicionais ao IBP, com o objetivo de se aferir sua
ordem de grandeza em relagdo ao mercado impactado. Em resposta, o IBP encaminhou
memoria de calculo “visando a demonstrar o impacto econémico sobre a eficiéncia produtiva
do setor de graxas lubrificantes bem como suas consequéncias relativamente a perda de
competitividade quanto as exportacdes”1*. Conforme o demonstrativo reproduzido mais
adiante (Tabela 8 deste Parecer), a restricao as importacoes de hidréxido de litio resultaria
em um impacto econdmico anual da ordem de R$150.000.000,00 (cento e cinquenta milhdes

de reais).

42.  Deacordo com a memoria de cdlculo apresentada pelo IBP, esse impacto decorre de
trés efeitos: a) perda de eficiéncia produtiva, estimado em 7%, decorrente de uso de insumo
de menor qualidade; b) diferenca de 3 a 4 vezes entre o preco internacional e o preco
praticado pela CBL; e c) perda de competitividade, prejudicando o potencial exportador da

industria.

43.  Foi realizado novo juizo de admissibilidade do requerimento na terceira reunido do
FIARC, ocorrida no dia 12 de maio de 202115. Com o demonstrativo enviado pelo IBP,
entendeu-se que foram trazidos indicios suficientes acerca do impacto econdmico concreto
produzido sobre a eficiéncia do setor de graxas, item que havia ficado pendente. Conforme
assinalado na referida ata de reunido, compete a andlise investigativa verificar se os indicios
apresentados se consubstanciariam em potencial figura de abuso regulatério. Deste modo,

decidiu-se pela aprovacdo do requerimento e encaminhamento para inicio do processo de

13 SE1 13652159
14 SE1 14772592
5 SEl 16148494



anadlise investigativa, conforme o artigo 15, pardgrafo 32, da IN SEAE no 97, de 2020, por
terem sido demonstrados: (i) a relevancia e o interesse publico relacionados ao objeto
tratado, ao identificar o setor econdmico afetado pela regulacao e apresentar indicios de que
a extensdo e o alcance de tais efeitos atingem a concorréncia e a livre iniciativa de todo o
setor, e ndo apenas agentes economicos especificos; e ii) potencial impacto concorrencial

relevante.

44. O aviso de instauracdo da analise investigativa no ambito do FIARC foi publicado no
DOU de 27 de maio de 202116, tendo sido comunicada a abertura da andlise ao 6rgao
responsavel pela edicdo do ato normativo (CNEN), ao requerente (IBP) e a Secretaria de
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovagdo do Ministério da Economia,
nos termos do artigo 16 da Instrucdo Normativa SEAE 97/2020. Por meio de despacho
datado de 31/05/202117, o processo foi encaminhado a Coordenagdo-Geral de Advocacia da
Concorréncia e Competitividade (COGAC) para que fosse iniciado o procedimento de analise

investigativa.

16 https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-322386055
17 SEl 16148619



7.2 DA INSTRUCAO REALIZADA PELA SEAE

45.  Conforme o inciso Il do artigo 17 daIN 97/2020, a fim de instruir o parecer resultante
da andlise investigativa, a SEAE podera promover eventos, audiéncias, debates, consultas

publicas, e demais instrumentos dentro da sua estrita competéncia.

46.  Além da obtencdo dos subsidios necessarios a instrucao do parecer, o processo de
levantamento de informacdes também foi realizado visando a ampla participacdo da
sociedade com vistas a garantir a transparéncia, publicidade, isonomia e impessoalidade.
Para isso, trés instrumentos de consulta foram utilizados: a) Tomada de Subsidios; b)

Audiéncia Publica e; c) Chamamento para elaboracdo de parecer amicus curiae.

7.2.1. TOMADA DE SUBSIDIOS

a. Data de publicagdo no DOU: 18 de junho de 2021

b. Link: https://www.gov.br/participamaisbrasil/litio

c. Periodo de envio das contribui¢des: 21 de junho de 2021 até 31 de julho de 2021
d. Quantidade de Participantes/Contribuicdes: 5

47. A Tomada de Subsidios (TS) SEAE/SEPEC/ME/n25/2021, aberta em 21 de junho de
2021 e encerrada em 21 de julho de 2021, foi disponibilizada por meio de formulario no
ambiente virtual do site Participa + Brasil18. Conforme o Aviso publicado no Diario Oficial de
18 de junho de 202119, a TS tem como objeto realizar levantamento sobre questdes
regulatorias e concorrenciais acerca da Portaria CNEN n® 279/1997 relacionadas a cota para
importacdo do hidréxido de litio, no ambito do programa Frente Intensiva de Avaliacdo
Regulatéria e Concorrencial - FIARC e o objetivo de contribuir com o aprimoramento das

condi¢des de concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia econémica por meio de

18 https://www.gov.br/participamaisbrasil/litio
1% https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-tomada-de-subsidios-seae/sepec/me/n-5/2021-326597529


https://www.gov.br/participamaisbrasil/litio

levantamento de informacgdes que complementem a andlise investigativa sobre os efeitos da

quota anual no mercado de graxas lubrificantes a base de litio.

48.  Foram recebidas 5 (cinco) contribui¢des. O quadro, a seguir, reproduz as perguntas

realizadas:

Quadro 1

Tomada de Subsidios SEAE/SEPEC/ME/n25/2021

Questionario

1)  No seu entender, € justificivel a manuten¢do da quota de 300 kg/ano para importagdo de
hidroéxido de litio estabelecida na publicacido da Portaria CNEN no 279 em 1997?

2) A determinacdo de quota anual para importacdo de hidréxido de litio, nos termos da Portaria
CNEN no 279 em 1997, ocasiona problemas de concorréncia no mercado?

3)  Vocé tem conhecimento de experiéncias internacionais similares de quotas de importacao de
hidroéxido de litio?

4)  Caso seja identificado algum problema de ordem concorrencial decorrente das quotas de
importacao do hidréxido de litio, qual seria sua sugestdo de aprimoramento regulatério para
superar essas deficiéncias de concorréncia observadas?

5)  Qual a tendéncia de demanda futura para o hidréxido de litio no Brasil e no mundo? Em sua
opinido, quais seriam os principais setores demandantes desse insumo nos préximos anos?

6) Existem diferencas significativas entre o preco final praticado para o hidréxido de litio no
mercado brasileiro em relacdo ao mercado internacional?

7)  Aponte informacoes adicionais que julgar pertinentes.

Fonte: Elaboracao propria

49.  Osresultados estdo apresentados a seguir:

Questdo 1) E justificdvel a manutencdo da quota de 300 kg/ano para importacdo de

hidroxido de litio?

50. Das 5 contribuig¢des, 2 responderam “sim” e 3 responderam “nao”. Os opinantes que

responderam “ndo”, apresentaram as seguintes justificativas (em sintese):

a) O hidroxido de litio dispensa controles rigidos, diferentemente de outros

compostos minerais listados na norma.

b) A monopolizacdo do hidréxido de litio ndo beneficia a economia de modo geral

no paifs.



c) As empresas produtoras de graxas, maiores consumidores de hidréoxido de

litio no Brasil, sdo fortemente impactadas por esta medida.

51.  Os opinantes que responderam “sim”, apresentaram as seguintes justificativas (em

sintese):

a) O litio é considerado material estratégico no Brasil. E fundamental para a
viabilidade econémica dos produtores brasileiros de hidroxido de litio que a
pequena escala da demanda nacional seja atendida apenas pelos que

produzam no pais.

b) A politica de Estado mantida por diferentes governos brasileiros permitiu que
se desenvolvesse no pais uma industria do litio dindmica, verticalizada e que
garante o atendimento de toda a demanda nacional com qualidade compativel

aos grandes produtores internacionais.

Questdo 2) A determinagdo de quota anual para importagdo de hidroxido de litio
ocasiona problemas de concorréncia no mercado?

52.  Das 5 contribuigdes, 3 responderam “sim” e 2 responderam “ndo”. Os opinantes que

responderam “sim”, apresentaram as seguintes justificativas (em sintese):

a) Ocasiona aumento de custos por parte dos usudrios da matéria-prima, reduzindo
sua competitividade. No caso do setor de graxas esse impacto pode atingir R$ 150

milh&es por ano.

b) Nao existe nenhuma concorréncia no mercado brasileiro para o consumo de

hidréxido de litio a niveis industriais.

c) Sim, devido a entrada de produtos estrangeiros (a ANP desobrigou a necessidade

de registro das graxas em geral), sem fiscalizacdo adequada.

53. Os opinantes que responderam “ndo”, apresentaram as seguintes justificativas (em

sintese):



a. Sem a quota atual poderia haver uma pequena reducao no custo de aquisi¢ao
de hidréxido de litio pelos produtores de graxas lubrificantes, mas que seria

irrelevante face as enormes perdas estratégicas.

b. Ademandainterna é muito pequena e os produtores nacionais, ao reduzir suas
vendas, ficariam em situacdo pifia e a economia teria danos imensos com o
corte de uma industria estratégica, prejudicando o progresso social de uma

regido bem carente.

Questdo 3) Vocé tem conhecimento de experiéncias internacionais similares de quotas
de importacgdo de hidroxido de litio?

54. Das 5 contribuigdes, 2 responderam “sim” e 3 responderam “nao”. Foi solicitada,
ainda, a descri¢ao dos casos conhecidos para aqueles que responderam de forma afirmativa

(em sintese):

a) EUA - Manutencao de estoques estratégicos de carbonato de litio e hidréxido

de litio, com compras governamentais;

b) Unido Europeia - Subsidio a producdo de produtos quimicos de litio com

empréstimos a fundo perdido; e

c) China - Investimentos na producdo nacional desses produtos, além da

aquisicao de empresas internacionais.

55. Um dos contribuintes ressaltou que, no caso brasileiro, a politica de Estado em
relacdo ao litio permitiu a criagdo e o desenvolvimento de uma industria verticalizada sem a

utilizacdo de recursos publicos.

Questdo 4) Caso seja identificado algum problema de ordem concorrencial decorrente
das quotas de importacdo do hidréxido de litio, qual seria sua sugestdo de
aprimoramento regulatério?

56. Dentre os opinantes que observaram problema de ordem concorrencial decorrente

da quota atual, foram apresentadas trés alternativas: a) flexibilizar a importacao e entrada



de matérias-primas oriundos de outros paises; b) extinguir a quota; e c) liberar a importacao
de hidréxido de litio, principalmente para o segmento de graxas. Avaliou-se que o
aprimoramento regulatério estimularia a concorréncia entre os agentes, implicando em

reducdo de precos do hidroxido de litio, além de maior desenvolvimento da industria local.

57. Em relagdo aos opinantes que consideraram inexistir problema concorrencial, se
avaliou (em sintese) que ndo haveria necessidade de aprimoramento do atual sistema
regulatorio, que estaria se mostrando eficiente. Foi ainda argumentado que o atual
mecanismo regulatério da politica conferiu seguranga juridica, tendo permitido o
desenvolvimento de uma industria do litio capaz de ofertar produtos com qualidade
internacional aos consumidores no Brasil e deixado aberto o mercado para novos

investidores.

Questdo 5) Qual a tendéncia de demanda futura para o hidréxido de litio no Brasil e no
mundo? Em sua opinido, quais seriam os principais setores demandantes desse insumo
nos préximos anos?

58. De uma forma geral, os opinantes responderam que acreditam no crescimento
expressivo da demanda por hidréxido de litio. Uma das contribui¢coes destacou que no Brasil,
além do setor de graxas e lubrificantes prever um crescimento de 4% a.a, ha também as
industrias de vidro, ceramica branca e baterias. Outro opinou que se pode esperar um
crescimento acentuado de baterias, materiais eletronicos, graxas lubrificantes, dentre outros

segmentos.

59.  Atualmente, no Brasil, o maior demandante é o segmento de graxas e lubrificantes
(95% da demanda). Desta forma, a tendéncia de aumento de demanda de hidréxido de litio
atualmente depende da evolucdo da produgdo de graxas lubrificantes, que recentemente tem

apresentado crescimento.

60. No plano internacional, a participacdo do segmento de graxas no consumo de litio é
inferior a 10%, sendo que mais de 75% do litio é consumido pelo segmento de baterias de
fon-litio (destes, a grande maioria produtores de baterias de veiculos elétricos). Neste

sentido, o segmento de bateria de litio devera ser o maior componente de demanda no futuro



ao passo que, no longo prazo, a participacdo do setor de graxas lubrificantes devera se

reduzir.

Questdo 6) Existem diferencgas significativas entre o prego final praticado para o
hidréxido de litio no mercado brasileiro em relagdo ao mercado internacional?

61. Houve concordancia de que as diferencas de pregos sdo significativas, sendo que o
preco do hidréxido de litio no mercado brasileiro estaria entre 4 a 5 vezes maiores do que os
precos praticados no mercado internacional, segundo um dos respondentes. Outra
contribui¢do citou artigo2? indicando que o preco final praticado no mercado brasileiro, seja
de carbonato de litio, seja de hidréxido de litio, chega a alcancar valores superiores a 250%,

em relacdo ao praticado no mercado internacional.

62.  Paraum dos contribuintes, a razdo dessa diferenca reside na existéncia de problemas
de natureza concorrencial no mercado interno, por ndo ter outra empresa que forneca o

hidréxido de litio como insumo.

63. Para dois opinantes, as razdes sdo de outra ordem: a) grande parte da producdo
internacional de hidroxido de litio é oriunda de salares, ao contrario da brasileira, oriunda
de rochas duras (pegmatitos), que exigem um método produtivo bem mais caro; e b)
problemas de escala, uma vez que os principais produtores internacionais tém capacidade
de producdo muitas vezes superior a producdao brasileira, permitindo precos mais

competitivos.

Questdo 7) Informacgées adicionais que considerar pertinentes

64.  Das cinco contribuicdes, duas apresentaram consideragdes a respeito deste quesito.
De acordo com essas contribuicdes, a industria do litio no Brasil tem capacidade de atender

com qualidade internacional todas as aplicagdes mais estratégicas e/ou relevantes, como a

20 BRAGA, P. F. A, FRANCA, S. C. A. e SANTOS, R. L. C. “Panorama da Inddustria de Litio no Brasil”; Il Simpdsio de
Minerais Industriais do Nordeste.
http://mineralis.cetem.gov.br/bitstream/cetem/1280/1/Part%205.3%20anais_segundo_simposio_minerais_indust
riais_do_nordeste%20.pdf



energia nuclear, inddstria farmacéutica, graxas lubrificantes, entre outras, inclusive a de
baterias de litio. A producdo de carbonato e hidréxido de litio de rochas duras ocorre apenas

na China e no Brasil e com pureza maior do que os produtos dos salares.

65. Ainda consoante esses opinantes, a industria desenvolveu-se principalmente no Vale
do Jequitinhonha em MG, tendo contribuido para a melhoria dos indicadores sociais desta
regido. Manifestam preocupac¢do com os riscos que a industria do litio podera sofrer sem a
regulacdo atual, o que podera gerar consequéncias econémicas e estratégicas negativas, além

de graves consequéncias sociais ao Vale do Jequitinhonha.

7.2.2. AUDIENCIA PUBLICA

a. Data Publicacdo no DOU: 28 de junho de 2021 (Aviso de Audiéncia Publica n?
3/2021) e 27 de julho de 2021 (Aviso de Prorrogacao)

b. Link: https://www.gov.br/participamaisbrasil/litio1

c. Data e hora de realizacdo: 05 de agosto de 2021, no horario de 15 as 17
horas
d. Quantidade de participantes externos: 155 (cento e cinquenta e cinco) inscritos

66. O Aviso da Audiéncia Publica SEAE/SEPEC/ME/no 3/2021 foi publicado no Diario
Oficial da Unido de 28 de junho de 202121, com objetivo de obter subsidios e informacdes
adicionais para a avaliagdo das condi¢des de concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
econOmica gerados pela regulacdo relacionada a importacdao de hidréxido de litio. A
audiéncia publica, inicialmente prevista para ser realizada por videoconferéncia no dia 28
de julho de 2021, teve sua data alterada para o dia 05 de agosto de 2021, no horario de 15 as
17 horas, conforme aviso de prorrogacdo publicado em 27 de julho de 2021. Foi também
apresentada a possibilidade de envio de contribuicdes escritas. As informacdes especificas

sobre a matéria e as orientagdes acerca dos procedimentos relacionados com a realizacdo e

21 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/aviso-de-audiencia-publica-n-3/2021-328375359
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participacdo na Audiéncia Publica foram disponibilizadas, na integra, no site Participa +

Brasil?2.

67. A audiéncia publica foi realizada por videoconferéncia, no dia 05 de agosto de 2021,
as 15 horas, com duracdo aproximada de 160 minutos23. A audiéncia contou com 155
inscritos: requerente, 6rgdo regulador, representantes da industria de litio, da industria de
graxas lubrificantes, representantes politicos do Vale do Jequitinhonha, institui¢cdes

académicas, consultores independentes e especialistas, dentre outros.

68. Apds introducdo realizada pelo Secretario de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade, houve breve apresentacgdo acerca do Programa FIARC (Frente Intensiva de
Avaliacdo Regulatoria), do caso vertente e dos resultados obtidos na Tomada de Subsidios.
Na sequéncia, o requerente expds seu pleito, contextualizando o mercado do litio e o impacto
da Portaria CNEN 279/1967 para as indudstrias de graxas lubrificantes. Ambas as

apresentacoes estao disponibilizadas no site Participa + Brasil.

69. Em decorréncia da limitacao do tempo, as manifestacoes foram contingenciadas em

cinco minutos, moderadas pelo Subsecretario, como pode ser observado na sequéncia:

Quadro 2

Audiéncia publica - Minutagem

Minutagem Instituicao
37 Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
471’ Companhia Brasileira de Litio (CBL)
49’ Associagdo Brasileira das Industrias de Quimica Fina, Biotecnologia e suas
Especialidades (ABIFINA)
55 Sigma Lithium
1:03’ Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN)
1:09’ Prefeitura de Divisa Alegre - MG
1:14 Assembléia Legislativa de Minas Gerais
1:20° Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
1:27' Instituto Brasileiro de Minerac¢do (IBRAM)
1:32’ Companhia Brasileira de Litio (CBL)
1:37 Universidade do Vale do Jequitinhonha e Mucuri (UFV]M)
1:45’ Companhia Brasileira de Litio (CBL)

22 https://www.gov.br/participamaisbrasil/litiol
23 A integra da audiéncia pUblica pode ser acessada por meio do seguinte link:
https://www.youtube.com/watch?v=rHEduNZSQIQ



1:47 Prefeitura de Itinga - MG

1:53’ Prefeitura de Aracuai- MG

1:59 Centro Federal de Educacdo Tecnolégica (CEFET-MG)

2:06’ Camara dos Deputados/Congresso Nacional

2:14 Instituto Federal do Norte de Minas Gerais (IFNMG)

2:18 Revista Lubes em Foco

2:23’ Consultor independente - Especialista em Graxas Lubrificantes
2:28’ Consultor independente - Especialista em Litio

2:31 Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR])

2:33 Instituto Livre Mercado

Fonte: Elaboragao propria

70. A Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) afirmou que a portaria do CNEN
cumpre o Decreto 2413/97 e Decreto 51726/63, estando em consonancia com a Lei
4118/1962, que dispde sobre a Politica Nacional de Energia Nuclear. Mencionou ainda que
a portaria prevé a possibilidade de revisido dos valores das quotas. Além disso, a legislacao
faz referéncia ao elemento litio, ndo aos produtos derivados desse elemento - como

hidréxido e carbonato de litio.

71. O pleito do IBP em relagao a flexibilizagdo das quotas de importacao de hidroxido de
litio, foi apoiado pelos seguintes manifestantes: representante da revista Lubes em Foco
(especializada na area de graxas lubrificantes), consultor especialista em graxas
lubrificantes, professor da COPPE/UFR] e representante do Instituto Livre Mercado. A
representante da empresa Sigma Lithium, além de apoiar a flexibilizagdo das quotas de

importacdo, manifestou-se também contraria as restri¢cdes a exportacao de litio.

72.  Em sintese, os argumentos favoraveis a flexibilizacdo/extingdo das quotas foram os
seguintes: a) necessidade de atualizagdo do normativo, devendo ser separado o tipo de litio
com intento de atender a politica de seguranca nuclear e o litio de classe ndo-nuclear, voltado
para a area comercial e industrial; b) o surgimento de novas aplica¢des do litio decorrentes
de avangos cientificos e tecnoldgicos, como veiculos elétricos e baterias; c) maior demanda
internacional por compostos de litio; d) a inexisténcia de restrigdes quantitativas em outros
paises; e) o preco elevado para industria de graxas, igualmente nacional, seria reduzido com
maior concorréncia; f) questdes sociais ndo sdo necessidades exclusivas de uma regido, mas

de todo o pais.



73. A Companhia Brasileira do Litio (CBL), a ABIFINA, o IBRAM, um professor vinculado
a UFMG, politicos representantes da regido do Vale do Jequitinhonha, bem como outros
representantes da Industria do Litio, posicionaram-se favoraveis a manutencao da quota de
importacdo de hidréxido de litio. Em sintese, pelas seguintes razdes: a) o normativo do CNEN
cumpre a legislacdo atual; b) necessidade de o governo ser sensivel a questdes sociais; c)
necessidade de politicas de Estado que fornegam seguranca juridica para o desenvolvimento
da industria e equalizem a desvantagem competitiva advinda de aspectos geoldgicos; e d)
precos elevados decorrem dos custos de producdo, ndo da falta de concorréncia (o elevado
custo do hidréxido de litio produzido no Brasil seria devido ao processo de extracdao em
rochas duras, distinto dos salares existentes em outros paises). A CBL mencionou ainda que
a industria verticalizada do Litio se desenvolveu sem subsidios governamentais e sustentou
que a demanda nacional continue sendo atendida integralmente apenas pelos produtores do

pais.

74.  Os representantes politicos de trés prefeituras da regidao do Vale do Jequitinhonha,
juntamente com os representantes da Camara dos Deputados e da Assembleia Legislativa de
Minas Gerais, expressaram grande preocupacdo com as questdes sociais, numa regidao
historicamente desfavorecida, dada a dependéncia da industria do litio e a necessidade de
politicas que promovam o desenvolvimento regional, reduzam as desigualdades sociais,
sendo terminantemente contra o fim das quotas, pois acarretaria o desamparo social da

regiao.

75.  Por sua vez, os representantes de universidades locais (IFNMG e UFV]JM) também
alertaram para as questdes sociais diante da relevancia do litio para o desenvolvimento
regional, com necessidade de fortalecimento da cadeia produtiva do Litio no Vale do
Jequitinhonha. Foi ressaltado que o fomento da indudstria do Litio permitiu a expansao da
universidade, capacitacdo com cursos técnicos, criacdo de laboratério de mineragdo, dentre

outros beneficios.

76.  Especialista em litio apresentou algumas considera¢des: a) a quota de importagdo de
300 kg é compativel com a capacidade produtiva da industria nacional de litio; b) a quota de

exportacdo nao é regulada pela CNEN, mas estabelecida em lei; c) o aumento da quota de



importacdo pode parar a produc¢do nacional; d) o hidréxido de litio representa somente 1,5%
da composicao da graxa; e e) que o litio extraido de rochas tem maior grau de pureza, em

comparagao com o litio obtido em salares, que possui magnésio em sua composicao.

77.  Em relacdo as contribui¢cées escritas, citamos o encaminhamento de manifestacdes
advindas de representantes do Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacgao e Pesquisa
de Engenharia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (COPPE/UFR])?24, Instituto Federal
do Norte de Minas Gerais (IFNMG)?2> e da Editora Onze (revista Lubes em Foco)?2¢, que

reiteraram as participagdes orais na audiéncia.

7.2.3. CHAMAMENTO PUBLICO PARA ELABORACAO DE PARECER AMICUS CURIAE

a. Data Publicagdao no DOU: 14 de junho de 2021

b. Link: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-de-chamamento-publico-

para-parecer-de-amicus-curie-no-fiarc-325553116

c. Prazo Para Entrega de Parecer Amicus Curiae: 13 de agosto de 2021.
d. Quantos pareceres foram recebidos: 01

78. O Edital de Chamamento Publico para Parecer de Amicus Curiae no FIARC acerca dos
efeitos sobre a concorréncia e outros incentivos a eficiéncia econdmica decorrentes da
Portaria CNEN no 279, de 1997, foi publicado no Didrio Oficial da Unido em 14 de junho de
202127, com prazo para submissdo dos pareceres até a data de 13 de agosto de 2021. O
Chamamento Publico teve por objetivo convidar grupos de pesquisadores para desenvolver
parecer econ6mico com o objetivo de complementar a analise investigativa do FIARC acerca

da norma.

24 SE| 18234403

25 SE| 18234535

26 SE| 18234650

27 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-de-chamamento-publico-para-parecer-de-amicus-curie-no-fiarc-
325553116


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-de-chamamento-publico-para-parecer-de-amicus-curie-no-fiarc-325553116
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79. A SEAE considera fundamental que a andlise de caso do FIARC seja complementada
por pareceres econdmicos capazes de aprofundarem a investigacdo sobre o impacto
regulatério das normas questionadas, especificamente no que se refere aos aspectos
econdmicos de tal impacto, principalmente relativos a concorréncia e o bem-estar do
consumidor. Busca-se, desse modo, a construcao de um entendimento mais completo do
contexto em que tais normas se inserem, bem como uma andlise mais detalhada sobre os
referidos efeitos, alcancando os custos e beneficios decorrentes das restri¢des impostas pela

regulacdo, a partir de uma visdo abrangente dos atores envolvidos.
80.  As exigéncias para a inscricao que constam no edital foram as seguintes:

a) O grupo de pesquisadores deve ter por pelo menos (1) um pesquisador com a
titulagcdo e experiéncia minimas constantes nos itens 3.3 a 3.528, sendo que
essas exigéncias poderdo ser atendidas de forma cumulativa pelo mesmo
pesquisador. Todos os grupos que cumprirem os requisitos dos itens 3.3 a 3.5

poderdo contribuir com a analise investigativa dos requerimentos ao FIARC.

b) A proposta de parecer devera atender ao objetivo do edital, acompanhada de

declaracdo simples - assinada por todos os membros do grupo - em que

28 3.3, Cada grupo deverd também ter por pelo menos (1) um pesquisador com a seguinte titulacdo e experiéncia
minimas:

| - Possuir doutorado por instituicdo brasileira reconhecida pelo Ministério da Educagdo, ou instituicdo de ensino
estrangeira, desde que reconhecida em seu respectivo pais;

Il - Estar associado a uma instituicdo de ensino ou de pesquisa;

3.4. Cada grupo devera também ser composto por pelo menos (1) um pesquisador com a seguinte titulacdo e
experiéncia minimas:

| - Possuir graduagdo em ciéncias econémicas por instituicao brasileira reconhecida pelo Ministério da Educacao,
ou instituicdo de ensino estrangeira, desde que reconhecida em seu respectivo pais;

Il -Possuir experiéncia em métodos quantitativos econométricos;

3.5. Cada grupo devera também se composto por pelo menos (1) um pesquisador com a seguinte titulacdo e
experiéncia minimas:

| - Possuir mestrado em direito publico, ou area congénere, por instituicdo brasileira reconhecida pelo Ministério
da Educacdo, ou instituicdo de ensino estrangeira, desde que reconhecida em seu respectivo pais;

Il - Possuir experiéncia académica ou pratica em regulagdo, direito econémico ou direito da concorréncia.



atestem o preenchimento de todos os requisitos do edital2?. Se cumpridos
esses requisitos do edital, o grupo de pesquisadores sera considerado

automaticamente inscrito.

81. Com o objetivo de colaborar com a instrucdo da presente investigacdo, em 13 de
agosto corrente, foi encaminhado parecer, elaborado por trés pesquisadores, Antonio
Duarte Guedes Neto (UFMG), Carlos Alberto Teixeira de Oliveira (PUC-MG) e José Oscar
William Vega Bustillos (USP). E vélido destacar que este parecer ndo cumpriu

integralmente os requisitos do edital, em especial:

a) Declaracao simples - assinada por todos os membros do grupo - em que atestem o
preenchimento de todos os requisitos;

b) Nao se identificou, nos curriculos encaminhados, o cumprimento da exigéncia
prevista no inciso Il do item 3.4: II, a saber, possuir experiéncia em métodos
quantitativos econométricos.

82. De todo modo, consideramos importante relatar, de forma sumadria, algumas

considerac¢oes apresentadas pelo referido parecer:

83.  Inicialmente, o parecer questiona a competéncia e legitimidade do FIARC e da SEAE
em conduzir o procedimento investigativo e declara o ndo-atendimento das formalidades
procedimentais, no ambito de processo administrativo federal. A regulacdo estatal nao
possui fins econémicos, sendo que o mineral Litio se enquadra em questdes de Seguranca

Nacional e Material Estratégico. Por estas razdes, solicitam a nulidade do processo30.

84. Em relacdo a falta de competéncia da SEAE, observamos que o art. 4° da Lei
13.874/19, estabelece que é dever da administracao publica, no exercicio de regulamentacao

de norma publica, exceto se em estrito cumprimento a previsao explicita em lei, evitar o

293.9. Sera considerada automaticamente aprovada a proposta de parecer que atenda ao objetivo do presente
Edital, acompanhada de declaragdo simples - assinada por todos os membros do grupo —em que atestem o
preenchimento de todos os requisitos deste Edital, sob pena de crime de falsidade ideoldgica.

30 Observamos que, em resposta ao Oficio SEI n2 208623/2021/ME, a CBL requereu a anula¢do do presente
processo. No dia 24/08, o processo foi encaminhado para a PGFN para avaliagdo das razbes apresentadas pela
empresa.



abuso do poder regulatério. Portanto, independentemente dos objetivos da regulagdo (por
exemplo, razdes estratégicas relacionadas a seguranca nuclear, como alegam os
pareceristas), ndo hd impedimento para a avaliagdo da norma sob o dngulo de seus impactos

econdmicos.

85.  Eimportante ressaltar que se reconhece que o Estado possui outras agendas publicas
ndo relacionadas a promoc¢ao da concorréncia igualmente legitimas. Mas isso nao significa
renunciar a solu¢des que minimizem dilemas entre as agendas publicas, para que o objetivo
ndo-econdémico seja implementado com efetividade pelo Governo com a menor distor¢do
possivel sobre os incentivos dos agentes econdmicos e assim, evitar alteragdes significativas
de comportamento que produzam consequéncias adversas sobre a alocagdo eficiente dos

recursos.

86. Ademais, o conceito de “Material Estratégico” pode abranger diversas medidas, ndo

necessariamente a formulacao de uma politica protecionista.

87. Quanto a alegacdo de cerceamento de defesa, todos os documentos relevantes
(incluindo o requerimento do IBP) foram disponibilizados no dia seguinte da abertura do
aviso de audiéncia, publicado em 28/06/2021. Vale ainda observar que a abertura da analise
investigativa, além de ter sido publicado no DOU, foi divulgada por meio de release na pagina

de noticias do Ministério da Economia3!.

88. Em segundo lugar, em estrita obediéncia aos termos do art. 16 da Instrugdo
Normativa SEAE no 97/2020, foram comunicados sobre a abertura de analise investigativa
acerca da Portaria CNEN no 279, de 5 de dezembro de 1997, o 6rgao responsavel pela edicao
do ato normativo (inciso I do art. 16), o requerente (inciso II do art. 16) e a Secretaria de
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovacdo do Ministério da Economia
(inciso III do art. 16). Portanto, pela IN no 97/2020, ndo se entende que a CBL seja parte do
processo, embora seja, por razdes Obvias, interessada. Embora ndo houvesse

obrigatoriedade do FIARC notifica-la, a empresa poderia participar desde o inicio da

31 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/maio/ministerio-da-economia-reconhece-
denuncias-de-abuso-regulatorio



abertura da investigacdo, se lhe aprouvesse, conforme §22 do artigo 16 da IN SEAE no
97/202032. Finalmente, foi encaminhado oficio a CBL, com base nesse ultimo dispositivo,

convidando a CBL a se manifestar sobre o requerimento33.

89.  Emresumo, o parecer traz os seguintes argumentos de natureza técnica e econémica:

a) A estimativa do impacto econémico no setor de graxas realizado pelo IBP estaria baseada
em dados equivocados. Desta forma, o total do impacto econdmico anual que
hipoteticamente poderia ser considerado, seria no valor de R$ 67,4 milhdes e ndo de R$

150,5 milhées, como afirma o IBP34;

b) Esse custo adicional na faixa de milhdes seria baixo, em comparagdo ao investimento
realizado em décadas que totalizam bilhdes e frente aos riscos para o pais, caso a atual
legislacdo venha a ser modificada para que se flexibilize as importagdes de litio, segundo os

pareceristas;

c) A Portaria CNEN 279/1967 permite a importacao anual de até 150.000 kg de graxas a base

de litio;

by 7

d) O aumento de cotas desobedeceria a prépria legislacdo, pois estas tém que ter
correspondéncia com a insuficiéncia da produc¢do nacional, sendo que a demanda brasileira

é pequenass;

32 pardgrafo 22 A despeito de requisicdo especifica por oficio, quaisquer associacdes e entidades poderdo se
manifestar perante a Secretaria para subsidiar a sua andlise, desde que demonstrem sua representatividade
nacional no setor econémico impactado

33 SEI 17775538

34 As diferencas de estimativa se devem as discordancias sobre (i) o custo unitario do hidréxido de litio da CBL (de
acordo com o parecer, para realizar a comparagdo com o prego internacional; (ii) os impostos deveriam ter sido
excluidos); (iv) falta de fundamento do indice de ineficiéncia produtiva (7%); (v) prego internacional utilizado; e (vi)
inexisténcia de estudo de mercado que comprovasse valor unitdrio médio de exportacdo América Latina utilizado.

35 0s autores ndo determinam o tamanho dessa demanda, mas supomos que se refiram & demanda por hidréxido
de litio especial, exigido em usinas nucleares e em outras aplicacdes muito especificas, e que a industria nacional
nado tem capacidade técnica para produzir.



e) Foram citadas experiéncias internacionais de protecado e de incentivos a industria do litio,

em particular, EUA e Unido Européia;

f) De acordo com o parecer, as diferencas entre o preco final praticado para o hidréxido de
litio no mercado brasileiro comparativamente ao mercado internacional se devem aos
seguintes fatores: 1) a producdo brasileira é oriunda de rochas duras (pegmatitos), que
exigem um método produtivo bem mais caro; 2) menor escala de producao; 3) Custo Brasil;
4) carga tributdria; 5) custo financeiro dos empréstimos bancéarios e investimentos; e 6)

inseguranca juridica, a inflacdo e taxas de cambio volateis;

d) Segundo o parecer, sem a anuéncia prévia da CNEN e fixacdo quantitativa dos valores de
importacao, ha risco de inviabilizacdo e descontinuidade da producao brasileira que, durante
a década de 2011 a 2020, obteve arrecadacao fiscal de 84 milhdes de reais, sendo 25%
alocados diretamente aos municipios do Vale do Jequitinhonha, onde estao concentradas as
suas atividades. A auséncia das quotas, de acordo com os pareceristas, acarretaria severas

consequéncias sociais para essa regiao.

7.2.4. SOBRE O PEDIDO DE ANULACAO DO PROCESSO PELA CBL

90. Emrespostaao Oficio SEINo 208623/2021/ME, por meio do qual a CBL foi convidada
a se manifestar sobre o requerimento com base no disposto no §20 do artigo 16 da Instrugdo

Normativa SEAE 97/202036, a empresa apresentou as seguintes consideragoes:

91. A empresanao foi intimada para manifestar-se na condi¢do de interessada nos autos
do processo, tendo sido alijada do processo, ndo sido observado o rito procedimental

estabelecido pela Lei no 9.784/1999;

92. O IBP ofertou consideracgdes sobre questdes financeiras envolvendo as atividades da

CBL, o que demandaria manifestacao da empresa;

36 paragrafo 22 A despeito de requisicdo especifica por oficio, quaisquer associacdes e entidades poderdo se
manifestar perante a Secretaria para subsidiar a sua andlise, desde que demonstrem sua representatividade
nacional no setor econémico impactado.



93. 0 impacto econémico anual de R$150.000.000,00 apresentado pelo IBP ndo possui

fundamento, sendo inveridico;

94. Nao existe previsao legal para que o FIARC, inadmitindo o requerimento, oficie o
denunciante, no caso o IBP, para complementacdao da documentacgdo, sendo que nem a CBL,

nem a CNEN, foram oficiadas da complementacdo realizada;

95.  Na audiéncia publica realizada em 05/08/21, ao IBP foi concedido o tempo de 20
(vinte) minutos para manifestacdo oral, sendo que a CBL, apenas 5 (cinco) minutos, o que

retrataria mais uma irregularidade procedimental;

96. A SEAE, por meio do Programa FIARC, ndo detém competéncia para processar a

dentncia porque esta adstrita a assuntos relacionados a promog¢ao da concorréncia;

97.  APortariano 279 da CNEN faz valer uma politica de Estado, ndo tendo qualquer viés
anticoncorrencial, além de estabelecer quotas apenas para produtos nao fabricados no

Brasil;

98. A Portaria ndo proibe importagdes para quantidades nao atendidas pela industria

nacional;

99, A revisao da referida Portaria, além de afrontar uma politica de Estado, atingira
frontalmente a CBL, que nao teve acesso aos autos na condi¢ao de interessada e ndo pode

apresentar suas consideragdes em momento oportuno;

100. O hidréxido de litio deve ser considerado de interesse nuclear, sendo citado Acordo
de Parceria firmado entre a CBL e o IPEN (Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares),
por meio do qual se busca o enobrecimento do litio para a area nuclear, e notificagao
remetida pela Eletrobras Eletronuclear, que informou a imprescindibilidade do hidréxido de
litio (Li7) para a operagdo continua das usinas de Angra, tendo destacado a escassez desse
componente no mundo (fabricados unicamente na Russia e China) e a dificuldade de

encontra-lo;



101. O fim da atual politica podera representar a descontinuidade da producdo
verticalizada do litio no Brasil, mais precisamente no Vale do Jequitinhonha em Minas Gerais,
resultando em retrocesso social, perda de empregos e de tributos, além de colocar o Brasil

numa condi¢do de submissdo estratégica a outras poténcias mundiais.

102. Tendo em vista o requerimento da CBL para que sejam anulados os atos praticados
no processo, foi solicitada consulta a PGFN, que se manifestou juridicamente por meio do

Parecer no 00692/2021/PGFN/AGU, cuja conclusao é reproduzida integralmente, a seguir:

40. Ante o exposto, observado os documentos técnicos e as razdes da CBL, bem como os
demais documentos de instrugdo e fundamentagdo, entendemos inexistir Nulidade de

Ato Administrativo pelas razées e fundamentos juridicos consignados. (grifo meu)

41. Olhando a natureza juridica do Processo Administrativo SEI no
10099.100837/2020-11, o qual trata de Atos Administrativos tipicos de uma instrugdo
volvida para a realizagdo da Audiéncia Publica e ao final produgdo de Ato
Administrativo de Opinido Técnica por parte da SEAE, no caso especifico, fazendo-se
valer dos conhecimentos dos diversos setores que possam opinar previamente quanto da
matéria versada nos autos, qual seja, o estudo promovido pela Secretaria de Advocacia
da Concorréncia e Competitividade, valendo-se do Edital publicado em 02 de outubro
de 2020, de acordo com a Instrucdo Normativa SEAE no 97/1997 no seio do Programa

Frente Intensiva de Avaliacdo Regulatéria e Concorrencial (FIARC).

42. Os normativos somente delimitam os procedimentos e demais aspectos orientadores,
que tem, dentre suas atribuigées, na sintese hd a apresentagdo de argumentos “propor
a revisdo de leis, regulamentos e outros atos normativos da administragdo ptblica
federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que afetem ou possam afetar a
concorréncia nos diversos setores econémicos do Pais, na forma do inciso VI do art. 19,
da Leino 12.529, de 30 de novembro de 2011”, de sorte que a SEAE estd atuando dentro
dos limites da sua atribui¢do e fazendo instruir um Processo Administrativo de
formagdo da Opinido da Administragdo, portanto tratamos de um Processo
Administrativo de formagdo da Opinido, sem contetido contraditério, nem sendo exigivel

a ampla defesa.



43. Como Ato Administrativo, o Processo Administrativos de Chamada Publica ndo é um
processo Decisério, haja vista que temos um processo de formagdo de uma opinido
juridica que pode culminar na comunicacédo aos Orgédos competentes para avaliarem os
aspectos relacionados a Concorréncia no sentido estrito e amplo. Assim, a sucessdo de
Atos administrativos de instrugdo nada mais fazem que produzirem elementos de
convicgdo técnica, administrativa e juridicas na matéria versada nos autos, sendo
mediado pela realizagdo da Audiéncia Piblica, de sorte que o Ato Administrativo Final
do Processo ndo indica a formagdo de uma relagdo juridica processual contraditdria e
nem segue a linha de existéncia de partes no sentido prdprio dado no Direito, de tal

maneira que a CBL nunca seria uma parte no sentido processual.

44. De sorte que ndo hd que se falar em existéncia de partes propriamente dita, tendo
em vista que mesmo na Audiéncia as entidades, empresas e pessoas ouvidas atuam como
"amicus curiae" da "Administragcdo”, com o fito de, num processo democrdtico de
formagdo da opinido, obter a melhor ideia técnica, administrativa e juridica e que seja
de maior consenso técnico e administrativo e social, de forma que mesmo havendo
citacdo da CBL ndo hd configuragdo de que a CBL se torne parte e a citagdo gere uma
relagdo juridica processual capaz de impor um contraditério e ampla defesa, tipicos dos
Processos Administrativos que impdem alguma restrigdo a direito ou tenha o fim de
sancionamento, totalmente fora do escopo do processo da SEAE que tem por fim

especifico a formagdo de uma opinido administrativa.

45. Dentro da andlise do Processos verificamos que a prépria CBL reconhece que lhe foi
concedida a devida oportunidade de trazer seus elementos de convicgdo, pois foi
concedido o tempo para sua manifestacdo, além de que a mesma pode apresentar sua
documentagdo com os argumentos perante a Administragdo, ndo havendo violagdo de

direito da CBL no campo do direito processual administrativo.

46. Ndo se concebe e ndo encontramos elementos de convicgdo que formem a opinido
juridica no sentido de que que houve falhas procedimentais, haja vista que as afirmagdes
trazidas pelo Instituto Brasileiro de Petréleo, Gds e Biocombustiveis poderdo ser objeto
de apreciagdo a luz das demais apresentagdes contidas na Consulta Puiblica e dentro das
competéncias de razdes para a formagdo da opinido administrativa da SEAE. Tenha-se

a consciéncia de que ndo hd, no momento da expedicdo da opinido, um ato



administrativo que inside sobre direito da CBL o mesmo serd formalizado por Parecer

Técnico da SEAE,

47. Do Parecer resultante, verificamos que haverd uma andlise de Mérito do
Requerimento com uma gradagdo nas conclusées através de sistema de bandeiras,
podendo identificar o ato normativo como tendo cardter anticompetitivo, caso
verificados fortes indicios de presenga de abuso regulatério que acarretem distorgdo
concorrencial, e encaminhar ao drgdo competente representacdo formal, com
proposicdo de alteragdo, na forma do inciso VIII do caput do art. 19 da Leino 12.529, de
2011.

48. Ainda, a SEAE pode tomar a iniciativa de propor, aos orgdos e entidades
competentes, caso verificados pontos suscetiveis a aperfeicoamentos, medidas para a
melhoria regulatdria e do ambiente de negdcios, na forma do inciso 111, do caput do art.
119, do Anexo I do Decreto no 9.745, de 2019, assim como, encerrar, caso ndo verificados

pontos de melhoramento, a andlise investigativa.

49. Vejam, neste ponto, as Conclusées ndo redundam e ndo implica um Ato
Administrativo da Administracdo que age numa A¢do Administrativa analitica, ndo
executiva e incidente em direito da CBL, nem violadora de Direito da mesma, o que

elimina a pretensdo presente nos autos e mesmo em juizo.

50. A opinido final dos pontos que estdo nos autos e que foram colocados pelas
Entidades, Associagdes e Empresas permitird a finalizagdo da andlise, por parte da
Coordenagdo- Geral, a qual providenciard a emissdo do Parecer acerca do mérito do
requerimento e gradard as conclusdes através de sistema de bandeiras, as quais terdo

tratamento técnico e administrativo em tdpicos especificos.

51. Fixe-se que as competéncias da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e
Competitividade é revelada, em amplo espectro, dentro do conceito da matéria
relacionada a promogdo da concorréncia por meio de andlises e visando identificar,
precipuamente, abusos regulatérios que figurem como anticoncorrenciais. Com tal
intensidade de ideias, ao contrdrio do que resta afirmado, é possivel afirmar que a
Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade e seu programa FIARC

detém competéncia para avaliar a Portaria no 279 da CNEN, inclusive para apreciar o



Requerimento/Dentincia processado nos autos do Processo Administrativo SEI no

10099.100837/2020-11.

52. E preciso ter em consideracdo que a linha de dizer normativo péem em destaque que
a Portaria no 279 replica, quase que integralmente, o que dispde o Decreto no 2.413, de
4 de dezembro de 1997, o qual, como dito, foi renovado recentemente, em 14 de
dezembro de 2020, pelo Decreto no 10.577, que dispbe sobre as atribui¢ées da Comissdo
Nacional de Energia Nuclear nas atividades de industrializacdo, importagcdo e
exportagdo de minerais e minérios de litio e seus derivados e estabelece que cabe a
CNEN, até 31 de dezembro de 2030, autorizar previamente as operacdes de comércio
exterior dos referidos materiais, ainda que se registre que o Decreto no 10.577, editado
recentemente e posteriormente a Portaria CNEN no 270, em nada alterou o teor desta,

mantendo vdlidos e vigentes todos os dispositivos ld indicados.

53. Dentro do campo das opiniées da CBL, formamos nosso entendimento no sentido de
que a andlise empreendida pela SEAE ndo significa quebra de regras especificas,
incluindo as questées de implementar a politica de Estado disposta no artigo 177 da
Constituicdo Federal, no artigo 1o, §tinico da Leino 4.118/1962, no artigo 2o, inciso VIII,
da Leino 6.189/1974 e nos artigos 46 e 90 do Decreto no 51.726/1963.

54. Seguramente que o cardter estratégico da Politica Nacional de Energia Nuclear, nos
termos do que dispde o artigo 1o, § tinico da Lei no 4.118/1962, ndo elide a possibilidade
de que o tema e matéria sejam tratados como caro ao Estado brasileiro, no campo da
avaliagdo de mercados, existindo espago técnico e administrativo para verificagéo dos

aspectos especificos da ética concorrencial.

55. A avaliagdo técnica da SEAE, ndo significa uma intervengdo imediata e direta no
ambiente de negdcios, pois ndo significa a imediata alteragdo do regime juridico, mesmo
na situagdo dos questionamentos da Portaria e o Decreto no 2.413, ainda que em
situagbes em que se reconhega a existéncia das disposigcdes que asseguram que o Estado
brasileiro, por meio das empresas estabelecidas no territério nacional, desenvolva
tecnologia propria de exploragdo dos minérios de interesse para a energia nuclear. Em
tal grau de pensar, ndo existe espago técnico e juridico para o reconhecimento da total

auséncia de competéncia da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e



Competitividade, da Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia e de seu programa
FIARC, para processarem a dentincia/requerimento levado pelo IBP, devendo,
consequentemente, ser rechacada a dentincia pelas razdes expostas e extinto o Processo
Administrativo  Federal  Eletronico SEI no  10099.100837/2020- 11.
56. Ndo houve qualquer violagdo do procedimento administrativo instituido na
Instrugcdo Normativa SEAE no 97 para processar dentincias como a narrada no caso em
tela e a prépria Lei no 9.784/1999, que regula o processo administrativo no dmbito da
Administracdo Publica Federal; a Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia ao
receber dentincia pelo Instituto Brasileiro de Petréleo, Gds e Biocombustiveis -IBP, que
gerou o Processo Administrativo Federal Eletrénico SEI no 10099.100837/2020-11,
apenas fez receber no exercicio da sua competéncia regimental e as regras contidas na

Instrugdo Normativa SEAE no 97.

57. Ndo prospera o argumento de que hd consequéncias imediatas para a agdo
administrativa, até porque inexiste ato administrativo que atinja diretamente a CBL,
nem se pode dizer que exista Ato Administrativo que ingresse na esfera dos direitos da
CBL, de tal maneira que inexiste uma pretensdo processual especifica da CBL baseada
na suposigdo de que haveria violagdo de um direito, o fato de ser citada num documento,
em si mesmo, ndo significa a formagdo de um Ato da Administragdo, o que hd no agir
administrativo da SEAE, é uma atuag¢do da Administragdo de forma analitica volvida a
andlise de mercado por parte da Subsecretaria de Advocacia da Concorréncia, nos autos
do Processo Administrativo Federal Eletrénico SEI no 10099.100837/2020-11, nada
coloca a CBL em posicdo vulnerdvel, nenhum direito passa por violagdo efetiva ou

potencial, até mesmo porque o final do processo evidenciada a violagdo a seu direito.

58. Ndo se concretiza, sob a 6tica juridica, a alegada violagdo aos art. 3o, Il e I, art. 9o,
I, art. 26 e art. 28 da Lei no 9.784/1999 que regula o Procedimento no dmbito da
Administragdo Publica Federal ndo se concretiza elementos processuais que gerem ou

induzam a caracterizagdo da Nulidade Absoluta.

59. Ademais, é preciso ter em conta, diante do caso concreto, que fora observado o
devido processo legal e normativo administrativo, o procedimento da SEAE atendeu ao
que constava no Edital, dentro das regras processuais e finalisticas inexistiram os atos

que foram realizados fora do resta regulamentado em termos do Processo



Administrativo normatizado pela Lei no 9.784/1999, vez que o interessado, no caso, a
CBL, ndo poderia ser parte num Processos Administrativo de Consulta Publica, inexistem

partes numa consulta Publica.

60. As Consultas Publicas sdo instrumentadas como processos integrantes da
construgdo de Politicas Publicas, implementando o didlogo democrdtico entre o governo
e a sociedade, com finalidade unica de obter informagdes técnicas e advindas da
sociedade, bem como da populagdo acerca de diversos assuntos. Entdo a que servem as
Consultas Publicas? Servem produzir uma ampliacdo das discussées técnicas,
administrativas, juridicas, dentre outros aspectos que possam advir da Consulta
dirigida ao Publico em geral, o fim finalistico é de busca do melhor resultado, o qual
pode surgir de um consenso social e juridico, administrativo e técnico, de tal sorte que
criam melhores condigées e ajudam ao Administrador e ao Governante obter dados que

fortalecem as Decisées.

61. Diante de um quadro juridico e processual, observada a natureza da Consulta
Ptblica e vendo o que consta no Processo Administrativo SEI no 10099.100837/2020-
11, toma-se ciéncia que o mesmo ndo veicula ou tramita nenhuma relagdo jurigena
bilateral, nem negocial, tampouco de acertamento dos direitos, ainda mais, ndo adentra

com violagdo de Direito diretamente na esfera dos Direitos da CBL.

62. A SEAE ndo teria um dever juridico e processual de garantir (i) ter ciéncia da
tramitagdo do processo administrativo em que tenha a condigdo de interessado, para
que pudesse manifestar-se e efetivar diligéncias, como, por exemplo, desqualificar os
argumentos apresentados pelo IBP para justificar a deniincia, por meio de apresentagcdo
de estudos - tudo isso antes do recebimento da dentincia (ii) ter vista dos autos, obter
copias de documentos neles contidos e conhecer as decisdes proferidas ou (iii) formular
alegagées e apresentar documentos, nos termos do que dispdem os artigos 3o, 1l e 11,
90, 11, e artigos 26 e 28 da Lei no 9.784/1999, inexistem esses direitos da CBL, na forma

alegada, inexiste direito processual administrativo.

63. Ndo haverd partes no Processo Administrativo de Consulta Publica, assim como
inexistem os ditos Interessados, nos termos dos dispositivos supramencionados, inexiste

o direito de parte como os citados direito de conhecer, prévia e adequadamente, os



processos administrativos que tramitam nos érgdos da administragdo ptiblica federal,
podendo deles participar, em homenagem ao devido processo legal, contraditério, a
ampla defesa e a seguranga juridica, por isso que a SEAE tem plenitude de razédo em ndo
conceder a CBL tais direitos, haja vista que nada indica que a CBL ndo seria parte , no

mdximo poderia atuar , assim o fez, atuar como "amicus curiae” da Administragdo.

64. A CBL, nunca seria parte interessada e o fato de ter sido mencionada expressamente,
de sorte que ndo prospera a alegagdo de violacdo dos artigos 3o, 1l e I1I, 90, II, 26 e 28
da Lei no 9.784/1999, tampouco de violagdo do principio administrativo da legalidade,

nem dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

65. Cumpria a SEAE apreciar as consideragdes do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gds
no que respeita as questoées financeiras inerentes a operagdo de litio, sugerindo que
existem prejuizos em razdo da vigéncia da Portaria CNEN que estabelece cotas de
importagdo, o que ensejou o prosseguimento da dentincia, a questdo central aqui é
verificar que atuagdo da Administracdo da SEAE agiu recepcionando uma opinido
técnica, esta recepgcdo ndo pode ser interpretada como atuagdo de uma parte, mas de
uma opinido ndo vinculante para a Administragdo e ndo existe atuagdo especifica e

contraditoria.

66. Como ndo havia Processo Administrativo contraditdrio, ndo era exigivel a atuagdo
da CBL sem prejuizo de poder atuar como "amicus curiae” na prestagdo de informagdes
financeiras e gerenciais. Inexiste afronta as normas estabelecidas na Instrugdo
Normativa SEAE no 97, por meio da qual foi estabelecido o programa Frente Intensiva
de Avaliagdo Regulatdria e Concorrencial (FIARC), tampouco inexiste a caracterizagdo

da Nulidade Absoluta.

67. A Comissdo Nacional de Energia Nuclear por via da NOTA TECNICA No 5/2020/
DIMAP/DRS, nos limites normativos da Portaria CNEN no 279/1997, resta acentuado
que hd previsdo da possibilidade de autorizacdo das importagbes que ultrapassem a
cota anual se as mesmas ndo puderem ser supridas pela produgdo nacional, mediante

comprovagdo do aumento substancial da demanda interna.

68. Noutro norte de olhar, conforme as informagées da Secdo de Controle do Comércio

Mineral da DIMAP/DRS/CNEN, nos tltimos 10 anos o consumo da cota anual para



importacdo de hidroxido de litio sempre esteve muito aquém da cota permitida. Quanto
ao consumo da cota anual para importagdo da graxa a base de litio, no tltimos oito
anos tem mostrado uma visivel tendéncia de queda (NT no5 (0608982) - PROCESSO SEI
01341.005044/2020-80), de modo que documentalmente e faticamente inexiste de
forma concreta ou potencial diretamente para a CBL, até mesmo porque o
procedimento adotado pela SEAE visa apenas a emissdo, apds a Audiéncia Publica, com
a formagdo de uma opinido da SEAE a respeito do tema, as entidades , empresas e
pessoas ouvidas atuam como "amicus curiae” da "Administragdo”, com o fito de , num
processo democrdtico de formagdo da opinido, obter a melhor ideia técnica e que seja

de maior consenso técnico e administrativo.

69. Dentro da contextualidade o que norteia a andlise do Processos, isso a propria CBL
reconhece, verificamos que houve e foi concedida a devida oportunidade a CBL de trazer
seus elementos de convicgdo, pois foi concedido o tempo para sua manifestagdo, além
de que a mesma pode apresentar sua documentagdo com os argumentos perante a
Administragdo, ndo havendo violagdo de direito da CBL no campo do direito processual
administrativo. Com efeito, nem se vé falhas procedimentais, pela consciéncia de que
ndo hd, no momento da expedig¢do da opinidio, no momento posterior a Consulta Piiblica,
por meio do Parecer Técnico da SEAE, de modo que a SEAE expedird uma opinido
exclusivamente no campo do tratamento dos aspectos de sua competéncia regimental,
onde o Parecer de Mérito gradard as conclusées através de sistema de bandeiras, de
sorte que identificard no ato normativo ou prdtica, existéncia ou ndo de cardter
anticompetitivo, em caso verificados fortes indicios de presenga de abuso regulatério
que acarretem distor¢do concorrencial, e encaminhar ao o¢rgdo competente
representacdo formal, com proposicdo de alteragdo, na forma do inciso VIII, do caput

doart. 19,da Lei no 12.529, de 2011.

70. Poderd propor, aos drgdos e entidades competentes, caso verificados pontos
suscetiveis a aperfeicoamentos, medidas para a melhoria regulatdria e do ambiente de
negacios, na forma do inciso 11l do caput do art. 119 do Anexo I do Decreto no 9.745, de
2019; assim como encerrard, caso ndo verificados pontos de melhoramento, a andlise

investigativa.



71. Diante da repercussdo do processo, da matéria veiculada, bem como da relevdncia,
encaminho a Senhora Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Produtividade,

Competitividade e Comércio Exterior para apreciagdo Superior”.

103. A sra. Procuradora-Geral Adjunta de Consultoria de Produtividade, Competitividade
e Comércio Exterior, em seu despacho de aprovacdo, ainda apresenta consideracodes

adicionais, sumarizadas conforme abaixo:

104. Em primeiro lugar, a SEAE possui competéncia para propor a revisdo de qualquer ato
normativo, até mesmo das proéprias leis, desde que detecte regra que afete ou possa afetar a
concorréncia nos diversos setores econémicos do Pais. Essa competéncia ndo implica
automaticamente a revisao dos atos normativos propriamente dita, o que compete a outros
orgdos administrativos. Evidentemente, a atuacdo da SEAE implicara que o agente
responsavel pela politica publica especifica tenha que fundamentar melhor sua decisao,
esclarecendo as razdes pelas quais um ou outro critério deve prevalecer sobre as questoes

concorrenciais.

105. Em segundo lugar, a SEAE poderia levar a efeito estudos de questdes concorrenciais
de forma absolutamente isolada e exclusivamente interna. Entretanto, com a instituicdo do
FIARC, houve a op¢do por maior transparéncia, incluindo-se a realizacao até de audiéncias

ou consultas publicas para se colher as mais variadas contribui¢cdes da propria sociedade.

106. Em terceiro lugar, a andlise investigativa realizada no dmbito do FIARC ndo é um
processo administrativo tipico, em que se possa falar de partes propriamente ditas. Nao se
trata de uma atuacao estatal que visa resolver algum conflito especifico entre partes. No caso,
a atuacdo administrativa visa contribuir com uma possivel alteracdo legislativa, sendo a
sociedade a maior interessada. Desta forma, ndo se aplicam os artigos da Lei n. 9.784/1999,
pois ndo ha propriamente interesses subjetivos postos em causa, mas sim a andlise de

normas juridicas quanto a seus aspectos concorrenciais.

107. Também ndo merecem prosperar as alegacdes da CBL de que ndo teria sido

respeitado o procedimento instituido pela IN SEAE n. 97/2020 com a solicitacdo de



complementacdo de informagdes dirigida ao IBP, uma vez que a solicitacdo foi tio-somente

em relacdo ao impacto concorrencial, ndo a norma em si.

108. Por fim, as questdes de mérito, do ponto de vista concorrencial, ainda serdo avaliadas.
Mas ainda que a andlise termine por ensejar uma proposicao de revisao do ato normativo
por parte da SEAE, até por ser proposi¢do, ndo afeta nenhum direito subjetivo da CBL

diretamente que, inclusive, podera ser rejeitada pelos 6rgdos competentes.



DA ANALISE

8.1 CARACTERIZACAO DO PRODUTO E SEGMENTOS CONSUMIDORES

109. Olitio, elemento nimero trés da Tabela Periddica, é o mais leve dos metais e constitui
aproximadamente 0,006% da crosta terrestre. As principais ocorréncias de litio estdo
associadas a rochas igneas e em depdsitos sedimentares. O litio é produzido a partir de
salmouras continentais, predominantemente na América do Sul (especialmente, Chile,
Argentina e Bolivia), e de minerais de rocha dura, principalmente na Australia. Ha também
reservas significativas na China, Argentina, Brasil, Portugal, Estados Unidos e Zimbabwe.
Seus minérios principais sdo o ambligonita, o espoduménio, a petalita e a lepidolita. O litio é
extraido destes minérios e convertido em compostos de litio, como o carbonato de litio

(Li2C0O3), o hidréxido de litio (LiOH), dentre outros derivados.

110. Trata-se, portanto, de duas maneiras diferentes de extrair o litio:

a) Salmoura. As salmouras sdo encontradas em regidoes desérticas, como Atacama, no
Chile. Sendo o carbonato de litio o principal produto37, o litio é obtido a partir de um
processo de evaporagdo (concentrando o conteddo mineral da salmoura) e de
purificagdo, (contetudo de litio removido e processado).

b) Rochas duras. A obtencao do litio ocorre por meio de mineracdo, no sentido mais
tradicional38 . A rocha é extraida e triturada, formando um concentrado mineral,
ulteriormente levado para planta quimica para producao de compostos de litio. Para

cada composto, segue-se uma rota especifica.

37 LOPES, M. M., pag. 26.
38 Fastmarkets Industrial Minerals. https://www.indmin.com/Lithium.html



https://www.indmin.com/Lithium.html

111. O litio obtido em salares possui um menor custo de producdo ao cotejar com a
extracdo em rochas duras, porém o teor de litio é menor. Além disso, a proporg¢io de
magnésio tem presenca significativa, resultando em um produto final de qualidade inferior

ao produzido a partir de minérios.
112. 0 quadro a seguir apresenta as principais aplica¢cées do litio, para cada derivado:

Quadro 3

Derivados e as Principais Aplicacoes do Litio
Derivado Aplicacdes
Carbonato Baterias secundarias
Vidros e ceramicas
Tratamento de ar
Industrial /construcdo/outros
Baterias secundarias
Graxas
Tratamento de ar
Industrial /construcdo/outros
Fluxos de solda
Controle de umidade
Sistemas de secagem
Farmacéutico
Catalisadores/reagentes
Baterias primarias
Ligas de litio
Farmacéutico
Elastdmeros
e (ristais liquidos

Hidréxido

Cloreto

Especialidades Inorganicas

Metal

Organo-Litio

Fonte: Braga & Franga, 201339

113. Parafins da presente andlise investigativa, o enfoque direcionou-se para as aplicagdes
do hidréxido de litio. O setor de graxas e lubrificantes é a maior aplicacdo industrial do
hidréxido de litio no Brasil, que resulta em 6timo desempenho na maioria das propriedades

requeridas para graxas, como elevada resisténcia a umidade e a alta temperatura, dentre

39 Braga, P.F.A. & Franca, S.C.A. “Litio: Um mineral estratégico”. Rio de Janeiro: CETEM, 2013. 1-43 p.



outras. Por esta razdo, esse produto é intensamente utilizado na lubrificagdo de rolamentos

de automdveis, aeronaves e maquinaria pesada.

114. Outraaplica¢do do hidréxido do litio é na industria nuclear. Utiliza-se este insumo em
pequenas quantidades para a operagdo segura dos sistemas de resfriamento de reatores
PWR#0 como um estabilizador de pH, para reduzir a corrosao no circuito primario, ou seja, é
usado como aditivo na agua de resfriamento do reator, controlando a quimica da agua. Para
atendimento a essa finalidade, o litio (isétopo Li- 7) precisa ser enriquecido até alcancar
99,95% de pureza. Uma usina nuclear PWR consome em média menos de 10 kg de hidréxido
de litio nuclear por ano (6 - 7 kg). Ha de se considerar que o Brasil ndo possui tecnologia de
enriquecimento de litio, alcancado por meio do processo de troca idnica, sendo a oferta desse
produto concentrada em poucos fornecedores no mundo (basicamente, China e Russia,

sendo que o ultimo responde por cerca de 80% das necessidades mundiais*! .

115. Neste ponto, cabe entdo notar que o hidroxido de litio importado para fins nucleares
¢ um produto distinto do hidréxido de litio aplicado a outras finalidades industriais 2.
Existem ao menos trés tipos de hidréxido de litio — grau técnico, grau bateria e o hidroxido
com purificacdo de Li+7 superior a 99,95%, obtido por meio do processo de troca idnica,
conforme especificado na tabela abaixo. Dos trés tipos, somente o hidréxido com 99,95% de

Li+7 possui utilizagdo nuclear.

Tabela 1

Tipos de hidroéxido de litio

Tipo Nivel de Finalidade Utilizacao Demanda doméstica
pureza
Grau técnico <56,5% Nao-nuclear Produgio de
graxas 400-500 ton/ano

40 Reator de dgua pressurizada, sendo o tipo de reator nuclear que constitui a grande maioria das centrais de
energia nuclear no ocidente

“1 Informagbes extraidas de GUIMARAES, L. S (2016).

42 PEREIRA, C.S.et al. (2017). Ainda de acordo com os autores, “Apesar de todo potencial tecnolégico e econémico,
o Brasil produz somente compostos de litio de qualidade técnica, ou seja, produtos quimicos de litio (carbonato e
hidroxido de litio) com pureza inferior a especificada pelo exigente grupo de fabricantes de baterias recarregdveis
(Li-ion), sendo usado principalmente na produgdo de graxas lubrificantes de alto desempenho, pratica comum
desde a 1941, e na industria vitro-cerdmica”.



lubrificantes,
tintas e outros
usos industriais.

Grau bateria >56,5% Nao-nuclear Produgdo de Praticamente inexistente.
baterias Demanda futura dependera do
recarregaveis de crescimento da utilizacao de
ion-litio VEs (veiculos elétricos)
Li7 >99,95% Nuclear Controle da Muito pequena (dezenas de
quimica da 4gua kg/ano). Uma usina nuclear
de resfriamento consome tipicamente menos
dos reatores de 10 kg de hidréxido de litio
nucleares nuclear por ano (6 - 7 kg)

Fonte: elaboracao propria

116. Disso se decorre que as importacdes e respectiva quota de 300 kg destinam-se apenas
para fins nucleares, a ser utilizado nos sistemas de refrigeracdo de usinas nucleares e outras
aplicagdes que exijam grau de pureza elevado. Tal afirmac¢do é corroborada por um dos
participantes durante a audiéncia publica: “Sabe por que a quota de importacdo de hidréxido
de litio é s6 300 kg? Porque essa quantidade ndo é produzida no pais. E um hidréxido de litio
especial, de grau P.A., puro para analise (...)"*3. Como visto anteriormente, a industria nacional
nao tem capacidade de produzir Li-7 enriquecido. Neste sentido, entende-se a informacao da
CNEN quando oficiada a respeito da abertura da analise investigativa sobre o consumo da
quota anual de litio, informa que “de acordo com informagédes da Segcdo de Controle do
Comércio Mineral da DIMAP/DRS/CNEN, nos ultimos 10 anos o consumo da cota anual para

importagdo de hidréxido de litio sempre esteve muito aquém da cota permitida”™#* .
8.2. CONTEXTO INTERNACIONAL

117. A aplicagdo do mineral ocorre em diversos mercados, como ceramica e vidro (15%),
graxas lubrificantes (4%), ligas metdlicas, medicamentos e na industria nuclear (somados,
correspondem a 10% do consumo mundial do litio)*>. Recentemente, a demanda pelo
mineral litio e seus compostos intensificou-se em escala mundial, fendmeno tratado como

corrida pelo “ouro branco”. Na esteira da economia verde, que preconiza recursos renovaveis

43 Ver a partir de 2:28’ da Audiéncia Publica.
44 NOTA TECNICA N2 5/2020/DIMAP/DRS (SEI 12520578).
%5 VALE, E. (2021), pag, 13.
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e energia limpa, fomentou-se o desenvolvimento de carros elétricos e outras evolugdes

tecnolégicas que utilizam baterias de {on-litio (consumo mundial de 71% do litio).

118. No mapa a seguir, publicado em 2017, observa-se o fluxo comercial do litio pelo

mundo, nas seguintes formas: mineral, composto quimico ou produto acabado:

Figura 1

Comércio Internacional do Litio
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Fonte: XINSUN, HANHAO, FUQUANZHAO & ZONGWEILIU (2017)

119. Cabe destacar a América do Sul com as exportagdes de Chile e Argentina, do mineral
e insumos quimicos. A Australia, atualmente o maior exportador mundial do mineral Litio,
assume o posto de principal fornecedor para a China. A regido do sudeste asiatico tornou-se
grande exportadora dos produtos acabados de litio, com maior valor agregado e alcance
global. Os maiores clientes, ou seja, as grandes empresas lideres em producao de baterias
recarregaveis, sdo provenientes do Japao, EUA, China e Alemanha. Por sua vez, a China lidera

a producdo global de carros elétricos, em grande parte devido a aquisicdo de 55% do

Instituto Brasileiro de Petrdleo vs Portaria CNEN n2279/1997



suprimento de litio requerido para as baterias, em decorréncia de investimentos prévios nas

operacgoes produtivas de mineracdo na Australia%®.

120. Paralelamente, o Brasil posiciona-se como um importador de produtos acabados, em
magnitude menor do que a maioria dos paises supracitados, e com produc¢do nacional de litio
voltada ao atendimento do mercado interno, com potencial de relevancia mundial4’. A
existéncia de restricdes quantitativas (quotas), estabelecidas na Portaria CNEN 279/97 e
objeto de estudo desse parecer, além de um histérico de politicas publicas protecionistas,
contribuem para esse cenario de baixa insercado internacional do Brasil. Torna-se relevante,
entdo, buscar maior entendimento dessa situacao sob perspectivas distintas, para avancar

na andlise de aspectos especificos sob a 6tica concorrencial e regulatéria.

121. Ao longo do tempo, com a estruturacdo de Cadeias Globais de Valor (CGV), cujas
etapas do processo produtivo sdo alocadas em paises distintos, foi intensificada a alocagao
eficiente de recursos e o fluxo de comércio internacional, sobretudo de produtos
intermediarios. O Brasil, em divergéncia com essa tendéncia, concentrou suas exportacdes
em poucos produtos e poucos destinatarios, além de manter altas taxas de importacao e
reduzir a integracdo com Mercosul e América Latina. Nesse contexto, nota-se que a
conectividade comercial brasileira pouco avangou de 1960 a 2016: o coeficiente de abertura
comercial, evoluiu apenas 10 pontos percentuais, enquanto o Sudeste Asiatico mais de 30
p.p- e a América Latina mais de 20 p.p. nesse periodo*8. De forma geral, a posi¢do brasileira
em diversos indicadores internacionais, atinentes ao comércio internacional, conflui para

um padrao restritivo em termos concorrenciais, conforme observado na figura a seguir:

46 Ver XINSUN, HANHAO, FUQUANZHAO & ZONGWEILIU (2017)
47 https://www.inthemine.com.br/site/cenarios-do-litio-no-brasil/

48 https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/ministerio-da-fazenda-realiza-seminario-
sobre-abertura-comercial-no-brasil/relatorio final completo formatado v2-agosto-16-2018.pdf
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https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2018/outubro/ministerio-da-fazenda-realiza-seminario-sobre-abertura-comercial-no-brasil/relatorio_final_completo_formatado_v2-agosto-16-2018.pdf

Figura 2

Indicadores Internacionais: Brasil no Comércio Global
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https://www.heritage.org/index/visualize?cnts=brazil&type=2
https://www.fraserinstitute.org/economic-
freedom/map?geozone=world&page=map&year=2019&countries=BRA

https://issuu.com/oecd.publishing/docs/brazil country note - final?fr=sMjZjMDkzNTk1M

122. Assim, com o intento de estimular a maior proatividade no cenario internacional, a
politica comercial tem sido atualmente alvo de debates entre diversos &rgaos
governamentais, precipuamente em relacdo aos regimes especiais de importacdo e reducao
de barreiras tarifarias e ndo-tarifarias. Em regra, pode-se destacar como beneficios da maior
abertura comercial: progressivos ganhos de produtividade, diversificagio da produgao,
modernizac¢do do parque industrial doméstico e melhores condi¢des para desenvolver uma
capacidade exportadora. Para citar um dado empirico, a participacao das pequenas e médias

empresas na exportacdo representam apenas 1% do volume total exportado4? .

43 https://portal.apexbrasil.com.br/noticia/apex-brasil-e-sebrae-assinam-acordo-para-promover-os-negocios-
internacionais-de-micro-e-pequenas-empresas-brasileiras/
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https://issuu.com/oecd.publishing/docs/brazil_country_note_-_final?fr=sMjZjMDkzNTk1MQ
https://portal.apexbrasil.com.br/noticia/apex-brasil-e-sebrae-assinam-acordo-para-promover-os-negocios-internacionais-de-micro-e-pequenas-empresas-brasileiras/
https://portal.apexbrasil.com.br/noticia/apex-brasil-e-sebrae-assinam-acordo-para-promover-os-negocios-internacionais-de-micro-e-pequenas-empresas-brasileiras/

123. Segundo SCHUARTZ (2009), promover a concorréncia estimula comportamentos
inovadores que visam a geracdo de vantagens comparativas. No contexto global, ndo hd como
ser competitivo sem a presenca de um alto contetiddo importado. Ademais, de acordo com a
UNCTAD, a promog¢do da concorréncia também apresenta impactos sociais benéficos, ao
aduzir, por exemplo, que o crescimento da produtividade eleva a renda média familiar e
reduz o preco médio dos bens e servicos. Ainda segundo a UNCTAD, o tripé do espectro
conceitual de competition advocacy consiste na busca por maior eficiéncia econémica por
meio da reducdo dos custos de transagdo, maior contestabilidade dos mercados e cultura da

livre concorréncia®® .

124. Historicamente, os motivos pelos quais foram adotadas as restricdes quantitativas
para hidréxido de litio, como razdes de seguranga nacional e sua inser¢ao na politica de
energia nuclear, remontam ao final da década de 60, periodo no qual vigorou politicas de
substituicao de importagdes, e quando ainda ndo havia as mais recentes aplicacdes do
mineral litio. Ha de se considerar os desdobramentos dessa medida: se por um lado as quotas
de importacdo favorecem a industria nacional produtora de compostos de litio, por garantir
uma demanda doméstica cativa, por outro lado podem gerar 6nus a outros setores que
dependem do insumo, como foi apontado pelo IBP. Nesse sentido, num aparente trade- off,
deve-se dimensionar o custo de oportunidade da ado¢do de uma dada politica publica que

favoreca um segmento especifico em detrimento de outros segmentos.
83A ORGANIZACAO MUNDIAL DO COMERCIO E AS QUOTAS DE IMPORTACAO

125. A Organizag¢ao Mundial do Comércio (OMC), com vistas a manter a paz e estabilidade
entre os paises, desde sua concep¢ao tem preconizado a remog¢ao de barreiras ao comércio
internacional e a promoc¢do ao acesso as matérias-primas, produtos e servigos,
fundamentando-se na idéia de que a liberalizacdo de trocas comerciais promove a

maximizag¢do da riqueza no mundo.

50 UNCTAD. The relationship between competition and industrial policies in promoting economic development.
2009. http://unctad.org/en/Doc/ciclpd3_en.pdf
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126. Instaressaltar que, ao longo do tempo, as barreiras tarifarias debatidas nas primeiras
rodadas dessa organizacdo foram paulatinamente substituidas por barreiras nao-tarifarias,
como por exemplo: licenca de importacdo, medidas sanitdrias e fitossanitdrias, barreiras
técnicas, inspe¢des pré-embarque, restricdes quantitativas (quotas) >! . Tais medidas,
quando em excesso, causam obstaculos desnecessdrios ao comércio internacional, o
chamado neoprotecionismo. De acordo com o artigo publicado pelo IFO Institute, as
barreiras nao-tarifarias foram responsaveis por 16% da queda da comércio global entre

2009 e 2015, cujo volume alcanga a ordem de trilhoes de ddlares>2.

127. Por essa razdo, o Acordo de Barreiras Técnicas ao Comércio da OMC estabelece que
os regulamentos técnicos ndo devem ser mais restritivos que o necessario para atender os
objetivos legitimos, como seguranga, prote¢do a saude humana, aos animais, as plantas e ao
meio ambiente. Ainda no ambito da OMC, as quotas de importacdo sdao permitidas
temporariamente, como medida de exce¢do em dois casos: desequilibrio da balanca de
pagamentos, conforme art. XII do GATT, e existéncia ou ameaca de prejuizo grave a industria
nacional, consoante o art. XIX do GATT, a chamada Clausula de Salvaguarda. Reitera-se,
ainda, no art. 4o, item b) do Acordo de Salvaguardas: "baseada em fatos e ndo simplesmente

em alegagdes, conjecturas ou possibilidades remotas”.

128. Trata-se de preceitos ja consolidados, determinados em decorréncia dos efeitos

econOmicos perniciosos de uma quota de importacdo, a saber:

a) A curva de oferta deixa de ser perfeitamente elastica em relacdo ao pre¢o mundial;

b) Ao reduzir a quantidade importada, o deslocamento do mercado para perto do ponto de
equilibrio sem comércio exterior implica em efeitos semelhantes ao da tarifa (imposto de
importacao); e

c) Transferéncia de bem-estar aos detentores de licencas de importacao>3.

51 https://wits.worldbank.org/tariff/non-tariff-measures/en/country/BRA

52YALCIN, Erdal, FELBERMAYR, Gabriel & KINZIUS Luisa (2017), pag. 4
https://www.cesifo.org/DocDL/ifo Forschungsberichte 91 2017 Yalcin etal Protectionism.pdf
53 Ver MANKIW, N. G. (2001).
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129. Eressaltar que, de forma andloga as tarifas de importagio, ao limitar as quantidades
de um bem produzido externamente e que poderia circular em territério nacional, as quotas
produzem distor¢des de mercado semelhantes: aumentam o preco interno do produto,
reduzem o bem-estar dos consumidores e aumentam o bem-estar dos produtores, gerando
incentivos para comportamentos tipo rent-seeking e gerando, em termos liquidos, perda de
bem estar da sociedade (fendmeno que a teoria econdmica denomina como “peso morto”).
Porém, como agravante em comparacdo as tarifas, as quotas interrompem os fluxos de
comércio e acarretam custos de administracdo, além de gerar receita apenas aos detentores
das licengas de importagdo, enquanto as tarifas geram receita para o governo, de acordo com

pressupostos neoclassicos do comércio internacional># .

130. Em contraste, dentre os argumentos favoraveis as quotas de importacdo estdo o da
industria nascente, a existéncia de concorréncia desleal, a possibilidade de seu uso como
instrumento de barganha em negocia¢des internacionais, questdes de seguranca nacional,

dentre outros.

131. A OMC, por meio do Acordo de Salvaguardas, estabelece que os paises membros
notifiquem a existéncia de quotas de importacao e/ou exportacao, o produto, a motivagao e

a legislacdo envolvida, disponibilizando em seu sitio eletronico a lista de produtos por pais.

132. Ao verificar as notificagdes do Brasil apresentadas a OMC em 2018, constam as quotas
de compostos de litio, justificadas por se tratar de materiais e minerais nucleares, tendo sido
citada a Portaria CNEN 279/1997 e o art. XIX do GATT>>. Ndo obstante, em diversos paises,
incluindo Unido Europeia, Estados Unidos, China, Australia, Argentina, Chile, constata-se
que, mesmo em economias que possuem a energia nuclear como principal for¢ca motriz, ndo
foram identificadas quotas de importacdo nem de exportacdo para o mineral litio5¢ . Em

contraste, o fluxo comercial do litio pelo globo intensificou-se nos ultimos anos.

54 \Ver MANKIW, N. G. (2001).
55 Notificacdo Brasileira de Quotas a OMC:
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/G/MAQRN/BRA2.pdf&Open=True

56 Notificagdes 8 OMC: https://www.wto.org/english/tratop e/markacc_e/gr_e.htm
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8.4 A OCDE E A POLITICA REGULATORIA

133. A Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é um foro
internacional que propicia condigdes de maior inser¢do internacional, maior atracao de
investimentos devido as regras de transparéncia, disponibilizando padrdes de

regulamentac¢do em diversas areas.

134. Nabusca pela ascensdo a OCDE, o Brasil promulgou o acordo de cooperagdo por meio
do Decreto 10.109, de 07 de novembro de 2019, e instituiu um conselho para a preparagdo
e 0 acompanhamento do processo de acessdo do Brasil a OCDE por meio do Decreto 9.920,
de 18 de julho de 2019. Note-se que o Brasil ja era parceiro-chave em diversos comités da

OCDE, incentivando o intercambio de conhecimento e de experiéncias.

135. Por sua vez, o Comité de Politica Regulatéria e Governanga possui uma abordagem
integrada de apoiar o crescimento econdmico e servir ao interesse publico da sociedade
como um todo, por meio de implementac¢do de instrumentos de gestdo, difusdo das boas
praticas regulatorias (BPR), andlise de impacto regulatorio (AIR), transparéncia e
participacdo, avaliagcdo de riscos (identificar e estimar probabilidade e consequéncias de
resultados negativos, trade-offs envolvidos), avaliagdo de desempenho regulatério, dentre

outros>®7 .

136. Ademais, a OCDE recomenda, em carater ndo-vinculante, que ao mensurar custos e
beneficios de uma regulacdo, deve-se considerar os custos diretos (despesas
administrativas, financeiras, de compliance) e custos indiretos (custos de oportunidade),
bem como alternativas nao-regulatérias, efeitos a longo prazo, impactos em pequenas e
médias empresas ao longo de toda a cadeia produtiva do setor. E a chamada Regulacio
baseada em Desempenho. Trata-se de uma revisdo continua, para melhorar a eficiéncia e

efetividade regulatdria®s.

57 https://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf

58 https://www.oecd.org/governance/regulatory-policy/49990817.pdf
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137. O Brasil, em alinhamento as melhores praticas internacionais, a Lei de Liberdade
Econdmica (13.874/2019) e Lei de Ambiente de Negocios (14.195/2021), publicou Decreto
de Revisdo e Consolidacdo Normativa (10.139/2019), Decreto de Andlise de Impacto
Regulatorio (10.411/2020), dentre outros. Nesse sentido, a avaliacdo de politicas publicas,
seja analise ex-ante ou ex-post, perpassa pela triade governanga, avaliacdo de politicas
publicas e andlise de impacto regulatério. Tais iniciativas refletem a necessidade de
estabilidade e qualidade regulatéria, bem como de fornecer maior capacidade de resposta
do Estado a sociedade, essencial para a previsibilidade dos investimentos e a melhoria do

ambiente de negdcios.

138. Por conseguinte, a inflexdo demonstrada na politica regulatéria brasileira reveste-se
de especial importancia, podendo suscitar iniciativas mais contundentes para o
aperfeicoamento do arcabouco regulatorio, sobretudo neste caso vertente, a Portaria CNEN
279/97, preservada a autonomia do o6rgdo regulador. Sendo o principio da livre-
concorréncia de indole constitucional, incluindo pequenas e médias empresas, vislumbra-se
sua aplicacdo por toda a Administracdao Publica, objetivando a igualdade de oportunidades
aos diferentes agentes econdmicos, um pressuposto para o exercicio da liberdade

econOmica.
8.5 A INDUSTRIA DO LiTIO NO MUNDO

139. As reservas mundiais conhecidas de litio (depdsitos exploraveis) totalizam cerca de
21 milhdes de toneladas, ao passo que os recursos de litio (que se encontram no subsolo), de
acordo com a USGS, sdo de 86 milhdes de toneladas>? . Os recursos de litio de um pais diferem
de suas reservas. Em termos de recursos, os principais paises sdo a Bolivia (21 milhdes/ton),
Argentina (19,3 milhdes/ton), Chile (9,6 milhdes/ton), Estados Unidos (7,9 milhdes/ton) e
Austrdlia (6,4 milhdes/ton). Por sua vez, se consideradas as reservas, os principais paises

sdo o Chile (9,2 milhdes/ton), Australia (4,7 milhdes/ton), Argentina (1,9 milhdo/ton), China

59 BERG, R.C.: South america’s lithium triangle: opportunities for the biden administration. csis, august, 17th. 2021.
Disponivel em: https://www.csis.org/analysis/south-americas-lithium-triangle-opportunities-biden-administration
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(1,5 milhdo/ton) e Estados Unidos (750 mil toneladas). O Brasil possui 0,54% dos recursos
(470 mil toneladas) e 0,45% das reservas (95 mil toneladas).

Tabela 2

Litio - Recursos (2020)

Recursos

Pais (milhoes/ton) Participacao
Bolivia 21 25%
Argentina 19,3 23%
Chile 9,6 11%
Estados Unidos 7,9 9%
Australia 6,4 7%
China 51 6%
Congo 3 4%
Canada 2,9 3%
Alemanha 2,7 3%
Mexico 1,7 2%
Outros 5,91 7%
Total 85,51 100%
Fonte: USGS

Tabela 3
Litio - Reservas (2020)

Pais Reservas (milhdes/ton) Participacdo

Chile 9,20 43,7%
Australia 4,70 22,3%
Argentina 1,90 9,0%

China 1,50 7,1%

Estados Unidos 0,75 3,6%

Canada 0,53 2,5%

Zimbabwe 0,22 1%

Brasil 0,10 0,5%

Portugal 0,06 0,3%

Outros 2,10 10,0%

Total 21,06 100,0%

Fonte: USGS



140. Enquanto na Australia e no Brasil a obtencao do litio ocorre por meio de rochas duras,
o mineral também pode ser encontrado em salares, como na América do Sul (Bolivia, Chile e
Argentina), regido conhecida como “Tridngulo do Litio”, que abrange cerca de 69% das
reservas mundiais do mineral. O clima arido do Chile torna o processo de extracao do litio e
sua evaporacdo mais facilitada, com maior viabilidade comercial, tornando o pais o segundo
maior produtor comercial, logo depois da Australia. As duas principais empresas naquele
pais sdo a Albermale, companhia americana, e a Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM),

estatal®o.

Tabela 4

Litio - Producio (2020)

Pais Producao (toneladas)?! Participacdo
Estados Unidos nd nd
Argentina 6.200 7,5%
Australia 40.000 48,7%
Brasil 1.900 2,3%
Chile 18.000 21,9%
China 14.000 17%
Portugal 900 1,1%
Zimbabwe 1.200 1,5%
Total mundial
(estimativa) 82.200 100%
Fonte: USGS

1 Os Estados Unidos ndo divulgam seus dados de producao

141. Com vistas a sua recuperacdo econdmica, a Argentina é o caso mais promissor de
expansao da industria do litio, com dois salares em funcionamento, construcdo de novos
empreendimentos, reducdo de taxas de exportacdo neste ano de 2021, com o intuito de
incentivar os investimentos externos. A Bolivia, embora detenha a maior reserva, sua

instabilidade politica impediu maiores estimulos a producao de litio. O salar de Uyuni,

0 BERG, R.C, idem.
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notoriamente o maior deserto de sal do mundo, na Bolivia, abriga quase metade de todas as

reservas mundiais de litio®1.

142. O litio é utilizado em diversos mercados, como baterias, ceramica, vidro, graxas
lubrificantes, ligas metalicas, medicamentos e na industria nuclear. Em particular, tem se
destacado uso do carbonato de litio como principal matéria-prima na fabricacdo de baterias
de ion-litio, destinadas a veiculos elétricos. Em termos de consumo mundial, as baterias
possuem participacao de 71%; seguidas do segmento de cerdamica e vidro (15%) e graxas
(4%). Conforme Vale (2021), com o avang¢o das energias ndo renovaveis e dos veiculos
elétricos, tem ocorrido um aumento expressivo na demanda desse mineral para a producado

de baterias de ion- litio®? nos ultimos anos.

Grafico 1

Consumo Global De Litio- Perfil Setorial Agregado
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Fonte: USGS

61 VALE, E, idem.
62 VALE, E., idem
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8.6 TENDENCIAS GLOBAIS/AMBIENTAIS

143. Cumpre salientar que a Europa tem concentrado esforgos para implementacdo do
European Green Deal, contribuindo para o desafio de transicao energética de instituicoes
publicas e ambiente de negdcios. Nessa linha, a European Battery Alliance conglomera mais
de 600 agentes industriais, financeiros e inovadores com o intento de construir uma cadeia

europeia de suprimentos industriais de bateria, da minerac¢do a reciclagem®3 .

144. Com efeito, a dependéncia de importacdo da matéria-prima denota a importancia de
desenvolver o suprimento de carros elétricos e armazenamento de energia: A Europa produz
atualmente menos de 1% de todas as baterias do mundo, em compara¢do com mais de 90%
da Asia. A Batteries European Partnership Association (BEPA), com mais de 165 membros,
pretende preparar a Europa para produzir e comercializar até 2030 as tecnologias de bateria
da préxima geracdo. Encontra-se em construcdo na Suécia a fabrica da Northvolt Ett, uma
startup que objetiva a criacdo de 150Gwh até 2030 e ja tem reservado US$27 bilhdes de

pedidos de clientes, como Volkswagen e Fluence®4.

145. Adicionalmente, em margo de 2021, o Parlamento Europeu publicou uma proposta
de novo arcabouco regulatdrio para baterias. Nele, sdo introduzidos requisitos mandatorios
de sustentabilidade, tais como regras de pegada de carbono, conteido minimo reciclavel,
critérios de desempenho e durabilidade, seguranca, rotulagem e gerenciamento do tempo de
vida do produto. Nesse documento, se prevé que a demanda da Unido Europeia por litio
devera se multiplicar 18 vezes até 2030 e 60 vezes até 2050, em compara¢do com o

suprimento atual para toda a economia da Unido Europeia®s.

146. Vale mencionar que renomados centros de estudos (think tanks), como o Center for
Strategic & International Studies (CSIS), consideram o Triangulo do Litio da América do Sul

como uma oportunidade para a Administracao Biden, sob a égide de incentivar a tecnologia

63 https://www.power-technology.com/news/european-commission-launched-lithium-ion-battery-investment-

project/

4 https://www.power-technology.com/news/european-commission-launched-lithium-ion-battery-investment-

project/
65 EUROPEAN PARLIAMENT (2021).
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verde contra as mudangas climaticas, com fontes de energia limpa e sustentavel. Parcerias
estratégias e investimentos em industrias tecnolégicas poderiam estimular a producdo de
baterias de litio na regido, ao invés da exportacdo da matéria-prima, o que poderia reduzir a
dependéncia das cadeias de suprimentos da China. O Brasil, entretanto, nao foi citado neste

estudo®e.

147. Nesse interim, observa-se a ampliacdo de investimentos das companhias chinesas no
Triangulo do Litio. O maior stakeholder da Argentina é a China’s Ganfeng Lithium, com
previsdo de inicio das atividades em meados de 2022. Ha expectativa chinesa quanto a
adesdo da Argentina a “Belt and Road Initiative” em breve. Similarmente, no Chile, a China’s
Tianqgi Lithium tornou-se o segundo stakeholder da estatal SQM, com 23.8% das agdes. As
companhias chinesas Ganfeng Lithium e Tianqgi Lithium sdo duas das trés maiores

companhias de litio do mundo®7.

148. Concomitantemente, ha inuimeros estudos considerando o ciclo de vida dos
compostos de Litio, para garantir a sustentabilidade de sua extracdo e estratégias de
economia circular, bem como andlises preditivas de comércio internacional, feitas pela

China, contemplando os maiores players do mercado até 206068 .

149. A luz do que precede, o dinamismo do comércio global de litio tende a crescer assim
como 0s avancos tecnologicos, seja pela agenda verde ou pela necessidade de recuperacao
econ0mica poés-pandemia. Politicas publicas de natureza protecionista e que geram,
restricdes de natureza concorrencial, devem ser avaliadas cuidadosamente do ponto de seus
beneficios e custos, isto é, contrabalancear os beneficios da politica voltados para o
desenvolvimento de um determinado segmento econdmico - no caso, a industria nacional
de compostos de litio - em relacdo aos custos impostos a consumidores e agentes econdmicos

de outros segmentos.

6 COLTHORPE, A (2021). Ver também PRICE, M.L. (2021).

87 https://revistaminerios.com.br/a-corrida-para-expandir-a-oferta/
58 ALESSIA, A. et al (2021)
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8.7 0 MERCADO BRASILEIRO DE HIDROXIDO DE LITIO PRODUCAO E CONSUMO

150. Os dados mais recentes sobre litio publicados no site da ANM se referem ao Sumario
Mineral 2018 (ano-base 2017)%°. Conforme a tabela abaixo, que apresenta dados entre 2011
e 2017, existe forte correlacdo entre a produgao interna e o consumo aparente. A produgao
pela CBL atende a quase 100% das necessidades de consumo no pais. As importagoes sao
pouco significativas, assim como as exportagdes, o que se reflete na auséncia de demanda
externa por compostos de litio brasileiros, uma vez que o produto nacional ainda é

apropriado apenas a usos convencionais.

Tabela 5

Producdo, Consumo, Exportacdes e Importacoes

Consumo
Ano Producio (t) Aparente Importacio Exportacao
Hidréxido e hidréxido (kg) hidréxido (kg)
carbonato(t)
hidréoxid carbonat Total
o (1) o (t) (t)
2011 456 177 633 633 n/a n/a
2012 427 222 649 649 n/a n/a
2013 504 151 655 658 n/a n/a
2014 421 198 619 620 n/a n/a
2015 339 190 529 530 105 250
2016 429 296 725 727 176 0
2017 439 357 796 797 16 0

Fonte: ANM. Publicacées do Sumario Mineral de 2012 a 2018. Os sumarios ndo apresentam a divisdo
do consumo aparente entre hidroxido de litio e carbonato de litio. Até 2014, somente se informava
os valores FOB das importacdes e exportacdes de hidréxido de litio.

151. Em 2017, a CBL permanecia sendo a Unica produtora sediada no Brasil de
concentrados e compostos quimicos fabricados a partir de lavras de areas concessionadas
no pais. Nesse ano, a CBL produziu 796 t a partir do mineral espoduménio, sendo que a

produgdo se dividiu em 439 t de hidroxido de litio mono- hidratado e 357 t de carbonato de

59 https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-
mineral/sumario-mineral/pasta-sumario-brasileiro-mineral-2018/litio sm_ 2018/view
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litio seco. De acordo com o site da ABIFINA, a capacidade produtiva da CBL atinge 50 t/més

de hidroéxido de litio (utilizado nas graxas lubrificantes de alto desempenho).

152. Em complemento aos dados disponiveis na ANM, o parecer encaminhado por
GUEDES NETO ET AL. (2021) apresenta informacgdes sobre a producao da CBL de hidréxido
de litio e carbonato de litio entre 2018 e 2020:

Tabela 6

Producio de Compostos de litio - 2018 -2020 (ton)

Composto 2018 2019 2020
HCL 457 437 429
CL 452 494 301

Fonte: Guedes Neto et al. (2021)

153. Vale destacar projetos em andamento das empresas AMG e Sigma. A Sigma Mineracao
deu inicio as obras de terraplenagem da planta de producao e beneficiamento de litio nos
municipios de Itinga e Aracuai, no Vale do Jequitinhonha, com o objetivo de produzir 440 mil
toneladas de concentrado de litio grau bateria de alta pureza ao ano. Como ndo existe
demanda local para o concentrado de litio grau bateria no Brasil - pois se trata de um insumo
para fabricacdo de células de baterias de veiculos elétricos, a comercializagdo da Sigma sera
focada para o mercado externo’?. Por sua vez, a AMG, situada em Nazareno (MG), pretende,
em uma primeira etapa, produzir cerca de 90 mil toneladas/ano de concentrado (5 a 6%) de
litio e, numa segunda, 180 mil toneladas por ano’1. Assim como a Sigma, a producdao da AMG
serd, em principio, destinada para o exterior, sendo que as primeiras 270 mil toneladas

produzidas serdo destinadas a um cliente chinés, com contrato ja assinado?2.

154. Quanto ao consumo doméstico, a maior parte da producao de hidréxido de litio é
direcionada para o segmento de graxas e lubrificantes. As graxas de litio e de complexo de
litio representam 70% do mercado brasileiro de graxas lubrificantes, sendo que o hidréxido

de litio é a base do processo de saponificacdo dessas graxas. De acordo com o IBP, esse

70 https://diariodocomercio.com.br/economia/sigma-inicia-as-obras-da-planta-no-jequitinhonha/
7! https://www.inthemine.com.br/site/cenarios-do-litio-no-brasil/
72 https://revistaminerios.com.br/amg-mineracao-empreendimento/
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segmento possui demanda equivalente a 420 t/ano de hidréxido de litio, ou seja, mais de

90% da produgao’3.

155. A produgdo de hidréxido de litio tem se mantido na faixa entre cerca de 400 e 500
t/ano, evidenciando um consumo razoavelmente estavel. Essa estabilidade da producao
domeéstica de litio revela que o pais ndo tem desfrutado do forte crescimento mundial da
demanda de compostos de litio, cendrio que podera se alterar com a entrada de novos players
(Sigma e AMG) para atendimento de demanda externa. Internamente, ndo ha expectativa de
curto prazo para alteracao do perfil do consumo doméstico por compostos quimicos de litio
para outros usos além dos tradicionais (com predominio da industria de graxas

lubrificantes).
8.8 PADRAO DE CONCORRENCIA E FORMACAO DE PRECOS

156. Do ponto de vista global, o mercado de hidroxido de litio demonstra comportamento
semelhante a outras commodities minerais, sendo caracterizado por elevada concentracao
da oferta do insumo em um pequeno grupo de paises/empresas (oligopolio) e elevada
volatilidade dos precos. Tal comportamento reflete diferentes estratégias dos players por
maiores fatias da demanda no mercado internacional, mas também um importante elemento
especulativo, muito em razdo do papel predominante da industria de baterias nas projecoes
futuras sobre a demanda e oferta deste produto, o que tem resultado na formacao de bolhas

de pregos acompanhadas por corregdes e elevada incerteza’+.

157. 0 quadro abaixo apresenta os precos internacionais do hidréoxido e do carbonato de

litio, segundo dados da Fast Markets7s.

73 De acordo com o parecer elaborado por GUEDES NETO ET AL. (2021), a producdo anual setorial de Li20H foi de
450 ton/ano nos ultimos 3 anos.

7AURIBE, Jorge M., RESTREPO, Natalia & GUILLEN, Montserrat (2021)

75 https://www.fastmarkets.com/commodities/industrial-minerals/lithium-price-spotlight
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Tabela 7

Compostos de litio — pregos internacionais (cotagdo média em agosto de 2021)
Produto USsS/ton
Carbonato de litio 99,5% Li2CO3, grau bateria, preco spot cif | 14.630
— China, Japdo e Coréia
Hidréxido de litio 56,5% LiOH.H20 grau bateria, preco spot | 16.060
cif — China, Japao e Coréia
Fonte: Fast Markets

158. O grafico, a seguir, extraido do site mining.com?’¢, apresenta a série historica dos

precos internacionais dos ultimos anos, tendo os precos da China como referéncia:

Grafico 2

Hidréxido e carbonato de litio - Evolucio recente dos precos internacionais
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Fonte: Benchmarking Mineral Intelligence, extraido do site mining.com
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159. Torna-se patente o declinio dos precos antes da pandemia do coronavirus, em
decorréncia do forte crescimento da producdo de litio entre 2018 e 2019, bem como do
aumento de producdo do concentrado mineral espodumeénio pela Australia. Essa tendéncia
foi revertida a partir de meados de 2020. De acordo com pesquisa realizada pela Bloomberg,
os precos do litio tendem a subir em 2021, devido a restri¢do no fornecimento, resultado da

pandemia e de maior demanda registrada na China e na Europa?’.

160. Algumas observacoes devem ser feitas em relagdo aos desafios atinentes a analise dos
precos desses produtos: a) a sua volatilidade, comum no segmento de commodities minerais;
b) as informacdes sobre precos entre fontes muitas vezes sdo inconsistentes. Por exemplo,
de acordo com o boletim Mineral Commodities Summaries de 2021, da USGS, os precos do
hidréxido e do carbonato de litio flutuaram na faixa de US$ 6.000/ton - US$ 8.000/ton ao
longo de 2020:

“Spot lithium carbonate prices in China decreased from approximately $7,100 per ton
at the beginning of the year to about $6,200 per ton in November. For large fixed
contracts, the annual average U.S. lithium carbonate price was $8,000 per metric ton in
2020, a 37% decrease from that of 2019. Spot lithium hydroxide prices in China
decreased from approximately $7,800 per ton at the beginning of the year to about

$7,000 per ton in November”.

161. Importante notar, mesmo com flutuagdes importantes, a elevada diferenca entre os

precos e os custos de produgdo. De acordo com MATEUS (2020)78,

“(...) estes pregos posicionam-se sempre muito acima dos que tipificam o valor comercial
das matérias-primas minerais a partir das quais se produz o carbonato ou hidréxido de
litio. A titulo de exemplo, entre 2016 e 2019, a tonelada métrica de espodumena (um dos
minerais de litio economicamente explordveis) foi comercializada a pregos médios
anuais que oscilaram entre US$ 517 (em 2016) e US$ 558 (em 2018), esperando-se para

2020 valores em torno de US$ 550. Daqui se depreende também a enorme vantagem em

77 https://canalsolar.com.br/bnef-estima-aumento-na-demanda-anual-de-baterias-de-ion-litio/

78 MATEUS, A. (2020), pag. 8.
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subir na cadeia de valor dos produtos litiniferos por parte de quem assegura a produgdo

das matérias- primas minerais”.

162. Por sua vez, do ponto de vista doméstico, a industria de litio ndo esta sujeita ao forte
dinamismo que se observa no mercado internacional, uma vez que a importagdao de
hidréxido de litio é, na pratica, inexistente, considerando-se que a quota de importacao de
300 kg/ano corresponde a uma infima parcela das necessidades de consumo doméstico.
Como visto anteriormente, a quota tem por objetivo principal atender a industria nuclear,
que depende da importacdo periddica de pequenas quantidades do is6topo de litio-7, que
possui um nivel de purificagdo do litio maior que 99,95%, usado na refrigeracdo da dgua do

circuito primario dos reatores nucleares de Angra I e Il para manter o pH constante.

163. Nao foram encontrados dados em relacdo a evolucdo dos precos domésticos de
hidréxido de litio vis-a-vis precos internacionais. Entretanto, existem fortes indica¢des de
que a CBL é um price-maker, ndo somente por ser a Unica produtora nacional, mas também
em decorréncia do elevado grau de prote¢do governamental. Estudos indicam que os precos
internacionais sdo muito inferiores aos praticados no pais. A titulo exemplificativo, de acordo
com o Centro de Tecnologia Mineral - CETEM, o preco final praticado no mercado brasileiro
chega a alcancar valores superiores a 250% em relacdo ao praticado no mercado
internacional 7. As estimativas variam: no requerimento do IBP, o preco CBL (US$
59.370/ton) seria 5 vezes superior ao preco internacional (U$ 12.000/ton), enquanto em

GUEDES NETO ET AL (2021), os precos CBL seriam cerca de 2 vezes o preco internacional.

164. Nao cabe discutir a metodologia de calculo com o objetivo de se estabelecer de forma
precisa qual seria essa diferenca. Em primeiro lugar, porque independentemente da
metodologia, é certo que existe um importante diferencial entre os precos doméstico e
internacional. Em segundo lugar, além do preco internacional do insumo ser caracterizado
por elevada volatilidade, tais diferencas podem ser mais ou menos significativas, a depender

da fonte dos dados.

79 BRAGA, P.F.A.; FRANGA, S.C.A.; DOS SANTOS,R.C. (2010)



165. Os custos de produc¢do do hidréxido de litio no Brasil envolvem duas etapas: a) o
processo de obtencao do espoduménio concentrado e b) encaminhamento do material para

a planta quimica com a finalidade de produzir os compostos de litio.

166. Em reportagem recente, a Sigma, ao investir em unidade de produgao de litio no Vale
do Jequitinhonha, informou que o custo de producao do concentrado de litio grau bateria, a
matéria-prima para a produc¢do do carbonato ou hidréxido, é de US$ 261 por tonelada, sendo
que a tonelada do metal vale atualmente US$ 760. Além disso, quanto aos gargalos de

logistica (o chamado “Custo Brasil”), a empresa afirmou:

“Estamos em Minas Gerais, e o estado é todo pronto para mineragdo. A rodovia asfaltada
leva da porta da mina direto para o porto de Ilhéus. Nosso custo é o mesmo da

Australia”s.

167. No mesmo sentido, a AMG Mineracgao, firmado contrato de venda de concentrado de
litio para os préoximos 5 anos, mencionou que suas instalacdes devem apresentar perfil de

custos competitivos em relacdo aos fornecedores internacionais®l.

168. Utilizando a Sigma como exemplo, a empresa pretende produzir concentrado de litio
grau bateria a um custo de US$ 261 /tonelada e vender para a China ao preco de US$ 760/ton,
que ainda tera de assumir todos os 6nus de importacdo, como frete, seguro, etc, até que o
insumo alcance a planta quimica chinesa produtora dos compostos de litio. O hidréxido de
litio grau bateria serd entio vendido a um preco spot CIF de cerca de U$ 16.000,00, segundo
o site da Fast Markets. Observe-se que o pre¢o do hidréxido de litio posiciona-se muito acima
do valor comercial do concentrado de litio, confirmando-se a enorme vantagem em subir na
cadeia de valor dos compostos de litio por parte de quem tem assegurada a producao da

matéria-prima.

169. Por sua vez, a CBL, cuja planta quimica de compostos de litio encontra-se integrada a

fonte de matéria-prima, possui indubitavelmente uma vantagem de custos em relagdo aos

80 https://www.infomoney.com.br/mercados/sigma-dobra-producao-de-litio-em-mg-para-suportar-demanda-da-
corrida-verde-dos-carros-eletricos/
81 https://diariodocomercio.com.br/economia/mineracao-amg-vende-200-mil-t-de-concentrado-de-litio/
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concorrentes internacionais que produzem compostos de litio, mas que necessitam importar
o insumo. Consoante as informacdes provenientes do IBP, o preco do hidréxido de litio
vendido pela empresa para o setor de graxas alcanc¢a quase U$ 60 mil ddlares a tonelada.
Ainda que se exclua os impostos para assim aferir o valor efetivamente obtido pela CBL, esse
valor liquido de impostos estaria entre US$ 25 mil a US$ 30 mil a tonelada, conforme
informado pela prépria CBL82. Depreende-se, assim, a existéncia de elevada margem de

rentabilidade da empresa, tipico do uso de poder de mercado monopolista.

170. Mas vamos supor a hipdtese alternativa de se tratar de uma industria altamente
ineficiente em relagdo ao resto do mundo, incapaz de sobreviver a um processo competitivo
aberto. Caberia assim perguntar se a atual politica de restrigdo as importa¢des ndo deveria
ser revista, uma vez que décadas de protecdao governamental foram insuficientes para que
se desenvolvesse uma industria auto-sustentavel, e que necessita ser permanentemente
subsidiada por outros setores na forma de precos maiores aqueles que seriam prevalecentes

em um ambiente competitivo.
171. Como conclusdo, depreende-se que:

a) Existe um monopdlio de fato da CBL na venda de hidréxido de litio no mercado
interno, uma vez que nao ha rivalidade alguma com produtores estrangeiros e
consequentemente o preco internacional ndo exerce qualquer disciplina sobre

o preco doméstico;

b) o monopodlio é resultado de uma politica governamental, formalmente
justificada por razdes de natureza estratégica relacionadas a area nuclear, que
proporcionou reserva de mercado a favor da industria nacional de litio,
impactando nos custos de outras industrias, cujas atividades envolvem a

aquisicao de insumos para fins ndo-nucleares; e

c) a entrada da SIGMA e da AMG nao terd qualquer impacto sobre o poder de

mercado da CBL, ja que essas empresas, além de se direcionarem para o

82 GUEDES NETO ET AL (2021), pag. 26.



mercado internacional, terdo como foco a venda do concentrado de litio,

portanto, atuardo em outro elo da cadeia do litio

8.9 ARCABOUCO JURIDICO-NORMATIVO NACIONAL

172. Via de regra, as etapas relacionadas ao processo de mineragdo, ou seja, desde a
pesquisa, lavra, garimpagem, faiscacdo e cata, estdo contidas no Decreto-Lei n? 227/67
(Cédigo de Mineragdo) e no arcabouco regulatério da Agéncia Nacional de Mineragao (ANM),
criada pela lei 13.575, de 2017, em substituicdo ao Departamento Nacional de Producao
Mineral. Por sua vez, os minerais com caracteristicas nucleares sdo regulados de forma

distinta, por meio da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN).
173. O arcabougo regulatério do litio estad sustentado sobre os seguintes normativos:

a) Constituicdo Federal Art. 177 inciso V, que estabelece que constitui monopélio
da Unido “a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a

industrializagcdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados”;

b) Lein?4.118, de 27 de agosto de 1962, que dispoe sobre a politica nacional de
energia nuclear, cria a Comissao Nacional de Energia Nuclear, e d4 outras

providéncias;

c) Lein29.765, de 17 de dezembro de 1998, que institui taxa de licenciamento,

controle e fiscalizacdo de materiais nucleares e radioativos e suas instalagoes;

d) Decreton?51.726, de 19 de fevereiro de 1963, em especial, os arts. 46 e 4783;

83 Destacam-se: “Art. 46: Para efeitos do presente requlamento, séo considerados elementos nucleares o urénio, o
torio, e de interesse para a energia nuclear o litio, berilio, zircénio e o nidbio.

Art. 47: As minas e jazidas dos elementos mencionados no art. 46 do presente regulamento, constituem reservas
nacionais, consideradas essenciais a seguranca do Pais e sGo mantidas no dominio da UniGio como bens
imprescritiveis e inaliendveis.”



g)

h)

Decreto n? 2.413, de 4 de dezembro de 1997, que dispoe sobre as atribui¢oes
da CNEN nas atividades de industrializacdo, importacao e exportacdo de

minerais e minérios de litio e seus derivados84;

Decreto n? 10.577, de 14 de dezembro de 2020, que alterou o Decreto no
2.413, de 4 de dezembro de 1997, estendendo o prazo da necessidade de
prévia autorizacao da CNEN para 31 de dezembro de 2030;

Decreto n? 10.657, de 24 de margo de 2021, que institui a Politica de Apoio ao
Licenciamento Ambiental de Projetos de Investimentos para a Produgdo de

Minerais Estratégicos;

Resolug¢do MME n° 2, de 18 de junho de 2021, que define a relacdo de minerais
estratégicos para o Pais, de acordo com os critérios de que trata o art. 2o do

Decreto no 10.657, de 24 de margo de 2021; e

Portaria CNEN no 279, de 5 de dezembro de 1997, objeto da presente analise

investigativa.

174. Especialmente em relacdo a Portaria CNEN n2 279/97, conforme a Lei n2 6.189, de

1974, compete a CNEN estabelecer normas e conceder licencas e autorizagdes para o

comércio interno e externo de minerais, minérios, materiais, equipamentos, projetos e

transferéncias de tecnologia de interesse para a energia nuclear (art. 22, inciso VIII, alinea

“a”). 0 § 32 do Decreto no 2.413, de 4 de dezembro de 1997, alterado pelo Decreto 10.577,

de 14 de dezembro de 2020, determina que o CNEN deve estabelecer critérios e limites

quantitativos para as operac¢oes de comércio exterior de minerais e minérios de litio e seus

derivados em razdo do elemento quimico litio, considerado de interesse para a energia

nuclear.

84 Destaca-se: “Art. 22 Até 31 de dezembro de 2030 as operacdes de comércio exterior dos materiais referidos no art.
12 somente serdo realizadas mediante prévia autorizagdo da Comissdo Nacional de Energia Nuclear”. (Redagdo
dada pelo Decreto n? 10.577, de 2020)



175. Observe-se que, portanto, as quotas para importacado do litio e seus derivados estao
basicamente fundamentadas na utilizacdo desses produtos na area de energia nuclear. O
mineral litio tem sido utilizado para fins energéticos que, desde a década de 60, eram
voltados eminentemente para usinas nucleares. Nesse viés, a Portaria CNEN 279/97 nao
estabelece qualquer diferenciagdo entre os diferentes tipos de hidroxido de litio, conforme
ja mencionado, como se todos os produtos a base de litio fossem voltados para a industria
nuclear. Entretanto, o hidréxido de litio de grau técnico e grau bateria possui um grau de
pureza muito inferior aos requisitos minimos do hidroxido para fins nucleares. Nao existe
possibilidade de o hidréxido de litio usado comercialmente nas graxas ser utilizado em
atividade nuclear. Sob esse ponto de vista, considerando que o objetivo regulatério do CNEN
deveria ser o de legislar sobre materiais e matérias primas que sejam de interesse para a
industria nuclear, entendemos que a Portaria poderia ser revista em termos qualitativos e

quantitativos.

176. Nao compete a SEAE contestar a politica energética nuclear e, de forma mais
especifica a competéncia do CNEN quanto a regulacao econémica dos materiais que poderao
ser utilizados como fonte de energia nuclear. A finalidade é avaliar a existéncia de abuso de
poder regulatdrio, isto é, se a regulacdo, no caso concreto, seria despropositada ou
injustificada. O abuso de poder regulatdrio se constata a partir da verificacdo de que a norma
publica, indevidamente, cria reserva de mercado, barreiras a entrada, eleva custos de
transacdo, prejudica o processo inovativo, dentre outras consequéncias adversas. Portanto,

é preciso avaliar se a norma atende aos objetivos da politica.

177. Um argumento comum para a existéncia de uma quota tao restritiva é que se criaria
um incentivo para o desenvolvimento de uma industria nacional de litio que proporcionasse
o fornecimento doméstico de produtos de uso nuclear, eliminando a dependéncia por
importacoes. Tal politica de substituicdo de importacdes garantiria a seguranca energética e
os objetivos estratégicos da politica nuclear. Entretanto, essa justificativa ndo se sustenta,
uma vez que a despeito de décadas de protecionismo, o Brasil ainda ndo produz o litio para
fins nucleares e produz somente compostos de litio usados basicamente na producao de

graxas lubrificantes de alto desempenho e na industria vitro-ceramica. Importante ressaltar



que outros paises ndo apresentam esse tipo de restricdo quantitativa com parte de uma

politica de desenvolvimento dessa industria.

178. Em segundo lugar, destaca-se a relevancia do desenvolvimento de uma industria de
litio, especialmente se levarmos em consideracdo a trajetéria de expansdo da demanda
estimada por baterias de ion- litio, seja para mobilidade elétrica, seja para o armazenamento
de energia em larga escala ou destinado ao segmento de produtos eletrénicos. Entretanto,
ndao compete ao CNEN utilizar seus instrumentos de regulacdo para incentivar o
desenvolvimento desse tipo de industria, por mais importante que seja para o pais, haja visto

que se baseia em novas tecnologias que também nao sdo voltadas para fins nucleares.

179. Nota-se que, até o momento, nao ha estudos ou estratégia para desenvolvimento de
uma cadeia de valor integral, com fomento de industrias brasileiras para manufatura de
baterias de litio ou veiculos elétricos. Um canal institucional apropriado para a avaliacdo da
melhor politica publica para o desenvolvimento da cadeia do litio seria por meio do Comité
de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas (CMAP). O CMAP tem por objetivo
promover a avaliacao da efetividade das politicas publicas que sdao ou que poderiam ser
financiadas por recursos publicos federais - seja por meio de subsidios ou gastos diretos - e

permitir que esse processo esteja integrado ao planejamento dessas politicas.

180. Em esfera mais especifica, ha também o CNPE: Conselho Nacional de Politica
Energética, na qual se insere a Politica Nacional de Energia Nuclear, cujo acompanhamento
ocorre no ambito do Ministério de Minas e Energia (MME). Nessa linha de agdes
governamentais, hd também estudos realizados pelo 6rgdo federal EPE (Empresa de
Pesquisa Energética), concernentes ndo apenas a energia elétrica, biocombustiveis
(petroéleo, gas natural) mas também a energias renovaveis como hidrogénio e que podera ter
interesse no mineral Litio, conforme estabelecido na moldura juridica da Politica Nacional

de Energia:

a) Lei9.478,de 06 de agosto de 1997. Dentre os principios e objetivos da Politica

Energética Nacional, seguem alguns incisos do Art.12:

“IX - promover a livre concorréncia;



X - atrair investimentos na produgdo de energia;
XI - ampliar a competitividade do Pais no mercado internacional;”

b) Decreto no 3.520, de 21 de junho de 2000. Dispoe sobre a estrutura e
funcionamento do Conselho Nacional de Politica Energética, de ambito
interministerial, com acompanhamento do Ministério de Minas e Energia;

seguem alguns incisos do art.12:

“lll - rever periodicamente as matrizes energéticas aplicadas as diversas regides
do Pais, considerando as fontes convencionais e alternativas e as tecnologias
disponiveis;

IV - estabelecer diretrizes para programas especificos, como os de uso do gds
natural, do carvdo, da energia termonuclear, dos biocombustiveis, da energia
solar, da energia edlica e da energia proveniente de outras fontes alternativas; e
(Redagdo dada pelo Decreto no 5.793, de 29 de maio de 2006).”

181. A titulo exemplificativo, o Conselho Nacional de Politica Energética instituiu

recentemente:

a) Resolucdo CNPE no 16, de 24 de junho de 2019: Estabelece diretrizes e
aperfeicoamentos de politicas energéticas voltadas a promog¢do da livre

concorréncia no mercado de gas natural, e da outras providéncias.

b) Resolu¢do CNPE no 6, 20 de abril de 2021: Determina a realizacdo de estudo

para proposicdo de diretrizes para o Programa Nacional do Hidrogénio.

182. Tais medidas convergem para o fomento da inovacdo, legitimado pela Emenda
Constitucional 85 de 2015, art. 218 e art. 219, regulamentados pela Lei n? 13.243/2016
(Novo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao), cujo art. 20 tem como principio a

promocao da competitividade empresarial nos mercados nacional e internacional.

183. Do ponto de vista do interesse nuclear, o pais importa atualmente 100% de suas

necessidades, uma vez que ainda ndo possui tecnologia de enriquecimento de Li-7 (99,95%



de Li-7)8>. A utilizacdo hidréxido de litio com esse grau de pureza é de grande relevancia para
a producdo de energia nuclear e o desenvolvimento dessa tecnologia converge com os
objetivos regulatdérios do CNEN. No entanto, é questionavel se outros tipos de hidréxido de
litio (ndo nucleares) deveriam estar submetidos a politica de controle de importacoes da
CNEN. Importante dizer ainda que, mesmo para o caso do hidroxido de litio para fins
energéticos, o CNEN possui outros instrumentos além de controle de operacdes de comércio
exterior, estabelecidos no Decreto no 2413/97, que também poderiam ser utilizados, tais
como o de medidas de incentivo ao desenvolvimento e a consolidagdo do dominio

tecnologico e industrial do setor (art. 3¢, inciso III).

8.10 ASPECTOS CONCORRENCIAIS, ONEROSIDADE REGULATORIA E CARACTERIZACAO
DO ABUSO REGULATORIO

8.10.1 ANALISE CONCORRENCIAL (CHECKLIST OCDE)

184. Segundo a metodologia de analise de impacto concorrencial da OCDE8®6, que consiste
um conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de politicas publicas

sobre a concorréncia, o impacto competitivo poderia ocorrer por meio de quatro efeitos:

e 19 efeito - limitacdo no nimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de a

politica proposta:

i) Conceder direitos exclusivos a um tnico fornecedor de bens ou de servicos;
ii) Estabelecer regimes de licencas, permissdes ou autorizacdes como
requisitos de funcionamento;
iii) Limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestacao de

bens ou servigos;

85 0 Instituto de Pesquisas Energéticas e Nucleares (IPEN/CNEN) e a CBL formalizaram parceria em setembro do ano
passado visando a producdo do isétopo de litio-7 com o objetivo de atender a demanda da industria nuclear,
tornando o Brasil independente da importacdo desse material.
8 https://www.oecd.org/competition/assessment-toolkit.htm



iv) Aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e

v) Criar uma barreira geografica a aptidao das empresas para fornecerem bens

ou servicos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

22 efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica

proposta:

i) Limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servigos;
ii) Limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing
dos seus bens ou Servigos;
iii) Fixar padroes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns
fornecedores ou que excedam o nivel escolhido por determinados
consumidores bem informados; e,
iv) Aumentar significativamente o custo de producdo para apenas alguns
fornecedores (especialmente dando tratamento diferente aos operadores

historicos e aos concorrentes novos).

3¢ efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de a

politica proposta:

i) Estabelecer um regime de autorregulamentacao ou de corregulamentacgao;
ii) Exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de producao, precos,
vendas ou custos das empresas; e,
iii) Isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da

aplicacdo da legislacdo geral da concorréncia;

42 efeito - Limitacdo das opgoes dos clientes e da informacao disponivel, provavel no

caso de a politica proposta:

i) Limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;
ii) Reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servicos

por meio do aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de



fornecedores; e,
iii) Alterar substancialmente a informacao necessaria aos consumidores para

poderem comprar com eficiéncia.

185. Tendo como referéncia esse checklist da OCDE, foram identificados dois efeitos de
ordem concorrencial. Em primeiro lugar, a restricdo limita o nimero ou variedade de
fornecedores por meio da criagdo de uma barreira geografica que impossibilita a oferta do
produto por empresas estrangeiras, similar ao especificado no item v do 12 efeito do check
list. Além disso, a quota limita a capacidade de escolha dos consumidores, exatamente nos

termos do item i do 4° efeito mencionado acima

186. Ao estabelecer a restricdo quantitativa para importac¢do de hidréxido de litio, ocorre
um aumento significativo nos custos de producao de produtores de outros segmentos, como
de graxas lubrificantes a base de litio, uma vez que suas atividades podem vir a ser limitadas
seja pela quantidade de produto ofertado, seja pelo preco estabelecido no 4mbito nacional.
Agentes econdmicos que utilizam o mineral como insumo encontram-se limitados na escolha
de fornecedor, o que reverbera no pre¢o final do produto. Essa distor¢do afeta
negativamente a alocacdo eficiente dos recursos, prejudicando também a introducao de
novas tecnologias, processos de inovacao e o exercicio de empreendedorismo de pequenas

e médias empresas.
8.10.2 POTENCIAL IMPACTO CONCORRENCIAL

187. Por solicitacdo desta SEAE, o IBP encaminhou memoria de cdalculo “visando a
demonstrar o impacto econdmico sobre a eficiéncia produtiva do setor de graxas lubrificantes
bem como suas consequéncias relativamente a perda de competitividade quanto as
exportagdes”. Conforme o demonstrativo reproduzido abaixo, a restri¢do as importacgdes de
hidroéxido de litio resultaria em um impacto econémico anual da ordem de R$150.000.000,00

(cento e cinquenta milhdes de reais).



Tabela 8

Estimativa de Impacto Econdmico no Setor de Graxas Lubrificantes

IMPACTO DA PERDA DE EFICIENCIA PRODUTIVA NA FABRICACAO DE GRAXAS (Efeito

Qualidade)

(a) Producao anual setorial Li20H (ton/ano) 420
(b) Custo unitario CBL (US$/ton) 59.370
(c) Ineficiéncia produtiva produto inferior (%) 7%
u = (2)*(((@)*(b)*(c))/1076) IMPACTO ECONOMICO ANUAL (MR$) 9,3
IMPACTO DA DIFERENCA DE PRECO CBL vs. PRECO NO MERCADO

INTERNACIONAL

(a) Demanda Li20H anual setorial (ton/ano) 420
(b) Custo unitario CBL (US$/ton) 59.370
(c) Custo unitario internacional (US$/ton) 12.000
(d) = (b)-(c) Delta preco CBL vs. internacional (US$/ton) 47.370
o = (2)*(((a)*(d))/1076) IMPACTO ECONOMICO ANUAL (MR$) 105,4
IMPACTO DA PERDA DE EXPORTACAO POTENCIAL LATAM (Efeito

Competitividade)

(a) Potencial anual exportacao setorial (ton/ano) 1,5
(b) Valor unitario médio de exportagio América Latina (US$/kg) 4,5
B = (z)*((a)*(b)) IMPACTO ECONOMICO ANUAL (MR$) 35,8
(1 + a + B) TOTAL IMPACTO ECONOMICO ANUAL (MR$) 150,5
(z) Taxa de cAmbio utilizada (R$/US$) 53

Fonte: IBP

188. De acordo com a memdria de calculo apresentada pelo IBP, esse impacto decorre de
trés efeitos: a) perda de eficiéncia produtiva, estimado em 7%, decorrente de uso de insumo
de menor qualidade; b) diferenca de 3 a 4 vezes entre o preco internacional e o preco

praticado pela CBL; e c) perda de competitividade, prejudicando o potencial exportador da

industria.

189. A partir dessa estimativa anual, o IBP projetou esse custo para um periodo de 10 anos

considerando 3 cendrios alternativos de crescimento de demanda, conforme demonstrado

na tabela abaixo.



Tabela 9

Projecdao dos Impactos Econémicos projetados para 10 anos (IBP)

.y Crescimento Projecoes: Milhdes de R$/ano
Hipoteses ded d
cldcmanda 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Cenario 1 4,29% 150 | 156,4 | 163,1 | 170,1 | 177,4 | 185,1 | 193,0 | 201,3 | 209,9 | 218,9
Cenario 2 3,90% 150 | 155,9 | 162,5 | 169,5 | 176,8 | 184,4 | 192,3 | 200,5 | 209,1 | 218,1
Cenario 3 2,73% 150 | 154,1 | 160,7 | 167,6 | 174,8 | 182,3 | 190,1 | 198,3 | 206,8 | 215,6
Fonte: IBP
190. Para melhor analisar esses dados, o IBP atualizou os valores por meio do cdlculo do

Valor Presente Liquido (VPL), empregando duas taxas de desconto alternativas: taxa Selic e

uma taxa de desconto social estimada pelo Ministério da Economia. Os resultados estdo

reportados na Tabela abaixo. Observe que, nestes termos, o menor VPL seria de R$ 1.068,78,

o maior de R$ 1.164,45 e o VPL médio igual a R$ 1.117,55, em milhoes de reais. Ou seja, em

qualquer um dos cendrios o custo seria superior a 1 bilhdo de reais considerando um periodo

de 10 anos.

Valores Presentes Liquidos dos Impactos Econdmicos projetados para 10 anos (IBP)

Tabela 10

VPLs (Milhodes de R$)

Taxa de desconto

Mipoteses (Selic)* Tx Social**
10,1% 8,50%
Cendrio 1 $1.082,94 $1.164,45
Cenario 2 $1.079,40 $1.160,61
Cenério 3 $1.068,78 $1.149,10
Fonte: IBP

Notas:

*Fonte: Bacen
** Fonte: Ministério da Economia




191. Como dito anteriormente, os pesquisadores GUEDES NETO et al. submeteram parecer
para subsidiar a andlise 87 e, em sintese, argumentaram que a estimativa do impacto
econdmico no setor de graxas realizado pelo IBP estd baseada em dados equivocados. Desta
forma, o total do impacto econémico anual que hipoteticamente poderia ser considerado,
seria no valor de R$ 67,4 milhdes e ndo de R$ 150,5 milhoes, como afirma o IBP. Esse custo
adicional na faixa de milhdes seria baixo, ap6s investimento de décadas que totalizam bilhdes
e frente aos riscos para o pais caso a atual legislacdo venha a ser modificada para que se

flexibilize as importagdes de litio, segundo os pareceristas.

192. A Tabela abaixo apresenta uma projec¢io desses custos de R$ 67,4 milhGes sugeridos
por GUEDES NETO et al (2021), considerando os 3 cendrios anteriormente apresentados
pelo IBP. Admitindo-se as mesmas taxas de desconto utilizadas pelo IBP, o valor minimo do
VPL é de R$ 480,2 milhdes, o maximo de R$ 500,3 milhdes e o valor médio de R$ 490,6

milhoes.
Tabela 11

Valores Presentes Liquidos dos Impactos Econdmicos projetados para 10 anos (alternativa)

., Crescimento Projecoes: Milhoes de R$/ano
Hipoteses

de demanda | 1 2 |34 |5| 6|78/ 910
Cenario 1 4,29% 67,40 1 70,3173,3|76,5|79,7(83,2|86,7]90,4|94,3[984
Cenario 2 3,90% 67,40170,0|73,0|76,2|79,4|82,8|86,4|90,1|94,0|98,0
Cenario 3 2,73% 67,40 | 69,2|72,2]175,3|785|81,9|854|89,1|92,9|96,9

Fonte: Elaboragdo propria, a partir das hipdteses de crescimento do IBP e valor do custo
apresentado por GUEDES NETO et al (2021)

193. Sem entrar no mérito de quais estimativas estariam mais adequadas do ponto de vista
metodoldgico, esta SEAE entende que o impacto concorrencial gerado pelas restricoes as
importagdes é relevante, mesmo considerando o menor custo admitido por GUEDES NETO
et al. Esses valores sdo expressivos e alternativas precisam ser examinadas para evitar esses

custos regulatérios. Importante ainda destacar que estas estimativas estdo envolvendo

87 Ainda que o referido parecer n3o tenha cumprido com os requisitos do Edital de Chamamento Publico, foi
considerado na presente analise.



apenas o setor de graxas lubrificantes e certamente seriam muito maiores se considerarmos
potenciais impactos futuros para outros setores da economia, especialmente os promissores

segmentos de baterias a base de litio.
8.10.3 ANALISE DA ONEROSIDADE REGULATORIA

194. Os critérios elencados na supracitada IN SEAE 111/2020 para avaliacao da questao
da onerosidade regulatéria, estdo distribuidos em cinco categorias: I-Obrigacdes
Regulatoérias; [I-Requerimentos Técnicos; I1I-Restricdes e Proibi¢cdes; IV-Licenciamento; e V-
Complexidade Normativa. Em todos esses itens, deve-se perseguir o padrao pré-
concorréncia e das boas praticas internacionais da regulacdo. Assim, o excesso regulatério
pode adquirir contorno mais preciso ao se comparar com as praticas de outros paises, se ha
isonomia no tratamento para nacionais ou estrangeiros, avaliar se a regra foi baseada em
dados empiricos ou no principio da precaucdo, se ha solugdes alternativas, dentre outros
questionamentos. Em todos esses itens, deve-se perseguir o padrao pro-concorréncia e das

boas praticas internacionais da regulacao.

195. A restricao sobre as importagdes previstas na Portaria n? 279/1997 equivale a
categoria IIl de onerosidades regulatdrias (Restri¢gdes e Proibi¢des) da IN 111/2020, cujas
indagacdes e respostas com relagdo a cada um dos questionamentos apresentado no Anexo

[ da referida IN encontram-se no quadro abaixo.

Quadro 4

IN 111/2020 - Restri¢des e Proibicdes - Observacdes sobre a quota de hidréxido de litio

Anexo I da Instrucdo Normativa n® Observacoes da SEAE sobre a restricao
111/2020 quantitativa (quota) de Hidréxido de Litio
III - Restricoes e Proibicoes
(questionamentos)

3.01 - Qual o tipo de risco oferecido (e.g.: de | A imposicdo da restricdo esta associada ao uso da
seguranca, danos a terceiros, externalidades | substancia Hidroxido de Litio para fins nucleares.
negativas, sistémico, assimetria de mercado, | Foi estabelecida Politica Nacional de Energia
etc.) para a imposicao da restricao? Nuclear, atrelada aos minerais considerados
estratégicos para a Seguranca Nacional. Entretanto
o hidréxido de litio também se apresenta sob a
forma de outros compostos (grau técnico e grau
bateria), que sdo utilizados em outros setores da




inddstria e ndo possuem aplicacdo nuclear. Neste
sentido, o risco para a imposicdo da restricio em
relacdo a esses compostos estaria sobreavaliado.

3.02 - Essa restricdo existe em outros
mercados, particularmente naqueles paises
mais competitivos do mercado

internacional, inclusive naqueles dos quais
potenciais concorrentes estrangeiros podem
se valer?

Nao se observa aplicagdo de quotas no comércio
internacional, segundo dados referentes aos fluxos
internacionais e dados da OMC, que preconiza
abertura de mercado.

3.03 Essa restricdo prejudicara a oferta de
servicos e produtos brasileiros em relagdo a
outros paises mais competitivos do mercado
internacional?

Sim, a restricdo pode limitar atividades de
segmentos que utilizam como insumo o hidréxido
de litio, podendo ser fator limitador para o
desenvolvimento de uma industria de baterias a
base de litio, dentre outros produtos, como ja
ocorre em outros paises - a principal causa de
aumento da demanda global.

3.04 - A restricdo privilegiara determinados
agentes econdémicos em detrimento de
outros?

Sim, a restricao beneficia produtores nacionais de
compostos de litio em prejuizo aos agentes
econdmicos demandantes desse insumo, tais como
produtores de baterias de litio e de graxas
lubrificantes.

3.05 - Existe demanda observavel, reprimida
ou potencial pelo objeto restringido no
mercado, inclusive pelo informal/irregular?

Existe demanda potencial pela importacdo do
produto sob restricdo, tendo em vista as diferencas
substanciais entre preco doméstico e prego
internacional. Ademais, a restricdo as importacgoes
pode prejudicar o crescimento de setores a jusante
da cadeia produtiva, inclusive de novos segmentos,
como a producio de baterias de litio.

3.06 - Em caso de resposta positiva ao
quesito 3.05, como a demanda se
comportara apds a edicao da regulaciao?

Caso seja feita a alteracio da regulacdo, a
expectativa é de maior dinamismo concorrencial.

3.07 - Existe o risco de que a satisfacdo dessa
demanda seja feita através do mercado
informal ou de atividades irregulares,
inclusive gerando incentivos de agentes
ilicitos?

Nao foram encontrados elementos que indicassem
a existéncia de mercado informal.

3.08 - Em caso de resposta positiva ao
quesito 3.07, existem instrumentos
projetados para evitar a concorréncia desleal
entre agentes econdmicos formais/regulares
e informais/irregulares?

Nao se aplica.

3.09 - Existe restricdo similar em outros
setores do mercado brasileiro?

A andlise ndo realizou levantamento em relacdo a
outros setores. Entretanto, observa-se que a OMC
desincentiva a utilizacdo de quotas, devendo ser
tratadas como exce¢do, sendo notificada ao comité
pertinente. Nao foi identificada medida semelhante




- estabelecimento de quota de importacdo de
hidroéxido de litio - em outros paises.

3.10 Existem evidéncias empiricas, em
detrimento de hipéteses e suposicdes, de que
a restricao imposta solucionara
satisfatoriamente o problema do objeto
regulatério?

A restricdo extrapola o problema do objeto
regulatério (seguranca nacional), uma vez que
alcanca compostos a base de litio que possuem fins
ndo-nucleares.

3.11 HA estudo técnico indicando se a
restricio em questdo gerard barreiras ao
comércio exterior, inclusive limitando a

concorréncia no setor?

Por definicdo, a restricdo de quantitativo nas
importacdes de litio e seus derivados é uma
barreira ndo tarifaria ao comércio exterior.

3.12 - Em caso de resposta positiva ao
quesito 3.11, o estudo técnico apresenta
impactos quantitativos em consequéncia
dessas restricdes ao comércio exterior?

A requerente apresentou estimativa de impacto,
conforme Tabela 8.

3.13 - Arestri¢do ou proibigdo podera causar
a exclusdo de algum player do mercado ou
inviabilizara a entrada de novos players?

Sim, a restricdo quantitativa enseja um
desestimulo a entrada de novos players no
mercado a jusante que faz uso do hidréxido de litio
como insumo.

3.14 - Qual sera o impacto no preco final
médio de bens e servigos do setor regulado
como resultado dessa restri¢gdo/proibi¢do?

Arestricdo provoca desdobramentos nos precos do
hidréxido de litio no mercado nacional, resultando
em precos substancialmente superiores aos
prevalecentes no mercado internacional.

3.15 - Como forma de se evitar possiveis
condutas anticompetitivas e assegurar a
livre concorréncia no mercado, seria
possivel uma solugdo alternativa que nao
fosse a proibicdo ou restrigdo?

Sim, uma solucdo alternativa seria flexibilizar a
quota de maneira a continuar atendendo as
politicas publicas (Seguranca Nacional, Politica
Nuclear e de Politica Energética), sem prejuizo aos
setores a jusante da cadeia produtiva.

3.16 A restricdo respeita atos juridicos
perfeitos, situacdes consolidadas e politicas
publicas setoriais?

Sim, conforme ja elencada a moldura juridica do
setor em questao.

3.17 - Essa restricio prejudicara o
desenvolvimento de novas tecnologias e
produtos?

A restricao pode prejudicar o desenvolvimento de
novas tecnologias e produtos a base de litio, como
a producio de baterias de litio usados em veiculos
elétricos. Uma regulagdo mais branda poderia
facilitar a inovacdo e o desenvolvimento de novas
tecnologias, em alinhamento com as demandas
globais.

3.18 - Se existe razao para a restricao, existe
um planejamento para o setor se adequar,
inclusive incentivos especificos, ou um plano
de transicao?

N3ao foi identificado planejamento nesse sentido.

A Portaria CNEN 297/97 prevé a possibilidade de
se autorizar importagdes que ultrapassem as
quotas fixadas. Entretanto, ndo foram identificadas
importagdes superiores as quotas fixadas desde a




publicacdo do normativo, sendo inexistentes ou
insignificativas.

Fonte: Elaboracao propria

8.10.4 CARACTERIZACAQ DO ABUSO DE PODER REGULATORIO

196. Como ja mencionado, aLeino 13.874/2019 (Lei de Liberdade Econ6mica), estabelece
em seu art. 42 que a administra¢do publica deve evitar o abuso do poder regulatério de

maneira a, indevidamente:

I - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagdo, grupo econémico, ou

profissional, em prejuizo dos demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impecam a entrada de novos competidores nacionais

ou estrangeiros no mercado;

Il - exigir especificacdo técnica que ndo seja necessdria para atingir o fim

desejado;

IV - redigir enunciados que impecam ou retardem a inovagdo e a adogdo de
novas tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagées

consideradas em regulamento como de alto risco;
V - aumentar os custos de transagdo sem demonstragdo de beneficios;

VI - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servico ou atividade

profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VII - introduzir limites a livre formagdo de sociedades empresariais ou de

atividades economicas;

VIII - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor

econdémico, ressalvadas as hipdteses expressamente vedadas em lei federal; e



IX - exigir, sob o pretexto de inscrigdo tributdria, requerimentos de outra

natureza de maneira a mitigar os efeitos do inciso I do caput do art. 32 desta Lei.

197. A Portaria CNEN n? 279, de 05 de dezembro de 1997, claramente se enquadra no
inciso do I art. 42 da Lei de Liberdade EconOomica ao criar reserva de mercado para os
produtores nacionais de compostos de litio, ja que o instrumento limita a importac¢do desse
produto a 300 kg/ano. Na pratica, esta restricdo torna proibitiva a participagdo dos
produtores estrangeiros na oferta do insumo para setores que nao possuem relagdo com a

atividade nuclear e elimina a rivalidade no mercado nacional.

198. Osart. 42a 122 da IN n? 97/2020detalham os incisos do art. 42 da Lei de Liberdade
Economica descritos acima. Na referida IN o abuso de poder regulatorio da norma em analise

poderia ser identificado mais detidamente nos seguintes dispositivos:

“Art. 40 Pode constituir criagdo de reserva de mercado, prejudicando o
ambiente de concorréncia, inclusive potencialmente na forma do inciso I do

caput do art. 40 da Lei de Liberdade Econémica, o ato normativo que:

Il - impedir a oferta de bens, servigos, produtos, direitos e quaisquer outros
ativos a negociagdo, em mais de um ambiente de negdcios, fisico ou virtual, ou
por mais de um sistema.

IV ttrsstsssssssissss s

VI - provocar, ainda que indiretamente, situagdes que elevem as barreiras de
entrada de maneira a limitar o acesso ao mercado de consumidores para parte

restrita de agentes econémicos”.

199. Ao estabelecer quota tdo restritiva para importacdes de compostos de litio, a norma
sob analise impede a entrada de concorrentes estrangeiros, limitando a area geografica de
concorréncia para a oferta do produto, o que também esta previsto como possivel abuso de

poder regulatério no inciso I do art. 52 da IN 97/2020. Ademais, a norma assegura a



protecdo da industria doméstica ofertante do insumo contra a concorréncia externa (Artigo

72, 111).

200. Conforme explicito no caput do art. 42 da Lei de Liberdade Econ6mica, estas
restricbes seriam configuradas como abuso de poder regulatério se adotadas
indevidamente. Essa ressalva é importante porque muitas vezes politicas publicas, ao
buscarem seus objetivos, requerem a imposicao de certas restri¢oes, inclusive aquelas
relacionadas no referido dispositivo legal. Porém, a necessidade da imposicdo dessas
restri¢cdes precisa ser bem justificada do ponto de vista técnico, devendo ser consideradas

todas as alternativas para se chegar aos mesmos objetivos da politica publica.

201. Importante notar que o conceito de abuso do poder regulatério ndo se apresenta
como um valor absoluto na Lei n? 13.874/2020. Faz parte da natureza da regulagdo limitar
o leque de escolha dos individuos. Sua atividade é condicionar, corrigir ou de alguma forma
alterar resultados naturais e espontaneos de mercado. Regular implica necessariamente
restringir a liberdade econdémica e a concorréncia. Assim, é importante nao confundir a
aplicacdo da regulacdo com abuso do poder regulatério. Nao por mera casualidade o caput
do art. 42 da Lei n® 13.874/2020 apresenta a expressdo “indevidamente”. Nenhum dos
exemplos de restricdes normativas listados nesse artigo pode ser considerados abuso per se,
devendo ser demonstrado que a regulacdo, no caso concreto, seria despropositada ou

injustificada.

202. No mesmo sentido, a IN n2 97/2020, ao estabelecer os diversos critérios de
admissibilidade do requerimento (art. 15) e o proprio sistema de bandeiras (art. 18), a
depender das conclusdes do parecer, indica que a andlise investigativa ndo deve se limitar a
verificacdo da restricao concorrencial gerada pela norma, mas avaliar a sua prépria rationale
e apresentar recomendagdes ao regulador que o auxiliem na analise dos custos e beneficios

da regulagdo.

203. No caso vertente, seria indevido porque, por um lado, prejudica toda a cadeia
produtiva a jusante do setor que faz uso do litio como insumo (incluindo o setor de producao

de graxas, baterias etc.) e, por outro, tal restricao poderia ser substituida por outra politica



de desenvolvimento do setor produtor de litio. Como ja argumentado acima, outras politicas
de desenvolvimento estratégico poderiam ser delineadas sem provocar prejuizo econémico
aos setores a jusante. Inclusive, mesmo com certa medida de protecionismo, a ado¢ao de uma
aliquota do Imposto de Importacdo (em patamar razoavel e ndo superior a média praticada
no mundo) seria uma alternativa muito mais flexivel e menos danosa do que proibir
completamente a importagdo. Sendo assim, ndo encontramos justificativas técnicas

razoaveis para manutencao da restri¢do e, por isso, seria indevida.

204. Destaca-se ainda que, nessa linha argumentativa, uma eventual flexibilizacdo nas
importagdes ndo teria o potencial de gerar impactos negativos a ponto de destruir o setor
produtor de litio no pais ou mesmo prejudicar a regido do Vale do Jequitinhonha, conforme
alguns manifestaram nos canais de consulta publica criados pelo FIARC. Acredita-se que uma
politica nessa direcdo imporia uma maior rivalidade e mais concorréncia no mercado
nacional de litio, salutar para o dinamismo econémico ao considerar uma equacao geral de

longo prazo, que inclua toda a cadeia produtiva e a prdpria regido do Vale do Jequitinhonha.

205. E importante ainda ressaltar, conforme previsto no art. 32 da Portaria no 279/1997,
a possibilidade de revisao dos valores das quotas, porém, somente quando demonstrada a
inviabilidade do suprimento de toda a demanda de hidroxido de litio pela producdo nacional.
Na pratica, essa flexibilizacdo é de dificil implementagdo e nunca aconteceu, pois além dos
procedimentos burocraticos usuais relacionados a importacdo, o importador teria de
demonstrar para o CNEN a falta do produto no mercado nacional, além da autorizacdo dessa

excepcionalidade para entdo prosseguir com o andamento do processo de importagao.

206. Em suma, considera-se que a restricdo quantitativa sobre a importacao do hidréxido
de litio previsto na Portaria no 279/1997 é anticoncorrencial (conforme metodologia da
OCDE), produz onerosidades regulatérias (conforme aINn® 111/2020) e configura-se como

abuso de poder regulatério, nos termos da Lei de Liberdade Econ6mica.



CONCLUSOES

207. Na atual configuragdo do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC, uma
das competéncias desta SEAE é “propor a revisdo de leis, regulamentos e outros atos
normativos da administragdo publica federal, estadual, municipal e do Distrito Federal que
afetem ou possam afetar a concorréncia nos diversos setores econémicos do Pais” (art. 19, VI

da Leino 12.529, de 30 de novembro de 2011).

208. Assim sendo, dentre as atribuicdes da SEAE a advocacia da concorréncia (ou
promocdo da concorréncia), que consiste em esclarecer e incutir nos agentes econdmicos e
governamentais que os ganhos de bem-estar que a introdu¢do e a manuten¢do da
concorréncia produzem. Tais beneficios, de modo geral, traduzem-se em pregos menores e
qualidade superior de bens, produtos e servicos aos usuarios/consumidores, além de maior
incentivo a inovacgdo tecnoldgica. Em suma, a advocacia da concorréncia visa fomentar a
concorréncia na sociedade (o que necessariamente inclui o meio empresarial) e nos 6rgaos

da Administragdo Publica.

209. Uma das formas de se promover a advocacia da concorréncia é a identificacdo, pelos
orgdos que compdem o SBDC, de normas legais ou infralegais que tenham o condao de ferir

ilicitamente a livre iniciativa ou a livre concorréncia.

210. Ressalta-se que, do ponto de vista institucional, a SEAE ndo constitui instancia
deliberativa dentro do SBDC, embora possa provocar ou instigar eventuais mudancas
normativas ou regulatorias. Neste sentido, é importante ressaltar que as analises
investigativas realizadas pelo FIARC ndo visam substituir o papel do regulador, mas auxilia-

lo a avaliar os custos e beneficios da regulacao e assim contribuir para a formulacao de um



desenho regulatdério que produza beneficios liquidos para a sociedade, isto é, que a sua

missdo institucional possa ser cumprida com o menor custo possivel.

211. O presente requerimento foi admitido pelo FIARC, por ter demonstrado
inequivocamente as condi¢cdes estabelecidas no § 12do art. 15daINn297/2020, dentre elas,
a relevancia e interesse publico do requerimento, bem como o potencial impacto relevante
concorrencial. Ao longo da analise investigativa, a SEAE fez uso de diversos instrumentos
com o objetivo de instruir a analise - como tomada de subsidios e audiéncia publica - o que
permitiu a ampla participagdo da sociedade e a avaliagio da norma e do problema

regulatorio sob diversos pontos de vista.

212. De acordo com o artigo 18 da Instrucdo Normativa SEAE no 97/2020, o parecer
acerca do mérito do requerimento gradara as conclusdes através de sistema de bandeiras,
conforme descrito na secdo introdutéria. Nossa andlise conclui, em razdo das evidéncias e

preocupacgodes expostas, pela BANDEIRA VERMELHA.

213. Em relacdo ao presente caso, depreende-se que a norma ora em analise - em
particular, a quota de 300 kg para a importacao de hidroxido de litio estabelecida pela
Portaria CNEN n2 279/97 - possui carater anticompetitivo na forma de reserva de mercado
a favor da industria doméstica de compostos de litio. A restricao cria condi¢cdes para que o
produtor possa exercer um monopolio de fato, uma vez que impossibilita a rivalidade com
outros produtores estrangeiros e, consequentemente, o preco internacional ndo exerce
qualquer disciplina sobre o preco doméstico. Conclui-se, assim, que tal distorg¢do
concorrencial possui fortes indicios de abuso regulatério, ja que, por um lado, a referida
norma do CNEN impacta nos custos de industrias de outros segmentos, cujas atividades
envolvem a aquisicdo de insumos para fins ndo-nucleares, tais como o hidroéxido de litio de
grau técnico utilizado na produgdo de graxas lubrificantes. Por outro lado, politicas
alternativas de desenvolvimento estratégico para o setor produtor de litio poderiam
substituir a politica atual, sem maiores prejuizos a cadeia produtiva e a dinamica econémica

em geral.



214. No que tange aos tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como no dmbito da
OMC, que preza pela quota como medida temporaria e de excecdo, a Portaria CNEN
279/1997 nao se encontra em consonancia a esses acordos emanados. A politica regulatéria
da OCDE recomenda praticas mais modernas de gestdo publica: Regulagdo Responsiva,
baseada no desempenho e eficiéncia regulatéria, além dos preceitos de tratamento
equanime ao produto nacional e importado. Ademais, a recuperacdo econOmica pos-
pandemia perpassa, necessariamente, por maior inser¢ao no cendrio internacional, por meio
da promoc¢ao de um comércio global intra-inddstria mais dindmico, capaz de atrair

investimentos, orientando-se pela agenda verde e novas fontes de energia limpa.

215. Considerando que o mineral litio é estratégico ndo somente para fins nucleares, mas
também como insumo relevante para o desenvolvimento de diferentes tecnologias no
contexto de transicao energética, tais como baterias para veiculos elétricos, entendemos ser
o tema do interesse do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE), conselho
interministerial que estabelece as diretrizes para Politica Energética Nacional, na qual se
insere a Politica Nacional de Energia Nuclear, cujo acompanhamento ocorre no dmbito do
Ministério de Minas e Energia (MME). Dentre os estudos realizados pelo érgao federal EPE
(Empresa de Pesquisa Energética), além de energia elétrica, a partir de biocombustiveis
(petroleo, gas natural), ha um estudo em andamento acerca de energia a base de hidrogénio.
Neste sentido, recomenda-se que o CNPE promova alinhamento governamental, em nivel
estratégico e regulatdrio, para o desenvolvimento de estudos atinentes ao litio no ambito da

Politica Nacional de Energia.

216. Nao obstante nossas conclusdes sobre a norma, apds a abertura desta analise
investigativa, foi publicado o Decreto n? 11.120. de 05 de julho de 2022, que permite as
operacgoes de comércio exterior de minerais e minérios de litio e de seus derivados. Com a
publicacdo do Decreto n? 11.120/2022, foram revogados os Decretos n2 2.413, de 4 de
dezembro de 1997 e n? 10.577, de 14 de dezembro de 2020. Consequentemente, as
operacoes de comércio exterior de minerais e minérios de litio e de seus derivados nao
necessitam mais de prévia autoriza¢do da CNE, ndo estando sujeitas a critérios, restricoes,

limites ou condicionantes de qualquer natureza, exceto aqueles previstos em lei ou em atos



editados pela Camara de Comércio Exterior - Camex. O decreto deverd promover a abertura
do mercado e corrigir as distor¢des concorrenciais decorrentes da regulacdo, estando em

alinhamento com as conclusdes da presente analise investigativa.

217. Considerando a publicacdo do Decreto n? 11.120/2022, foi encerrada a analise
investigativa no ambito do programa Frente Intensiva de Avaliagdo Regulatéria e
Concorrencial - FIARC acerca do Portaria CNEN n® 279, de 5 de dezembro de 1997,
instaurada nos termos do artigo 15 da Instru¢do Normativa n? 97 de 2 de outubro de 2020
da Secretaria de Advocacia da Concorréncia e Competitividade, por perda de obijeto,

conforme Aviso publicado no DOU em 07 de julho de 202288,

88 https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/aviso-413485574



DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Este Parecer apresenta as conclusdes da Secretaria de Acompanhamento Econdmico acerca
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Brasileiro de Petrdleo (IBP) para investigacdo regulatéria acerca da quota de importacao de
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ANEXOS

12.1 LEGISLAGCAO ASSOCIADA A ANALISE

12.1.1 Constituicio Federal

Constituicao Federal - Art. 177 inciso V, que estabelece que constitui monopdlio da Unido “a

pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializacdo e o comércio de

minérios e minerais nucleares e seus derivados”;

12.1.2 Leis Federais

Lei 4.118, de 27 de agosto de 1962, que dispde sobre a politica nacional de energia nuclear,

cria a Comissdo Nacional de Energia Nuclear, e da outras providéncias;

Lei 6.189, de 16 de dezembro de 1974 , compete a CNEN estabelecer normas e conceder

licencas e autorizagdes para o comércio interno e externo de minerais, minérios, materiais,
equipamentos, projetos e transferéncias de tecnologia de interesse para a energia nuclear

(art. 29, inciso VIII, alinea “a”).

Lei 9.478, de 06 de agosto de 1997, que dispde sobre a Politica Energética Nacional

Lei 9.765, de 17 de dezembro de 1998, que institui taxa de licenciamento, controle e

fiscalizacdo de materiais nucleares e radioativos e suas instalac¢oes.

12.1.3 Decretos

Decreto 51.726, de 19 de fevereiro de 1963., em especial, os arts. 46 e 47.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l4118.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%204.118%2C%20DE%2027%20DE%20AGOSTO%20DE%201962&text=Disp%C3%B5e%20s%C3%B4bre%20a%20pol%C3%ADtica%20nacional,Nuclear%2C%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias%20.&text=III%20%2D%20A%20produ%C3%A7%C3%A3o%20de%20materiais%20nucleares%20e%20suas%20industrializa%C3%A7%C3%B5es.&text=Par%C3%A1grafo%20%C3%BAnico
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l6189.htm
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9765.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.765%2C%20DE%2017%20DE%20DEZEMBRO%20DE%201998&text=Institui%20taxa%20de%20licenciamento%2C%20controle,Art
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1950-1969/d51726.htm#:~:text=Decreto%20n%C2%BA%2051.726&text=DECRETO%20No%2051.726%2C%20DE,que%20lhe%20confere%20o%20art

Decreto 2.413, de 4 de dezembro de 1997, que dispde sobre as atribuicdes da CNEN nas

atividades de industrializacdo, importacdo e exportacdo de minerais e minérios de litio e

seus derivados;

Decreto 10.577, de 14 de dezembro de 2020, que alterou o Decreto no 2.413, de 4 de dezembro de

1997, estendendo o prazo da necessidade de prévia autorizacdo da CNEN para 31 de

dezembro de 2030;

Decreto 10.657, de 24 de marco de 2021, que institui a Politica de Apoio ao Licenciamento

Ambiental de Projetos de Investimentos para a Producao de Minerais Estratégicos;

12.1.4 Resolucdes e Portarias

Resolucdo MME n? 2, de 18 de junho de 2021., que define a relagcdo de minerais estratégicos
para o Pais, de acordo com os critérios de que trata o art. 20 do Decreto no 10.657, de 24 de

margo de 2021; e

Portaria CNEN n? 279, de 5 de dezembro de 1997, que define regras para a importacao de

produtos a base de litio.
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http://appasp.cnen.gov.br/seguranca/normas/pdf/Nrm486.pdf

Frente Intensiva
de Avaliacao Regulatoria e

Concorrencial

FIARC

O FIARC tem como objetivo aprimorar o conjunto de normas infralegais que
disciplinam questdes de natureza regulatoria e concorrencial no Brasil, a partir da
identificagdo e avaliagdo pela SEAE dos atos normativos elaborados por agéncias,
autarquias e 6rgdos publicos que possam causar distor¢cdo concorrencial ou que tenham
carater anticompetitivo.

Além de contribuir para o desenvolvimento do arcabouco regulatério brasileiro,
espera-se que o programa também crie incentivos para a adogdo de um novo modelo de
formulagdo, implementagao e avaliagcao da regulagao no Brasil.



