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1 SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia ¢ Competitividade do Ministério da Economia
(SEAE/ME) apresenta, por meio do presente parecer, consideracdes sobre a matéria disposta na Audiéncia
Publica ANTT n° 001/2020, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), visando a contribuir para
o aprimoramento do arcabougo regulatorio do setor de transportes terrestres, nos termos de suas atribuicdes,
definidas na Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n® 9.745, de 08 de abril de 2019.

2. A mencionada Audiéncia Plblica tem o objetivo de submeter a discussdo publica, para a
obtencao de sugestdes e contribuigdes, a documentagdo (juridica e técnica) inerente a proposta de concessao
dos mencionados trechos rodoviarios.

3. Da andlise da proposta de modelagem apresentada, com base na documentacao disponibilizada
pela ANTT na Audiéncia Publica sob andlise, conclui-se haver oportunidade de aperfeicoamento, com enfoque
nos aspectos concorrenciais € de outros incentivos a eficiéncia econdmica, por meio das segumntes contribuigdes:

i. oportunizar a realizagao de etapa de lances como primeiro critério de desempate nos casos
nao previstos, conforme apresentado no item 35 deste parecer;

ii. permitir que cada interessado em participar do leildo apresente na sua proposta,
obedecidos os limites maximos definidos pela ANTT, os valores que pretende destinar para
utilizacdo do mecanismo de protecao cambial, conforme apresentado no item 41 deste
parecer;

iii. esclarecer o prazo aplicavel as hipéteses em que haja imposi¢céo de prazos na esfera
judicial relacionados a procedimentos de desapropriacao, para finalizagao das obras do
estoque de melhorias, de forma a evitar que falhas interpretativas sejam refletidas nas
propostas, conforme item 43 deste parecer;

iv. definir quais os critérios objetivos serao adotados para a aceitagao de entregas parciais de
obras e servicos da Frente de Ampliagcao de Capacidade e Melhorias e da Frente de
Servicos Operacionais, de maneira que nao haja duvidas na aplicagao do Desconto de
Reequilibrio, conforme item 44 deste parecer;

4. As consideragdes contidas neste parecer visam ao aprimoramento da proposta de concessao,



sob as oOticas regulatdria e concorrencial, destacando-se que a agéncia reguladora tem, dentro dos limites legais,
autonomia institucional para disciplinar os servicos prestados no setor de transportes terrestres.

2 DA PROPOSTA DE CONCESSAO

5. A proposta submetida a Audiéncia Publica refere-se a concessdo do sistema rodoviario do
estado do Parand. Segundo dados do Sistema Nacional de Viagao (SNV), definido pela lei n® 12.379, de 6 de
janerro de 2011, e Sistema Rodoviario Estadual (SER), definido pelo Decreto 5811 - 28 de Setembro de 2020,
a concessao alcanca extensdo total de 3.327,67km, compreendendo pistas simples € duplas nas rodovias
federais BR-153, BR-158, BR-163, BR-272, BR-277, BR-369, BR-373, BR-376, BR-467, BR-476 ¢
estaduais PR-090, PR-092, PR-151, PR-170, PR-180, PR-182, PR-239, PR-272, PR-280 , PR-317, PR-
323, PR-407, PR-418, PR-423, PR-427, PR-444, PR-445, PR-483, PR-508, PR-855, PR-862, PR-897 e
PR-986, dividido em 6 lotes.

6. A concessdo consiste na exploragdo da infraestrutura e da prestagdo do servico publico de
recuperagdo, operagdo, manutengdo, monitoracdo, conservagdo, implantacio de melhorias, ampliagdo de
capacidade e manutencdo do nivel de servigo do Sistema Rodovidrio, mediante cobrancga de Tarifa de Pedagio e
outras fontes de receitas, definidas em contrato.

7. Com relacdo a infraestrutura, estdo incluidos os elementos integrantes da faixa de dominio, além
de acessos e algas, edificagdes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais, ligadas diretamente ou por
dispositivos de interconexao com a rodovia, acostamentos, obras-de-arte especiais (pontes, viadutos, passarelas)
e quaisquer outros elementos que se encontrem nos limites da faixa de dominio, bem como pelas areas ocupadas
com instalagcdes operacionais e admiistrativas relacionadas a concessao.

8. Em conformidade com os documentos disponibilizados no site da ANTT, o prazo da concessao
sera de 30 (trinta) anos contados a partir da data da assuncgao, caracterizada pela assinatura do Termo de
Arrolamento e Transferéncia de Bens, com possibilidade de prorrogagdo, por no maximo 5 (cinco) anos,
somente diante de situagdes extraordindrias, a critério exclusivo do Poder Concedente para fins de reequilibrio
econdmico-financeiro, em decorréncia de caso fortuito, for¢a maior, fato superveniente, fato da administragao ou
fato do principe, conforme clausula 3, da minuta de contrato disponibilizada.

0. Os mvestimentos CAPEX somam R$ 42 bilhdes (data base outubro 2019), sendo o maior
percentual, acima de 87%, de acordo com os estudos econdmico-financeiros dos lotes, destinados para obras de
restauragdo ¢ manutencdo, além da amplacdo de capacidade e outras melhorias do trecho. Os referidos
mvestimentos serdo concentrados nos primeiros nove anos da concessao.

10. Com relacdo aos custos e despesas operacionais OPEX, que englobam também o conjunto de
seguros ¢ garantias, somam R$34 bilhdes e foram distribuidos ao longo dos 30 anos, conforme as definigdes e
necessidades previstas para o projeto, sendo o maior percentual, acima de 76% de acordo com os estudos
econdmico-financeiros dos lotes, gastos com conservagao do sistema rodoviario, sistema de operacao do sistema
rodoviario e Outorga Varidvel. A despeito dos estudos econdmico-financeiros mencionarem a cobranca de
Outorga Variavel, ndo se observou a mengdo explicita a este mstrumento nas minutas de Contrato e seus Anexos

e na minuta de Edital. Nesse contexto, considerando a existéncia Outorga Variavelld (classificada como despesa
operacional no Estudo Econémico-Financeiro), recomenda-se explicitar o Termo Outorga Fixa para os demais
casos, de forma a dar maior clareza aos documentos licitatorios.

11. No que diz respeito a taxa real de desconto utilizada no fluxo de caixa ndo alavancado do
projeto, foi adotada valor de 8,47% a.a, segundo orientagdes contidas no Oficio n° 131/2020/GAB- SFPP-
SFPP, de 17 de fevereiro de 2020, conforme apresentado nos estudos econdmico-financeiros dos lotes.
Ressalta-se que apesar do referido Oficio ndo ter sido disponibilizado, o valor Taxa de Retorno do Fluxo de
Caixa Marginal - WACC citado apresenta-se coerente com a revisao e atualizacdo da metodologia realizada na
Audiéncia Publica — ANTT 008/2019, que deu origem a Resolugdo ANTT n° 5.865, de 19 de dezembro de
2019.

12. O trecho objeto da analise, dividido em 6 lotes, compreende os seguintes segmentos rodoviarios
composto de pistas simples e duplas:



¢ Lote 01 — (Extensao Total: 473,01km)
Rodovia BR-277/PR - (Extenséao: 227,80 km)
Inicio: ENTR. BR-476(B)
Final: ENTR. BR-373(A)/PR-452 (RELOGIO)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples e dupla

Rodovia BR-373/PR - (Extensao: 99,30 km)
Inicio: ENTR. BR-376(B) (CAETANO)
Final: ENTR. BR-277(A) (RELOGIO)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples

Rodovia BR-376/PR - (Extensao: 0,90 km)
Inicio: ENTR. BR-476(A) (P/ARAUCARIA)
Final: ENTR. BR-116(A)/476(B) (CURITIBA SUL/PINHEIRINHO)

Tipo de pista: Pavimentada em pista dupla

Rodovia BR-476/PR - (Extensao: 54,0 km)
Inicio: ENTR BR-376(B)/277 (P/ARAUCARIA)
Final: ENTR. PR-427 (P/PORTOAMAZONAS)(LAPA)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples e dupla

Rodovia PR-418 - (Extensédo: 21,86 km)
Inicio: ENTR. BR-277 (CAMPO COMPRIDO)
Final: ENTR. PR-417 (COLOMBO)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples e dupla

Rodovia PR-423 - (Extenséo: 27,93 km)
Inicio: ENTR. BR-476 (ARAUCARIA)
Final: ENTR. BR-277 (PISTA DIREITA)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples

Rodovia PR-427 - (Extenséao: 41,22 km)
Inicio: ENTR. BR-476(B) (LAPA)



Final: ENTR. BR-277

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples

e Lote 02 - (Extenséo Total: 575,53km)
Rodovia BR-153/PR - (Extensao: 52,50 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-369 (A) (divisa PR/SP)
Final: Entroncamento com a PR-092 (B) (p/ Joaquim Tavora)

Tipo de pista: Dupla e Simples.

Rodovia BR-369/PR - (Extensao: 50,80 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-153 (B)
Final: Contorno de Bandeirantes (])

Tipo de pista: Dupla, Simples e Multifaixas

Rodovia BR-369/PR - (Extensao: 27,30 km)
Inicio: Acesso ao contorno de Bandeirantes (ll)
Final: Inicio da pista dupla

Tipo de pista: Simples

Rodovia BR-369/PR - (Extensao: 17,1 km)
Inicio: Trevo Santana Mariana
Final: Inicio da pista dupla

Tipo de pista: Simples

Rodovia PR-092/PR - (Extensao: 127,80 km)
Inicio: Entroncamento com a PR-151 (B) (Jaguariaiva)
Final: Entroncamento com a BR-153 (A)

Tipo de pista: Simples

Rodovia PR-151/PR - (Extensao: 143,22 km)
Inicio: Entroncamento com a PR-239 (A) (Sengés) (B)
Final: Acesso a Carambei

Tipo de pista: Dupla e Simples



Rodovia PR-239/PR - (Extensao: 12,49 km)
Inicio: Divisa PR/SP (rio ltararé)
Final: Entroncamento com a PR-151 (A) (Sengés)

Tipo de pista: Simples

Rodovia PR-855/PR - (Extensao: 8,06 km)
Inicio: Contorno de Bandeirantes no entroncamento com a BR-369 (A) (p/ Andira)
Final: Entroncamento com a BR-369 (B) (p/Santa Mariana)

Tipo de pista: Simples

Rodovia BR-277/PR - (Extensao: 1,50 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-277
Final: Entr. Av Curitiba (fim da Concessao)

Tipo de pista: - ndo especificado

Rodovia BR-277/PR - (Extensao: 2,90 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-277 (Ponte sobre o rio Emboguacu - Paranagua)
Final: Porto de Paranagua

Tipo de pista: - ndo especificado

Rodovia BR-277/PR - (Extensao: 6,60 km)
Inicio: Entr. Av Curitiba (fim da Concesséao)
Final: Porto de Paranagua

Tipo de pista: - ndo especificado

Rodovia BR-277/PR - (Extensao: 13,30 km)
Inicio: BR-277/PR entroncamento com a BR-116 (contorno Leste de Curitiba)
Final: Entroncamento com a BR-476 (Curitiba)

Tipo de pista: - ndo especificado

Rodovia BR-277/PR - (Extensao: 70,40 km)

Inicio: Ponte sobre o rio Emboguagu



Final: Entroncamento com a BR-116 (A) (contorno Leste de Curitiba)

Tipo de pista: - ndo especificado

Rodovia PR-407/PR - (Extensao: 18,85 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-277
Final: Entroncamento com a PR-412 (Praia de Leste)

Tipo de pista: - ndo especificado

Rodovia PR-508/PR - (Extensao: 31,21 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-277 (Alexandria)
Final: Entroncamento com a PR-412 (Matinhos)

Tipo de pista: - ndo especificado

e Lote 03 — (Extensao Total: 561,97km)
Rodovia BR-369/PR - (Extensao: 18,10 km)
Inicio: Entroncamento com a PR-444
Final: Entroncamento com a PR-170 (Inicio do contorno Norte de Apucarana)

Tipo de pista: Dupla, Simples e Multifaixas

Rodovia BR-369/PR - (Extensao: 16,10 km)
Inicio: Entroncamento com a PR-170 (Inicio do contorno Norte de Apucarana)
Final: BR-376/PR (B) (Jandaia do Sul)

Tipo de pista: Dupla e Simples

Rodovia BR-376/PR - (Extensao: 13,60 km)
Inicio: Entroncamento com o Acesso | Mandaguari
Final: Entroncamento com a BR-369/PR (A) e PR-466 (A) (Jandaia do Sul)

Tipo de pista: Dupla e Simples

Rodovia BR-376/PR - (Extensao: 317,40 km)
Inicio: Entroncamento com a PR-170/PR (Fim do Contorno Norte Apucarana)
Final: Entroncamento com a BR-277/PR (A)/PR-428 (Sao Luis do Puruna)

Tipo de pista: Dupla, Simples e Multifaixas



Rodovia BR-376/PR - (Extenséao: 1,40 km)
Inicio: Inicio da Concesséo da VIAPAR
Final: Entroncamento com a BR-376/PR (km 210,50)

Tipo de pista: Simples

Rodovia PR-090/PR - (Extensao: 27,28 km)
Inicio: Entroncamento com a PR-862 (B) (contorno de Ibipora)
Final: Entroncamento com a PR-323 (A) (Sertalopolis)

Tipo de pista: Simples

Rodovia PR-170/PR - (Extensao: 11,65 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-369/PR (B) (Apucarana)
Final: Entroncamento com a BR-376/PR (A) (Apucarana)

Tipo de pista: Simples

Rodovia PR-323/PR - (Extensao: 60,00 km)
Inicio: Divisa PR/SP (Porto Charles Nauffal)
Final: Entroncamento com a PR-445/545 (Warta)

Tipo de pista: Simples

Rodovia PR-445/PR - (Extensao: 95,80 km)
Inicio: Entroncamento com a PRC-272/BR-376/272 (Plan.) (Maua)
Final: Entroncamento com a PR-323/545 (Warta)

Tipo de pista: Simples

¢ Lote 04 — (Extensao Total: 627,98km)
Rodovia BR-272/PR - (Extenséao: 45,30km)
Inicio: Entroncamento com a PR-182 (Francisco Alves)
Final: Av. Thomaz Luiz Zeballos (Guaira)

Tipo de pista: Simples

Rodovia BR-376/PR - (Extensao: 17,30 km)



Inicio: Entroncamento com a BR-376 (l)
Final: Entroncamento com a BR-376 (ll) (Contorno Norte de Maringa)

Tipo de pista: Dupla

Rodovia BR-376/PR - (Extensao: 1,50 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-376 (km 199,9) no km 0+000
Final: Entroncamento com a PR-444 (Mandaguari)

Tipo de pista: Dupla

Rodovia BR-376/PR - (Extensao: 136,10 km)
Inicio: Entroncamento com a PR-577 (p/ Porto Sao José)
Final: Entroncamento com a PR-317 (A) (p/ Floresta)

Tipo de pista: Simples e Dupla

Rodovia BR-376/PR - (Extensao: 8,10 km)
Inicio: Entroncamento com a PR-323 (Contorno Sul de Maringa)
Final: Entroncamento com a PR-897 (A) (Contorno Sul de Marialva)

Tipo de pista: Dupla

Rodovia BR-376/PR - (Extenséao: 5,00 km)
Inicio: Fim do Contorno Sul de Marialva
Final: Acesso | de Mandaguari

Tipo de pista: Dupla

Rodovia PR-182/PR - (Extensao: 0,44 km)
Inicio: PONTE SOB RODOVIA DO CAFE DIVISA MS
Final: INICIO DA CONCESSAO CCR MSVIAS (BR163)

Tipo de pista: Simples

Rodovia PR-182/PR - (Extensao: 38,38 km)
Inicio: Divisa PR/SP (Usina Hidrelétrica de Rosana)
Final: Entroncamento com a PR-577 (p/ Porto S&do José)

Tipo de pista: Simples



Rodovia PR-272/PR - (Extensao: 16,09 km)
Inicio: Entroncamento com a PR-323/182 BR-272 acesso para Ipora
Final: Acesso a Francisco Alves

Tipo de pista: Simples

Rodovia PR-323/PR - (Extensao: 203,78 km)
Inicio: Entroncamento com a PR-317 (Maringa)
Final: Entroncamento com a PRC-272 PR-182 BR-272 acesso para lpora

Tipo de pista: Dupla, Simples e Mdltiplas Faixas

Rodovia PR-444/PR - (Extensao: 7,84 km)
Inicio: Entroncamento com a BR-369 (Arapongas)
Final: Acesso Arapongas

Tipo de pista: Simples e Multiplas Faixas

Rodovia PR-444/PR - (Extensao: 30,94 km)
Inicio: Acesso Arapongas
Final: Entroncamento com a BR-376 (Mandaguari)

Tipo de pista: Simples e Mdltiplas Faixas

Rodovia PR-897/PR - (Extensao: 7,47 km)
Inicio: Contorno de Marialva entroncamento com a BR-376 (A) (p/ Maringa)
Final: Entroncamento com a BR-376 (B) (p/ Mandaguari)

Tipo de pista: Dupla

Rodovia BR-369/PR - (Extensao: 45,40 km)
Inicio: Inicio da pista dupla
Final: Entroncamento com a PR-862 (A) (contorno norte de Ibipora);

Tipo de pista: Dupla e Simples.

Rodovia BR-369/PR - (Extensao: 24,60 km)

Inicio: Entroncamento com a PR-862 (B) (contorno Norte de Ibipora Trecho Urbano)



Final: Acesso Oeste de Cambé/Inicio cont Rolandia

Tipo de pista: Dupla

Rodovia BR-369/PR - (Extenséao: 4,00 km)
Inicio: Fim do contorno de Rolandia
Final: Entroncamento com a PR-444

Tipo de pista: Dupla

Rodovia PR-862/PR - (Extensao: 12,64 km)
Inicio: Contorno de Ibipora entroncamento com a BR-369 (A) (p/ Jataizinho)
Final: Entroncamento com a BR-369 (B) (p/ Londrina)

Tipo de pista: Dupla

Rodovia PR-986/PR - (Extensao: 9,90 km)
Inicio: Contorno de Rolandia entroncamento com a BR-369 (A) (P/Cambé)
Final: Entroncamento com a BR-369 (B) (P/ Arapongas)

Tipo de pista: Dupla

Rodovia PR-317/PR - (Extenséao: 13,2 km)

Inicio: Entroncamento com a BR-376 (C) (Av. Colombo)
Final: Acesso a Floriano

Tipo de pista: - ndo especificado

Contorno Nova Londrina (S1) - (Extensao: 4,43 km)

Tipo de pista: Simples

Contorno Sul Maringa - (Extensao: 19,34 km)

Tipo de pista: Multifaixas

Contorno Itauna do Sul (S1) - (Extensao: 5,33 km)

Tipo de pista: Simples

Contorno Norte Londrina (S1) - (Extensao: 30,10 km)

Tipo de pista: Dupla



¢ Lote 05— (Extensao Total: 429,85km)
Rodovia BR-158/PR - (Extensao: 20,78 km)
Inicio: ENTR PR-317/465 (PEABIRU)
Final: ENTR BR-272(B)(PLAN) / 369(A)(PLAN)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples e dupla

Rodovia BR-369/PR - (Extensao: 174,80 km)
Inicio: ENTR BR-158(A)/272(B) (ANEL VIARIO CAMPO MOURAO)
Final: ENTR BR-277/467 (CASCAVEL - TREVO DAS CATARATAS)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples

Rodovia PR-317 - (Extensao: 54,75 km)
Inicio: ACESSO A FLORIANO
Final: ENTR. PR-465 BR-158(A) (PEABIRU))

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples e dupla

Rodovia PR-317 - (Extensao: 8,79 km)
Inicio: FLORESTA
Final: VAILANDIA

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples e dupla

Rodovia BR-163/PR - (Extensao: 146,30 km)
Inicio: ENTR. BR-277 (P/ICASCAVEL)
Final: ENTR. PR-239 (QUATRO PONTES)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples e dupla

Rodovia BR-163/PR - (Extensao: 8,60 km)
Inicio: ENTR BR-272(B)
Final: DIV PR/MS (FIM DA PONTE S/ RIO PARANA)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples

Rodovia BR-467/PR - (Extensao: 16,1 km)
Inicio: ENTR. BR-163(B)



Final: ENTR. BR-277/369 (CASCAVEL - TREVO DAS CATARATAS)

Tipo de pista: Pavimentada em pista dupla
Contorno de Gauira (Extensao: 3,71 km)

e Lote 06 — (Extensédo Total: 659,33km)
Rodovia BR-163/PR - (Extensao: 73,90 km)
Inicio: ENTR. PR-182(A) (REALEZA)

Final: ENTR. BR-277 (P/CASCAVEL)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples e dupla

Rodovia BR-277/PR - (Extensao: 429,60 km)
Inicio: ENTR. BR-373(A)/PR-452 (RELOGIO)
Final: Final da Ponte da Amizade (divisa Brasil/Paraguai)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples e dupla

Rodovia PR-158 - (Extensao: 8,35 km)
Inicio: ENTR. PRC-280(A) (PATO BRANCO)
Final: ENTR. PRC-280(B)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples

Rodovia PR-180 - (Extensao: 5,35 km)
Inicio: ENTR. PR-483/892 (FCO. BELTRAO)
Final: ENTR. PR-180 (MARMELEIRO)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples

Rodovia PR-182 - (Extensao: 69,40 km)
Inicio: ENTR. BR-163 (D) (MARMELANDIA)
Final: ENTR. PR-483 (JACUTINGA)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples

Rodovia PR-280 - (Extensao: 30,47 km)
Inicio: ENTR. PRC-158



Final: ENTR. BR-280 (MARMELEIRO)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples

Rodovia PR-483 - (Extensédo: 26,41 km)
Inicio: ENTR. PR-180/892 (FRANCISCO BELTRAO)
Final: ENTR. PR-182 (JACUTINGA)

Tipo de pista: Pavimentada em pista simples

2.1 MINUTA DE EDITAL

13. Com relagdao a Minuta de Edital, assim como a disponibilizacdo de estudos, projetos e/ou outros
documentos técnicos referentes aos Sistemas Rodoviarios, sera realizada no sitio da ANTT ou mediante
Peticionamento Eletronico, sem prejuizo da edicdo de diretrizes de acesso complementares a serem editadas pela
ANTT.

14. A modelagem utilizada para participacdo do leildo (hibrida) determma que os proponentes
mteressados deverdo apresentar propostas econdmicas escritas com Valor de Tarifa de Pedagio e o Valor de
Outorga, ainda que o Valor de Outorga seja igual a R$ 0,00 (zero reais). Os valores de tarifa de pedagio
deverdo apresentar desconto linear para trechos homogéneos em pista simples e trechos homogéneos em pista
dupla.

15. O critério de julgamento da melhor proposta econdmica sera a combinagdo do menor Valor de
Tarifa de Pedégio, associado a um desconto maximo, ndo especificado em edital, mas nformado na sessao
publica como sendo de 17,4% na média entre os lotes, com o de maior Valor de Outorga, conforme Item 13.3 e
13.4 (fl. 27) da Minuta de Edital.

16. Para julgamento das propostas foi estabelecido que apenas no caso de empate entre proponentes
cujas propostas apresentassem desconto maximo para os valores de pedagio seré realizada etapa de lances, em
viva voz, observada a classificacdo, em ordem decrescente de Valor de Outorga, contendo a proposta com
maior valor ofertado em primeiro lugar e das proponentes que tenham indicado Valor de Outorga até 10% (dez
por cento) inferior ao maior valor apresentado.

17. Quantos aos critérios de julgamento e de desempate previsto no edital merecem destaque trés
situagoes:

i. propostas empatadas de empresas brasileira e estrangeira, sem que uma delas tenha
oferecido desconto maximo de tarifa, sera dada preferéncia a empresa brasileira;
ii. propostas empatadas de empresas brasileiras, sem que uma delas tenha oferecido
desconto maximo de tarifa, sera realizado sorteio;
iii. propostas empatadas de empresas estrangeiras, sem que uma delas tenha oferecido
desconto maximo de tarifa, sera realizado sorteio.

2.2 MINUTA DE CONTRATO E ANEXOS

18. No tocante a Minuta do Contrato, o item 8.4 (f.26) trata das obriga¢des decorrentes da
execugdo do Estoque de Melhorias, definido no PER como:

“Conjunto de obras e servigos de implantacdo de vias marginais, passarelas, melhorias em
acessos, entre outras, a serem definidos a critério da ANTT, e cujos percentuais,
estabelecidos na Tabela II do Anexo 5 do Contrato (f1.14), estdo limitados ao quantitativo
disposto no Contrato.”

19. Por sua vez, o subitem 8.4.4 da Minuta de Contrato (f.26) estipulou que a requisicdo das obras,



pela ANTT, constituira obrigacdo contratual com prazo para conclusio de 18 (dezoito meses) pela
Concessionaria, admitindo-se a possibilidade de prorrogagdo por mais 6 (seis) meses nos casos dependentes de
desapropriagdo, licenga ou autorizagdo ambiental.

20. O ndo cumprimento do prazo estabelecido para conclusdo das obras caracterizara inexecugdo
contratual com aplicagdo de penalidades contratualmente previstas.

21. Com relacdo as desapropriacdes, verifica-se um ponto de atencdo, pois o subitem 6.2.4 define
que cabera exclusivamente a Concessionaria a promocio e conclusio dos processos judiciais de
desapropriacio, instituicio de servidio administrativa, imposicio de limitacio administrativa e
ocupacio provisoria de bens iméoveis.

22. Outro ponto que merece destaque ¢ o subitem 11.2 da Minuta de Contrato (f.34), que se refere
ao percentual (ndo definido ainda na Minuta de Contrato disponibilizada) da receita bruta destinado a conta de
retencdo, durante todo o periodo de concessdo, para formacao de reserva de uso do mecanismo de prote¢ao
cambial. In verbis:

11.2 Sera destinado a Conta de Reten¢do o valor correspondente a [.]% ([.] por
cento) da Receita Bruta, ao longo de todo o Prazo de Concessdo, podendo ser
ajustado entre 0% (zero por cento) e [.]% ([.] por cento) em razdo da aplicagdo do
Mecanismo de Prote¢ao Cambial, na forma prevista no Anexo 11.

23. O mecanismo de prote¢do cambial, j& utilizado pela ANTT anteriormente na Audiéncia Publica
018/2019, estipulou percentual micial de 5,1% da receita bruta e a possibilidade de ajuste variando entre 0% e
10,2%, emrazio da sua aplicagdo, tem por finalidade a reducdo de riscos cambiais da Concessionaria, mitigando
efeitos causados pela variagdo cambial sobre os valores de financiamentos (em moeda estrangeira) contraidos
pela Concessionaria nos primeiros cinco anos, apos assinatura do contrato, para parcelas de financiamento
apenas de bens reversiveis e apenas para o montante de principal de financiamentos em moeda estrangeira, sem
incluir os juros ou quaisquer outros valores devidos no ambito do financiamento.

24, O valor a ser compensado estara limitado aos Recursos Vinculados acumulados na Conta de
Reten¢do, alocados para o Mecanismo de Protecdo Cambial, subitem 11.2 da Minuta de Contrato, por meio da
Notificagdo de Compensagdo, ou fluxo futuro dos Recursos Vinculados, conforme subitem 3.2 do Anexo 11,
dos Anexos do Contrato (1.64).

25. No caso de ativagdo do Mecanismo de Prote¢do Cambial, o Banco Depositario ira transferir os
recursos até o limite da sua disponibilidade.

26. Dessa forma, a Concessionaria podera utilizar os valores disponiveis na Conta de Retengdo que
lhe sejam devidos pelo Poder Concedente por conta deste Mecanismo de Prote¢ao Cambial e, caso o montante
disponivel ndo seja suficiente para o cumprimento da Notificagdo de Compensacao, fara jus ao recebimento do
fluxo futuro de Recursos Vinculados destinados a Conta de Retencdo até que seja transferida a totalidade dos
valores para cumprimento da Notificacdo de Compensacao.

27. De acordo com o subitem 3.4 do Anexo 11 dos Anexos do Contrato (fL.67), dos Anexos do
Contrato, ap6s a amortizacdo mtegral da divida poderdo ainda ser realizadas compensagdes para quitar um
possivel saldo remanescente até o fim da concessdo, desde que respeitadas as condicdes basicas do Mecanismo
de Protegcdo Cambial citadas anteriormente.

28. Extinta a Concessio, e tendo fim o recolhimento dos Recursos Vinculados, ndo havera
mais compensacdes a Concessionaria. Nessa fase a ANTT emitira notificagdo ao Banco Depositario, com
orientacdes para a transferéncia do saldo remanescente da Conta de Retengdo e da Conta de Ajuste que sera
utilizado para pagamentos de indenizacdo devida a Concessiondria pelo Poder Concedente ou crédito em favor
desse com os recursos transferidos para Conta Unica do Tesouro.

29. Quanto ao subitem 2.4.2 (.8) (Anexo 5) dos Anexos da Minuta do Contrato, ndo houve, por
parte da ANTT, definicdo dos critérios objetivos que serdo utilizados para entrega parcial das obras e servigos
da Frente de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias e da Frente de Servicos Operacionais evitando-se assim
para ndo aplicagao de Desconto de Reequilibrio, que apesar de ndo caracterizar qualquer tipo de penalidade a



Concessionaria representa um mecanismo de desoneragdo dos usuarios do sistema rodovidrio, admitindo a
premissa que se o servico publico prestado na concessdo estd em desconformidade com as condigcdes
estabelecidas na Minuta do Contrato e no Programa de Exploracao Rodoviaria - PER, ndo deve ser remunerado
em sua integralidade.

2.3 PROGRAMA DE EXPLORACAO RODOVIARIA (PER)

30. De acordo com o item 3 (fl.8) Programa de Exploracdo da Rodovia - PER cabera a
Concessionaria vencedora a realizacdo de atividades segundo parametros de desempenho, técnicos e dentro de
prazos estipulados. Essas atividades foram divididas nas seguintes frentes:

Recuperacao e Manutengao;

Ampliagéo de Capacidade, melhorias e manutengao dos niveis de servigo;
Conservacao

Servigos operacionais.

31. Por fim cabe ressaltar as providéncias a serem adotadas pela Concessionaria nos meses iniciais
para monitoramento do trecho sob sua responsabilidade, dentre os quais a elaboracdo de relatdrios com o
levantamento geral de todo trecho, possiveis riscos estruturais, condicdo de pavimento, volume de trafego e
manutencdo de um sistema de ativos da concessdo durante todo periodo com informacdes atual, histérico e
planejamento das intervengdes futuras.

3 ANALISE
3.1 ASPECTOS CONCORRENCIAIS
32. Chama-se atengdo para critérios de desempate do item 13.8 da minuta de edital de licitagao

adotados, que foram apresentados nos itens 16 e 17 do presente parecer. Os critérios ndo revelam o agente mais
eficiente porque nao permitem que os licitantes continuem competindo até atingir o desconto maximo de tarifa de
pedagio, ou, alcancando esse desconto, prossigam competindo apresentando lances sobre o Valor de Outorga.
Avalia-se, entdo, que ha espaco para existir concorréncia no certame, quando das situagdes de empate
comentadas.

33. Para confirmar avaliagdo supra, descreve-se abaixo metodologia de andlise dos impactos

concorrenciais desenvolvida pela Organizacdo Para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)}2 . A
metodologia da OCDE consiste em conjunto de questdes a serem verificadas na andlise do impacto de politicas
publicas sobre a concorréncia. O impacto pode ocorrer por meio de quatro efeitos anticompetitivos:

1° efeito - limitagao no numero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de
apolitica proposta:

i) conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;

ii) estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de
funcionamento;

iii) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagcao de bens ou servicos;
iv) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

V) criar uma barreira geografica a aptiddo das empresas para fornecerem bens ou servigos, mao-
de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitagao da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica
proposta:

i) limitar a capacidade dos vendedores de fixar os pregcos de bens ou servigos;



ii) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens ou
Servigos;

iii) fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou que
excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,

iv) aumentar significativamente o custo de producgéo para apenas alguns fornecedores
(especialmente dando tratamento diferente aos operadores histéricos e aos concorrentes novos).

3¢ efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de
apolitica proposta:

i) estabelecer um regime de autorregulamentagao ou de corregulamentagao;

i) exigir ou estimular a publicacdo de dados sobre niveis de produgao, precos, vendas ou custos
das empresas; e,

iii) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicagao da legislagao
geral da concorréncia;

4° efeito — Limitagcao das op¢oes dos clientes e da informacgao disponivel, provavel no
caso de a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

ii) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do aumento
dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanca de fornecedores; e

iii) alterar substancialmente a informagao necessaria aos consumidores para poder em comprar
com eficiéncia.

34. As regras de desempate comentadas, ao ndo preverem oportunidade dos agentes oferecerem
mais lances e competirem — até alcancar o desconto maximo de tarifa de pedagio, ou uma vez alcangando,
prossigam a competicdo sobre o Valor de Outorga — limitam as possibilidades de concorréncia entre 0s mesmos.
Trata-se de certa forma de restricdo aos agentes fixarem pregos para revelar seu nivel de eficiéncia. Assim, as

regras de desempate em comento aproximam-se do efeito anticompetitivo n°® 3, especialmente o de limitagdo de
fixacdo de precos pelos agentes.

35. Dessa forma, sugere-se que a ANTT adote, para as trés situagdes de desempate indicadas, etapa
ntermedidria de lances em viva voz, que deverd preceder os casos de sorteio, ou de preferéncia de empresa
brasileira. Na etapa intermedidria, os lances em viva voz deveriam ocorrer sobre o Valor de Tarifa de Pedagio
até um dos proponentes oferecer o menor valor dessa tarifa. Na hipotese dos lances sobre o Valor de Tarifa ndo
permitirem o desempate, porque mais de um agente ofereceu lances que alcangou o desconto maximo previsto de
tarifa, os lances em viva voz passariam a ocorrer sobre o Valor de Outorga. Nessa hipdtese, entdo, deveriam ser
adotados os procedimentos da Minuta de Edital do item 13.6 (f.26), no qual ¢ realizado lance em viva voz para
o Valor de Outorga apos as empresas terem ofertado desconto de tarifa maxima. (CONTRIBUICAO 01)

3.2 AVALIACAO DE ONEROSIDADE REGULATORIA

36. Outro aspecto do certame que pode ser aprimorado para permitir que seja revelado o nivel de
eficiéncia dos licitantes, favorecendo a oferta de lances com menor Valor de Tarifa de Pedagio, relaciona-se com
as regras de apresentacdao de proposta e o do mecanismo de protecao cambial — comentados nos itens 22 a 28
deste parecer e cuja finalidade ¢ servir de incentivo a diversificacdao das fontes de financiamento.

37. Uma referéncia para avaliar a onerosidade regulatoria ¢ a Instrucdo Normativa SEAE n° 111, de

5 de novembro de 2020831 | que prevé a andlise de cinco itens, com foco na reducao da onerosidade regulatéria:
(1) obrigacoes regulatorias; (i) requerimentos técnicos; (i) restricoes e proibicdes; (iv) licenciamento; e (V)



complexidade normativa.

38. Considerando o disposto na minuta de contrato que obriga a retencdo de percentual, ainda ndo
definido, da receita bruta destinado a conta de retengdo, avalia-se que o mecanismo de protecdo cambial se
enquadra no critério (i) obrigacdes regulatorias, cuja definicdo ¢ dada pelo inciso IV do art. 2° da Instrucao
Normativa SEAE n° 111/2020, in verbis:

1V - obrigacgoes regulatorias - a exigibilidade de cumprimentos procedimentais ou
relacionados, compulsorios e dispostos em ato normativo infralegal editado pelo
regulador, incluindo quanto a fornecimento de dados e informagoes, pagamento de
taxas e emolumentos e vrelacionados ou deveres genéricos referentes a
comunicagoes, formularios, disponibilizagoes, entregas, transferéncias, entre
outros;

39. Para avaliar em que medida as obrigacdes regulatorias avaliadas constituem um problema de
onerosidade, com implicacdes negativas sobre a eficiéncia economica, a Instru¢do Normativa SEAE n° 111/2020
indica situagdo padrao pro-concorréncia, que se transcreve abaixo:

Padrao pro-concorréncia: Obrigagdo ndo deve provocar distor¢do concorrencial
entre agentes economicos, onerosidade da obrigacdo ndo deve representar barreira
economica ou prejudicar agentes economicos de menor porte ou potenciais
entrantes;, deve haver acessibilidade e isonomia aos meios de cumprimento da
obrigacgao.

40. Note-se que os potenciais participantes do certame podem ter estratégias diferenciadas e,
especialmente, niveis distintos de eficiéncia na gestdo de risco cambial. O mecanismo de protecdo cambial, ao
definir uma obrigacdo regulatoria de reservar um determinado percentual da receita bruta para o referido
mecanismo, independentemente dos niveis de eficiéncia dos participantes, pode distorcer a concorréncia,
diferentemente do sugerido pelo padrao regulatério indicado pela Instrucdo Normativa SEAE n® 111/2020. Isso
porque os agentes mais eficientes na gestdo cambial reservam percentual menor da receita para esse fim. Ocorre
que com a definigdo uniforme de tal percentual, a referida eficiéncia ndo ¢ revelada e ndo tem como se refletir nos
lances dos agentes, que poderiam ser mais agressivos caso pudessem optar pelo percentual da receita destinado
a protecdo cambial. Portanto, o mecanismo de prote¢ao cambial como previsto nos documentos da licitagdo em
foco pode arrefecer a concorréncia em prejuizo dos agentes mais eficientes na gestdo cambial. Dessa forma, o
referido mecanismo tende a constituir onerosidade regulatoria prevista na Instrugdo Normativa SEAE n°
111/2020, particularmente a do IV do art. 2° da norma (obrigagdes regulatdrias).

41. Para que o nivel de eficiéncia dos agentes na gestdo cambial possa se refletir em lances com
menor Valor de Tarifa de Pedagio, em beneficio do consumidor, recomenda-se permitir, a critério do
proponente, indicar o percentual da receita bruta destimado a conta de retencdo do mecanismo de protecao
cambial. Seria um percentual fixo a ser explicitado no contrato de concessdao, que deveria obedecer ao limite
maximo definido pela ANTT para o mecanismo de protecdo cambial. Com tal possibilidade, espera-se que os
agentes mais eficientes na gestdo de risco cambial ofere¢am lances com menor Valor de Tarifa, acirrando a
competicao do certame. A possibilidade de o licitante indicar a propor¢ao fixa da receita bruta destinada para a
conta de retencdo seria parte da proposta apresentada na licitagdo, sem qualquer mudanca nos critérios de
julgamento ou de desempate. Sobre o desempate, as recomendagdes foram as explicitadas anteriormente no item
35 deste parecer. (CONTRIBUICAO 02)

3.3 OUTRAS POSSIBILIDADES DE APRIMORAMENTO

42. Outro aspecto passivel de aprimoramento, ja abordado nos itens 18 a 21 deste parecer, diz
respeito ao prazo adicional, em caso de desapropriacdo, de seis meses para execugdo das obras do estoque de
melhorias. Conforme apresentado, a previsdo de prazo adicional podera ser ineficaz para evitar a penalizacdo da
Concessiondria, uma vez que essa ndo tem como interferir nos prazos de conclusdo de eventuais processos
judiciais.

43. Assim, recomenda-se que a ANTT avalie a conveniéncia e oportunidade de esclarecer o



dispositivo do subitem 6.2.4 da Minuta do Contrato (fl. 20) nos casos de que dependam de prazos judiciais para
sua conclusdo, explicitando os procedimentos aplicaveis, como, por exemplo, a fixacdo de um prazo maior, igual
ao de execugdo (18 meses), no caso de ter sido envidado todos os esforgos por parte da Concessionaria para
evitar a judicializagdo bem como a realizacdo do deposito integral do valor que se discute, de forma a reduzir
mcertezas para definicdo das propostas de Valor de Tarifa e Outorga e, com isso, evitar propostas
excessivamente conservadoras. (CONTRIBUICAO 03)

44. Como ultima recomendagdo, sugerimos que sejam definidos critérios minimos e objetivos para
entrega parcial das obras e servicos da Frente de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias e da Frente de Servigos
Operacionais para ndo aplicagdo de Desconto de Reequilibrio. Isso para que a entrega parcial das obras e
servigos seja o esperado pelo Poder Concedente, evitando praticas lesivas a esse ultimo e insegurancga juridica
sobre a questdo. Esse aspecto do contrato, apesar de ndo envolver uma penalidade, podera impactar
financeiramente a concessionaria, conforme apresentado no item 29 deste parecer. (CONTRIBUICAO 04)

4 CONSIDERACOES FINAIS

45. Este parecer apresentou consideracdes sobre a Audiéncia Publica ANTT n° 001/2021, com o
objetivo de tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes as minutas de Edital ¢ Contrato, ao Programa de
Exploracdo da Rodovia e aos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental, que visam a concessao
para exploragdo de 6 (seis) lotes do sistema rodoviario composto pelos seguintes trechos, no estado do Parana

46. Da analise da proposta de modelagem apresentada, com base na documentacido disponibilizada
pela ANTT na Audiéncia Publica, conclui-se haver oportunidade de aperfeigoamento, com enfoque nos aspectos
regulatorios e concorrenciais, por meio das seguintes contribuicdes:

i. oportunizar a realizagao de etapa de lances como primeiro critério de desempate em casos
nao previstos atualmente no edital, conforme apresentado no item 35 deste parecer;

ii. permitir que cada interessado em participar do leildo apresente na sua proposta,
obedecidos os limites maximos definidos pela ANTT, os valores que pretende destinar para
utilizacdo do mecanismo de protecao cambial, conforme apresentado no item 41 deste
parecer;

iii. esclarecer o prazo aplicavel as hipéteses em que haja imposi¢cao de prazos na esfera
judicial relacionados a procedimentos de desapropriagao, para finalizagado das obras do
estoque de melhorias, de forma a evitar que falhas interpretativas sejam refletidas nas
propostas, conforme item 43 deste parecer;

iv. definir quais os critérios objetivos serdo adotados para a aceitagao de entregas parciais de
obras e servigos da Frente de Ampliacdo de Capacidade e Melhorias e da Frente de
Servigos Operacionais, de maneira que nao haja duvidas na aplicagado do Desconto de
Reequilibrio, conforme item 44 deste parecer;

47. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribuicoes da Secretaria de Advocacia da
Concorréncia ¢ Competitividade (SEAE) na promoc¢do da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
econdmica dos mercados de bens e servigos, conforme Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e Decreto
n° 9.745, de 08 de abril de 2019. Trata-se de posicionamento com base nas informagdes disponiveis até a
presente data.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente
GIOVANNI BAIER NUNES
Analista em Infraestrutura
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De acordo.
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Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade
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