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Processo SEI n° 10099.100093/2021-16
1 SUMARIO EXECUTIVO

1. A Secretaria de Advocacia da Concorréncia ¢ Competitividade do Ministério da Economia
(Seae/ME) apresenta, por meio do presente parecer, consideragdes sobre a matéria disposta na Audiéncia
Publica ANTT n® 012/2020, da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), visando a contribuir para
o aprimoramento do arcabougo regulatorio do setor de transportes terrestres, nos termos de suas atribuicdes,
definidas na Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e no Decreto n® 9.745, de 08 de abril de 2019.

2. A mencionada Audiéncia Publica tem o objetivo de submeter a discussdo publica, para a
obtencao de sugestdes e contribuicdes, a documentacao (juridica e técnica) inerente a proposta de prorrogagao
antecipada, nos termos da Lein® 13.448, de 5 de junho de 2017, do contrato de Concessdao da Concessionaria
Ferrovia Centro-Atlantica S/A, cujo objeto ¢ o transporte ferrovidrio de cargas associado a exploracdo da
mfraestrutura ferroviaria na malha Centro-Leste.

3. Da anilise da proposta de modelagem apresentada, com base na documentagao disponibilizada
pela ANTT na Audiéncia Publica sob andlise, conclui-se haver oportunidade de aperfeigoamento, com enfoque
nos aspectos concorrenciais € de outros incentivos a eficiéncia econdmica, por meio das seguintes contribuicdes:

i. avaliagdo da utilizacdo de um patamar diferenciado (inferior) de saturagao de
capacidade para fins de apresentacao e autorizacao de projetos, de forma a garantir
gue durante a implementagao do investimento ndo haja saturagdo da capacidade,
conforme apresentado no ltens 18 e deste Parecer;.

ii. paralisacao do prazo até a disponibilizagdo da Analise de Impacto Regulatério,
conforme apresentado no ltem 36 deste Parecer;

iii. reinicio do prazo da consulta somente apés restituicido dos dias, contados do inicio
da consulta até o ato de correcao, atualizacdo de dados, ou disponibilizacao de
documento faltante, conforme apresentado no ltem 37 deste Parecer;

iv. atualizagao de todos os estudos obrigatdrios por forga de lei com data base mais
contemporanea ao periodo da abertura da consulta publica, evitando-se distorcdes,



conforme apresentado no ltem 38 deste parecer;

v. apresentacao de tabela consolidada com os dados relativos aos investimentos no
Caderno de Obrigacgdes, conforme apresentado no ltem 39 deste parecer;

vi. esclarecer se os Investimentos Adicionais estao incluidos, ou ndo, na regra geral
sobre a possiblidade de amortizagédo e depreciagao integral no periodo de concessao,
conforme apresentado nos ltens 20 e 40 deste parecer;

4. As consideragdes contidas neste parecer visam ao aprimoramento da proposta de concessao,
sob as Oticas regulatoria e concorrencial, destacando-se que a agéncia reguladora tem autonomia institucional
para disciplinar os servigos prestados no setor de transportes terrestres, nos termos da lei.

2 DA PROPOSTA DE PRORROGACAO ANTECEIPADA DO CONTRATO

5. A proposta submetida a Audiéncia Publica ANTT n® 012/2020, da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), consiste de prorrogacdo do contrato de concessao original, com vigéncia inicial
até 28/08/1996, por mais 30 anos, contados a partir de 01/09/2026, sendo vedada nova prorrogacao de prazo,
cabendo a Concessionaria manter em bom estado de funcionamento, conservagdo e seguranga, € as suas
expensas, durante toda vigéncia do contrato, os bens da concessdo detalhados na minuta de termo aditivo,
efetuando as reparagdes e adaptacdes necessarias.

6. Cabe frisar que a malha da Ferrovia Centro-Atlantica (FCA), ¢ a mais extensa do Brasil,
possuindo 7.220 km de ferrovia concedida, realizando a conexdao de 316 municipios por seis estados brasileiros
e DF, esta interlignda a importantes portos. No Caderno de Passivos (fl.22) ¢ apresentada relagdo de bens
obsoletos e trechos sem demanda que, na visdo da Concessiondria, ndo possuem viabilidade econémica de
operacao do servigo publico do transporte ferroviario de cargas., totalizando 1.751km e que serdo devolvidos. O
referido segmento foi classificado como passivo, pela Concessionaria, haja vista seu estado de degradagao. A
devolucao sera realizada por meio de processo administrativo especifico sendo adotada metodologia de calculo
para o Valor de Ressarcimento, composto das seguintes parcelas

e Valor de requalificacéo: corresponde a recomposicao da via permanente para condi¢coes
minimas de trafegabilidade;

¢ Valor da conservacdo/manutencao: corresponde ao valor das despesas de
manutengao/conservacao que deixaram de ser executados na via permanente para manter a
operacao no mesmo patamar apds a requalificagdo assim como da compensacéao pela
deterioragao dos demais ativos patrimoniais considerando também o periodo que os
trechos operaram;

e Valor da Depreciagao: corresponde a depreciagao do valor da requalificagéo ao longo do
periodo complementar da concessao apds a sua desincorporagao.

7. Serd aplicando sobre o montante anterior uma taxa linear de 2,10% a.a. acumulada ao longo do
tempo de concessao da ferrovia decorrido até a devolugao, e decrescido da parcela de depreciagao do valor da
requalificacdo calculado uma taxa linear equivalente a 3,33% a.a. acumulada pelo tempo restante até o final da
concessdo. Conforme detalhado no Caderno de Passivo, o total de ressarcimento € da ordem de R$ 1.497,86
(um bilhdo, quatrocentos e noventa e sete mil reais), com data base em dezembro/2017.

8. A possibilidade de renovagdo antecipada dos contratos de concessdo esta prevista na Lei n°
13.448/2017, que apresenta as diretrizes que devem ser observadas pelo 6rgao competente, ANTT, bem como
a necessidade de elaboragdo de estudos que fundamentem a vantagem da prorrogacdo do contrato de parceria
em relacdo a realizacdo de nova licitagdo e prazos que devem ser observados para consultas publicas, conforme
disposto nos seu art. 8°, 9° e 10°. In verbis:

Art. 8° Cabera ao orgdo ou a entidade competente, apos a qualificagdo referida no
art. 2° desta Lei, realizar estudo técnico prévio que fundamente a vantagem da



prorrogag¢do do contrato de parceria em relagdo a realizagdo de nova licitagdo
para o empreendimento.

§ 1° Sem prejuizo da regulamentag¢do do érgdo ou da entidade competente, deverdo
constar do estudo técnico de que trata o caput deste artigo:

I - o programa dos novos investimentos, quando previstos,

Il - as estimativas dos custos e das despesas operacionais,

11l - as estimativas de demanda;

1V - a modelagem economico-financeira;

V - as diretrizes ambientais, quando exigiveis, observado o cronograma de
investimentos,

VI - as consideragoes sobre as principais questoes juridicas e regulatorias
existentes;

VII - os valores devidos ao poder publico pela prorroga¢do, quando for o caso.

s 2° A formalizagdo da prorrogag¢do do contrato de parceria dependera de
avaliagdo prévia e favoravel do orgdo ou da entidade competente acerca da
capacidade de o contratado garantir a continuidade e a adequagdo dos servicos.
Art. 9° Sem prejuizo das demais disposi¢oes desta Lei, as prorrogagoes dos
contratos de parceria no setor ferroviario também serdo orientadas:

I - pela ado¢ao, quando couber, de obrigacoes de realiza¢do de investimento para
aumento de capacidade instalada, de forma a reduzir o nivel de satura¢do do trecho
ferroviario, assegurado o reequilibrio economico-financeiro do contrato;

Il - pelos parametros de qualidade dos servigos, com os respectivos planos de
investimento, a serem pactuados entre as partes;

Il - pela garantia contratual de capacidade de transporte a terceiros outorgados
pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), garantindo-se o direito de
passagem, de trafego muituo e de exploragdo por operador ferroviario
independente, mediante acesso a infraestrutura ferroviaria e aos respectivos
recursos operacionais do concessionario, garantida a remunerag¢do pela
capacidade contratada.

§ 1° Os niveis de capacidade de transporte deverdo ser fixados para cada ano de
vigéncia do contrato de parceria prorrogado, e cabera ao orvgdo ou a entidade
competente acompanhar o seu atendimento pelo contratado.

§ 2°? Os planos de investimento pactuados poderdo prever intervengoes obrigatorias
pelo contratado, compativeis com os niveis de capacidade ajustados.

§ 3° Mediante anuéncia prévia do orgdo ou da entidade competente, os planos de
investimento serdo revistos para fazer frente aos niveis de capacidade, nos termos
do contrato.

§ 4° O nivel de saturacdo a que se refere o inciso I do caput deste artigo serd
determinado ao contratado pelo poder concedente.

Art. 10. As prorrogagoes de que trata o art. 5° desta Lei deverdo ser submetidas
previamente a consulta publica pelo orgdo ou pela entidade competente, em
conjunto com o estudo referido no art. 8° desta Lei.

Pardagrafo unico. A consulta publica serd divulgada na imprensa oficial e na
internet e deverda conter a identificacdo do objeto, a motivagdo para a prorrogac¢do
e as condi¢oes propostas, entre outras informagoes relevantes, fixando-se o prazo
minimo de 45 (quarenta e cinco) dias para recebimento de sugestoes.

9. Em que pese ter feito parte da apresentagdo na sessdo virtual da audiéncia publica, em
03/02/2021, citando que foi adotada a opc¢dao n° 4 (prorrogagdo com repactuacdo), ndo foi localizada na
documentacao disponibilizada, pela ANTT, a Andlise de Impacto Regulatorio — AIR para apontar a vantagem da
prorrogacao relativamente a licitacdo. Além disso, o Caderno de Ativos, Caderno de Passivos e Anexo s6 foram
disponibilizados praticamente na véspera da sessao, no dia 01/02/2021.

10. Cumpre ressaltar que a Lei n® 13.848/2019, de 25 de junho de 2019, disciplina, entre outros
assuntos, a indicagdo dos pressupostos de fato e de direito que determmmam as decisdes das agéncias
reguladoras. Da mesma forma, a citada lei, no seu art 6°, disciplinado pelo Decreto n° 10.411, de 30 de junho de



2020, determina a elaboracdo de Andlise de Impacto Regulatorio na adog¢dao e nas propostas de alteragdao de
atos normativos de interesse geral dos agentes econdmicos, consumidores ou usuarios dos servigos prestados. In
verbis:

Art. 5° A agéncia reguladora devera indicar os pressupostos de fato e de direito que
determinarem suas decisoes, inclusive a respeito da edi¢do ou ndo de atos
normativos.

Art. 6° A adogdo e as propostas de alteragdo de atos normativos de interesse geral
dos agentes economicos, consumidores ou usudrios dos servigos prestados serdo,
nos termos de regulamento, precedidas da realizacdo de Analise de Impacto
Regulatorio (AIR), que contera informagoes e dados sobre os possiveis efeitos do
ato normativo.

11. Conforme consta na minuta de contrato, subitem 12.1.1 (fl. 20) da Minuta de Termo Aditivo, a
ANTT possui direito de exigir da Concessionaria o Relatorio de Acompanhamento Anual (RAA) da Concessao,
que ¢ uma das fontes de informacdes para subsidiar a ANTT e as demais partes interessadas que a
Concessionaria realizou o planejamento adequado e executou as agdes correspondentes para o atendimento das
obrigacdes previstas neste Caderno de Obrigagdes e demais regras contratuais.

12. De acordo com o item 3.5 do Caderno de Obrigagdes, o0 RAA devera contemplar:

Relatorio de Acompanhamento do Plano de Investimentos (RAPI);

Relatério de Acompanhamento dos Recursos para Desenvolvimento Tecnolégico (RADT);
Relatério de Acompanhamento dos Recursos para Preservacao da Memoria Ferroviaria
(RAMF);

Relatério de Acompanhamento do Nivel de Saturagao da Ferrovia (RASF);

Relatério de Acompanhamento da Infraestrutura Ferroviaria (RAIF); e

Relatério de Acompanhamento da Prestacédo do Servigo de Transporte Ferroviario (RAPS).

13. Com relagdo aos Relatorio de Acompanhamento dos Recursos para Desenvolvimento
Tecnologico (RADT) e Relatorio de Acompanhamento dos Recursos para Preservagdo da Memoria Ferroviaria
(RAMF) cabera a concessionaria apresentar descrigdo das intervengdes realizadas, com a descricao do bem,
localizagdo, resultados obtidos e os dispéndios efetuados para cada intervengdo, pois, apesar de nao terem sidos
quantificados, nos itens 16 ¢ 17 da minuta de termo aditivo, s3o valores que devem ser destinados anualmente
para as agdes que se propdem e no caso da ndo aplicacao serdo acrescidos ao valor de outorga.

14. Foram também estabelecidos direitos e obrigacdes por parte da Concessionaria, conforme
subitem 12.2.1 (fl. 21) da Minuta de Termo Aditivo, que entre outros fica autorizada a receber a Tarifa de
Transporte dos Usuarios, Tarifas de Direito de Passagem e de Trafego Mutuo, pelo compartilhamento da
infraestrutura ferroviaria e de recursos operacionais.

15. Dentre os deveres ha, entre outros, investimentos condicionados a demanda, atendimento de
especificagdes técnicas minimas, obrigagdes de mvestimento (ndo detalhados na documentagdo apresentada) e
obrigacdo de adquirir, no minimo, 75% do material rodante em seu proprio nome ou arrendamento mercantil
contratado pela Concessionaria, e respeitar os valores maximos e limites de dispersdo estabelecidos para as
tarifas.

16. O plano de investimentos previsto para os Investimentos com Prazo Determinado, totalizando R$
536.867.160,23, contidos no Caderno de Obrigacdes estd dividido nos seguintes grupos, que tiveram seus
custos detalhados individualmente no Caderno de Engenharia, conforme tabela 79 resumidamente apresentada

abaixol!! que apresenta também os valores referentes a aquisicio de frota e os provenientes tanto da frota
excedente quanto da frota a ser desmobilizada pelo atingimento da vida util:

i. Ampliacdo de Patio de Cruzamento;
ii. Adequacéao de Patio de Cruzamento;



iii. Implantacéo de Patio de Cruzamento;
iv. Reativacao de Patio de Cruzamento;
v. Modernizacao de Via Permanente do Corredor Centro-Sudeste;
vi. Investimentos em Sistemas Ferroviarios no Corredor Centro-Leste entre Araguari e
Eldorado;
vii. Investimentos em Sistemas Ferroviarios no Corredor Centro-Leste entre Eldorado e General
Carneiro;
viii. Investimentos em Sistemas Ferroviarios no Corredor Centro-Sudeste; e
ix. Integracao de oficinas de Manutengédo de Vagdes e Locomotivas.

Tabela 79: Resumo do CAPEX final

Total (R$) com BDI e REIDI
(Dez2019)

Prazo Determinado 536.867.160,23

DESCRICAO

Ampliagdo e Implantacao de

Ll Novos Patios

22.382.882,22

1.2 Modernizagdo de Via 211.781.685,71
1.3 Sistema de Sinalizagao 300.433.898,76
1.4 Ampliacao de Oficina 2.268.693,54

L5 Equipamentos de Via RS -

IL. Frota 3.349.251.751,88

II.1 Locomotivas 3.240.137.224,60

I1.2 Vagoes 109.114.527,28

111 Receita de Venda -882.817.270,44
Total (com receita de venda) 3.003.301.641,68

Fonte: Caderno de Engenharia Il (ANTT)

17. Em relacdo aos Investimentos Condicionados a Demanda que consistem em intervengdes a serem
realizadas pela Concessionaria para adequacdo da capacidade operacional da Ferrovia a demanda por
transporte ferroviario de cargas, de forma a manter o indice de Saturacdo da Ferrovia (ISF) sempre abaixo de
90%, trata-se de em um mecanismo de gatilho de demanda para o investimento, que equivale a um
compartilhamento de risco de demanda, com efeitos benéficos, sob a otica regulatoria. Conforme se estabeleceu,
no Caderno de Obrigacdes, esses investimentos nao ensejardo reequilibrio econdmico-financeiro.

18. Relativamente ao percentual de 90% do ISF, como ensejador da necessidade de novos
mvestimentos condicionados a demanda, reitera-se o entendimento da entdo Secretaria de Promocao da
Competitividade e Advocacia da Concorréncia (Seprac), sucedida pela Secretaria de Advocacia da
Concorréncia ¢ Competitividade (Seae), que se manifestou pela avaliagdo da utilizagdo de um patamar
diferenciado (inferior) de saturagdo de capacidade para fins de apresentagdo e autorizagdo de projetos, de forma
a garantir que durante a implementag¢do do investimento nao haja saturacao da capacidade. (Contribuigao 01)

19. Como aprimoramento em relagdo a modelagem do contrato original, houve a previsdo na minuta
de contrato da depreciacdo e amortizacdo integral, pela concessiondria, dos bens de concessao e investimentos
previstos no caderno de obrigacdes durante o prazo de concessdo, ndo cabendo qualquer indenizacdo no
advento do termo contratual, nos termos do subitem 3.2.5 da Minuta de Termo Aditivo. In verbis:

3.2.5 Todos os Bens da Concessdo ou investimentos neles realizados deverdo ser
integralmente depreciados e amortizados pela Concessionaria no prazo da
Concessdo, ndo cabendo qualquer indenizagdo no advento do termo contratual.

(i) o disposto na subclausula 3.2.5 se aplica a todas as obrigagoes de investimento
originalmente previstas no Caderno de Obrigacoes, suas adigoes e adequagoes,



independentemente do momento em que elas forem realizadas ou tenham sua
realizagdo solicitada pela ANTT, bem como aos investimentos realizados por conta e
risco da Concessiondria.

20. Com relagdo aos investimentos adicionais, o subitem 8.2 da minuta de contrato, estabelece
apenas a possibilidade de reequilibrio econdmico-financeiro, contudo ndo apresenta se haverd ou ndo a
possiblidade, mesmo que excepcional, de indenizagdo caso ndo seja possivel depreciar e amortizar esse tipo de
mvestimento no prazo de vigéncia de concessdo. J4 o subitem 8.3 esclarece que esse tipo de investimento €
distmto dos previstos no Caderno de Obrigagdes, que inclui os Investimentos com prazo Determinado, os
Investimentos Condicionados a Demanda e os investimentos para atendimento das Especificacdes Técnicas
Minimas.

21. Outro aprimoramento trazido ¢ a definicdo de critérios objetivos para os riscos da concessionaria
diminuindo assim as incertezas da concessionaria.

22. O Anexo 4, da Minuta de Termo Aditivo, apresenta a tabela tarifaria de referéncia, bem como as
condi¢des de reajustamento, ncluindo a data base. Foram apresentados, também, os critérios para revisao
ordinaria, extraordinaria ¢ penalidades pelo ndo cumprimento das clausulas pactuadas, mecanismo de solugdes de
conflitos entre as partes.

23. Finalmente, um ponto de destaque diz respeito ao estudo de demanda realizado, que serve de
base para modelagem economico-financeira da proposta de prorrogacdo. Verifica-se que foram adotados dados
fornecidos pela FCA relativa as movimentagdes efetivamente realizadas na data base de 2014, para os produtos
mais relevantes, quais sejam:

Soja;

Milho;

Farelo de Soja;
Acucar;

Derivados de Petroleo;
Fertilizantes;

Produtos Siderurgicos;
Carvao/Coque;
Bauxita;

Calcario;

Coque de Petroleo;
Fosfato;

Enxofre.

24, Conforme se extrai do citado estudo, varios produtos ja apresentavam estimativas, segundo
dados da CONAB, para o ano de 2015, que superavam as projecoes do Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento - MAPA para o ano de 2020. Dessa forma os estudos de demanda deveriam ter sido atualizados
para data mais recente, especialmente no que se refere as movimentacdes realizadas pela concessionaria, de
forma a evitar distor¢des na modelagem econdmico-financeira. Quanto a taxa de desconto adotada, de 10,85%,
¢ utiizada metodologia WACC, 10,85%, nos termos da NOTA TECNICA SEI N°
5727/2020/GEMEF/SUCON/DIR.

3 ANALISE
3.1 ASPECTOS CONCORRENCIAIS
25. De acordo com o item 9 do presente parecer verifica-se que estudos indispensaveis a tomada de

decisdo nio foram apresentados, como a Andlise de Impacto Regulatério, ou o foram tardiamente, a exemplo
dos Cadernos de Ativos, de Passivos e Anexo que tiveram sua liberacao no site da consulta piblica 012/2020



apenas no dia 01/02/2021, ou seja, dois dias antes da sessdo virtual, o que traz prejuizo a analise do seu
conteudo e eventual apresentagao de contribuicdes.

26. Cabe ressaltar que a realizacdo de consulta publica, ato obrigatdrio previsto em lei, como forma
de prestigio ao principio da transparéncia, tem por finalidade garantir a informacao facilmente disponivel para
todos os interessados de forma a possibilitar ampla discussdo e aperfeigoamento de temas relevantes. Assim, ¢
necessario que toda documentagdo esteja previamente disponivel de forma tempestiva € com o mesmo prazo
para analise dos interessados.

27. Da mesma maneira do item anterior, devem ser disponibilizados estudos atualizados, haja vista,
que conforme apresentado nos itens 23 e 24, do presente parecer, foram adotados dados defasados, com ano
base de 2014 para o estudo de demanda e realizada a estimativas para os anos seguintes, como forma de gerar o
modelo matematico. Ocorre que muitas dessas estimativas haviam sido superadas no decorrer da elaboragao do
estudo.

28. Para avaliagdo dos potenciais efeitos concorrenciais utiliza-se a aplicacio da metodologia de
andlise dos impactos concorrenciais desenvolvida pela Organizacdo Para Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), que consiste em conjunto de questdes a serem verificadas na analise do impacto de
politicas publicas sobre a concorréncia. O impacto pode ocorrer por meio de quatro efeitos anticompetitivos:

1° efeito - limitagao no niimero ou variedade de fornecedores, provavel no caso de apolitica
proposta:

1) conceder direitos exclusivos a um unico fornecedor de bens ou de servigos;

ii) estabelecer regimes de licengas, permissdes ou autorizagdes como requisitos de
funcionamento;

i) limitar a alguns tipos de fornecedores a capacidade para a prestagdo de bens ou
Servigos;

iv) aumentar significativamente os custos de entrada ou saida no mercado; e,

v) criar uma barreira geografica a aptidio das empresas para fornecerem bens ou
servigos, mao-de-obra ou realizarem investimentos.

2° efeito - limitacdo da concorréncia entre empresas, provavel no caso de a politica
proposta:

1) limitar a capacidade dos vendedores de fixar os precos de bens ou servicos;

i) limitar a liberdade dos fornecedores de fazerem publicidade ou marketing dos seus bens
oU Servigos;

i) fixar padrdes de qualidade do produto que beneficiem apenas alguns fornecedores ou
que excedam o nivel escolhido por determinados consumidores bem informados; e,

iv) aumentar significativamente o custo de produgdo para apenas alguns fornecedores
(especialmente dando tratamento diferente aos operadores historicos € aos concorrentes
novos).

3° efeito - diminuir o incentivo para as empresas competirem, provaveis no caso de
apolitica proposta:

1) estabelecer um regime de autorregulamentacao ou de corregulamentacao;

i) exigir ou estimular a publicagdo de dados sobre niveis de producdo, precos, vendas ou
custos das empresas; e,

i) isentar um determinado setor industrial ou grupo de fornecedores da aplicacdo da
legislagdo geral da concorréncia;

4° efeito — Limitagdo das opgdes dos clientes e da informacao disponivel, provavel no caso
de a politica proposta:

i) limitar a capacidade dos consumidores para escolherem o fornecedor;

1) reduzir a mobilidade dos clientes entre fornecedores de bens ou servigos por meio do
aumento dos custos, explicitos ou implicitos, da mudanga de fornecedores; e

i) alterar substancialmente a informacdo necessdria aos consumidores para poder em
comprar com eficiéncia.

29. A ndo disponibilizagdo de informagdes que auxiliem a tomada de decisdo no que diz respeito a
prorrogagdo antecipada do contrato em detrimento de uma nova licitagdo do trecho sob concessdo representa



uma limitagdo de informagao disponivel aproximando-se do efeito anticompetitivo n° 4, especialmente no que diz
respeito a limitacdo da capacidade de escolha de fornecedores.

30. Adicionalmente, merece registro o fato de que a licitagdo ¢ um momento importante para
mercados monopolisticos de prestagao de servigos publicos, pois promove a concorréncia pelo mercado. Esta
concorréncia possibilita que diversos agentes econdmicos realizem suas proprias projegdes sobre o futuro e
facam suas ofertas para obter o direito de exploragdo dos servigos. Assim, a licitagdo permite que os agentes
concorram, o que tende a levar a que o agente mais eficiente obtenha o direito de exploragdo do servico,
promovendo efeitos favoraveis para toda a sociedade.

31. Nesse contexto, a prorrogagdo antecipada limita a concorréncia pelo mercado, pois pode levar a
realizagdo de rodadas de licitacdo a mtervalos mais longos, limitando, dessa forma, a oportunidade de outras
empresas disputarem a exploragdo do servico publico num procedimento licitatério. Reduz, portanto, os
incentivos dos agentes privados na disputa por concessoes publicas, e restringe as oportunidades de entrada de
novas empresas no mercado brasileiro de concessoes.

32. Da andlise do conjunto de concessOes ferrovidrias existentes no pais, observa-se um cenario
majoritario de prorrogacdes antecipadas, vez que de acordo com dados disponibilizados pela ANTT em seu sitio
eletronico[2], ja houve prorrogacdo de trés contratos, cujas malhas correspondem a 13,4% da malha total e
encontram-se sob andlise mais duas propostas de prorrogacdo, cujas malhas perfazem 32,34% da malha
ferroviaria, totalizando 45,75% da malha ferroviaria brasileira[3].

33. Nesse cendrio, cabe salientar que outro efeito de um cendrio de prorrogagdes sistematicas de
concessoes ferroviarias consiste na geracao de incentivos adversos para que o concessionario atual postergue ao
maximo os investimentos necessarios para manter a qualidade do servigo em niveis aceitaveis, buscando obter a
extensdo do prazo contratual.

34. Inobstante, destaque-se que a Lein® 13.448/2017 permite a prorrogagdo antecipada, afastando a
exigéncia de licitacdo, desde que demonstrada a vantagem da prorrogacdo do contrato de parceria frente a
realizacao de nova licitagdo, nos termos do art. 8°. In verbis:

"Art. 8° Caberad ao orgdo ou a entidade competente, apos a qualificagdo referida no
art. 2° desta Lei, realizar estudo técnico prévio que fundamente a vantagem da
prorrogacdo do contrato de parceria em relagdo a realizagdo de nova licitagdo
para o empreendimento.

35. Da andlise realizada da documentacdo disponibilizada pela ANTT, a proposta de prorrogagao
antecipada da concessdo da FCA, constante da AP n° 012/2020, parece ndo atender a exigéncia de
comprovacao do beneficio da prorrogacdo, comparativamente a hipdtese de realizagdo de um novo processo
licitatério ao final do atual contrato de concessdo, em vista da ndo disponibilizacio dos documentos que
possibilitariam essa comprovacao, notadamente a AIR

36. Dessa forma, recomenda-se que para a presente Audiéncia Publica sejam adotados pela ANTT a
paralisagdo e correcdo com a disponibilizacdo de todos os documentos necessarios (AIR, Estudos, Anexos)
fundamentais para o processo decisorio. assim como seja disponibilizada toda a documentacdo correspondente
no inicio das futuras Audiéncias Publicas. (Contribuicao 02).

37. Nesse contexto, além da suspensao do prazo de apresentagdo de contribuigdes, até a atualizacao
de toda a documentacdo, recomenda-se que o prazo da consulta publica somente seja reiiciado apds a
restituicdo dos dias compreendidos entre o ato de abertura e da ultima correcdo na qual tenha sido
disponibilizado documentos faltantes ou realizado correcao/atualizacio de dados, como forma de viabilizar a
correta analise pelos interessados. (Contribuigao 03)

38. Recomenda-se também a ANTT que na consulta publica em analise e nas quais se pretenda
realizar prorrogagdo antecipada de contratos de concessdo, que os estudos previstos em lei como de
apresentagdo obrigatoria, especialmente de demanda, adotem como ano base dados atualizados e



contemporaneos ao inicio da consulta ptiblica como forma de diminuir possiveis distor¢des e tornando a analise
mais proxima da realidade. (Contribuicao 04)

39. Considerando tornar mais transparente € organizado o processo de prorroga¢do, recomenda-se
que ANTT apresente uma tabela consolidada com os valores de cada grupo dos investimentos, citados no item
16 do presente parecer, no Apéndice A do Caderno de Obrigagdes. (Contribuicao 05)

40. Relativamente aos investimentos associados a demanda, por se tratarem de mnvestimentos
excepcionais, nos quais a concessionaria nao tem a possibilidade de definir o momento da efetiva necessidade,
recomenda-se que a ANTT se pronuncie de forma clara quanto aos Investimentos Adicionais, esclarecendo se
serdo excetuados da regra geral subitem 3.2.5 da Minuta de Contrato, apresentada no Item 20 do presente
parecer, uma vez que a ndo depreciagdo e amortizacdo dessa classe de investimento podera gerar contingéncias
fiscais e mseguranca juridica relacionadas a eventual indenizagdo dos mesmos ao fmnal da concessdo.
(Contribuigao 06)

4 CONSIDERACOES FINAIS

41. Este parecer apresentou consideracdes sobre a Audiéncia Publica ANTT n° 012/2020, com o
objetivo de tornar publico, colher sugestdes com vistas ao aprimoramento dos estudos efetivados para a
prorrogacao do contrato da Concessionaria Ferrovia Centro-Atlantica S/A, bem como da minuta do respectivo
termo aditivo e anexos.

42. Da analise da proposta de modelagem apresentada, com base na documenta¢ao disponibilizada
pela ANTT na Audiéncia Publica, conclui-se haver oportunidade de aperfeigoamento, com enfoque nos aspectos
regulatorios e concorrenciais, por meio das seguintes contribuicdes:

i. avaliacdo da utilizacdo de um patamar diferenciado (inferior) de saturagao de
capacidade para fins de apresentacao e autorizagéo de projetos, de forma a garantir
que durante a implementag¢ao do investimento n&o haja saturagao da capacidade,
conforme apresentado no ltem 18 deste Parecer;

ii. paralisacdo do prazo da Audiéncia Publica até a disponibilizagdo da Analise de
Impacto Regulatério, conforme apresentado no ltem 36 deste Parecer;

iii. reinicio do prazo da consulta somente apos restituicdo dos dias, contados do inicio
da consulta até o ato de correcao, atualizacdo de dados, ou disponibilizacdo de
documento faltante, conforme apresentado no ltem 37 deste Parecer;

iv. atualizacao de todos os estudos obrigatdrios por forga de lei com data base mais
contemporanea a abertura da consulta publica, evitando-se distor¢des, conforme
apresentado no ltem 38 deste parecer;

v. apresentacéo de tabela consolidada com os dados relativos aos investimentos no
Caderno de Obrigacgdes, conforme apresentado no ltem 39 deste Parecer;

vi. esclarecimento se os Investimentos Adicionais estéo incluidos, ou ndo, na regra
geral sobre a possiblidade de amortizagao e depreciagao integral no periodo de
concessao, conforme apresentado nos ltens 20 e 40 deste parecer.

43. A analise desenvolvida neste documento decorre das atribuigdes da Secretaria de Advocacia da
Concorréncia ¢ Competitividade (SEAE) na promocao da concorréncia e de outros incentivos a eficiéncia
economica dos mercados de bens e servicos, conforme Lein® 12.529, de 30 de novembro de 2011, e Decreto
n® 9.745, de 08 de abril de 2019. Trata-se de posicionamento com base nas informagdes disponiveis até a
presente data.



A consideragdo superior.

GIOVANNI BAIER NUNES
Analista em Infraestrutura

FABIO COELHO BARBOSA

Coordenador

MAURICIO MARINS MACHADO

Coordenador-Geral

ADRIANO DE CARVALHO PARANAIBA
Subsecretario de Competitividade e Melhorias Regulatorias - SUREG

De acordo.

GEANLUCA LORENZON

Secretario de Advocacia da Concorréncia e Competitividade

[1] Os investimentos em material rodante estdo integralmente associados a demanda, nos termos do Item 4 do CADERNO DE
ENGENHARIA VOLUME II: MEMORIAL DE CALCULO DE QUANTITATIVOS ECUSTOS.

[2] Disponivel em: https://portal.antt.gov.br/concessoes-ferroviarias.

[3] Destaque-se que, dada a concentragdo de producdo ferroviaria existente (tku), o volume de producdo ferroviaria na malha
objeto de prorrogacao € proporcionalmente superior a porgao fisica da malha.
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