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MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Prémios e Apostas

Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagao
Coordenacao-Geral de Fiscalizacdao de Apostas

Nota Técnica SEI n° 5086/2025/MF

Assunto: Relatorio de Fiscalizagcdao. BRILLIANT GAMING LTDA.

Ao Subsecretario de Fiscalizacao e Monitoramento

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de relatdrio de fiscalizacdo referente ao
agente operador de apostas BRILLIANT GAMING LTDA, portador do CNPJ]
56.259.060/0001-88, no ambito do Processo SEI n® 19995.010907/2025-16.

2. De acordo com a OFICIO SEI N° 60704/2025/MF (54707652), esta
Coordenacao-Geral de Fiscalizacao de Apostas identificou, no decorrer do processo de
monitoramento, irregularidades na oferta de bOnus e apostas de quota fixa nos
dominios "afun.bet.br" e "ai.bet.br".

3. Em resposta ao Oficio, o qual solicitou providéncias e informagdes sobre o
ocorrido, o agente operador encaminhou esclarecimentos sobre as possiveis
irregularidades.

4, Passa-se a analise dos fatos.
BASE NORMATIVA

5. Inicialmente, cumpre destacar que o Decreto n© 11.907, de 30 de janeiro
de 2024, aprova a estrutura regimental do Ministério da Fazenda, e define, no art. 55,
as competéncias da Secretaria de Prémios e Apostas, conforme transcrito abaixo:

Art. 55. A Secretaria de Prémios e Apostas compete:

I - autorizar, permitir e conceder, regular, normatizar, monitorar,
supervisionar, fiscalizar e sancionar, na forma da Lei:

a) a distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda;

b) a distribuicdo gratuita de prémios realizada por organizacoes da
sociedade civil,;

c) a captacao antecipada de poupanca popular;

d) as apostas de quota fixa;

e) os sweepstakes e as loterias realizadas por entidades promotoras de
corridas de cavalos; e

f) as loterias, em todas as suas modalidades;

IT - formular, propor, executar e supervisionar, no d&mbito do Governo
federal, a politica de apostas e promogdes comerciais, provendo a edi¢cdo e
manutencdo de normas, manuais e instrugoes técnicas;

III - prover os sistemas e demais solu¢cées de tecnologia da informacdo
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades;

1V - instaurar o processo administrativo e aplicar sancées administrativas
por infracdo a lei e aos regulamentos aplicaveis aos segmentos de que
trata o inciso I,

V - regular, fiscalizar e aplicar sancbées administrativas, na forma daLei n®




9.613, de 3 de marco de 1998, em relacdo aos deveres previstos nos seus
art, 10 eart. 11;

VI - celebrar termo de compromisso, na forma da lei, em qualquer fase do
processo administrativo destinado a apurar irregularidades nos segmentos
de que trata o inciso I, até a tomada da decisdo de primeira instancia,

VII - disciplinar as penalidades e o processo administrativo sancionador
para a apuracao de infracbes administrativas, de que trata o inciso IV, e
VIII - dispor sobre regras para preservar o jogo responsavel, com a
possibilidade de limitar a quantidade, a frequéncia e os valores de apostas
por evento ou por apostador.

(Destaque nosso)

6. Ja em relacao a Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizacdo, compete,
conforme definido no art. 57:

Art. 57. A Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizacdo compete:

I - supervisionar e desenvolver acoes de fiscalizacdo relativas:

a) as promogoes comerciais € demais campanhas promocionais dedicadas
a distribuicdo gratuita de prémios, a titulo de propaganda ou realizadas por
organizacbes da sociedade civil, mediante sorteio, vale-brinde, concurso,
ou operagao assemelhada, e de captacao de poupancga popular;

b)_a exploracdo de apostas de quota fixa e demais modalidades lotéricas; e
c) aos sweepstakes e loterias realizadas por entidades promotoras de
corridas de cavalos;

IT - monitorar o cumprimento dos normativos relacionados a corrupcéo,
lavagem de dinheiro e outros delitos, no ambito das apostas esportivas,
demais modalidades lotéricas definidas em lei, promogbes comerciais e
captagao antecipada de poupancga popular;

IIT - definir os requisitos técnicos dos sistemas a serem observados pelos
entes autorizados;

IV - prover os sistemas de monitoramento de apostas e de promogao
comercial e demais solugbes de tecnologia da informagdo necessarios ao
desenvolvimento das atividades da Secretaria;

V - monitorar o correto recolhimento dos tributos federais devidos pelos
operadores e apostadores, e 0s repasses aos destinatarios legais;

VI- fiscalizar o cumprimento das normas e dos regulamentos atinentes aos

direitos dos apostadores e demais normativos relacionados aos temas de
competéncia da Secretaria;

VII - propor, a partir das atividades de fiscalizacdo, medidas corretivas,
ajustes e aprimoramentos nos normativos relacionados aos temas da
Secretaria;

VIII - analisar as prestacoes de contas das promocdes comerciais € demais
campanhas  promocionais  objeto de  processos administrativos
autorizadores de distribuicdo gratuita de prémios, a titulo de propaganda
ou realizada por organizacbes da sociedade civil, mediante sorteio, vale-
brinde, concurso, ou operacdo assemelhada, e de captacdo de poupanca
popular; e

IX - instaurar, instruir e analisar o processo administrativo sancionador
para apuracdo de irregularidades e propor a Subsecretaria de Acdo
Sancionadora a aplicacdo de sancbes administrativas ou o arquivamento do
processo.

(Grifo nosso)

7. No que diz respeito ao processo de monitoramento e fiscalizacao, a
Secretaria de Prémios e Apostas, por meio da Portaria SPA/MF n° 1.225, de 2024,
estabelece, sobre o monitoramento:

Art. 5° O monitoramento das atividades de exploracdo da modalidade



lotérica de aposta de quota fixa e dos agentes operadores de apostas sera
realizado de forma continua e sistematica pela Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda, e abrangera as seguintes modalidades
de monitoramento:

I - de conduta, que tera como objetivo acompanhar e analisar a adequacao
das atividades e dos agentes operadores de apostas as normas legais e
regulamentares; e

IT - prudencial, que terd como objetivo avaliar a eficacia e efetividade da
sistemdtica adotada pelos agentes operadores de apostas quanto a
identificacdo, a avaliacdo e ao tratamento de riscos para mitigar ameacas a
seu funcionamento regular, mediante a utilizacgo de um arcaboucgo
organizado para intervengcdo tempestiva quando necessario.

8. Ja com relagao as atividades de fiscalizagdo, o citado normativo, nos arts.
6° e 79, define o que se segue:

Art. 69 A fiscalizacdo das atividades de exploracdo da modalidade lotérica
de apostas de quota fixa e dos agentes operadores de apostas sera
realizada de forma programada, de oficio ou por determinacao judicial.

§ 19 A fiscalizacdo programada sera realizada mediante planejamento
elaborado pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
com base em evidéncias e gestdo de riscos.

§ 29 A fiscalizacdo de oficio sera desencadeada por necessidade de
fiscalizagdo identificada pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda ou por comunicacdo formal a administracao publica.

§ 39 A fiscalizacao de oficio, quando desencadeada por comunicagdao formal
a administracdo publica, devera ser precedida de verificacdo fatica, com a
finalidade de apurar a existéncia de indicios de veracidade e do
cometimento de infracdo administrativa.

§ 49 As acoes de fiscalizacdo deverdo ser registradas no Sistema Eletrénico
de Informacbes - SEI, em processo classificado conforme as hipdteses
legais cabiveis.

Art. 79 A fiscalizacdo, uma vez iniciada, podera perdurar pelo tempo que
for necessario a elucidacdo dos fatos, observado o disposto na Lei n©
9.873, de 23 de novembro de 1999.

9. Como resultado de cada fiscalizacao, de acordo com o art. 14 da referida
Portaria, sera emitido pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
relatorio de fiscalizagdo que contenha as aclOes de fiscalizacdo realizadas, as
circunstancias observadas, os resultados obtidos na inspegao, caso tenha ocorrido, a
analise decorrente da fiscalizagdo e os encaminhamentos propostos em decorréncia da
fiscalizacdo. Frisa-se, ainda, que este relatério conclui o processo de fiscalizagdo,
podendo possuir os resultados abaixo:

Art. 15. A fiscalizacdo sera concluida com o seu respectivo relatdrio,
podendo resultar, em proposta, isolada ou conjunta, de:

I - arquivamento do relatério;
IT - imposicdo de medidas preventivas ou acautelatdrias;

III - imposi¢cdo de medidas corretivas; e



1V - instauragao de processo administrativo sancionador.

10. A Portaria SPA/MF n© 1.225, de 2024, define ainda, em seu art. 17, que
"constitui embaraco a fiscalizacdo negar ou dificultar o acesso a sistemas de dados e
de informacdo, ndo exibir ou ndo fornecer documentos, papéis e livros de
escrituragdo, inclusive em meio eletrénico, nos prazos, nas formas e nas condicoes
estabelecidos pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, no
exercicio de sua competéncia fiscalizatdria". Abaixo é transcrita a relacdo nao
exaustiva de hipdéteses de embaraco a fiscalizagao:

Art. 17[...]

Paragrafo unico. Sdo consideradas hipdteses de embaraco a fiscalizacdo,
dentre outras:

I - interposicdo de entrave a atuacao ou recusa ao atendimento da equipe
de fiscalizacao;

IT - ndo entrega ou entrega incorreta e intempestiva, de quaisquer dados,
documentos e informacoées requeridos;

IIT - entrega de dados, documentos e informacbes inveridicos ou que
propositalmente possam levar a interpretacdo equivocada de seu
conteudo;

IV - imposicdo de dificuldade ou impedimento ao acesso fisico das
instalacbes do agente operador de apostas, ou

V - descumprimento de requisigao de informagoes.

11. Por fim, o art. 22 da mesma Portaria estabelece que a "Subsecretaria de
Monitoramento e Fiscalizacdo da Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda ao constatar, no exercicio da competéncia fiscalizatéria, a ocorréncia de
indicios de infracbes administrativas puniveis nos termos da legislacdo aplicavel a
modalidade Ilotérica de apostas de quota fixa, devera instaurar processo
administrativo sancionador para apuracdo, excetuada a hipdtese prevista no art. 43
da Lei n% 14.790, de 29 de dezembro de 2023".

12. Ressalta-se que antes da instauracao ou durante a tramitagdao do processo
administrativo sancionador, quando estiveremm presentes 0s requisitos de
verossimilhanca e do perigo de demora, poderdao ser aplicadas cautelarmente, nos
termos do art. 19, as seguintes medidas:

I - desativacdo temporaria de instrumentos, de equipamentos, de sistemas
ou de demais objetos e componentes destinados ao funcionamento das
maquinas e das instalacoes;

IT - suspensdo temporaria de pagamento de prémios;

IIT - recolhimento de bilhetes emitidos,; e

1V - outras providéncias acautelatdrias necessarias para protecdo do bem
juridico tutelado.

ACOES DE FISCALIZACAO

13. A acdo de fiscalizacdo foi iniciada por esta unidade de fiscalizacdao apds
realizacdo de monitoramento de conduta, no qual foram identificadas possiveis
irregularidades na oferta de apostas de quota fixa e de bonus por parte do agente
operador de apostas.

14. Em atencdo ao §4° do art. 6° da Portaria SPA/MF n© 1.225, de 2024, o
processo de fiscalizagao foi registrado no Processo SEI 19995.010907/2025-16.
15. Com o objetivo de colher mais informagdes sobre as possiveis

irregularidades, foi encaminhado o OFICIO SEI N° 60704/2025/MF (54707652) no dia



14 de outubro 2025, servindo para fins de notificagcao, e determinando o que segue:

I - suspenda, de forma IMEDIATA, as ofertas de bOonus e as
relacionadas a quaisquer eventos distintos dos permitidos pela
legislacao, em especial os identificados neste processo de
monitoramento;

II - informe a quantidade e o respectivo volume monetario de
apostas realizadas nos eventos mencionados;

III - informe a quantidade de usudrios que se beneficiaram das
promogcoes mencionadas, em especial das que concedem bonus; e
IV - preste informacoes e explicacoes, no prazo de 10 (dez) dias,
sobre os fatos mencionados e as medidas adotadas relacionadas ao
tema.

16. Em resposta, o agente operador de apostas encaminhou documento no dia
23 de outubro de 2025, no ambito do processo 19995.011420/2025-51, cumprindo
com o prazo estipulado de até 10 (dez) dias.

CIRCUNSTANCIAS OBSERVADAS

17. Por meio do OFICIO SEI N° 60704/2025/MF (54707652), esta area técnica
informou que foi identificada a oferta irregular de bonus e promogodes, além de ofertas
de apostas de quota fixa em eventos distintos dos permitidos pela legislagao vigente.

18. Em resposta, encaminhada em atencao ao Oficio de notificacdo, o agente
operador de apostas apontou o que segue:

A BRILLIANT GAMING removeu integralmente a visualizagcdo dos mercados
questionados, conteudos apontados no Oficio SEI n® 60704/2025/MF.

Como comprovado, a remocgdo foi imediatamente executada, sendo que,
como destacado, o0s Hmercados citados estavam disponibilizados
visualmente, mas sem possibilidade de realizacdo de apostas (tanto que
nenhuma aposta foi realizada no Brasil), razdo pela qual a determinacao
foi integralmente cumprida com a remoc¢ao imediata da visualizacao do
conteudo irregular.

19. Em atencgao ao item "ji", informou que:

Resta demonstrado, de forma inequivoca, a inexisténcia de apostas registradas
nas modalidades questionadas, que foram removidas imediatamente apds a
identificacdo da inconsisténcia, evidenciando a pronta atuacdo corretiva da
empresa.

Dessa forma, fica claro que o fato decorreu de erro operacional sem
repercussdo concreta no ambiente de apostas, ndo havendo que se falar em
violacdo as normas da Secretaria de Prémios e Apostas, tampouco em infracdo
administrativa por parte da BRILLIANT GAMING.

Ademais, nos termos das Politicas e controles internos adotados pela Empresa,
situagbes dessa natureza implicariam o reembolso imediato de eventuais
bilhetes em aberto. Contudo, ndo houve qualquer aposta nessa condicdo, razdo
pela qual o valor total a ser considerado corresponde a zero.

n

20. Ja em relagdo ao item "iii", informou que:

(1) Oferta “Bbénus de Boas-Vindas” : "...nesta acdo promocional (1), nenhuma
bonificacao foi concedida, pois nenhum apostador clicou no link para solicitar o



beneficio"

(2) Oferta “Convide Amigos” : "Nesta acdo foram contabilizados 26.744
usudrios beneficiados e o total de R$384.230,00 em bbnus concedidos na
forma de recompensa ndo sacavel, portanto, sem possibilidade de saque
direto."

(3) Oferta “Check-in de Novo Usuario”: "Referida acdo, em que pese a
nomenclatura "Check-in de Novo Usudario”, trata-se de bonificagdo concedida no
dmbito do Programa de Fidelidade da BRILLIANT GAMING, que englobam
campanhas de check-in diario e recompensas VIP, e que ndo se confundem, em
hipétese alguma, com bbénus de entrada."

(4) Oferta “Primeira Aposta Esportiva”: "S6 houve 4 (quatro) apostas nessa
modalidade, conforme se depredente do print abaixo"

21. Este é o contexto fatico observado.
RESULTADOS DA INSPECI"AO
22. Conforme estabelece o inciso III do art. 29 da Portaria SPA/MF n© 1.225,

de 2024, a realizacdo da atividade de inspecgao é facultativa no ambito do processo de
fiscalizacao.

23. N3o houve a realizacdo de inspegao, seja em ambiente fisico ou de forma
remota, no processo de fiscalizagao em questao.

ANALISE

24. A Coordenacdo-Geral de Fiscalizacao de Apostas, no ambito do processo
de monitoramento, identificou por parte do agente operador a oferta de apostas de
qguota fixa em eventos distintos dos permitidos, além da oferta irregular de bonus e
promogoes.

25. Inicialmente, verificou-se, por meio dos enderecos
eletronicos "afun.bet.br" e "ai.bet.br", a oferta irregular de "bénus de entrada" ou de
boas vindas, como faz prova o anexo (54709881), em desacordo com o disposto no
inciso II do art. 42 da Portaria SPA/MF n°® 1.231/2024 sobre a vedacao da distribuicao
de vantagens em forma de "bénus, recompensas ou bens a aportes financeiros"
oferecidos pelos agentes operadores mediante ativacao dos potenciais apostadores na
respectiva plataforma de apostas.

26. Apesar de a regulamentacao vigente permitir o uso de recompensas,
desde que devidamente informado nos Termos e Condicdes do agente operador de
apostas, €& proibido oferecer qualquer tipo de beneficio antecipado como
adiantamentos, bonificagdes ou outras vantagens, mesmo que com o objetivo de
promover ou divulgar a realizacao das apostas.

27. No que se refere a oferta de apostas de quota fixa em eventos distintos
dos permitidos, verificou-se que o agente operador ofertou através dos dominios
"afun.bet.br" e "ai.bet.br" apostas relacionadas aos eventos "BBC Sports Personality",
"Mercury Prize", "Oscars", " Strictly Come Dancing" e "Politica Reino
Unido", contrariando assim os termos do art. 3° da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro
de 2023, que assim fixou:

Art. 39 As apostas de quota fixa de que trata esta Lei poderdo ter por
objeto:

I - eventos reais de tematica esportiva,; ou

II - eventos virtuais de jogos on-line.

28. Por fim, o art. 22 da Portaria SPA n© 1.225, de 2024, estabelece que a



Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagao da Secretaria de Prémios e Apostas, ao
constatar no exercicio da competéncia fiscalizatéria, a ocorréncia de indicios de
infragcdes administrativas puniveis nos termos da legislacdo aplicavel as apostas de
quota fixa, deverd instaurar processo administrativo sancionador para apuracdo da
conduta.

29. Nesse contexto, diante da constatacao da oferta irregular de apostas de
guota fixa, esta Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo de Apostas sugere a instauracao
de processo administrativo sancionador com a finalidade de apurar a conduta do
agente operador de apostas.

ENCAMINHAMENTOS/RECOMENDAGAO

30. Diante do exposto, sugere-se que no caso do agente operador de
apostas BRILLIANT GAMING LTDA, portador do CNPJ 56.259.060/0001-88, seja
instaurado processo administrativo sancionador tendo em vista os indicios de
irregularidades apontadas.

A consideracdo do Senhor Subsecretdrio de Monitoramento e
Fiscalizagao, conforme disposto no §1° do art. 15 da Portaria SPA/MF n© 1.225, de
2023.

Documento assinado eletronicamente
RENATO PEREZ PUCCI
Coordenador-Geral de Fiscalizagao de Apostas

De acordo. Instaure-se o processo administrativo sancionador, como
sugerido.

Documento assinado eletronicamente
FABIO AUGUSTO MACORIN
Subsecretario de Monitoramento e Fiscalizacao

Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci,
Coordenador(a)-Geral, em 13/11/2025, as 20:01, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.
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—- Documento assinado eletronicamente por Fabio Augusto Macorin,
ei' -4 | Subsecretario(a), em 19/11/2025, as 17:32, conforme horario oficial de
l.;f,ﬂ:._g_,u;], I..?.,).l Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de

| eletrbnica

novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 19995.010907/2025-16. SEI n® 55469037



MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Prémios e Apostas

Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagao
Coordenacao-Geral de Fiscalizagcao de Apostas

Nota Técnica SEI n° 5125/2025/MF

Assunto: Instauracao de Processo Administrativo Sancionador

Ao Subsecretario de Fiscalizacao e Monitoramento

SUMARIO EXECUTIVO

1. Trata a presente Nota Técnica de instrumento de instauracao de Processo
Administrativo Sancionador em desfavor do agente operador de apostas BRILLIANT
GAMING LTDA, portador do CNPJ]56.259.060/0001-88, detentor dos dominios
"afun.bet.br" e "ai.bet.br", no ambito do Processo SEI n® 19995.010907/2025-16.

2. Encaminhou-se o OFICIO SEI N° 60704/2025/MF (54707652) no dia 14 de
outubro de 2025, detalhando os indicios de irregularidades relacionadas a oferta de
bonus e eventos distintos dos permitidos pela legislacdo vigente, que foram
identificados a partir do processo de monitoramento desta Coordenagao-Geral de
Fiscalizagao de Apostas, conforme os anexos 54709881 e 54709997.

3. Diante dos fatos, esta unidade técnica entende pela necessidade de
instauracao de Processo Administrativo Sancionador.

SITUACAO FATICA ALVO DA FISCALIZACAO

4. No caso concreto, a acao de fiscalizagao iniciou-se a partir do processo de
monitoramento desta Coordenacgao-Geral de Fiscalizagdao de Apostas, que monitorou
no dia 14 de outubro de 2025 ofertas de apostas de quota fixa vinculadas a eventos
distintos dos permitidos pela legislagao e regulamentacgao vigentes, como "BBC
Sports Personality"”, "Mercury Prize", "Oscars", " Strictly Come Dancing" e "Politica
Reino Unido". Além disso, identificou-se a oferta irregular de "b6nus de entrada", a
exemplo da campanha "Bonus de Boas-Vindas", especificamente nos

dominios "afun.bet.br" e "ai.bet.br".

5. O Oficio encaminhado ao agente operador de apostas determinou a adogao
das medidas cautelares nos seguintes termos:

I - suspenda, de forma IMEDIATA, a oferta de apostas relacionadas
a quaisquer eventos distintos dos permitidos pela legislacao, em
especial os identificados neste processo de monitoramento

II - informe a quantidade e o respectivo volume monetario de
apostas realizadas nos eventos mencionados;

IIT - informe a quantidade de usuadrios que se beneficiaram das
promocoes mencionadas, em especial das que concedem bénus; e
IV - preste informacoes e explicacoes, no prazo de 10 (dez) dias,
sobre os fatos mencionados e as medidas adotadas relacionadas ao
tema.

6. Em razdo do recebimento da notificacdo, o agente operador encaminhou



manifestacao, prestando as informagdes solicitadas tempestivamente. Ainda assim,
com base no monitoramento e informacdes prestadas pela empresa, constataram-se
irreqularidades as quais se enquadram nas hipbéteses legais de infracdes
administrativas puniveis nos termos da Lei.

MATRIZ DE RESPONSABILIZAGCAO POR INFRAGCAO IDENTIFICADA

Tipificacao
Agente Operador de Nexo de
Fato/Conduta Apostas Causalidade ng:_::;g:;‘-’;
A oferta de
apostas de quota
Ofertas de fixa vinculadas a
apostas de quota eventos nao Art. 20
fixa relacionadas permitidos pela incisc.)s II’ e
a eventos BRILLIANT GAMING legislagdo e VIII da
distintos dos LTDA, CNPJ regulamentacao Portaria
permitidos pela 56.259.060/0001-88 |vigentes constitui SPA/MF no
legislagao e infragdo 1.233/2024
regulamentacao administrativa ' '
vigentes. punivel nos
termos da Lei n°.
14.790, de 2023.
A conduta
praticada pelo
agente operador
de apostas Art. 20,
Oferta irregular | BRILLIANT GAMING di co_n_trarlla | ofincisos I e
de bbnus LTDA, 'SPositivo €93 € v da
vinculado a novo | CNPJ 56.259.060/0001- | .7 permiqte Portaria
cadastro. 88 ofertar bonus | SPA/MF n©

relacionado a |1.233/2024.

aporte financeiro
e cadastro de
Nnovos usuarios.

CONSIDERAGCOES ACERCA DA MATRIZ DE RESPONSABILIZAGCAO

7. Ressalta-se o disposto nos arts. 27 e 30 da Portaria SPA/MF n° 1.233, de
2024, transcritos abaixo:

Art. 27. A penalidade administrativa ndo deixara de ser aplicada:

I - em razdo da correcéo da irregularidade pelo infrator; e

I - por alegacdo de ignordncia ou de equivoca compreensdo das
disposicbes legais ou regulamentares vigentes.

(...)
Art. 30. Na aplicacdo das penalidades, serdo considerados:

I - a gravidade e a duracdo da infracao,

IT - a primariedade e a boa-fé do infrator;

IIT - o grau de lesdo ou o perigo de lesdo a economia nacional, ao esporte,
aos consumidores ou a terceiros;

1V - a vantagem auferida pelo infrator;

V - a capacidade econbmica do infrator;

VI - o valor da operacgao; e



VII - a reincidéncia.

ANALISE DA INFRAGCAO IDENTIFICADA

8. Inicialmente, constatou-se que esse operador de apostas ofertou apostas
de quota fixa relacionadas a eventos distintos dos permitidos, o que constitui uma
infracdo administrativa, nos termos da legislagao vigente.

9. Foi constatado no processo de monitoramento a oferta de aposta de quota
fixa nos eventos "BBC Sports Personality", "Mercury Prize", "Oscars", " Strictly Come
Dancing" e "Politica Reino Unido", o que colide com o estabelecido na Lei n° 14.790,
de 29 de dezembro de 2023, que em seu art. 3° dispoe:

Art. 39 As apostas de quota fixa de que trata esta Lei poderdo ter por
objeto:

I - eventos reais de tematica esportiva; ou

II - eventos virtuais de jogos on-line.

10. Nesse sentido, ao ofertar apostas de quota fixa em eventos relacionados a
musica, politica, religido e outros temas diversos, tal conduta vai de encontro com o
disposto na legislacao vigente, como destacado acima. Frisa-se que o fato de nao ter
tido nenhuma aposta realizada nao afasta a conduta irregular do agente operador,
devendo tal fato se levado em consideracao na aplicacdao de eventuais penalidades,
nos termos do art. 30 da Portaria SPA/MF n©°, 1.233, de 2024.

11. No que se refere a oferta de bdnus, constatou-se a disponibilizacdo
irreqular de promocdes e beneficios, conforme demonstrado no anexo (54709881),
em especial a vinculada a efetivacdo de novo cadastro, também conhecido como
"bOnus de entrada". Tal pratica contraria o disposto no inciso II do art. 42 da Portaria
SPA/MF n° 1.231/2024, que proibe expressamente a concessao de vantagens sob a
forma de “bOnus, recompensas ou bens vinculados a aportes financeiros” por parte
dos agentes operadores, quando destinadas a estimular o cadastro ou a participagao
de potenciais apostadores na plataforma. Destaca-se, ainda neste contexto, o disposto
no inciso I do art. 29 da Lei n. 14.790, de 2023, transcrito a seguir:

Art. 29. E vedado ao agente operador:

I - conceder, sob qualquer forma, adiantamento, antecipagdo, bonificacao
ou vantagem prévia, ainda que a mero titulo de promocdo, de divulgacao
ou de propaganda, para a realizacao de aposta;

12. Embora a regulamentacao vigente autorize a utilizacdo de recompensas,
desde que claramente prevista nos Termos e Condicdes do operador de apostas, é
vedada a concessdo de qualquer beneficio antecipado como adiantamentos,
bonificacdes ou outras vantagens, ainda que com a finalidade de promover ou divulgar
a atividade de apostas.

13. Adicionalmente, a Portaria SPA/MF n© 1.233, de 31 de julho de 2024,
estabelece nos incisos II e VIII, do art. 2° que:

Art. 29 Constitui infracdo administrativa punivel nos termos da Lei n©
14.790, de 29 de dezembro de 2023, ou das demais normas legais e
regulamentares aplicaveis a loteria de apostas de quota fixa cujo
cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério da Fazenda, sem prejuizo da
aplicacao de outras penalidades previstas na legislacao vigente:

(...)

II - realizar operagbes ou atividades vedadas, nao autorizadas ou em
desacordo com a autorizacao concedida;

(...)



VIII - descumprir as normas legais e regulamentares cujo cumprimento
caiba ao Ministério da Fazenda fiscalizar.

14. Destaca-se, ainda, o disposto no art. 22 da Portaria SPA/MF n© 1.225, de
2024, que estabelece que a Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagao, ao
constatar, no exercicio de sua competéncia fiscalizatéria, a ocorréncia de indicios de
infracdes administrativas puniveis nos termos da legislacdo, devera instaurar
processo administrativo sancionador para apurar a respectiva conduta.

15. Tendo em vista os fatos expostos e a constatacao das irregularidades
praticadas pelo agente operador de apostas, esta Coordenacao-Geral de Fiscalizagao
de Apostas entende ser necessaria a instauracdo de processo administrativo
sancionador para fins de apuracao da conduta do agente operador de apostas e
eventual aplicacao da(s) penalidade(s) consignadas nos normativos que tratam do
regime sancionador no ambito da exploracdo comercial da modalidade lotérica de
apostas de quota fixa.

RECOMENDAGCAO DE INSTAURAGCAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

16. Diante da acdo de fiscalizagdo concluida, sugere-se a instauracao de
Processo Administrativo Sancionador, de acordo com inciso IV, do art. 15, da
Portaria SPA/MF n© 1.225/2024, em desfavor da pessoa juridica BRILLIANT GAMING
LTDA, portador do CNPJ 56.259.060/0001-88, em decorréncia das irregularidades
identificadas, tendo 30 (trinta) dias de prazo, a contar da data da sua notificacao,
para que apresente os elementos de sua defesa.

A consideracdo do Subsecretirio de Monitoramento e Fiscalizacdo,
conforme disposto no §1° do art. 15 da Portaria SPA/MF n© 1.225, de 2023.

Documento assinado eletronicamente
RENATO PEREZ PUCCI
Coordenador-Geral de Fiscalizacao de Apostas

De acordo. Instaure-se o referido processo e oficie-se a pessoa juridica em
questao, conforme sugerido.

Documento assinado eletronicamente
FABIO AUGUSTO MACORIN
Subsecretario de Monitoramento e Fiscalizagao



.-~ ™ Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci,

Jel! j Coordenador(a)-Geral, em 21/11/2025, as 10:34, conforme horario oficial de
g;;.:';gf,r;;i ~J | Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 49 do Decreto n® 10.543, de 13 de

eeeo—2novembro de 2020.

“.: | Documento assinado eletronicamente por Fabio Augusto Macorin,
_,—"“ 3] Subsecretario(a), em 26/11/2025, as 17:35, conforme horéario oficial de
1 Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de

assinatura =
eleironica

e novembro de 2020.

Referéncia: Processo n° 19995.010907/2025-16. SEI n® 55506722



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas
Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagao
Coordenacao-Geral de Fiscalizacao de Apostas

OFICIO SEI N° 66785/2025/MF

Brasilia, na data da assinatura digital.

Ao Senhor Diretor de Relacionamento com o Ministério da Fazenda

BRILLIANT GAMING LTDA

CNPJ 56.259.060/0001-88
Assunto: Notificacao. Instauracao de Processo Administrativo Sancionador.
Inicio do Prazo.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n©°
19995.010907/2025-16.

Senhor Diretor,

1. Comunico a V. Sa. que o processo de fiscalizacao 19995.010907/2025-16
concluiu pela instauracao de processo administrativo sancionador em desfavor da
BRILLIANT GAMING LTDA, portador do CNPJ] 56.259.060/0001-88, conforme
detalhado na Nota Técnica SEI n° 5125/2025/MF, com base no disposto no art. 15,
inciso 1V, da Portaria SPA/MF n© 1.225, de 31 de julho de 2024.

2. Em vistas do regular prosseguimento do referido processo, NOTIFICO a
empresa em epigrafe para que, em cumprimento ao devido processo legal, apresente
as razoes que constituem sua DEFESA, no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
primeiro dia util do conhecimento desta notificagcdo, nos termos dono art. 16, da
Portaria SPA/MF n© 1.233/2024.

3. Para a realizacdo do envio da defesa, a empresa devera protocola-la
eletronicamente junto ao Ministério da Fazenda por meio do https://www.gov.br/pt-
br/servicos/protocolar-documentos-junto-ao-ministerio-da-fazenda ou diretamente
pelo acesso externo do Sistema Eletronico de Informagdao - SEI, cujas informacgoes
detalhadas de procedimento estao disponiveis em
https://www.gov.br/economia/ptbr/acesso-a-informacao/sei/usuario-externo-1.

4., Ademais, para se ter o devido acesso ao conteudo integral do processo
eletronico, se faz necessario enviar uma peticdo a Coordenacao-Geral de Fiscalizagao
de Apostas, junto com documento comprobatério de que o peticionario é competente
para tal. A referida peticdo deve ser realizada pela plataforma SEI, através de usuario
externo, seguindo as orientacdes do paragrafo anterior.



5. Sendo estas as informagdes que reputamos indispensaveis, nos colocando
a disposicao para demais esclarecimentos.

Anexos:
I - Nota Técnica SEI n® 5125/2025/MF (55506722)

Atenciosamente,
Documento assinado eletronicamente

FABIO AUGUSTO MACORIN
Subsecretario de Monitoramento e Fiscalizagao

Documento assinado eletronicamente por Fabio Augusto Macorin,
Subsecretario(a), em 26/11/2025, as 17:35, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

JEII d

BESINATUNS .
eletronica

Processo n°© 19995.010907/2025-16. SEI n° 55506766



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas
Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagao

DESPACHO
Processo n°® 19995.009781/2025-37
A SAS/SPA/MF,

1. Em analise preliminar da defesa apresentada pela empresa BRILLIANT
GAMING LTDA, portador do CNPJ 56.259.060/0001-88, esta area técnica entende que
0s argumentos ora apresentados em sua defesa nao afastam sua responsabilidade
pelas irregularidades identificadas no ambito do processo de fiscalizacdo, tendo como
base a legislagao e regulamentacao vigentes.

2. Cumpre mencionar o art. 22, da Portaria SPA/MF n© 1.225, de 2024, o
qual dispde que havendo indicios de infragdes administrativas puniveis com base na
legislacdo em vigor, deve-se instaurar processo administrativo sancionador para fins
de apuragao da respectiva conduta.

3. Frisa-se, ainda neste contexto, o disposto no art. 27 da Portaria SPA/MF
n°1.233, de 2024, que dispde que a penalidade administrativa ndao deixarad de ser
aplicada em razao da correcao da irregularidade pelo infrator e por alegacao de
ignorancia ou de equivoca compreensdo das disposicoes legais ou regulamentares
vigentes.

4. Reitera-se, assim, a constatacao das irregularidades identificadas no
ambito do processo de fiscalizagdo, que ensejaram a abertura do Processo
Administrativo Sancionador em questdo, razdo pela qual encaminha-se os autos a
Subsecretaria de Agao Sancionadora para providéncias cabiveis.

Documento assinado eletronicamente
RENATO PEREZ PUCCI
Subsecretario de Monitoramento e Fiscalizagdao, Substituto

) Documento assinado eletronicamente por Renato Perez Pucci,
Je|i 3 Subsecretario(a) Substituto(a), em 30/12/2025, as 16:57, conforme horério
asanaturs = || ofjcial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13
de novembro de 2020.




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas
L s Subsecretaria de Agao Sancionadora

DESPACHO

A Coordenacdo-Geral de Acdo Sancionadora - CGAS,

Encaminho, para analise e providéncias, conforme dispde o Decreto n©°
11.907/2024, art. 58, inciso I.

Atenciosamente,

Brasilia, 31 de dezembro de 2025.

Documento assinado eletronicamente

VANESSA MEIRELES BARRETO
Subsecretaria de Agao Sancionadora, Substituta

— Documento assinado eletronicamente por Vanessa Meireles Barreto,
S A Subsecretario(a) Substituto(a), em 31/12/2025, as 10:48, conforme horario
e she — | oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13
: de novembro de 2020.

L "

Referéncia: Processo n°® 19995.010907/2025-16. SEI n® 56683759



MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria-Executiva

Secretaria de Prémios e Apostas

Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizacdo
Coordenacgdo-Geral de Sistemas

Nota Técnica SEI n® 229/2025/MF

Assunto: Calculo da Receita Liquida de Apostas (Gross Gaming Revenue - GGR) para fins de destinagées
financeiras de que trata a Lei n2 13.756, de 2018. Hipdtese de inclusdo de recompensas na base de
calculo. Orientagdes sobre a forma de contabilizagdo das recompensas e de disponibilizacdo de
informagdes nos sistemas de apostas, bem como sobre o envio de dados ao Sistema de Gestdo de
Apostas (SIGAP).

Senhor Subsecretario de Monitoramento e Fiscalizagao,

SUMARIO EXECUTIVO

1. A presenta Nota Técnica visa analisar as hipdteses em que as recompensas fornecidas pelos
operadores de quota fixa aos apostadores devem incidir sobre a base de cédlculo da Receita Bruta de
Apostas (Gross Gaming Revenue - GGR) para fins de destina¢des financeiras de que trata a Lei n2 13.756, de
12 de dezembro de 2018. Além disso, estabelece orienta¢cbes sobre (i) a forma que esses operadores
devem realizar a contabilizacdo das recompensas em contas graficas e em contas transacionais, de que
trata a Portaria SPA/MF n2 615, de 16 de abril de 2024, (ii) a exibicdo das informacdes de recompensas nos
sistemas de apostas, de que trata a Portaria SPA/MF n2 722, de 2 de maio de 2024, e (iii) o envio de dados
de recompensas ao Sistema de Gestdo de Apostas (SIGAP).

DA RECEITA LiIQUIDA DE APOSTAS

2. De acordo com o art. 30, caput e § 12A, da Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, in
verbis:

"Art. 30. O produto da arrecadacdao da loteria de apostas de quota fixa em meio fisico ou virtual, salvo
disposicdo em lei especifica, sera destinado: Ill - ao pagamento de prémios; e V - ao pagamento do imposto
de renda incidente sobre a premiagao.

§ 12-A Do produto da arrecadacdo apds a deducdo das importancias de que tratam os incisos Ill e V do
caput deste artigo, 88% (oitenta e oito por cento) serdo destinados a cobertura de despesas de custeio e
manuteng¢do do agente operador da loteria de apostas de quota fixa e demais jogos de apostas, excetuadas
as modalidades lotéricas previstas nesta Lei, e 12% (doze por cento) terdo as seguintes destinagdes: (...)"

3. O produto da arrecadacgdo, antes da dedu¢do das importancias de que tratam os incisos Ill e
V do art. 30 da Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, é o que denominamos Receita Bruta de Apostas
(ou Gross Gaming Revenue - GGR, em inglés).

4, De acordo com o art. 14 da referida Lei, em literalidade:

"Art. 14. O produto da arrecadacao total obtida por meio da captacdo de apostas ou da venda de bilhetes
de loterias, em meio fisico ou virtual, sera destinado na forma prevista neste Capitulo, ressalvado o
disposto no Capitulo V desta Lei ou em lei especifica".



5. Nesse sentido, por produto da arrecadacdo da loteria entende-se o total de apostas
(montante financeiro, em Reais) realizado por apostadores cadastrados nos operadores de apostas de
quota fixa autorizados pela Secretaria de Prémios e Apostas na forma da Portaria SPA/MF n2 827, de 21 de
maio de 2024.

6. O valor do GGR descontado das importancias de que tratam os incisos Ill e V do art. 30 da Lei
n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, resulta na Receita Liquida de Apostas (ouNet Gaming Revenue -
NGR, em inglés).

7. A questdo a ser analisada é se as recompensas ofertadas pelos operadores de apostas de
quota fixa compdem, e em caso positivo de que forma, o produto da arrecadacdo da loteria apostas de
guota fixa.

8. Antes disso, porém faz-se necessario tratar sobre os casos em que a oferta de recompensas é
vedada ou permitida nos termos da legislagao em vigor.

DAS RECOMPENSAS OFERTADAS POR OPERADORES DE APOSTAS DE QUOTA FIXA

9. De acordo com o art. 29, inciso |, da Lei n2 14.790, de 29 de dezembro de 2023, é vedado ao
agente operador conceder, sob qualquer forma, adiantamento, antecipacdo, bonificacdo ou vantagem
prévia, ainda que a mero titulo de promocao, de divulgacdo ou de propaganda, para a realizacdo de aposta.
A regulamentacdo desse dispositivo pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda
encontra-se no art. 42, § 19, inciso ll, da Portaria n2 1.231, de 31 de julho de 2024. Vejamos:

"§ 12 O agente operador de apostas pode estabelecer regras para o uso das recompensas de que trata o
caput, desde que estejam estabelecidas de forma clara nos Termos e Condi¢des do sistema de apostas,
sendo vedado: Il - conceder, sob qualquer forma, adiantamento, antecipagao, bonificagdo ou vantagem
prévia, ainda que a mero titulo de promogao, de divulgacdo ou de propaganda, para a realiza¢do de
aposta".

10. Essa vedacdao também se encontra repisada na pergunta 78 da secdo de Perguntas
Frequentes no site do Ministério da Fazenda (https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-apostas/faq/autorizacao-de-aposta-de-quota-fixa).  Nela,
especificamos que se considera como prévia a oferta de bénus ou qualquer outro incentivo como forma de
atrair novos apostadores para realizacdo de cadastro ou para realizacdo da primeira aposta. A contrario
sensu, qualquer forma de recompensa ou vantagem somente pode ser ofertada apds o usuario ser
cadastrado na plataforma e ja ter realizado, pelo menos, uma aposta. Isso porque, conforme mencionado
na resposta a citada pergunta 78, o apostador deve fazer parte de programa de fidelidade ou a recompensa
deve visar retribuir condutas previamente estabelecidas do apostador, observado que as regras de
recompensas precisam estar previstas nos termos e condigdes do operador.

11. Afastada, portanto, a possibilidade de oferta de recompensa prévia, cabe salientar também a
vedacdo a concessdo de recompensa condicionada a aporte financeiro, por expressa disposicdo do art. 42,
§ 12, inciso |, da Portaria SPA/MF n2 1.231, de 31 de julho de 2024:

"§ 12 O agente operador de apostas pode estabelecer regras para o uso das recompensas de que trata o
caput, desde que estejam estabelecidas de forma clara nos Termos e Condi¢des do sistema de apostas,
sendo vedado: | - condicionar a entrega de bdnus, recompensas ou bens a aportes financeiros realizados
pelos apostadores; e".

12. Na mesma pergunta 78 da secdo de Perguntas Frequentes no site do Ministério da Fazenda
consta que: "Além disso, as recompensas ndo podem ser condicionadas a aportes financeiros realizados
pelos apostadores, a exemplo de bonus ou rodadas gratis mediante aporte financeiro anterior." Trata-se de
texto que basicamente repete e exemplifica o conteudo do dispositivo normativo, mas que tem o condao
de deixar claro aos operadores de apostas de quota fixa a conduta vedada.

13. Avaliadas as situagdes de vedacao expressa a oferta de recompensas, é mister, neste



momento, avaliar o conceito de recompensas. De acordo com o art. 29, inciso Xll, da Portaria n2 1231, de
31 de julho de 2024, sdo recompensas todo tipo de prémio, em dinheiro, pontos, apostas gratis ou outra
forma licita, que faca parte de programa de fidelidade ou que vise retribuir condutas previamente
estabelecidas do apostador, excetuando as condutas vedadas pelo art. 29, caput, inciso |, da Lei n? 14.790,
de 29 de dezembro de 2023. Trata-se de termo genérico que engloba diversas possibilidades desde que nao
vedadas e desde que previstas tanto em programa de fidelidade quanto em termos e condi¢Ges da
plataforma, por interpretacdo combinada do art. 42, caput, e art. 29, inciso X|I, da ortaria SPA/MF n? 1.231,
de 31 de julho de 2024.

14. Em termos gerais, as recompensas podem ser de dois tipos: (i) ndo financeiras, e (ii)
financeiras. As primeiras sdo aquelas que ndo geram contabilizacdo na conta gréfica do apostador, de que
trata o art. 29, inciso Ill, da Portaria SPA;MF n2 615, de 16 de abril de2024: conta virtual, disponibilizada
pelo agente operador em seu sistema de apostas, que permite a cada apostador gerenciar suas apostas e
recursos financeiros. Os exemplos mais comuns sdo as rodadas gratis (free spin) em jogos on-line ou as
apostas gratis em eventos esportivos especificos. Também sdo exemplos as ofertas de quotas fixas (odds)
mais vantajosas aos apostadores do que as odds normais.

15. Por sua vez, as recompensas financeiras s3o aquelas que geram contabilizagdo na conta
grafica do apostador, a exemplo dos bonus financeiros e dos cashbacks. Esse tipo de recompensa pode ser
sacada pelo apostador, caso que denominamos de recompensa sacavel, ou somente poder ser usada em
novas apostas, observado periodo de tempo e as regras do programa de fidelidade e dos termos e
condigdes, caso que denominamos de recompensa nao sacavel. No primeiro caso, o valor, além de ser
contabilizado na conta grafica, deve estar refletido na conta transacional do apostador de que trata o art.
29, inciso V, da Portaria SPA/MF n2 615, de 16 de abril de 2024: "conta de depdsito ou de pagamento pré-
paga, de titularidade do agente operador, mantida em instituicao financeira ou de pagamento autorizada a
funcionar pelo Banco Central do Brasil, utilizada como destino dos aportes financeiros realizados pelos
apostadores, para manutencdo dos valores relativos as apostas em aberto ou, mediante opc¢do do
apostador, para manutengdo dos prémios recebidos".

16. De forma diversa, a recompensa ndo sacavel ndo tem reflexo na conta transacional do
apostador, sendo apenas contabilizada na conta grafica. Nessa situacdo, porém, é importante que o saldo
financeiro de recompensas seja exibido ao usuario da plataforma de apostas de forma apartada do saldo
oriundo de aportes financeiros realizados pelo préoprio apostador nos termos do art. 32 da Portaria SPA/MF
n2 615, de 16 de abril de 2024. E essa a interpretacdo cabivel para o art. 43, da Portaria SPA/MF n2 1.231,
de 31 de julho de 2024: "Os pontos concedidos pelo agente operador de apostas ao apostador devem ser
apresentados em carteira separada da conta grafica que contém o saldo monetario mantido pelo apostador
junto ao agente operador de apostas".

17. Especificamente no caso de jogos on-line, um dos tipos de recompensa admitido é o crédito
ou prémio de incentivo, de que trata a Portaria SPA/MF n2 1.207, de 29 de julho de 2024, in verbis:

"Créditos e/ou Prémios de incentivo: Créditos e/ou prémios que se baseiam em eventos ou critérios
predeterminados estabelecidos nas regras do jogo on-line. Créditos de incentivo irrestritos: Prémios de
incentivos que podem ser resgatados em dinheiro pelo apostador. Créditos de incentivo restritos: Prémios
de incentivo que ndo tém valor de resgate em dinheiro ou ndo podem ser resgatados até que um requisito
da aposta ou outras restricdes associadas aos créditos sejam atendidos".

18. E mister esclarecer que os créditos e/ou prémios de incentivo e as rodadas e/ou jogadas
gratis subsequentes a jogos com esse tipo de recompensa sao necessariamente atrelados a um ciclo de
uma sessdo especifica de jogos on-line, por expressa disposicdo do item 6 do anexo | da Portaria SPA/MF n2
1.207, de 29 de julho de 2024. Sendo, vejamos:

"6. Os requisitos a seguir se aplicam a um jogo, dentro de uma sessao de jogo:

a) um ciclo de jogo consiste em todas as a¢Ges do apostador e atividades do jogo que ocorrerem desde
uma aposta até a préxima aposta. Um ciclo de jogo deve ser iniciado apds o apostador:

i. efetuar uma aposta ou comprometer-se em apostar; ou

ii. pressionar um botdo "apostar" ou executar uma a¢do semelhante para iniciar uma aposta, de acordo



com as regras do jogo;

b) valores apostados ou comprometidos em qualquer ponto, no inicio ou durante o ciclo de um jogo,
devem ser subtraidos do contador de crédito ou do saldo da conta grafica do apostador. Ndo deve ser
aceita nenhuma aposta que possa fazer com que o apostador tenha um saldo negativo;

c) as seguintes situacGes de jogo devem ser consideradas parte de um Unico ciclo de jogo:

i. jogadas gratis subsequentes em jogos que premiam com jogadas gratis;

ii. prémios de incentivo obtidos da aposta e funcionalidades apresentadas em uma "segunda tela"; e

iii. jogos que permitam escolhas do apostador;".

19. Caso o apostador saia da sessdo de jogo antes de seu encerramento, os valores de créditos
e/ou prémios de incentivo devem ser transferidos a conta gréafica do apostador conforme dispde o item
10c, da Portaria SPA/MF n2 1.207, de 29 de julho de 2024.

"10. Sair de uma sessao de jogo fara com que todos os valores sejam automaticamente transferidos para o
saldo da conta grafica do apostador. Além disso, o contador de créditos deve estar em conformidade com
os seguintes requisitos quando em uso:

a) o contador de créditos deve estar visivel para o apostador a qualquer momento em que uma aposta
possa ser feita, em que seja permitida uma transferéncia da ou para a conta grafica do apostador, ou em
que o contador estiver sendo aumentado ou diminuido;

b) o contador de créditos deve ser exibido em Reais; e

c) se os créditos de incentivo restritos e os valores irrestritos do apostador forem combinados em um Unico
contador de créditos, os créditos restritos devem ser apostados antes que quaisquer fundos irrestritos do
apostador sejam apostados".

20. A sessdo de jogo on-line é entendida como periodo compreendido entre o inicio do jogo on-
line objeto de uma aposta e o seu encerramento, que se caracteriza pela saida do apostador do jogo on-
line ou por sua inatividade nesse jogo por trinta minutos, conforme art. 29, inciso VI, da Portaria SPA/MF n®
615, de 16 de abril de 2024.

21. Cabe destacar que os créditos e/ou prémio de incentivos sdo recompensas estabelecidas
especificamente nas regras do jogo on-line, ndo no programa de fidelidade do operador ou termos e
condicOes da plataforma de apostas. Ndo obstante, tendo em vista que esses incentivos estdo inseridos no
arcabouco regulatério mais amplo, é de se notar que, por serem um tipo de recompensa, eles devem
observar as regras gerais aplicaveis as recompensas como um todo, inclusive no que tange as vedacées,
bem como as regras de contabilizacdo e exibicdo mencionadas nos paragrafos 14 e 16 desta Nota Técnica, e
a classificacdo dos créditos e/ou prémios de incentivo irrestritos como recompensas sacdaveis e os restritos
como nao sacaveis.

22. Importante, ainda, a diferenciacao entre contador de créditos e conta grafica. O primeiro, a
que se refere a Portaria SPA/MF n? 1.207, de 29 de julho de 2024, refere-se a exibicdo de saldo do
apostador em uma sessao de jogo on-line especifica e deve considerar o valor apostado mais o eventual
crédito e/ou prémio de incentivo. Por sua vez, a conta grafica é exibida ao cliente na plataforma do
operador e mostra o saldo de recursos disponiveis para apostas ou saques.

23. Dessa maneira, durante a sessdo de jogo on-line especifica, os valores de crédito e/ou
prémio de incentivo restritos e irrestritos podem ser exibidos de forma indiferenciada ao jogador. Contudo,
os valores nao utilizados em sessdo especifica e automaticamente transferidos a conta grafica do apostador
e nela deve haver diferenciacdo entre montante sacdvel vis a vis o ndo sacdvel.

DOS CASOS EM QUE AS RECOMPENSAS COMPOEM A BASE DE CALCULO DO GGR

24, Conforme mencionado no pardgrafo 5 desta Nota Técnica, o produto da arrecadacdo da
loteria é total de apostas (montante financeiro, em Reais) realizado por apostadores cadastrados nos
operadores de apostas de quota fixa. Nesse sentido e com fulcro na diferenciacdo entre recompensa
sacavel e nao sacavel, é de se notar que a recompensa sacavel, por ndo ser de uso restrito em novas
apostas, somente deve compor a base de calculo do GGR se o recurso ofertado pelo operador de apostas
de quota fixa resultar em apostas realizadas pelo apostador recompensado.



25. Caso diverso é o da recompensa do tipo ndo sacdvel, que se trata de montante financeiro
gue somente pode ser utilizado pelo apostador para realizacdo de apostas. Nessa situacdo, o valor ofertado
como recompensa nao sacavel deve, de imediato (ou seja, independentemente da realizacdo da aposta em
si), compor a base de calculo do GGR. Pode-se argumentar que o valor somente é produto de arrecadagao
de loteria se é convertido, de fato, em aposta realizada pelo usuario recompensado. Ndo obstante, é
importante enfatizar o carater nao sacavel do recurso: por se tratar de um valor cuja destina¢do Unica é a
realizacdo de apostas, ele € uma forma de incentivo financeiro direto a esse tipo de operacdo. Eventual ndo
conversdao do recurso em aposta pelo apostador é uma alea da exploragdo comercial da modalidade
lotérica aposta de quota fixa, cabendo ao operador avaliar, de acordo com seu modelo de negdcios, as
situacdes em que esses beneficios serdo ou ndo ofertados aos clientes. Ademais, é importante destacar que
entendimento diverso da parte do regulador poderia ensejar a concessdo desse tipo de incentivo em grau
superior ao desejavel em termos regulatérios, especialmente quando temos em conta a importancia de
acOes de promocgdo do jogo responsavel, de que trata a Portaria SPA/MF n2 1.231, de 31 de julho de 2024,
em especial os transcritos a seguir:

"Art. 72 A fim de contribuir para o permanente aperfeicoamento regulatério relativo ao jogo responsavel,
os agentes operadores de apostas deverao: Il - em caso de oferta ao apostador de mecanismos optativos de
aceleragdo de apostas, tais como lances automatizados ou sessdes concomitantes, atuar com cautela e
avaliar permanentemente o impacto do mecanismo sobre a incidéncia de dependéncia, de transtornos do
jogo patoldgico e de outros problemas associados ao jogo.

Art. 12. S3o vedadas as a¢des de comunicacgao, de publicidade e propaganda e de marketing de loteria de
apostas de quota fixa que: lll - encorajem praticas excessivas de aposta; IV - contenham chamadas para
acao, sugerindo ato imediato por parte do apostador;".

26. Em virtude do carater n3do financeiro, resta cristalino que as recompensas nao financeiras
nao compdem a base de célculo do GGR.

27. Em qualquer dos casos, os valores pagos a titulo de prémios aos apostadores pode/deve ser
deduzido do GGR para fins de apuracdo do NGR, por expressa disposicdo do art. 30, § 12A, da Lei n? 13.756,
de 12 de dezembro de 2018.

DO REPORTE DE DADOS DE RECOMPENSAS NO SIGAP

28. O modelo de dados do Sistema de Gestdo de Apostas (SIGAP), disponivel
em https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/secretaria-de-premios-e-
apostas/arquivos/modelo-de-dados-nov_2024-1.xIsx/view, prevé o reporte de dados, por CPF, de
recompensas disponibilizadas aos usudrios cadastrados nas plataformas.

29. As recompensas nao financeiras devem ser informadas apenas pelo montante quantitativo
no arquivo de jogos on-line, no campo 'Total de recompensas ndo financeiras por tipo de jogo" Uma vez
gue o arquivo de jogos on-line se refere somente a sessdes de jogos on-line premiadas, o quantitativo deve
ser reportado para uma sessao de jogo on-line premiada especifica, juntamente com a informacdo do tipo
de jogo. Caso, no mesmo dia e para o mesmo apostador, tenha havido a disponibilizagdo de recompensas
nao financeiras em sessdes de jogos ndo premiadas, pode-se considerar esse montante na quantidade de
recompensas para uma sessao premiada informada. O arquivo de apostas esportivas ndo prevé, na atual
momento, campo para reporte desse tipo de recompensa.

30. As recompensas financeiras devem ser reportadas no arquivo de carteiras tanto pelo
montante quantitativo quanto pelo montante financeiro (em Reais) pago. Importante destacar que, ainda
qgue o valor da recompensa ndo sacavel ndo seja refletido na conta transacional e seja exibido de forma
apartada da recompensa sacdvel somada ao valor financeiro disponivel, para fins de reporte de dados no
arquivo de carteiras, ndo deve haver diferenciacdo entre esses tipos de recompensas.

31. A Secretaria de Prémios e Apostas avalia aprimoramentos futuros no modelo de dados para
especificar ainda mais os dados de recompensas.



CONCLUSAO

32. Diante do exposto, solicita-se avaliacdo da presente Nota Técnica, especialmente em relacéo
a diferenciacdo das recompensas financeiras e das formas de contabiliza¢do, inclusive para base de célculo
do GGR, da recompensa ndo sacavel.

A considera¢do do Subsecretario de Monitoramento e Fiscaliza¢do.

Documento assinado eletronicamente
JOAO PAULO RESENDE BORGES

Coordenador-Geral de Sistemas

De acordo. Encaminhe-se o presente Processo ao Gabinete da Secretaria de Prémios e
Apostas do Ministério da Fazenda, para apreciacdao da Secretdria Adjunta da Secretaria de Prémios e
Apostas.

Documento assinado eletronicamente
FABIO AUGUSTO MACORIN

Subsecretdrio de Monitoramento e Fiscaliza¢do

De acordo.

Documento assinado eletronicamente
CAROLINA YUMI DE SOUZA

Subsecretaria Adjunta da Secretaria de Prémios e Apostas

Documento assinado eletronicamente por Jodo Paulo Resende Borges, Coordenador(a)-Geral, em
31/01/2025, as 12:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Documento assinado eletronicamente por Fabio Augusto Macorin, Subsecretario(a), em 31/01/2025,
as 14:14, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n?
10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Carolina Yumi de Souza, Secretario(a) Substituto(a), em
31/01/2025, as 16:04, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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Referéncia: Processo n2 19995.000429/2025-36. SEl n2 47749330



MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Prémios e Apostas

Subsecretaria de Acao Sancionadora
Coordenacao-Geral de Agcao Sancionadora
Coordenacao de Acao Sancionadora de Apostas

DECISAO N° 18/2026
Processo n°® 19995.010907/2025-16

Interessados:
BRILLIANT GAMING LTDA, CNPJ 56.259.060/0001-88

I - RELATORIO

1. Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (PAS) instaurado em
26/11/2025, em desfavor do agente operador de apostas BRILLIANT GAMING LTDA,

CNPJ n© 56.259.060/0001-88, detentora dos dominios "afun.bet.br" e "ai.bet.br", com
o objetivo de apurar ofertas de bonus vedadas pela legislacao e oferta irregular
de aposta de quota fixa, nos termos do Art. 29, incisos II e VIII, da Portaria SPA/MF
n% 1.233/2024; do art. 42 da Portaria n° 1.231, de 31 de julho de 2024; e dos incisos
I eIl do art. 39, do art. 29 e dos incisos II e VII do art. 39 da Lei n® 14.790, de 29
de dezembro de 2023.

2. Por meio do OFICIO SEI N° 60704/2025/MF (54707652), de
14/10/2025, a Coordenacao-Geral de Fiscalizacao de Apostas (CGFA/SMF/SPA)
identificou, a partir do procedimento de monitoramento realizado, que a referida
empresa ofertou apostas de quota fixa relacionadas a eventos distintos dos permitidos
pela legislacao vigente, por meio do dominio "Ai.bet.br", relacionados aos eventos
"BBC Sports Personality", "Mercury Prize", "Oscars", " Strictly Come Dancing" e
"Politica Reino Unido", conforme o Anexo (54709997); além de oferta de bdnus
relacionados ao cadastro de novos apostadores e promogdes como "primeira aposta
esportiva garantida", "aposte uma vez e ganhe o dobro", e bonus relacionados ao
check-in de novos usuarios, nos canais eletronicos "afun.bet.br" e "ai.bet.br", como
faz prova o Anexo (54709881). Assim, diante dos indicios de irregularidades, foi
aberto processo de fiscalizagao com a solicitagcao de esclarecimentos ao agente
operador de apostas a respeito dos fatos narrados, solicitando a imediata suspensao
da oferta de apostas e oferecimento de bonus que nao estivessem em conformidade
com a legislacao e regulamentagao vigentes.

3. Assim, foi enviado ao agente operador o OFICIO SEI N© 60704/2025/MF, a
fim de notificar a empresa para que, nos termos dos arts. 13, 16 e 19 da Portaria
SPA/MF n© 1.225/2024:

I- suspendesse, de forma IMEDIATA, as ofertas de bbnus e as
relacionadas a quaisquer eventos distintos dos permitidos pela legislagao,
em especial os identificados neste processo de monitoramento;

IT - informasse a quantidade e o respectivo volume monetario de
apostas realizadas nos eventos mencionados;

III - informasse a quantidade de usuarios que se beneficiaram das



promocdes mencionadas, em especial das que concedem bbénus; e

IV - prestasse informacgoes e explicagdes, no prazo de 10 (dez) dias,
sobre os fatos mencionados e as medidas adotadas relacionadas ao tema.

4, Em resposta, no dia 23/10/2025, o agente operador de apostas
encaminhou, no ambito do processo intercorrente 19995.011420/2025-51, a
Manifestacao (54993116), na qual assevera:

4.1. A BRILLIANT GAMING LTDA sustenta que cumpriu integralmente as
determinacdes da Secretaria de Prémios e Apostas e que nao houve infracdo material
as normas regulatorias.

4.2. A empresa afirma que as irregularidades apontadas pela fiscalizagcao —
consistentes na exibicdo de bonus promocionais e de eventos ndo autorizados —
decorreram exclusivamente de falha técnica pontual, relacionada a plataforma
desenvolvida por fornecedor terceirizado, bem como de erros operacionais da
equipe de marketing, sem qualquer intencao de descumprimento das normas.

4.3. Segundo a operadora, os conteudos identificados estavam, em grande
parte, apenas visiveis na interface, sem possibilidade efetiva de realizacdo de
apostas, especialmente porque a plataforma se encontrava em fase de testes, nao
havendo integracao funcional que permitisse a concretizagao das operagoes.

4.4, A empresa destaca que, assim que tomou ciéncia dos fatos, promoveu a
remogao imediata de todos os conteildos questionados, incluindo eventos nao
autorizados e promogdes potencialmente irregulares, além de comunicar e corrigir os
erros junto aos responsaveis técnicos.

4.5. No tocante aos bonus, sustenta que:

4.5.1. nao houve concessdao de bbnus de entrada ou vantagem econOmica
relevante;

4.5.2. determinadas campanhas decorreram de insercdoes equivocadas sem

execucdo pratica; e

4.5.3. a Unica acdo com impacto mensuravel (“indique amigos”) consistiu em
recompensas nao sacaveis, sem conversao em dinheiro.

4.6. A operadora argumenta ainda que nao houve realizacao de apostas
em eventos nao permitidos, tampouco prejuizo a consumidores ou obtencdo de
lucro indevido, razao pela qual inexistiria materialidade para configuragao de infragao
administrativa.

4.7. Adicionalmente, ressalta que adotou diversas medidas corretivas e de
compliance, como implementacao de filtros técnicos, reforco de controles internos,
criacdo de mecanismos de validacao prévia de campanhas e capacitacao de equipes,
com o objetivo de evitar recorréncia de situagdes semelhantes.

4.8. Por fim, a empresa sustenta que o episddio configura falha isolada, sem
dolo e sem impacto econémico, defendendo a ocorréncia de perda superveniente
do objeto do processo fiscalizatério. Diante disso, requer o arquivamento do
procedimento, ou, subsidiariamente, a aplicacao de eventual sancao em grau
minimo, com reconhecimento de sua boa-fé e postura colaborativa.

5. Conforme reportado pela Nota Técnica SEI n° 5125/2025/MF (55506722),
a Coordenacao-Geral de Fiscalizagdo de Apostas, diante das irregularidades
identificadas, decidiu pela instauracao de Processo Administrativo Sancionador
para apurar as hipéteses de ofertas de bonus vedadas pela legislacdao e oferta
irregular de aposta de quota fixa, nos termos do Art. 29, incisos II e VIII, da
Portaria SPA/MF n© 1.233/2024, do art. 42 da Portaria n® 1.231, de 31 de julho de



2024, do art. 29 da Lei n°® 14.790/2023, dos incisos I e II do art. 3° e do inciso II do art.
39 da Lei n° 14.790, de 29 de dezembro de 2023., o qual foi comunicado a parte
administrada por meio do OFICIO SEI N©° 66785/2025/MF (55506766), de
26/11/2025, tendo sido estabelecido o prazo de 30 (trinta) dias para que o
agente operador apresentasse defesa, nos termos do art. 16 da Portaria SPA/MF n©
1.233/2024, sendo recepcionado pela operadora em 27/11/2025, conforme o
documento "Comprovante de Entrega do Oficio de Instauracao" (55895744).

6. Por meio do Processo Administrativo Intercorrente no
19995.014322/2025-75, o agente operador apresentou Defesa Administrativa
(56610319) em 23/12/2025, onde assevera, resumidamente, que a empresa
cumpriu integralmente e de forma tempestiva todas as determinagdes da Secretaria
de Prémios e Apostas, promovendo a remocgao imediata dos contelidos apontados —
tanto os eventos nao autorizados quanto as referéncias a bénus — tdao logo tomou
ciéncia da notificacdo. Destaca, ainda, que os eventos questionados estavam apenas
disponiveis para visualizagcdao, sem possibilidade técnica de realizacdao de apostas,
razao pela qual ndo houve qualquer operacao efetiva. Ademais, a empresa também
sustentou os seguintes argumentos:

6.1. A inexisténcia de dano, vantagem econdomica ou impacto ao
consumidor, uma vez que nao foram registradas apostas nos eventos indicados e
ndao houve geracdo de receita relacionada as supostas irregularidades. Argumenta que
eventual falha deve ser compreendida como erro técnico ou operacional isolado,
incapaz de configurar infracdo material, defendendo, inclusive, a aplicacao do principio
da insignificAncia no ambito administrativo.

6.2. A empresa também atribui parte dos fatos a atuacdao de terceiros
contratados, responsaveis pela gestdo do sportsbook, bem como a equivocos
pontuais da equipe de marketing, ressaltando que tais situagdes ocorreram sem dolo e
foram prontamente corrigidas. Reitera, nesse contexto, sua boa-fé objetiva,
primariedade e postura colaborativa perante a Administracao.

6.3. Quanto as promocdes analisadas, a defesa argumenta que:

6.3.1. O “bbnus de boas-vindas” ndao chegou a ser efetivamente disponibilizado,
tratando-se apenas de erro grafico;

6.3.2. O programa de fidelidade (“check-in") corresponde a mecanismo legitimo
de retencao de usuarios, permitido pela regulamentacdo; e

6.3.3. Outras acdes promocionais nao configuraram bonus proibidos, pois
estavam vinculadas a realizacao de apostas e nao a aportes financeiros.

6.4. Adicionalmente, a empresa destaca a adocao de diversas medidas de
compliance e governanga, como implementacdo de filtros técnicos, revisdao de
processos internos, capacitacao de equipes e criacao de mecanismos de controle
preventivo, com o objetivo de evitar a recorréncia de falhas.

6.5. Diante desse cenario, a defesa requer o arquivamento do processo
administrativo, por auséncia de materialidade da infracdo. Subsidiariamente, pleiteia
o reconhecimento de circunstancias atenuantes — como boa-fé, auséncia de dano e
adocdo de medidas corretivas — para que eventual sancdo seja limitada a
adverténcia ou a penalidade minima, em observancia aos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

7. De acordo com o entendimento da Coordenacgao-Geral de Fiscalizacao de
Apostas apdés a anadlise inicial da defesa apresentada pela empresa, o qual esta
expresso no Despacho (56668589) encaminhado a esta SAS, os argumentos
apresentados pela defesa da parte administrada nao afastam sua responsabilidade
sobre as irregularidades identificadas no ambito do processo de fiscalizagdo, tendo



como base a legislacdo e regulamentagao vigentes.

8. Assim, o processo foi encaminhado a Subsecretaria de Acdo Sancionadora
(SAS/SPA), para julgamento e decisdo sobre as irregularidades de ofertas de bonus
vedadas pela legislacao e oferta irregular de aposta de quota fixa, nos termos
do Art. 29, incisos II e VIII, da Portaria SPA/MF n© 1.233/2024; do art. 42 da Portaria
n° 1.231, de 31 de julho de 2024; e dos incisos I e II do art. 39 , do art. 29 e dos
incisos II e VII do art. 39 da Lei n® 14,790, de 29 de dezembro de 2023.

9, E o relatério.
II - FUNDAMENTACAO E ANALISE

10. Inicialmente, recebe-se a defesa apresentada pela administrada tento em
vista a tempestividade.

11. Cumpre destacar que o Decreto n® 11.907, de 30 de janeiro de 2024,
aprova a estrutura regimental do Ministério da Fazenda, e define, no art. 55, as
competéncias da Secretaria de Prémios e Apostas, conforme transcrito abaixo:

Art. 55. A Secretaria de Prémios e Apostas compete:

I - autorizar, permitir e conceder, regular, normatizar, monitorar,
supervisionar, fiscalizar e sancionar, na forma da Lei: (grifamos)

a) a distribuicao gratuita de prémios a titulo de propaganda;

b) a distribuicdo gratuita de prémios realizada por organizacbes da
sociedade civil;

c) a captacao antecipada de poupanca popular;

d) as apostas de quota fixa; (grifamos)

e) os sweepstakes e as loterias realizadas por entidades promotoras de
corridas de cavalos; e

f) as loterias, em todas as suas modalidades;

IT - formular, propor, executar e supervisionar, no d&mbito do Governo
federal, a politica de apostas e promogbes comerciais, provendo a edi¢do e
manutencdo de normas, manuais e instrucoes técnicas;

III - prover os sistemas e demais solu¢cées de tecnologia da informacdo
necessarios ao desenvolvimento de suas atividades;

1V - instaurar o processo administrativo e aplicar sancbées administrativas
por infracdo a lei e aos regulamentos aplicaveis aos segmentos de que
trata o inciso I;

V - regular, fiscalizar e aplicar sancées administrativas, na forma daLei n®
9.613, de 3 de marco de 1998, em relacao aos deveres previstos nos seus
art. 10 e art. 11;

VI - celebrar termo de compromisso, na forma da lei, em qualquer fase do
processo administrativo destinado a apurar irregularidades nos segmentos
de que trata o inciso I, até a tomada da decisdo de primeira instancia;

VII - disciplinar as penalidades e o processo administrativo sancionador
para a apuracgao de infracbes administrativas, de que trata o inciso IV, e
VIII - dispor sobre regras para preservar o jogo responsavel, com a
possibilidade de limitar a quantidade, a frequéncia e os valores de apostas
por evento ou por apostador.

12. Ja em relacdo a Subsecretaria de Agao Sancionadora, compete, conforme
definido no art. 58 do mesmo dispositivo legal:

Art. 58. A Subsecretaria de Acdo Sancionadora compete:

I - julgar os processos administrativos sancionadores, em primeira
instancia, observados os limites e as competéncias legais e infralegais
previstos, os pedidos de reconsideragao e os pedidos de revisao formulados
nesses processos;

IT - decidir, motivadamente, a aplicagdao de sancdes administrativas ou o



arquivamento do processo, quando nao configurada a irregularidade;

III - realizar o juizo de admissibilidade dos recursos e instruir os autos para
submissdo a autoridade superior; e

IV - propor a celebracdao de termo de compromisso, na forma da lei, em
qualquer fase do processo administrativo até a tomada da decisdao de
primeira instancia.

13. Em relacdo a infracdo de oferta irregular de aposta de quota fixa, de
acordo com o paragrafo Unico do Art. 3° da Lei n® 14.790, de 2023, tem-se:

Art. 39 As apostas de quota fixa de que trata esta Lei poderao ter por
objeto:

I - eventos reais de tematica esportiva; ou

II - eventos virtuais de jogos on-line. (grifamos)

14. Assim, embora a administrada tenha adotado medidas necessarias para a
completa remogao das apostas relacionadas a eventos distintos dos permitidos pela
legislacao e que nao tenha havido apostas registradas nos eventos supramencionados,
salienta-se que é de responsabilidade exclusiva do agente operador de apostas zelar
pela correta prestacao de servicos aos apostadores, observado o disposto na
legislacao e na regulamentagao vigentes, ainda que tais servicos dependam, em
algum grau, de terceiros contratados pelo agente operador. Por isso, a
Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda definiu como requisito e
condicao para concessao da autorizacao para exploracao das apostas de quota fixa a
existéncia de uma estrutura de integridade e compliance, bem como de segurancga
operacional do sistema de apostas (Portaria SPA/MF n° 827, de 2024).

15. Cumpre mencionar que a BRILLIANT GAMING LTDA ja foi sancionada no
ambito do Processo Administrativo Sancionador SEI n© 19995.005606/2025-71 pela
infracao de realizacao de operacoes ou atividades vedadas mediante oferta
irregular de aposta de quota fixa, tendo afirmado em sua defesa a época o0 mesmo
argumento de falha técnica do provedor de sportsbook.

16. O fato de ter incorrido novamente na mesma infracdo em um curto espaco
de tempo denota a ineficdcia dos controles operacionais internos adotados pela
empresa na ocasiao.

17. Ja em relacdo a infracdo de ofertas de bonus vedadas pela legislacao,
cabe mencionar o art. 29 da referida lei, que prevé:

Art. 29. E vedado ao agente operador:

I -conceder, sob qualquer forma, adiantamento, antecipacao,
bonificacdo ou vantagem prévia, ainda que a mero titulo de
promocao, de divulgacao ou de propaganda, para a realizacao de
aposta; (grifamos)

IT - firmar parceria, convénio, contrato ou qualquer outra forma de arranjo
ou ajuste negocial para viabilizar ou facilitar o acesso a crédito ou a
operacao de fomento mercantil por parte de apostador; e

III - instalar ou permitir que se instale em seu estabelecimento fisico
qualquer agéncia, escritdério ou representacdo de pessoa juridica ou fisica
que conceda crédito ou realize operacdo de fomento mercantil a
apostadores.

Paragrafo Unico. Em relagdo aos incisos II e III docaput deste artigo,
excetuam-se os permissionarios lotéricos, nos termos da Lei n® 12.869, de
15 de outubro de 2013.

18. Ademais, o art. 42 da Portaria SPA/MF n© 1.231/2024 reforga e amplia a
proibicdo, nos seguintes termos:

Art. 42. O agente operador de apostas podera ofertar promocoes,



recompensas ou programas de fidelidade aos apostadores.

§ 10 O agente operador de apostas pode estabelecer regras para o uso das
recompensas de que trata o caput, desde que estejam estabelecidas de
forma clara nos Termos e CondicOes do sistema de apostas, sendo vedado:
I - condicionar a entrega de bonus, recompensas ou bens a aportes
financeiros realizados pelos apostadores; e

II- conceder, sob qualquer forma, adiantamento, antecipacao,
bonificacdo ou vantagem prévia, ainda que a mero titulo de
promocao, de divulgacao ou de propaganda, para a realizacao de
aposta. (grifamos)

§ 29 As regras de que trata o § 1° podem incluir as condigdes para a
retirada dos valores do bonus, desde que ndo atrelada a novos depdsitos.

§ 3° O agente operador de apostas deve manter o registro de todas as
transagdes, nos termos da Portaria SPA/MF n°© 722, de 02 de maio de
2024.

§ 4° Para a distribuicdo gratuita de prémios, mediante sorteio, vale-brinde
ou concurso, a titulo de propaganda, deverdo ser observadas as
disposicOes da Lei n® 5.768, de 20 de dezembro de 1971.

19. A diferenca entre os conceitos de recompensa prévia ou condicionada a
aporte financeiro (bonus) e demais recompensas permitidas pela legislacdo pode ser
melhor elucidada pela leitura do seguinte trecho extraido da Nota Técnica SEI n©°
229/2025/MF (59077546) da Coordenacao-Geral de Sistemas da Subsecretaria de
Monitoramento e Fiscalizacao:

DAS RECOMPENSAS OFERTADAS POR OPERADORES DE APOSTAS DE
QUOTA FIXA

9. De acordo com o art. 29, inciso I, da Lei n°® 14,790, de 29 de dezembro
de 2023, é vedado ao agente operador conceder, sob qualquer forma,
adiantamento, antecipagdo, bonificacdo ou vantagem prévia, ainda que a
mero titulo de promocdo, de divulgacdo ou de propaganda, para a
realizacao de aposta. A regulamentacao desse dispositivo pela Secretaria
de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda encontra-se no art. 42, §
19, inciso II, da Portaria n°© 1.231, de 31 de julho de 2024. Vejamos:

"§ 1° O agente operador de apostas pode estabelecer regras para o uso
das recompensas de que trata o caput, desde que estejam estabelecidas
de forma clara nos Termos e Condigbes do sistema de apostas, sendo
vedado: II - conceder, sob qualquer forma, adiantamento, antecipacgao,
bonificacdo ou vantagem prévia, ainda que a mero titulo de promocdo, de
divulgacao ou de propaganda, para a realizacdo de aposta".

10. Essa vedacao também se encontra repisada na pergunta 78 da secao
de Perguntas Frequentes no site do Ministério da Fazenda
(hPps://www.gov.br/fazenda/ptbr/composicao/orgaos/secretaria-de-
premios-e-apostas/fag/autorizacao-de-aposta-de-quota-fixa). Nela,
especificamos que se considera como prévia a oferta de bonus ou qualquer
outro incentivo como forma de atrair novos apostadores para realizacao de
cadastro ou para realizacdo da primeira aposta. A contrario sensu,
qualquer forma de recompensa ou vantagem somente pode ser ofertada
apds o usuario ser cadastrado na plataforma e ja ter realizado, pelo menos,
uma aposta. Isso porque, conforme mencionado na resposta a citada
pergunta 78, o apostador deve fazer parte de programa de fidelidade ou a
recompensa deve visar retribuir condutas previamente estabelecidas do
apostador, observado que as regras de recompensas precisam estar
previstas nos termos e condicdes do operador.

11. Afastada, portanto, a possibilidade de oferta de recompensa
prévia, cabe salientar também a vedacdo a concessao de
recompensa condicionada a aporte financeiro, por expressa
disposicao do art. 42, § 19, inciso I, da Portaria SPA/MF n° 1.231,
de 31 de julho de 2024:



20.
extrai-se:

21.

"§ 1° O agente operador de apostas pode estabelecer regras para o
uso das recompensas de que trata o caput, desde que estejam
estabelecidas de forma clara nos Termos e Condi¢cdes do sistema de
apostas, sendo vedado: I - condicionar a entrega de boOnus,
recompensas ou bens a aportes financeiros realizados pelos
apostadores; e".

12. Na mesma pergunta 78 da secao de Perguntas Frequentes no
site do Ministério da Fazenda consta que: "Além disso, as
recompensas hao podem ser condicionadas a aportes financeiros
realizados pelos apostadores, a exemplo de bonus ou rodadas
gratis mediante aporte financeiro anterior." Trata-se de texto que
basicamente repete e exemplifica o conteido do dispositivo
normativo, mas que tem o condao de deixar claro aos operadores
de apostas de quota fixa a conduta vedada. (grifamos)

13. Avaliadas as situacdes de vedacao expressa a oferta de recompensas, é
mister, neste momento, avaliar o conceito de recompensas. De acordo com
o art. 29, inciso XII, da Portaria n® 1.231, de 31 de julho de 2024, sao
recompensas todo tipo de prémio, em dinheiro. pontos, apostas gratis ou
outra forma licita, que faca parte de programa de fidelidade ou que vise
retribuir condutas previamente estabelecidas do apostador, excetuando as
condutas vedadas pelo art. 29, caput, inciso I, da Lei n°© 14.790 de 29 de
dezembro de 2023. Trata-se de termo genérico que engloba diversas
possibilidades, desde que nao vedadas e desde que previstas tanto no
programa de fidelidade quanto em termos e condigcdes da plataforma, por
interpretacdao combinada do art. 42, caput, e art. 29, inciso XII, da Portaria
SPA/MF n© 1231,de 31 de julho de 2024.

Da Nota Técnica SEI n° 5125/2025/MF (55506722), exarada pela CGFA,

Nesse sentido, ao ofertar apostas de quota fixa em eventos relacionados a
musica, politica, religido e outros temas diversos, tal conduta vai de
encontro com o disposto na legislagdo vigente, como destacado acima.
Frisa-se que o fato de nao ter tido nenhuma aposta realizada nao afasta a
conduta irregular do agente operador, devendo tal fato ser levado em
consideragao na aplicacao de eventuais penalidades, nos termos do art. 30
da Portaria SPA/MF n°. 1.233, de 2024.

No que se refere a oferta de bdnus, constatou-se a disponibilizacao
irregular de promocdes e beneficios, conforme demonstrado no anexo
(54709881), em especial a vinculada a efetivagcao de novo cadastro,
também conhecido como "bb6nus de entrada". Tal prdtica contraria o
disposto no inciso II do art. 42 da Portaria SPA/MF n© 1.231/2024, que
proibe expressamente a concessao de vantagens sob a forma de “bdnus,
recompensas ou bens vinculados a aportes financeiros” por parte dos
agentes operadores, quando destinadas a estimular o cadastro ou a
participacao de potenciais apostadores na plataforma.

(...)

Embora a regulamentacdo vigente autorize a utilizacdo de recompensas,
desde que claramente prevista nos Termos e Condigdes do operador de
apostas, é vedada a concessdo de qualquer beneficio antecipado como
adiantamentos, bonificagdes ou outras vantagens, ainda que com a
finalidade de promover ou divulgar a atividade de apostas.

Assim, de acordo com o art. 39 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de

2023, tem-se as seguintes infragoes:

Art. 39. Constitui infracdo administrativa punivel nos termos desta Lei ou
das demais normas legais e regulamentares aplicaveis a loteria de apostas
de quota fixa cujo cumprimento seja fiscalizado pelo Ministério da Fazenda,
sem prejuizo da aplicagdo de outras penalidades previstas na legislagdo:

I - explorar loteria de apostas de quota fixa sem prévia autorizacdao do
Ministério da Fazenda;



II - realizar operacoes ou atividades vedadas, nao autorizadas ou
em desacordo com a autorizacao concedida;

IIT - opor embaraco a fiscalizagdo do 6rgao administrativo competente;

IV - deixar de fornecer ao 6rgao administrativo competente documentos,
dados ou informagdes cuja remessa seja imposta por normas legais ou
regulamentares;

V - fornecer ao 6rgdo administrativo competente documentos, dados ou
informagdes incorretos ou em desacordo com o0s prazos e as condigoes
estabelecidos em normas legais ou regulamentares;

VI - divulgar publicidade ou propaganda comercial de operadores de loteria
de apostas de quota fixa ndo autorizados; Producao de efeitos

VII - descumprir normas legais e regulamentares cujo
cumprimento caiba ao 6rgao administrativo competente fiscalizar;
(grifamos) e

VIII - executar, incentivar, permitir ou, de qualquer forma, contribuir ou
concorrer para praticas atentatorias a integridade esportiva, a incerteza do
resultado esportivo, a igualdade entre os competidores e a transparéncia
das regras aplicaveis ao evento esportivo, bem como para qualquer outra
forma de fraude ou interferéncia indevida apta a afetar a lisura ou a higidez
das condutas associadas ao desempenho idoneo da atividade esportiva.

22. Decorrentes de tais infragdes, o art. 41 dalei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, prevé as seguintes penalidades:

Art. 41. S3o aplicaveis as pessoas fisicas e juridicas que infringirem o
disposto nesta Lei as seguintes penalidades, de forma isolada ou
cumulativa:

I - adverténcia;

II - no caso de pessoa juridica: multa no valor de 0,1% (um décimo
por cento) a 20% (vinte por cento) sobre o produto da arrecadacao
apos a deducao das importancias de que tratam os incisos III, IV e
V do caput do art. 30 da Lei n°© 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
relativo ao ultimo exercicio anterior ao da instauracao do processo
administrativo sancionador, observado que a multa nunca sera
inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacgao,
nem superior a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhoes de reais) por
infragcao; (grifamos)

IIT - no caso das demais pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou
privado e de quaisquer associacdes de entidades ou pessoas constituidas
de fato ou de direito, ainda que temporariamente, com ou sem
personalidade juridica, que ndao exercam atividade empresarial, quando nao
for possivel a utilizagdo do critério do produto da arrecadacao: multa de R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) a R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de
reais) por infracao;

IV - suspensdo parcial ou total do exercicio das atividades, pelo prazo de
até 180 (cento e oitenta) dias;

V - cassacao da autorizacdo, extincao da permissao ou da concessao,
cancelamento do registro, descredenciamento ou ato de liberagao analogo;
VI - proibicdo de obter titularidade de nova autorizagdo, outorga,
permissao, credenciamento, registro ou ato de liberacdo analogo, pelo
prazo maximo de 10 (dez) anos;

VII - proibicao de realizar determinadas atividades ou modalidades de
operagao, pelo prazo maximo de 10 (dez) anos;

VIII - proibicao de participar de licitacdo que tenha por objeto concessao
ou permissao de servigos publicos, na administracdo publica federal, direta
ou indireta, por prazo nao inferior a 5 (cinco) anos;

IX - inabilitagdo para atuar como dirigente ou administrador e para exercer
cargo em 0rgdo previsto em estatuto ou em contrato social de pessoa
juridica que explore qualquer modalidade lotérica, pelo prazo maximo de
20 (vinte) anos.

Paragrafo Unico. Uma ou mais pessoas fisicas ou juridicas poderdao ser



consideradas, isolada ou conjuntamente, responsaveis por uma mesma
infragao.

23. Em relacao ao pedido de arquivamento do processo solicitado pela defesa
da parte administrada, salienta-se que, de acordo com o art. 27 da Portaria SPA/MF
N° 1.233/2024:

Art. 27. A penalidade administrativa ndo deixara de ser aplicada:

I - em razao da correcao da irregularidade pelo infrator; e (grifamos)
II - por alegacdo de ignorancia ou de equivoca compreensdao das
disposicOes legais ou regulamentares vigentes.

24. Ressalta-se, ainda, que o agente operador em questdao é reincidente na
pratica da infracdo de realizacdo de operacoes ou atividades vedadas, nao
autorizadas ou em desacordo com a autorizacao concedida, tendo sido alvo de
processo de fiscalizacao que culminou com a abertura do Processo Administrativo
Sancionador SEI n© 19995.005606/2025-71, cuja decisao em 12 instancia fora
exarada em 23/01/2026, a qual encontra-se com o transito em julgado, tendo
sido aplicada penalidade de adverténcia a parte administrada.

25. O art. 35 da Portaria SPA/MF n° 1.233/2024, que regulamenta o regime
sancionador no ambito da exploracao comercial da modalidade lotérica de apostas de
quota fixa, estabelece:

Art. 35. Verifica-se a reincidéncia quando o infrator cometer nova infracao
da mesma natureza no periodo de trés anos subsequente a data da decisao
condenatdria administrativa transitada em julgado relativa a infragao
anterior.

26. Portanto, a luz da legislacdo que regulamenta a modalidade Iotérica
denominada apostas de quota fixa, considerando a realizacao de operacdoes ou
atividades vedadas e o descumprimento de normas legais e regulamentares,
infracdes previstas nos incisos II e VII, do art. 39 da Lei n° 14.790, de 29 de
dezembro de 2023, a aplicacdo da sancdo é medida que se impoe.

III - CONCLUSAO

27. Diante do exposto, verifica-se que a BRILLIANT GAMING LTDA, detentora
dos dominios "afun.bet.br" e "ai.bet.br", descumpriu as normas regulamentares ao
realizar ofertas de bbnus vedadas pela legislacdo e regulamentacdo vigentes e
oferecer apostas de quota fixa em eventos distintos dos permitidos pela legislacao,
nos termos do Art. 29, incisos II e VIII, da Portaria SPA/MF n° 1.233/2024; do art. 42
da Portaria n© 1.231, de 31 de julho de 2024; e dos incisos I e II do art. 39 , do art.
29 e dos incisos II e VII do art. 39 da Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023.

28. Embora a administrada tenha adotado medidas necessarias para a
completa remocdao das apostas relacionadas a eventos distintos dos permitidos pela
legislacdo e para a exclusdo das ofertas de bOnus irregulares, as condutas nao
afastam a sua responsabilidade pelos atos praticados, os quais colocaram em risco
o equilibrio e a integridade do mercado regulado de apostas na modalidade
de quota fixa e foram contrarios aos direitos dos demais operadores, dos
apostadores e de terceiros.

29. Com efeito, a Subsecretaria de Acao Sancionadora, como membro da
Administracdo Publica, estd vinculada ao principio da legalidade, motivo este que a
leva a agir em conformidade com a legislacao em vigor e, assim, nao pode deixar de
aplicar as penalidades previstas na legislacdo que trata da matéria de sua



competéncia, quando observar o cometimento de irregularidade.

30. Assim, em observancia ao principio da legalidade e a necessaria
proporcionalidade, a aplicacao de sancao administrativa visa nao apenas a reprimir
a conduta irregular, mas também a prevenir futuras violagcdes e a garantir a
integridade do mercado regulado de apostas. A sancao, contudo, deve considerar
0os aspectos atenuantes (como a boa fé, o reconhecimento da pratica ilicita pelo
infrator, reduzido dano a apostadores ou terceiros e a adocdo de providéncias para
minimizar ou reparar os efeitos do dano), bem como os agravantes (a reincidéncia e o
risco de promocao de indisciplina sistematica no mercado de apostas), sem prejuizo
da imposicao de penalidade que assegure a efetividade da fiscalizagao e a dissuasao
de condutas semelhantes.

31. Mediante o exposto, em observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, sugere-se a aplicacao da penalidade de multa no valor de R$
929.701,92 (novecentos e vinte e nove mil setecentos e um reais e noventa e
dois centavos), definida com base no inciso II do art. 41 da Lei n© 14.790/2023, que
corresponde a 0,2% (zero virgula dois por cento) sobre a diferenca do produto da
arrecadacao do exercicio de 2025 (59078708), deduzidas as importancias previstas
em Lei, em face das infragdes previstas nos incisos II e VII, do art. 39 da Lei n©
14.790, de 29 de dezembro de 2023, observados os agravantes e atenuantes
dispostos nos incisos I e III-a do § 59 e II, III, IV e V do § 6° do art. 30 da Portaria
SPA/MF n© 1.233, de 31 de julho de 2024 (citada in verbis):

Art. 30. Na aplicagao das penalidades, serdao considerados:

I - a gravidade e a duracao da infragao;

II - a primariedade e a boa-fé do infrator;

IIT - o grau de lesdo ou o perigo de lesdao a economia nacional, ao esporte,
aos consumidores ou a terceiros;

IV - a vantagem auferida pelo infrator;

V - a capacidade econ6mica do infrator;

VI - o valor da operacdo; e

VII - a reincidéncia.

(...)

§ 5° Consideram-se circunstancias agravantes:

I - a reincidéncia; (grifamos)

IT - quando o infrator comete a infragao:

a) mediante fraude ou dissimulagao;

b) deixando de tomar as providéncias para evitar ou mitigar suas
consequéncias, tendo conhecimento do ato lesivo; e

c) aproveitando-se da condicao cultural, social ou econémica da vitima.

III - quando o cometimento da infracao produza ou possa produzir
os seguintes efeitos:

a) indisciplina sistematica no mercado de apostas na modalidade
de quota fixa em relacdo as normas e as regulamentacoes do
Ministério da Fazenda; (grifamos)

b) violacdo a direitos de criancas e adolescentes; e

c) dano coletivo consideravel a apostadores ou terceiros.

§ 6° Consideram-se circunstancias atenuantes, passiveis de
reducao das penalidades de que tratam os incisos II, III, IV, VI,
VII, VIII e IX do art. 29 em até 50% (cinquenta por cento):

I - a primariedade do infrator;

II - a boa fé do infrator;

III - o reconhecimento da pratica ilicita pelo infrator;

IV - o reduzido dano a apostadores ou terceiros; e

V - a adocao de providéncias pelo infrator para minimizar ou
reparar de imediato os efeitos do dano. (grifamos)

32. De acordo com o art. 24 da Portaria SPA/MF n® 1.233, de 2024, a multa
devera ser recolhida a Conta Unica do Tesouro Nacional, por meio do Portal



PagTesouro (https://pagtesouro.tesouro.gov.br/portal-gru/#/pagamento-gru),
mediante o preenchimento das seguintes informacgodes:

I- C')rgéo arrecadador: 25000 - Ministério da Fazenda;

II - Unidade Gestora Arrecadadora: 170628 - Secretaria de Prémios e
Apostas; e

III - Servigo: SPA - Multas.

33. Havendo o encaminhamento do comprovante de pagamento da multa
aplicada o presente processo administrativo podera ser arquivado. Ao contrario, caso
o débito nao seja quitado, sera enviada comunicacao a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) para fins de inscricao em divida ativa da Unido.

34. Sugere-se, por fim, o encaminhamento desta Decisdao a interessada, para
que tome conhecimento e possa cumprir as determinacdes exaradas ou apresentar
recurso no prazo de 10 (dez) dias, caso considere pertinente, conforme estabelece o
art. 21 da Portaria SPA/MF n© 1.233, de 2024.

Brasilia, na data da assinatura digital.
A consideracdo superior.

Documento assinado eletronicamente
HERIK ZORNECK
Coordenador de Agcao Sancionadora de Apostas

De acordo. Encaminhe-se a Subsecretaria de Agao Sancionadora para aprovagao.

Documento assinado eletronicamente
VANESSA MEIRELES BARRETO
Coordenadora-Geral de Agao Sancionadora

Aprovo. Notifique-se. Apds a quitacao do débito pela administrada, arquive-se o
presente processo. Caso nao seja quitado, fica desde ja determinado o envio para
inscricao na Divida Ativa da Unido, com posterior arquivamento do presente processo.

RAIANA LUIZA DE ANDRADE FALCAO FERREIRA
Subsecretaria de Acao Sancionadora
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Documento assinado eletronicamente por Vanessa Meireles Barreto,
Coordenador(a)-Geral, em 07/04/2026, as 19:31, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Herik Zorneck, Coordenador(a), em
08/04/2026, as 14:59, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no §
39 do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020.

Documento assinado eletronicamente por Raiana Luiza de Andrade Falcao,
Subsecretario(a), em 08/04/2026, as 15:40, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

Referéncia:

Processo n® 19995.010907/2025-16. SEI n® 58599657



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas
Subsecretaria de Agao Sancionadora
Coordenacao-Geral de Acao Sancionadora
Coordenacao de Agcdo Sancionadora de Apostas

OFICIO SEI N° 18296/2026/MF

Brasilia, na data da assinatura digital.

Ao representante da
BRILLIANT GAMING LTDA

CNPJ 56.259.060/0001-888
E-mail:

Assunto: Decisdao exarada em primeira instancia administrativa.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n©°
19995.010907/2025-16.

Prezado(a) representante,

1. Esta Subsecretaria de Agdo Sancionadora (SAS), por meio da Coordenacao
de Acao Sancionadora de Apostas (CASA) encaminha a Decisdo 18 (58599657).
2. Em vista do regular prosseguimento do processo em epigrafe, INTIMO a

administrada BRILLIANT GAMING LTDA., inscrita no CNPJ] n°© 56.259.060/0001-
88, para que cumpra as determinacgoes expressas no dispositivo da referida Decisao
ou, em cumprimento ao devido processo legal, apresente recurso no prazo de 10
(dez) dias, nos termos do caput do art. 59 da Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

3. O comprovante de pagamento do débito ou o recurso, caso apresentado,
devera ser protocolado eletronicamente no Sistema Eletrénico de Informacao - SEI, a
ser acessado pelo link https://www.gov.br/servicoscompartilhados/pt-

br/assuntos/gestao-documental/sistema-eletronico-de-informacoes-sei/usuario-

externo, cujo conteldo oferece informagdes detalhadas de acesso. Requer-se, nesse
caso, que seja juntado a peca de recurso documento que comprove a devida
representacao legal da empresa.

4, Advirta-se quanto ao teor dos deveres dos administrados perante a
Administracao, expressos no art. 4° da Lei n© 9.784, de 29 de janeiro de 1999.

Anexo:



I - Decisao n° 18 (SEI n° 58599657).
Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente
HERIK ZORNECK
Coordenador de Acao Sancionadora de Apostas

eii Documento assinado eletronicamente por Herik Zorneck, Coordenador(a), em
I e ?aj 09/04/2026, as 15:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no §
3° do art. 4° do Decreto n© 10.543, de 13 de novembro de 2020.

assinatura
eleirdnica

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, Edificio Sede, 2° Andar, Sala 231 - Bairro Zona Civico-
Administrativa
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-1920 - e-mail sas.spa@fazenda.gov.br - gov.br/fazenda

Processo n® 19995.010907/2025-16. SEI n® 60050584



MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Prémios e Apostas
Subsecretaria de Acao Sancionadora
Coordenacao-Geral de Agdao Sancionadora

DESPACHO

A Subsecretaria de A¢do Sancionadora,

Trata-se de Processo Administrativo Sancionador (PAS) instaurado em
26/11/2025, em desfavor do agente operador de apostas BRILLIANT GAMING LTDA,
CNPJ n© 56.259.060/0001-88, detentora dos dominios "afun.bet.br" e "ai.bet.br", com
o objetivo de apurar ofertas de bonus vedadas pela legislacao e oferta irregular
de aposta de quota fixa, nos termos do Art. 29, incisos II e VIII, da Portaria SPA/MF
n° 1.233/2024; do art. 42 da Portaria n° 1.231, de 31 de julho de 2024; e dos incisos
I eIl do art. 39 , do art. 29 e dos incisos II e VII do art. 39 da Lei n® 14.790, de 29
de dezembro de 2023.

A notificacao relativa a Decisdo 18 (58599657) foi recebida pela parte
interessada em 09/04/2026, conforme o comprovante de entrega (60103445).

E m18/04/2026, a empresa apresentou recurso administrativo
(60580216) mediante o Processo Intercorrente n® 19995.005983/2026-91, ou seja,
tempestivamente.

Diante do exposto, encaminha-se o processo para Decisao em sede de
reconsideracao.

Brasilia, 23 de abril de 2026.

Documento assinado eletronicamente
VANESSA MEIRELES BARRETO
Coordenadora-Geral de Agao Sancionadora

= Documento assinado eletronicamente por Vanessa Meireles Barreto,
Sa 5 Coordenador(a)-Geral, em 23/04/2026, as 15:54, conforme horario oficial de
asdnatura == | Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de
b novembro de 2020.




MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas
Subsecretaria de Acao Sancionadora

DESPACHO

A Secretéria de Prémios e Apostas,

1. Encaminham-se os presentes autos para apreciacao e deliberagao
superior, em razao do julgamento do recurso administrativo instaurado em desfavor
de BRILLIANT GAMING LTDA., agente operador responsavel pelos dominios
“afun.bet.br”, “ai.bet.br” e “6z.bet.br”, para apuracao da oferta irregular de apostas
de quota fixa em eventos nao autorizados pela legislacao brasileira e da
disponibilizagdo de boOnus promocionais vedados pela regulamentacdo setorial
aplicavel as apostas de quota fixa.

2. No curso das atividades de fiscalizacao conduzidas pela Coordenacgao-Geral
de Fiscalizacao de Apostas, verificou-se a disponibilizacao de mercados relacionados a
eventos como “"BBC Sports Personality”, “Mercury Prize”, “Oscars”, “Strictly Come
Dancing” e “Politica Reino Unido”, além da veiculacdo de campanhas promocionais
contendo expressdes como “primeira aposta esportiva garantida” e “aposte uma vez e
ganhe o dobro”.

3. Apds regular instrucdo processual, a Subsecretaria de Agao Sancionadora
proferiu a Decisao n® 18/2026, reconhecendo a pratica das infracdes administrativas
previstas na Lei n® 14.790/2023 e na Portaria SPA/MF n° 1.233/2024.

4, Na dosimetria, foram consideradas circunstancias atenuantes relacionadas
a boa-fé, ao reconhecimento dos fatos, ao reduzido dano concreto e a adocdo de
providéncias corretivas, mas também a agravante de reincidéncia administrativa,
culminando na aplicacao de multa administrativa no valor de R$ 929.701,92.

5. Isto posto, conhece-se do recurso administrativo interposto por BRILLIANT
GAMING LTDA., inscrita no CNPJ sob o n® 56.259.060/0001-88, porquanto presentes
0s requisitos de admissibilidade previstos na Portaria SPA/MF n° 1.233, de 31 de julho
de 2024, especialmente quanto a tempestividade e legitimidade recursal.

6. Da analise dos argumentos recursais, concluiu-se pela ndo reconsideragao
da Decisao n° 18/2026, por inexistirem elementos novos aptos a afastar a
materialidade das infragdes, a regularidade da dosimetria aplicada ou a caracterizagao
da reincidéncia administrativa.

7. Defere-se, igualmente, o pedido de atribuicao de efeito suspensivo ao
recurso administrativo, nos termos do art. 26 da Portaria SPA/MF n© 1.233/2024,
suspendendo-se a exigibilidade da multa administrativa até o julgamento definitivo da
presente controvérsia recursal.

8. Dessa forma, submetem-se os autos a autoridade superior para apreciagao
e julgamento do recurso administrativo.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.



Brasilia, 18 de maio de 2026.

RAIANA LUIZA DE ANDRADE FALCAO FERREIRA
Subsecretaria de Agao Sancionadora

o Documento assinado eletronicamente por Raiana Luiza de Andrade Falcao,
JE|! j Subsecretario(a), em 18/05/2026, as 15:53, conforme horario oficial de
asinstra ! | Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de

. novembro de 2020.

Referéncia: Processo n® 19995.010907/2025-16. SEI n° 61391085



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas

Decisao em Recurso SEI n° 10/2026/SPA-MF

Recurso Administrativo no Processo n° 19995.010907/2025-16/SPA/MF.
Recorrente: BRILLIANT GAMING LTDA.

Secretaria de Prémios e Apostas (SPA), do Ministério da Fazenda

Recorrida: (MF).

Em 26 de maio de 2026.

Assunto: Decisao em 22 Instancia.
Acesso: Restrito.

1. Relatorio

2. Trata-se de  Processo Administrativo  Sancionador (PAS) no
19995.010907/2025-16, instaurado em desfavor de BRILLIANT GAMING LTDA.,
inscrita no CNPJ sob o n® 56.259.060/0001-88, agente operador responsavel pelos
dominios “afun.bet.br”, “ai.bet.br” e “6z.bet.br”, com a finalidade de apurar a oferta
irregular de apostas de quota fixa em eventos nao autorizados pela legislagao
brasileira e a disponibilizacdo de bonus promocionais vedados pela regulamentagao
setorial aplicavel as apostas de quota fixa.

3. A apuracao teve origem em procedimento de monitoramento conduzido
pela Coordenacao-Geral de Fiscalizagao de Apostas (CGFA/SMF/SPA), formalizado
inicialmente por meio do Oficio SEI n°® 60704/2025/MF, de 14 de outubro de 2025,
expedido pela Subsecretaria de Monitoramento e Fiscalizagdo da Secretaria de
Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda.

4, No curso das atividades de fiscalizacdo, verificou-se que os dominios
“afun.bet.br” e “ai.bet.br” disponibilizavam mercados de apostas vinculados a eventos
distintos daqueles autorizados pela legislacdo brasileira, incluindo conteudos
relacionados a “"BBC Sports Personality”, “"Mercury Prize”, “Oscars”, “Strictly Come
Dancing” e “Politica Reino Unido”.

5. Além disso, a fiscalizagdo identificou campanhas promocionais e
bonificacoes potencialmente incompativeis com a regulamentacdo setorial, incluindo
expressdes como “primeira aposta esportiva garantida”, “aposte uma vez e ganhe o
dobro” e incentivos relacionados ao cadastro de novos usuarios.

Diante dos indicios de irregularidade, a administrada foi formalmente
notificada para:

I) suspender imediatamente as ofertas de apostas relacionadas a eventos
nao autorizados;

II) interromper a divulgacdo de bdnus e promogdes potencialmente
vedados;

III) informar a quantidade e o valor das apostas eventualmente realizadas
nos mercados questionados;



IV) especificar o numero de usuarios eventualmente beneficiados pelas
campanhas promocionais identificadas; e
V) apresentar esclarecimentos e comprovagao das medidas adotadas para
regularizacdo das inconsisténcias apontadas.

6.

7. Em 23 de outubro de 2025, no ambito do processo intercorrente n©°
19995.011420/2025-51, a BRILLIANT GAMING LTDA. apresentou manifestacao
administrativa, informando que havia removido imediatamente os conteludos
indicados pela fiscalizagao apds a identificacdo das inconsisténcias regulatdrias.

8. Na oportunidade, a empresa alegou que os mercados questionados se
encontravam apenas visualmente disponiveis nas interfaces das plataformas, sem
efetiva operacionalizacao de apostas, sustentando que nao teriam sido registradas
apostas nos eventos apontados pela fiscalizagao.

9. Quanto as campanhas promocionais, a administrada informou que nao
houve concessao efetiva de bonus de entrada ou vantagem econOmica relevante, de
forma que determinadas campanhas decorreram de insercdoes equivocadas sem
execucdao pratica; informou ainda que a campanha denominada “indique amigos”
consistia em recompensas nao sacaveis e sem conversdo direta em dinheiro.

10. A operadora atribuiu as irregularidades a falhas técnicas e operacionais
relacionadas a terceiros contratados responsaveis pela plataforma tecnoldgica e por
funcionalidades de marketing.

11. Além disso, informou a adocdo de medidas corretivas e preventivas,
incluindo revisdao de controles internos, implementacao de filtros técnicos, reforco de
mecanismos de validacdo prévia de campanhas promocionais e aprimoramento das
estruturas de compliance regulatério.

12. Apds andlise preliminar dos esclarecimentos apresentados, a
Coordenacao-Geral de Fiscalizacdo de Apostas concluiu, por meio da Nota Técnica SEI
n% 5125/2025/MF, pela instauracao formal de Processo Administrativo Sancionador
para apuracao das infracdes identificadas.

13. A instauracdao do PAS foi formalizada em 26 de novembro de 2025 por
meio do Oficio SEI n® 66785/2025/MF, expedido a administrada com fundamento na
Lei n® 14.790, de 29 de dezembro de 2023, e na Portaria SPA/MF n© 1.233, de 31 de
julho de 2024.

14. Em 23 de dezembro de 2025, no ambito do Processo Administrativo
Intercorrente n° 19995.014322/2025-75, a BRILLIANT GAMING LTDA. apresentou
defesa administrativa.

15. Na defesa, a administrada reiterou 0s argumentos anteriormente
apresentados, sustentando, em sintese:

I) inexisténcia de apostas efetivamente realizadas nos mercados
questionados;

II) auséncia de prejuizo concreto a consumidores ou ao mercado regulado;
III) inexisténcia de vantagem econémica relevante decorrente das
promogcoes identificadas;

IV) ocorréncia de falhas técnicas atribuidas a terceiros contratados;

V) pronta remogdao dos conteldos irregulares apds a notificacao
administrativa; e

VI) adogao imediata de providéncias corretivas e preventivas.

16. A defesa também alegou boa-fé, colaboragcdo com a fiscalizagdo,
primariedade relativa quanto as condutas especificas e reduzido dano concreto,
requerendo o arquivamento do processo administrativo ou, subsidiariamente,
aplicacao de penalidade em grau minimo.



17. Apdés analise da defesa administrativa, a Subsecretaria de Acao
Sancionadora proferiu a Decisao n° 18/2026.

18. Na decisao recorrida, concluiu-se que a administrada efetivamente
descumpriu a legislacdo e a regulamentagao aplicaveis as apostas de quota fixa ao:
disponibilizar apostas relacionadas a eventos nao autorizados pela legislagao
brasileira; bem como veicular bénus promocionais vedados pela regulamentacdo
setorial.

19. A decisdo reconheceu que a simples disponibilizacdao publica de mercados
nao autorizados e de campanhas promocionais vedadas ja configura infracao
administrativa, independentemente da efetiva realizacao de apostas ou da
demonstragao de prejuizo financeiro concreto.

20. A autoridade julgadora consignou, ainda, que compete exclusivamente ao
agente operador autorizado assegurar a plena conformidade regulatéria de suas
plataformas, conteddos, campanhas e operacdes, nao sendo admissivel a
transferéncia da responsabilidade administrativa para fornecedores terceirizados.

21. No tocante a dosimetria da penalidade, a Decisdo n° 18/2026 reconheceu
a incidéncia de circunstancias atenuantes relacionadas.

22. Todavia, também foi reconhecida a incidéncia da agravante de reincidéncia
administrativa, em razdao da existéncia de sancdao anteriormente aplicada a
administrada no ambito do PAS n© 19995.005606/2025-71, igualmente relacionado a
oferta irregular de contelido em desacordo com a regulamentagao setorial.

23. Considerando a gravidade regulatéoria das infracdes, o potencial de
promogcao de indisciplina sistematica no mercado regulado de apostas e a reincidéncia
administrativa da operadora, foi aplicada multa administrativa no valor de R$
929.701,92 (novecentos e vinte e nove mil, setecentos e um reais e noventa e dois
centavos), correspondente a 0,2% do produto da arrecadacdao do exercicio de 2025,
nos termos do art. 41, inciso II, da Lei n°® 14.790/2023.

24. Irresignada, a BRILLIANT GAMING LTDA. interpds recurso administrativo,
sustentando, em sintese:

I) a tempestividade do recurso;

II) o direito a concessao de efeito suspensivo;

ITI) a necessidade de reconsideragao integral da decisdo recorrida;

IV) o afastamento do agravante de reincidéncia;

V) a aplicacdo concreta das circunstancias atenuantes previstas no art. 30,
§ 69, da Portaria SPA/MF n© 1.233/2024; e

VI) a reducdo da penalidade aplicada mediante incidéncia do redutor
maximo de 50%.

25. E o relatério.
26.

27. Analise

28.

1. Da admissibilidade recursal e do efeito suspensivo

29. Conhece-se do recurso administrativo interposto por BRILLIANT GAMING
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n°® 56.259.060/0001-88, porquanto presentes os
requisitos de admissibilidade previstos na Portaria SPA/MF n° 1.233, de 31 de julho de
2024, especialmente quanto a tempestividade e legitimidade recursal.

30. Defere-se, igualmente, o pedido de atribuicao de efeito suspensivo ao
recurso administrativo, nos termos do art. 26 da Portaria SPA/MF n© 1.233/2024,



suspendendo-se a exigibilidade da multa administrativa até o julgamento definitivo da
presente controvérsia recursal.

2. Da manutencao da decisao recorrida

31. Conforme amplamente demonstrado na Decisdao n° 18/2026, a BRILLIANT
GAMING LTDA., operadora responsavel pelos dominios “afun.bet.br” e “ai.bet.br”,
disponibilizou apostas relacionadas a eventos nao autorizados pela legislagao
brasileira, bem como promoveu campanhas publicitarias e bonificacdes vedadas pela
regulamentacdo setorial aplicavel as apostas de quota fixa.

32. A decisdo recorrida identificou expressamente a existéncia de mercados
vinculados a "BBC Sports Personality”, “Mercury Prize”, “Oscars”, “Strictly Come
Dancing” e “Politica Reino Unido”, todos incompativeis com os limites autorizativos
previstos no art. 3° da Lei n°® 14.790/2023.

33. Além disso, também foram constatadas promocoes relacionadas a boénus
de entrada e incentivos prévios ao cadastro ou a realizacdo de apostas, mediante
expressoes como “primeira aposta esportiva garantida” e “aposte uma vez e ganhe o
dobro”, circunstancias igualmente enfrentadas na decisao recorrida.

34. A materialidade das infragbes administrativas, portanto, nao constitui
ponto controvertido nos autos.

35. Além disso, a propria recorrente reconhece expressamente a ocorréncia
dos fatos, limitando-se a sustentar que as irregularidades decorreram de falhas
técnicas pontuais, sem efetiva realizacdo de apostas ou prejuizo concreto aos
consumidores.

36. Todavia, tais argumentos ja foram devidamente apreciados e rejeitados na
Decisao anterior (58599657).

3. Da oferta de eventos nao autorizados e da disponibilizacao de
bonus vedados.

37. A recorrente insiste na tese de que os mercados identificados estariam
apenas “visualmente disponiveis”, sem efetiva possibilidade operacional de realizacao
de apostas. O argumento, contudo, nao afasta a configuracdo da infragao
administrativa.

38. Conforme consignado na decisao recorrida, o regime juridico instituido
pela Lei n® 14.790/2023 nao exige a efetiva consumacao de apostas para
caracterizacao da irregularidade.

39. A disponibilizacdo publica de mercados incompativeis com a
regulamentacdo brasileira ja configura, por si so, violagdo ao modelo autorizativo
estabelecido pelo legislador.

40. Nesse sentido, a Nota Técnica 229/2025/MF (59077546 apud 58599657)
expressamente registrou que:

“De acordo com o art. 29, inciso I, da Lei n° 14,790, de 29 de dezembro de
2023, é vedado ao agente operador conceder, sob qualquer forma,
adiantamento, antecipagao, bonificacdo ou vantagem prévia, ainda que a
mero titulo de promogdo, de divulgacdo ou de propaganda, para a
realizacdo de aposta. A regulamentacdao desse dispositivo pela Secretaria
de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda encontra-se no art. 42, §
19, inciso II, da Portaria n© 1.231, de 31 de julho de 2024. Vejamos:

‘§ 19 O agente operador de apostas pode estabelecer regras para o uso das
recompensas de que trata o caput, desde que estejam estabelecidas de



forma clara nos Termos e Condicdes do sistema de apostas, sendo vedado:
IT - conceder, sob qualquer forma, adiantamento, antecipagao, bonificacao
ou vantagem prévia, ainda que a mero titulo de promocdo, de divulgagao

nr

ou de propaganda, para a realizacdo de aposta’.
41.

42. A mesma logica se aplica as campanhas promocionais identificadas nos
dominios “afun.bet.br” e “ai.bet.br".

43. A legislagdo setorial veda expressamente a concessao de bonus de entrada
ou vantagens promocionais destinadas a estimular cadastro, depdsito ou primeira
aposta.

44, Dispde o art. 29 da Lei n© 14.790/2023:

“Art. 29. E vedado ao agente operador conceder, sob qualquer forma,
adiantamento, antecipagao, bonificagdo ou vantagem prévia, ainda que a
titulo de promocdo, publicidade ou propaganda, para realizagdo de
apostas.”

45.

46. A regulamentacdo infralegal reproduz a mesma vedacdao. Nao ha,
portanto, qualquer elemento novo apto a modificar o entendimento anteriormente
adotado.

4. Da responsabilidade regulatdria da operadora

47. A recorrente volta a atribuir as irregularidades a falhas operacionais
relacionadas a terceiros contratados, especialmente fornecedores responsaveis pela
plataforma tecnoldgica e pela operacionalizacdo de campanhas de marketing. Tal
argumento também ja foi enfrentado na decisao recorrida.

48. Conforme consignado na Decisao que deu ensejo a este recurso, compete
exclusivamente ao agente operador autorizado assegurar a plena conformidade de
suas plataformas, conteldos, campanhas e operagdes com a legislacdo brasileira
aplicavel as apostas de quota fixa, bem como zelar pela correta prestacao de servicos
aos apostadores, observado o disposto na legislagao e na regulamentacao vigentes,
“ainda que tais servigos dependam, em algum grau, de terceiros contratados pelo
agente operador”.

49, A autorizacdo estatal foi concedida a BRILLIANT GAMING LTDA., € ndo a
seus fornecedores tecnoldgicos, parceiros comerciais ou prestadores terceirizados.

50. A transferéncia indireta da responsabilidade regulatéria para terceiros
contratados nao encontra respaldo na Lei n® 14.790/2023 nem na regulamentacao
expedida pela Secretaria de Prémios e Apostas.

51. Ao contrario, a regulamentagdao setorial exige do operador autorizado
estruturas robustas de governanca, controle interno, compliance e validacdo prévia de
conteudos e campanhas.

52. A proposito, a propria Decisdo n° 18/2026 destacou que a recorréncia de
irregularidades justificadas sob o mesmo fundamento de falha técnica ou operacional,
em curto espaco de tempo, evidencia insuficiéncia dos mecanismos internos de
controle e supervisdo regulatéria adotados pela operadora. Aspecto que assume
especial relevancia no presente caso diante da reincidéncia reconhecida nos autos.

5. Da reincidéncia
53. A recorrente sustenta que o agravante de reincidéncia teria sido aplicado



de forma desproporcional, sob o argumento de que as infracdes anteriormente
apuradas no PAS n° 19995.005606/2025-71 possuiriam natureza distinta. Nao assiste
razao a recorrente.

54. A Decisao n° 18/2026 enfrentou expressamente a questao e concluiu que
a infracdao anteriormente sancionada e as irregularidades apuradas no presente
processo possuem identidade material suficiente para caracterizacdo da reincidéncia
administrativa.

55. Em ambos os casos, verificou-se oferta irregular de conteddo em
desacordo com os limites autorizativos da regulamentacdo setorial, associada a
alegacdo defensiva de falhas técnicas relacionadas a terceiros contratados.

56. N3o se exige repeticdo literal e absolutamente idéntica da conduta
infracional para configuracdo da reincidéncia administrativa. Se assim fosse, as
disposicoes do art. 39, da Lei n° 14.790 seriam insuficientes para enquadramento de
todas as condutas possiveis de ocorrerem nesse mercado. Nesse sentindo, tem-se
entdao que a “oferta irregular de apostas de quota fixa em eventos nao autorizados
pela legislacdo brasileira” € uma espécie de infracdo que se amolda ao disposto no
inciso II, do Art. 39, da Lei n°® 14.790/2023, que consiste em realizar operagcdes ou
atividades vedadas, nao autorizadas ou em desacordo com a autorizagao concedida, o
que de fato, ocorreu.

57. Além disso, conforme ja registrado na decisdao recorrida, a sangao
anteriormente aplicada a recorrente ja& havia transitado administrativamente,
circunstancia suficiente para incidéncia do agravante previsto no art. 29, § 19, inciso
IT, da Portaria SPA/MF n© 1.233/2024.

6. Das atenuantes e da dosimetria da penalidade

58. O principal inconformismo recursal concentra-se na alegacao de que as
circunstancias atenuantes reconhecidas na Decisdo n° 18/2026 nao teriam produzido
repercussao concreta na dosimetria da penalidade.

59. A recorrente sustenta interpretacao segundo a qual a Administragao
estaria obrigada a aplicar reducao matematica automatica de até 50% sobre a multa
aplicada. A tese ndao encontra amparo na regulamentagao setorial.

60. O art. 30, § 6° da Portaria SPA/MF n° 1.233/2024 dispde que as
circunstancias atenuantes s3ao “passiveis de reducdo das penalidades (...) em até
50%."_(grifo nosso).

61. A expressao normativa “em até 50%"” nao estabelece redutor automatico,
cumulativo ou matematicamente vinculante

62. A norma confere a autoridade sancionadora competéncia para
individualizar concretamente a sancdo a luz das circunstancias do caso concreto,
observando proporcionalidade, gravidade da infracdo, relevancia regulatéria da
conduta e necessidade de preservacao da integridade do mercado regulado. Nao
houve qualquer desconsideracao de circunstancias atenuantes, in casu.

63. Ao contrario, ja foram reconhecidas, expressamente:

a boa-fé objetiva da recorrente;

o reconhecimento dos fatos;

o reduzido dano concreto;

a adogdo imediata de providéncias corretivas.

64. Esses elementos foram considerados na individualizagdao da sangdo, nao



sendo possivel uma repeticao de aplicagao de circunstancias atenuantes, tampouco
acatar a pretensao recursal de converter as circunstancias atenuantes em mecanismo
automatico de neutralizacao da penalidade aplicada.

65. Também ndo ha respaldo normativo para importacdo automatica de
critérios proprios da dosimetria penal — como o alegado redutor de “1/6 por
atenuante” — para o regime administrativo sancionador das apostas de quota fixa.

66. A regulamentacao setorial ndo prevé sistema tarifado de fragoes fixas ou
calculo matematico obrigatério para aplicacdao das atenuantes.

7. Da proporcionalidade da multa aplicada

67. A recorrente sustenta que a multa aplicada seria desproporcional diante da
auséncia de apostas efetivamente realizadas e da inexisténcia de prejuizo concreto
aos consumidores.

68. Novamente, o argumento ndo merece acolhimento.

69. A Decisdo n° 18/2026 ja havia consignado que as infragdes apuradas nao
possuem relevancia meramente patrimonial ou arrecadatoria.

70. A oferta publica de mercados ndo autorizados e a veiculagdo de bdnus
vedados comprometem diretamente a credibilidade, integridade e previsibilidade do
ambiente regulado de apostas de quota fixa.

71. A protecdo regulatdria tutelada pela Lei n® 14.790/2023 possui carater
preventivo e sistémico.

72. O risco institucional decorrente da flexibilizagdo dessas exigéncias
transcende a existéncia de dano financeiro concreto ou de apostas efetivamente
consumadas.

73. Além disso, diferentemente do que sustenta a recorrente, a multa ndo foi
fixada em patamar maximo ou desarrazoado. A dosimetria, conforme repisado,
observou:

as circunstancias atenuantes reconhecidas;

a gravidade das infragdes;

a reincidéncia administrativa;

e o potencial de promocgao de indisciplina regulatoria no mercado de apostas.

74. A manutencao da penalidade aplicada revela-se, portanto, proporcional,
adequada e compativel com os objetivos do regime sancionador instituido pela Lei n®
14.790/2023.

75.
76. Conclusao.
77. Diante do exposto, conclui-se que os argumentos deduzidos em sede

recursal nao trouxeram elementos novos capazes de afastar a materialidade e a
autoria da infracdo administrativa, restringindo-se, em esséncia, a reiteracdo de
alegacOes ja devidamente examinadas na decisdao recorrida, especialmente quanto a
alegada falha técnica sistémica, a boa-fé da administrada, ao reconhecimento dos
fatos, ao reduzido potencial lesivo da conduta e a adocdo imediata de medidas
corretivas. Ademais, verifica-se que a recorrente é reincidente na pratica da infragao
prevista no art. 39, inciso II, da Lei n°® 14.790/2023, consistente na realizagdo de
operagdes ou atividades vedadas, ndo autorizadas ou em desacordo com a
autorizagdo concedida, em razao da oferta de apostas de quota fixa sobre eventos nao
autorizados pela legislagao brasileira e da disponibilizacao de bénus promocionais.



78. Conforme ja& demonstrado, a responsabilidade pela conformidade
operacional das plataformas de apostas recai integralmente sobre o agente operador
autorizado, ndao sendo admissivel o afastamento da responsabilizacdo administrativa
com fundamento em falhas atribuidas a terceiros. Além disso, as circunstancias
atenuantes invocadas pela recorrente ja foram expressamente reconhecidas e
valoradas favoravelmente na decisao de primeira instancia, nos termos do art. 30, §
6°, da Portaria SPA/MF n° 1.233/2024, razao pela qual ndao se mostra juridicamente
cabivel sua reutilizagdo como fundamento autdonomo para revisdao da penalidade
aplicada.

79. Verifica-se, ainda, que a penalidade de multa fixada no valor de R$
929.701,92 (novecentos e vinte e nove mil, setecentos e um reais e noventa e dois
centavos), correspondente a 0,2% do produto da arrecadacdao do exercicio de 2025,
aplicada com fundamento no art. 41, inciso I, da Lei n°® 14.790/2023, mostra-se
adequada, proporcional e suficiente as circunstancias do caso concreto, observando a
gravidade da infragdao praticada, a necessidade de preservacao da integridade do
mercado regulado de apostas e as circunstancias atenuantes reconhecidas em favor
da administrada.

80. Diante do exposto, conhego do recurso administrativo interposto por
BRILLIANT GAMING LTDA. e, no mérito, decido por NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo integralmente a decisao recorrida e a penalidade de
multa anteriormente aplicada.

81. De acordo com o art. 24 da Portaria SPA/MF n© 1.233, de 2024, a multa
devera ser recolhida a Conta Unica do Tesouro Nacional, por meio do Portal
PagTesouro (https://pagtesouro.tesouro.gov.br/portal-gru/#/pagamento-gru),
mediante o preenchimento das seguintes informagdes:

I - Orgdo arrecadador: 25000 - Ministério da Fazenda;
II - Unidade Gestora Arrecadadora: 170628 - Secretaria de Prémios e
Apostas; e
ITI - Servigo: SPA - Multas.
82.

83. Por fim, seja dada ciéncia desta Decisdo a interessada, para que tome
conhecimento e possa cumprir as determinagdes exaradas. Apds a quitacdo do débito,
arquive-se o presente processo. Caso nao seja quitado, serd enviada comunicacao a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) para fins de inscricao do débito na
divida ativa da Unido.

Documento assinado eletronicamente
DANIELE CORREA CARDOSO
Secretaria de Prémio e Apostas

L]
fﬁl{ ﬁ Documento assinado eletronicamente por Daniele Correa Cardoso,
eletrinica Secretario(a), em 27/05/2026, as 18:42, conforme horario oficial de Brasilia,

com fundamento no § 39 do art. 4° do Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de

2020.




Referéncia: Processo n° 19995.010907/2025-16. SEI n° 61446641



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas

DESPACHO

A Subsecretaria de A¢do Sancionadora,

Encaminha-se a Decisdéo em Recurso de 22 Instancia (Doc. SEI
n ©61446641) do recurso administrativo interposto por BRILLIANT GAMING
LTDA., CNPJ n° 56.259.060/0001-88, no Processo Intercorrente no
19995.005983/2026-91, para as providéncias cabiveis.

Brasilia, 28 de maio de 2026.

Documento assinado eletronicamente

NELISSA LOPES COLA
Assessora Técnica

Documento assinado eletronicamente por Nelissa Lopes Cola, Assessor(a)
Técnico(a), em 28/05/2026, as 13:29, conforme horério oficial de Brasilia, com
fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n°® 10.543, de 13 de novembro de
2020.

assinatura
eletrdnica

Referéncia: Processo n° 19995.010907/2025-16. SEI n© 61719493



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas
Subsecretaria de Agao Sancionadora

OFICIO SEI N°© 28156/2026/MF

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Ao representante da
BRILLIANT GAMING LTDA.

CNPJ 56.259.060/0001-88
E-mail:

Assunto: Comunicacao de Decisao em 22 Instancia.

Referéncia: Ao responder este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n©°
19995.010907/2025-16.

Prezado(a) representante,

1. Esta Subsecretaria de Acao Sancionadora (SAS) encaminha a Decisao em
Recurso n ©° 10 (61446641), exarada em 22 e (ltima instancia no Processo
Administrativo Sancionador (PAS) em epigrafe, instaurado em face da
empresa BRILLIANT GAMING LTDA. inscrita no CNPJ sob o n°® 56.259.060/0001~-
88.

2. Em vista do regular prosseguimento do referido processo, INTIMO o
representante legal para que tome a devida ciéncia e cumpra a determinacao da
respectiva Decisao.

3. Por fim, advirta-se quanto ao teor dos deveres dos administrados perante
a Administracao, expressos no art. 4° da Lei n© 9.784, de 1999.

Anexo:
I - Decisao em Recurso 10 (SEI n° 61446641)

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente

Raiana Luiza de Andrade Falcao Ferreira
Subsecretaria de Acao Sancionadora



e Documento assinado eletronicamente por Raiana Luiza de Andrade Falcao,
el o Subsecretario(a), em 29/05/2026, as 17:40, conforme horario oficial de
sssingiurs | “|Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 40 do Decreto n© 10.543, de 13 de

novembro de 2020.

Esplanada dos Ministérios, Bloco P, Ed. Sede, 2° Andar, Sala 229 - Bairro Zona Civico-
Administrativa
CEP 70048-900 - Brasilia/DF
(61) 3412-1920 - e-mail sas.spa@fazenda.gov.br - gov.br/fazenda

Processo n® 19995.010907/2025-16. SEI n® 61749331



MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas
© @ Subsecretaria de Agao Sancionadora
Pl Coordenacdo-Geral de Agdo Sancionadora
. Coordenacao de Agcao Sancionadora de Apostas

DESPACHO

A GEDOC,

Solicita-se, =~ por  gentileza, = encaminhar o OFICIO SEI  N©
28156/2026/MF (61749331) com seu anexo - Decisdo em Recurso 10 (61446641) - a
parte administrada por remessa postal com AR, no seguinte endereco:

Avenida Paulista, 777, Sala 102, Anexo 301, Bela Vista, Sao Paulo - SP,
CEP: 01311-914.

Brasilia, na data da assinatura digital.

RAIANA LUIZA DE ANDRADE FALCAO FERREIRA
Subsecretaria de Acao Sancionadora

Documento assinado eletronicamente por Raiana Luiza de Andrade Falcao,
Subsecretario(a), em 29/05/2026, as 17:42, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de
novembro de 2020.

J"‘I )

eletrbnica

Referéncia: Processo n° 19995.010907/2025-16. SEI n® 61750261



