MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Prémios e Apostas
Coordenacao-Geral de Regulacao

RELATORIO N° 4
Brasilia, 26 de maio de 2026.

1. Trata-se de relatorio referente as contribuigdes a Consulta Publica SPA n° 01/2026, referente a
Proposta de Regulamentacdo do Reconhecimento da capacidade técnica operacional de fornecedores de
servigos para agentes operadores de apostas.

2. O AVISO DE CONSULTA PUBLICA SPA/MF N° 1/2026 foi publicado no dou no dia
30.01.2026 - AVISO DE _CONSULTA PUBLICA SPA/MF N° 1/2026 - AVISO DE CONSULTA

PUBLICA SPA/MF N° 1/2026 - DOU - Imprensa Nacional

3. Foi publicado no Portal "Brasil Participativo" uma proposta de Portaria, dividida em 23 se¢des

- Consulta Publica - Reconhecimento da capacidade técnica operacional de fornecedores de servicos para

agentes operadores de apostas - Brasil Participativo, em relagdo a qual os participantes puderam apresentar
comentarios entre os dias 04.02.2026 a 23.03.2026.

4. Foram recebidas 40 contribuigdes individuais e mais de 400 comentarios a minuta de Portaria
proposta, sobretudo quanto se¢do 2 (Disposi¢cdes Preliminares), 4 (Deveres dos Fornecedores) e 9 (Do
pedido de reconhecimento de capacidade e seu rito). As contribui¢cdes apresentadas foram realizadas
sobretudo por associagdes de operadores de apostas e de fornecedores, além de profissionais liberais que
prestam servicos juridicos e de consultoria para o setor.

ANALISE
5. Passa-se a seguir a analise das contribuigdes apresentadas na Consulta Publica.
6. Tendo em vista a necessidade de aprofundamento das questdes relacionadas ao tema em

analise, esta Secretaria pretende promover Audiéncia Publica nos dias 25 e 26 de junho de 2026.

7. Nesse sentido, aponta-se quais temas pretende-se sejam debatidos na mencionada Audiéncia,
em relacdo aos quais esta Secretaria tem interesse em obter maiores informagdes.

8. Em outro quadro, identifica-se os temas que esta SPA entende podem eventualmente passar
por aprimoramentos, em relacdo aos quais, no entanto, entende-se existirem subsidios suficientes para tanto.

9. Por fim, apresenta-se esclarecimentos quanto a demais comentarios e sugestoes em relacao
aos quais esta Secretaria entende ja estarem suficientemente tratados na minuta de Portaria proposta, dizem
respeito a erros materiais ou nao necessitam de alteragdes substanciais.

1 TEMAS PARA AUDIENCIA PUBLICA
1.1 APERFEICOAMENTO DO CONCEITO DE FORNECIMENTO INTEGRADO
Contribui¢des Comentarios da SPA

O conceito “deve incluir empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico | Pretensdo de estender o
do grupo operador de apostas.” conceito de fornecimento
integrado a  empresas
fornecedoras  exclusivas
integrantes do  grupo
economico do operador

Propde-se que, nas hipoteses em que (i) o fornecedor pertenga ao mesmo
grupo econdmico do operador, (ii) a prestacao seja exclusiva, e (iii) o servigo
seja destinado apenas ao proprio operador do grupo, a plataforma B2B nao
deveria estar sujeita a exigéncia de registro como fornecedor independente.



https://www.in.gov.br/web/dou/-/aviso-de-consulta-publica-spa/mf-n-1/2026-684331643
https://brasilparticipativo.presidencia.gov.br/processes/B2B/f/3409/

“Fornecimento integrado: fornecimento a si proprio ou por pessoa juridica | Avaliar os riscos de
sob controle societario comum, direto ou indireto, com o operador de apostas, | arbitragem regulatoria e
desde que os servicos sejam prestados exclusivamente a entidades | solucdes alternativas

pertencentes a0 mesmo grupo econdomico.”

“Sugere-se explicitar que a prestacdo integrada abrange também os servigos
prestados, em carater exclusivo, por pessoas juridicas integrantes do mesmo
grupo econdmico”

“No setor, ¢ comum a centralizagdo de funcdes de tecnologia da informagao,
incluindo o desenvolvimento de sistema e plataformas, por empresas
especializadas do mesmo grupo econdmico”, assim, sugere a seguinte
redacdo para o conceito “V - fornecimento integrado: prestacdo, em carater
exclusivo, dos servigos de que trata o art. 3°, pelo proprio agente operador ou
por pessoa juridica pertencente a0 mesmo grupo econdomico’.

“fornecimento intragrupo, prestado de forma exclusiva, ndo se confunde com
a prestacdo de servigos a terceiros e, portanto, ndo deveria estar sujeito as
mesmas exigéncias regulatorias”. Assim, sugere a redacdo: “V - fornecimento
integrado: prestacdo, pelo proprio operador de apostas de quota fixa, ou por
entidade pertencente a0 mesmo grupo econdomico do operador de apostas de
quota fixa, em carater exclusivo, dos servigos referidos no art. 3°.

“V — fornecimento integrado: prestacdao, pelo proprio agente operador de
apostas ou por sociedade integrante de seu grupo econdémico, de forma
exclusiva ao respectivo grupo, dos servicos de que trata o art. 3° desta
Portaria, sem oferta a terceiros estranhos ao grupo, assegurada a
auditabilidade e o acesso regulatorio nos termos desta Portaria.”

“reconhecer expressamente que servicos prestados entre empresas sob
controle comum — inclusive quando desenvolvidos no exterior e
disponibilizados ao operador brasileiro — configuram fornecimento
integrado para fins regulatérios, permitindo o aproveitamento de estruturas,
certificagdes e capacidades ja existentes dentro do grupo econdOmico,
evitando duplicidade de processos e promovendo maior eficiéncia
regulatoria”.

Sugere-se que “prestadores de servigos intragrupo que atuem exclusivamente
para um unico operador licenciado, dentro do mesmo grupo econdmico,
sejam enquadrados como fornecimento integrado para fins do regime de
reconhecimento, independentemente da jurisdicao de constituicdo da entidade
que detém a tecnologia.”

Nova redacao sugerida: “fornecimento integrado: prestacdo dos servigos de
que trata o art. 3° desta Portaria pelo proprio agente operador de apostas ou
por pessoa juridica pertencente ao seu grupo econdmico, realizada de modo
exclusivo para atender as necessidades do grupo, sem que haja
disponibilizagdo ou oferta desses servicos a entidades externas ao grupo,
garantida a auditabilidade das operacdes e o acesso regulatorio da SPA/MF
nos termos desta Portaria”.

1.2 ADICAO DO CONCEITO DE ARRANJO CONTRATUAL DE EXCLUSIVIDADE AO
ART. 2°

Contribuigoes Comentarios da SPA




“arranjo_contratual de exclusividade: relagdo contratual pela qual pessoa
juridica distinta do fornecedor requerente, ndo necessariamente integrante de
seu grupo econdmico, desenvolve, mantém ou disponibiliza, em carater
exclusivo, a tecnologia necessaria a prestacdo dos servicos de que trata esta
Portaria, permanecendo o fornecedor requerente responsavel pela prestacao
dos servigos perante o agente operador de apostas.” Justificativa: “Ha
arranjos em que a pessoa juridica requerente ¢ a responsavel pela
negociagdo, gestdo contratual e prestacdo do servigo perante o operador,
enquanto o desenvolvimento, a manutengdo ou a disponibilizagdo da
tecnologia fica a cargo de terceiro, pessoa juridica ndo integrante do mesmo
grupo econdmico, mas vinculada por relagdo contratual de exclusividade.
Nessas hipoteses, a exclusividade cumpre funcdo equivalente a do vinculo
societario, para fins de estabilidade operacional e de identificacdo da cadeia

funcional de prestagdo”.

Porque a “industria das apostas de quota fixa comumente se ancora na
exploracdo da atividade-fim (oferta de mercados de apostas ao publico -
B2C) e no fornecimento dos servigos a ela essenciais (B2B), por meio de
uma estrutura de grupo econdmico horizontal.”

“grupo_econdmico: conjunto de pessoas juridicas que mantenham vinculo
societario, direta ou indiretamente, ou que atuem de forma coordenada e
com comunhdo de interesses em prol das operagdes do fornecedor
requerente, na prestacao dos servigos de que trata esta Portaria”.

Grupo economico segundo a CLT: Nao caracteriza grupo econdOmico a mera
identidade de socios, sendo necessarias, para a configuracdo do grupo, a
demonstracdo do interesse integrado, a efetiva comunhdo de interesses e a
atuacdo conjunta das empresas dele integrantes.

“grupo econdmico: conjunto de pessoas juridicas que estejam sob controle
comum, direto ou indireto, assim entendido quando uma mesma pessoa
natural ou juridica, diretamente ou por meio de outras controladas, seja
titular de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, a
preponderancia nas deliberagdes sociais € o poder de eleger a maioria dos
administradores, ou sob influéncia significativa, ainda que ndo exista
controle societdrio formal, quando detenha ou exerca poder de controle ou
influéncia relevante sobre a condugdo das atividades sociais ou a orientagao
estratégica das sociedades, incluindo situagdes em que haja integracdo
operacional relevante ou compartilhamento estruturado de funcdes
corporativas ou centros de servicos compartilhados capazes de influenciar
de forma relevante decisdes administrativas, financeiras, operacionais ou de
governanga.”

“grupo econdmico: agrupamento de entidades juridicas sob controle
unificado, direto ou indireto. Caracteriza-se quando uma pessoa, fisica ou
juridica, detém poderes permanentes para ditar as resolugdes sociais e eleger
a maior parte da administragdo, ou quando possui influéncia gerencial e
estratégica relevante sobre as demais, englobando cenarios de integracao
operacional e de centros de servigos compartilhados que afetem decisdes
financeiras e corporativas essenciais.”

Pretende-se a aplica¢dao do
conceito de fornecimento
integrado para empresas
contratadas com
exclusividade?

Avaliar riscos de
arbitragem regulatoria e
solugdes alternativas

(O]

1.3

AMPLIACAO DO ROL DE EMPRESAS SUJEITAS AO RECONHECIMENTO

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugere-se que empresa fornecedora do mesmo grupo econdmico localizada
no exterior ¢ empresa terceirizada que fornega parte dos servicos também
devam requerer o reconhecimento. Redacdo sugerida: “§ 4° O
reconhecimento da capacidade operacional do fornecedor também deve
abranger produtos e servigcos prestados por empresas que pertencem ao
mesmo grupo econdmico, com sede no Brasil ou no exterior, desde que seja
comprovada a existéncia de controle comum ou integragdo corporativa e
operacional pertinente, conforme os termos da legislagdao aplicavel, ou por
empresas terceirizadas que ndo produzam produtos finalizados ou prestem
servicos finalizados que permitam a essas empresas solicitar o
reconhecimento de sua operacao capacidade operacional por si s0.”

Tema a ser tratado em
audiéncia publica junto
com o conceito de
fornecimento integrado

Avaliar riscos de
arbitragem regulatoria e
solugdes alternativas

(O8]

1.4

ESCLARECIMENTO QUANTO AO USO DE ESTRUTURA DE TERCEIROS

Contribuigoes

Comentarios da SPA

Sugere-se que seja previsto expressamente que “o fornecedor podera se valer
de estrutura propria ou da contratagdo de servigos especializados, desde que
assegure a adequada supervisdo, integragdo e controle desses servigos,
permanecendo integralmente responsavel perante a Secretaria de Prémios e
Apostas”.

Tema a ser tratado em
audiéncia publica junto
com o conceito de
fornecimento integrado

Avaliar os riscos de
arbitragem regulatéria e
solucdes alternativas

1.5

ESCLARECIMENTOS SOBRE SERVICOS TERCEIRIZADOS

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Requer-se esclarecimento se o “reconhecimento da capacidade operacional
se aplica exclusivamente a pessoa juridica que mantém relagdo contratual
direta com o agente operador de apostas e que, formalmente, fornece os
servigos ou tal exigéncia também alcanca entidades que, embora nao
contratadas diretamente pelo agente operador, desempenham atividades
operacionais relevantes e integradas a cadeia, de forma terceirizada, no
ambito do fornecimento de jogos on-line” (inclusive no caso de
fornecimento intragrupo).

Tema a ser tratado em
audiéncia publica junto
com o conceito de
fornecimento integrado

Avaliar os riscos de
arbitragem regulatéria e
solucoes alternativas

1.6

SUGESTAO DE POSSIBILIDADE DE LICENCIAMENTO EM NiVEL DE GRUPO

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se a ado¢do de “mecanismo de reconhecimento de licenciamento em
nivel de grupo” (umbrella licensing/licenca da controladora/entidade
responsavel), onde “uma entidade fornecedora licenciada pode assumir a
responsabilidade regulatoria por suas subsidiarias e prestadores de servigos
subcontratados que operem dentro do mesmo grupo econdmico’.
Justificativa: “Trata-se de uma abordagem amplamente consolidada
internacionalmente, que beneficia tanto reguladores quanto a industria. Para
os reguladores, concentra a responsabilidade onde a governanga e a
substancia financeira efetivamente residem e sdo mais visiveis.”

Tema a ser tratado em
audiéncia publica junto

com o0 conceito de
fornecimento integrado
Avaliar os riscos de

arbitragem regulatéria e
solugoes alternativas




1.7 APERFEICOAMENTO DO CONCEITO DE GRUPO ECONOMICO

Contribuigdes

Comentarios da SPA




“§1° Para os fins desta Portaria, entende-se por “grupo econdmico” todas as
pessoas naturais, juridicas ou fundos de investimento envolvidos na cadeia de
participagdo societaria da pessoa juridica, nos termos do Art. 2°, inciso IV, da
Portaria SPA/MF n° 827/2024.

§2° A autoridade competente podera, a qualquer tempo, solicitar a
documentacdo necessaria para verificar o cumprimento dos requisitos
previstos neste inciso ¢ podera desconsiderar sua aplicacdo em casos de
simulacdo, desvio de finalidade ou estruturacdo destinada a fraudar
exigéncias regulatorias, nos termos do Art. 3° desta Portaria.”

“grupo _econdmico: conjunto de pessoas juridicas que estejam sob controle
comum, direto ou indireto, assim entendido quando uma mesma pessoa
natural ou juridica, diretamente ou por meio de outras controladas, seja titular
de direitos de socio que lhe assegurem, de modo permanente, a
preponderancia nas deliberacdes sociais € o poder de eleger a maioria dos
administradores, ou sob influéncia significativa, ainda que ndo exista
controle societario formal, quando detenha ou exerca poder de controle ou
influéncia relevante sobre a conducgao das atividades sociais ou a orientagao
estratégica das sociedades, incluindo situacdes em que haja integracao
operacional relevante ou compartilhamento estruturado de fungdes
corporativas ou centros de servigos compartilhados capazes de influenciar de
forma relevante decisdes administrativas, financeiras, operacionais ou de
governanga.”

Observa-se que “a amplitude da defini¢do atualmente proposta, ao abarcar
toda a cadeia societdria sem considerar o grau efetivo de controle ou
ingeréncia, pode conduzir ao enquadramento de entidades que detenham
participacdo meramente acionaria, mas que ndo exer¢am influéncia sobre as
operacdes, gerando obrigacdes desproporcionais. Nesse contexto, entende-se
recomendavel que a definicdo normativa seja ancorada na existéncia de
controle formal ou de influéncia operacional relevante, de modo a torna-la
mais objetiva e proporcional”. Redagdo sugerida: “grupo econdmico:
conjunto de pessoas juridicas unidas por controle comum, exercido de forma
direta ou indireta — correspondente a deten¢do de participacdo societaria que
garanta, em carater permanente, a maioria de votos nas deliberagdes
societarias e o poder de indica¢cdo da maioria dos administradores — ou por
influéncia relevante sobre as decisdes estratégicas, operacionais, financeiras
ou de governanga das sociedades, independentemente da existéncia de
controle formal, incluidas as situa¢des de integra¢do operacional significativa
e de compartilhamento sistematico de fungdes ou servigos corporativos com
reflexos materiais sobre a gestdo empresarial.”

“A industria das apostas de quota fixa comumente se ancora na exploragao da
atividade-fim (oferta de mercados de apostas ao publico - B2C) e no
fornecimento dos servicos a ela essenciais (B2B), por meio de uma estrutura
de grupo econdmico horizontal. E dizer: no setor, mesmo quando ndo houver
identidade de percentual relevante dos controladores dessas entidades,
arranjos comerciais de fornecimento com exclusividade também atrairiam a
composi¢ao de grupo econdmico.” Redacdo sugerida: “grupo econdmico:
conjunto de pessoas juridicas que mantenham vinculo societario, direta ou
indiretamente, ou que atuem de forma coordenada e com comunhdo de
interesses em prol das operagdes do fornecedor requerente, na prestagdo dos
servigos de que trata esta Portaria”.

Tema a ser tratado em
audiéncia publica

1.8 INCLUSAO DE CONCEITO DE PARAMETRO DE SEGREGACAO E API KEY




Contribuigdes

Comentarios da SPA

“parametro de segregacdo: constituicdo de credencial (“API Key”)
especifica por agente operador de apostas autorizado, sendo vedada a
concessdo e/ou permissao da utilizagdo da API Key, direta ou indiretamente,
por agente operador de apostas ndo autorizado”. Justificativa: “criar
instrumento de monitoramento e controle do ndo-oferecimento de servigos
ao mercado ilegal”.

Possivel  solugcdo  para
hipotese de revenda de
contedo (jogos e dados
esportivos) para operadores
ndo autorizados

1.9

ESCLARECIMENTO SOBRE CONCEITO DE “COMPRA DIRETA DE LICENCA”

Contribuigdes

Comentarios da SPA

“Solicita-se esclarecer se um modelo de licenciamento de jogos estruturado
sob o formato Software as a Service (SaaS), no qual o fornecedor mantém
controle sobre a infraestrutura tecnoldgica, as atualizacdes e a operagao
continua do servigo, pode ser classificado como “compra direta de licenga”,
para os fins do art. 2° inciso XVIII, ou se tal configuracdo deve ser
considerada fornecimento de jogos online, afastando a aplicagcdo do regime
simplificado previsto na Portaria”.

Sugere-se "explicitar que modelos em que o fornecedor mantém controle
operacional, técnico ou funcional sobre o servigo nao se enquadram como
“compra direta de licenca” para fins regulatorios.” Em particular, a redacgao
proposta nao distingue com clareza hipoteses de licenciamento tradicional,
em que ha mera cessdo de uso de produto, de modelos estruturados sob a
forma de Software as a Service (SaaS), nos quais o fornecedor mantém
controle continuo sobre a infraestrutura, as atualizacdes e a operagdao do
servico.” Redag¢do sugerida: “compra direta de licenca: forma de
comercializagdo em que ha cessao de direito de uso de produto ou solugao
tecnologica ao agente operador de apostas, sem que o fornecedor mantenha
controle operacional, gerencial ou técnico continuo sobre o funcionamento
do servigo ou sobre a infraestrutura utilizada.”

“O Artigo 5°, §2°, estabelece um regime simplificado de obrigacdes para
servigos adquiridos por meio de “compra direta de licenca”, incluindo a
dispensa da obrigagdo de constituicdo de pessoa juridica no Brasil. Nos
casos em que um provedor de jogos online licencia seus jogos a um
agregador, o regime simplificado (inclusive a dispensa de constituicdo de
entidade brasileira) aplica-se ao provedor de jogos online, ao agregador, ou
a ambos?”

Sugere-se “esclarecer sua aplicagdo em estruturas em que o provedor de
jogos online licencia seus produtos a agregadores, em especial quanto a
defini¢do de qual agente estara sujeito a tal regime.”

Sobre § 2° isso significa que haverd um procedimento separado para a
compra de uma licenca? Havera requisitos especificos?

Servicos em que o provedor
mantém controle sobre a
infraestrutura tecnologica e a
operacao continua do
servico nao deve  ser
classificado como ‘“‘compra
direta de licenga”

Possivel aprimoramento da
redacdo de ‘“‘compra direta
de licenca”,  conforme
sugerido

Verificar a pertinéncia dessa
hipotese

O licenciamento de jogos
online a agregadores nao
parece se enquadrar na
hipotese de compra direta de
licenca

1.10 REGULACAO PROPORCIONAL

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugere-se “a adocdo de critérios de classificagdo dos fornecedores conforme o
grau de criticidade das atividades desempenhadas, de modo a assegurar tratamento
regulatorio proporcional aos riscos inerentes a cada segmento da cadeia.”

“No que se refere a exigéncia de realizacdo de jogos de estidio ao vivo em
territorio nacional, reconhece-se seu potencial de fortalecimento da fiscalizagao,
sem prejuizo da necessidade de avaliagdo quanto a sua proporcionalidade e
compatibilidade com a livre iniciativa”.

“a restrigdo territorial de funcionalidades de comunicacao entre usuarios apresenta
fundamentos relevantes sob a 6tica da protecdo do consumidor e da conformidade
regulatéria, recomendando-se, contudo, a andlise de sua viabilidade técnica e de
sua adequacao frente a alternativas igualmente eficazes”.

“Sugerimos classificar cada categoria de fornecedor por nivel de risco, permitindo
regulagao proporcional” com “Padrdes técnicos direcionados: Provedores de
plataforma (Categoria A) devem atender aos requisitos de infraestrutura mais
rigorosos, incluindo os sistemas de reconciliacdo de dados descritos na Secdo 7,
enquanto provedores de Servigos Corporativos (Categoria F) enfrentam padrdes
técnicos mais leves, mas ainda passam por avaliacdes de idoneidade.” “A
categorizagao facilita acordos de reconhecimento mutuo com outros reguladores e
alinha-se com as recomendacdes da IAGR para interoperabilidade regulatéria.”

A SPA avalia com

cautela a
possibilidade de
tratamentos
diferenciados para
diferentes tipos de
Servigo.

Vislumbra-se ainda a

possibilidade de
tratamentos

diferenciados  entre
fornecedores em
razao de outros
critérios a  serem

tratados em audiéncia
publica, como, por
exemplo, integracao a
grupo econdmico do
operador de aposta ou
de outro fornecedor

Categoria | Fornecedor | Descri¢do Nivel de Risco de servigo e volume
de faturamento no
Fornece o motor principal de Brasil.
Provedor de | apostas/jogos, gestao de contas o
A Plataforma | de jogadores, back office e Critico
camada de integracao.
Desenvolve e fornece jogos de
Provedor de | cassino, esportes  virtuais,
B , , Alto
Conteudo crash games ou outro contetido
de jogos.
Fornece feeds de dados
Provedor de esportivos em tempo real
C Dados e | &P° po. * | Médio-alto
Feed servicos de compilacdo de
odds e gestdo de eventos.
Intermedidrio que agrupa e
D Agregador | distribui contetido ou servigos | Alto
de terceiros para operadores.
Fornece servigos auxiliares de
compliance, verificagdo
E Outros AML/KYC, gestao de | Médio
afiliados, CRM ou ferramentas
de jogo responsavel.
1.11 AMPLIACAO DO PRAZO PARA ENCERRAMENTO DA RELACAO COMERCIAL

EM CASO DE NAO REQUERIMENTO DE REGISTRO,
RECONHECIMENTO, NAO RENOVACAO E CANCELAMENTO

INDEFERIMENTO DE

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugestdo de ampliagdo do prazo para o operador encerrar a relagdo comercial | Verificar a possibilidade de
para 180 dias em virtude complexidade inerente a substituigdo de | prazos diferenciados para
fornecedor. diferentes tipos de servigo,
dado que alguns sdo mais
essenciais do que outros

1.12 EXCLUSAO OU REDUCAO DA EXIGENCIA DE CONSTITUICAO DE PESSOA
JURIDICA BRASILEIRA

Contribuigdes Comentarios da SPA




“E improvavel que organiza¢des e fornecedores internacionais estabelecam
empresas e operagdes locais no Brasil.” Sugere-se que ‘“fornecedores
estabelecidos em paises que possuem instrumentos de cooperacao
internacional com o Brasil sejam dispensados da obrigacdo de constituir
pessoa juridica localmente”.

Sugere-se que a exigéncia ‘“‘seja aplicavel apenas aos fornecedores dos
servicos previstos nos incisos I a IIl do art. 3°, que sdao os fornecedores
diretamente integrados a infraestrutura tecnoldgica e operacional do
operador, o que justifica a exigéncia de presenca juridica no pais.” E
“operadores que atuam a margem da regulamentacdo normalmente sequer
utilizam servigos especializados como os previstos nos incisos IV e V.

Sugere-se que “a exigéncia de constituicdo de pessoa juridica no Brasil,
prevista no inciso III, seja aplicada de forma proporcional as diferentes
categorias de fornecedores elencadas no art. 3°, considerando o perfil de risco
regulatério e o grau de envolvimento operacional de cada categoria. Em
especial, propde-se que fornecedores de jogos online (game suppliers), cujo
modelo de atuagdo € estritamente B2B, baseado em licenciamento de
conteudo e integrado por meio de sistemas certificados, sejam dispensados
da obrigacao de incorporagdo local, admitindo-se em substituicdo ao registro
perante a SPA/MF e a indicacao de representante legal no Brasil.”

“Nos termos dos artigos 4° e 4°- A da Lei n° 13.874/2019 (Lei da Liberdade
Economica), as obrigacdes regulatorias devem ser proporcionais ao risco
identificado, evitando-se a imposicao de encargos estruturais uniformes
onde a diferenciagdo seja técnica e regulatoriamente justificada.*

Argumenta que, uma vez “que muitos servicos sdo prestados de forma
remota”...“os  objetivos de fiscalizacdo regulatéria poderiam ser
adequadamente atendidos por meio da nomeag¢do de um representante legal
no Brasil”.

Sugere-se aplicagdao da regra de forma proporcional as diferentes categorias
de fornecedores. “No caso dos provedores de jogos online, o conteudo ¢
integrado aos sistemas de apostas previamente certificados” e “muitos
provedores de jogos operam por meio de agregadores certificados, que ja
estabelecem relacdo contratual direta com os operadores.”

“a exigéncia de incorporagdo local obrigatoria deveria ser suprimida ou, ao
menos, limitada de forma a excluir fornecedores constituidos em jurisdigdes
que mantenham acordos de cooperacdo juridica com o Brasil ou outros
mecanismos equivalentes”

Sugere-se “exigir apenas a constituicao regular de pessoa juridica no Brasil,
sem impor restri¢des adicionais quanto a localizagdo da administracdo ou ao
idioma contratual, em observancia ao principio da liberdade econdmica.”

Sugere-se avaliar “mecanismos alternativos, como a designagdo de
representante legal no Brasil com poderes de representacdo perante a
Administragao”.

Sugestdo de ser esclarecido se, nos casos em que o fornecedor de jogos
online opere exclusivamente através de agregadores, “podera ser apresentada
uma declaragdo emitida por um agregador em substituicdo a declaracao
emitida por um operador de apostas” e se “a lista de contratos exigida devera
incluir os contratos firmados com agregadores”.

A SPA pretende que todos

0s fornecedores de
servicos  prestados a
operadores de apostas
autorizados tenham
empresa constituida no
Brasil.

Vislumbra-se no entanto
excegoes em caso de
integracao a grupo
economicos de operadores
e fornecedores.

Em relacdo a provedores

de jogos, cogita-se
isengdes em razao de, por
exemplo, critérios
objetivos a serem
definidos.




1.13 RESTRICAO A EXIGENCIA DE SEGREGACAO

Contribuigdes

Comentarios da SPA

“Exigir que um grupo monte dois escritorios, duas contabilidades e dois times
de RH separados custa muito caro e ndo faz sentido na era digital. O que
realmente importa ¢ ter controles de acesso rigidos (como senhas e barreiras
no sistema) para que uma area ndo veja os dados da outra.”

“A prestagdo de servigos compartilhados dentro de um mesmo grupo
econdmico constitui pratica amplamente adotada em mercados regulados,
especialmente em 4reas como tecnologia, gestdo de risco, meios de
pagamento, atendimento ao cliente e suporte de compliance. Assim,
sugerimos esclarecer que tais servigos podem ser prestados no ambito do
grupo, desde que: (] formalizados por contratos intercompany celebrados em
condi¢des de mercado; [ o operador licenciado mantenha plena autonomia e
responsabilidade pelas atividades reguladas; e [1 ndo haja confusdo
patrimonial ou financeira entre as entidades.”

“Estruturas de servigos compartilhados sdo praticas consagradas globalmente.
O escopo regulatério de mitigar conflitos de interesses ¢ amplamente
satisfeito através da imposi¢do de uma governanga rigorosa, que inclua
segregacdo funcional, logicas de restricdo de acesso a dados e politicas
robustas de confidencialidade” Redagdo Sugerida: “Art. 6° O fornecedor que
compuser grupo econdmico do qual participe operador autorizado devera
instituir mecanismos de governanga corporativa, separacdo funcional e
blindagem contra conflitos de interesse, alinhados a criticidade de sua
atuagdo. I — garantir a separagdo contabil, financeira ¢ de fluxo de trabalho,
instituindo barreiras logicas e controles de acesso sistémicos que impegam o
vazamento interno de informagdes concorrenciais; (...) Pardgrafo 1°. A
manuten¢do de infraestruturas administrativas, juridicas, de seguranca ou de
suporte unificadas dentro do grupo corporativo ndo viola os preceitos desta
Portaria, condicionada & manutengdo de protocolos inviolaveis de protecdo de
dados sensiveis e plena rastreabilidade perante os agentes estatais. § X°
(Novo) A exigéncia de segregacao contida no caput sera suprida através da
implementagdo de programas de compliance, controles sistémicos e politicas
de governanga, restando expressamente dispensada a exigéncia de ruptura
societdria, separacdo patrimonial ou duplicagdo absoluta de quadros de
gestdo.”

Sugere-se “em substituigdo a uma ldégica de segregacdo estrutural rigida,
abordagem centrada em mecanismos efetivos de governanca e de controle
informacional, tais como controles de acesso, separagdo de ambientes
tecnologicos, trilhas de auditoria e barreiras de informagdo, os quais se
mostram igualmente aptos a mitigar os riscos regulatdrios sem impor
restrigdes desproporcionais aos modelos de negocio.” Justificativa: “¢
amplamente difundida — e economicamente eficiente — a organizacao de
determinadas fung¢des corporativas, tais como tecnologia, juridico,
compliance, finangas e recursos humanos, por meio de estruturas ou centros
de servicos compartilhados”. Redacao sugerida: ““Art. 6° O fornecedor de
servico de que trata o art. 3° desta Portaria que seja integrante de grupo
econdmico do qual igualmente faca parte agente operador de apostas
autorizado pela Unido adotard mecanismos proporcionais e¢ adequados de
governanga, segregacao funcional e mitigagdo de conflitos de interesse, tendo
em conta a natureza e a relevancia dos servigos prestados. I — manter
segregacdo financeira, contabil e funcional, implementando controles de
acesso, separagao de ambientes tecnoldgicos, trilhas de auditoria, barreiras

A SPA propde que sejam
tratadas questoes
relacionadas aos riscos
vinculados as situacoes
em que fornecedores
integrarem grupo
econdmico de operador de
aposta: neutralidade de
softwares, isonomia de
acesso, conflitos  de
interesse relacionados a
acimulo de cargos em
empresas diferentes etc.




informacionais e demais mecanismos aptos a prevenir a circulagdo indevida
de informagdes concorrencialmente sensiveis entre os agentes operadores; 11 —
conferir tratamento equitativo e ndo discriminatério a todos os agentes
operadores de apostas para os quais preste servigos, sendo vedado qualquer
favorecimento originado de vinculos societarios ou do acesso privilegiado a
informacdes confidenciais obtidas no exercicio das atividades; III — instituir
politicas de governanca e mecanismos de controle interno voltados a
prevencao de conflitos de interesse e a salvaguarda da confidencialidade das
informagdes sensiveis dos agentes operadores atendidos; Pardgrafo 1°. A
adocdo de estruturas compartilhadas intragrupo para a execugdo de funcdes
corporativas, administrativas, tecnoldgicas ou de suporte — incluidos os
centros de servigos compartilhados — ndo representard, de per si, infragdo ao
presente artigo, contanto que sejam asseguradas a confidencialidade das
informagdes tratadas, a segregagdo efetiva dos dados sensiveis e a
auditabilidade das operacdes pela SPA/MF. 40. Paragrafo 2°. As disposicdes
deste artigo ndo se aplicam nas hipdteses de fornecimento integrado,
conforme definido no art. 2° desta Portaria.”

1.14

ESCLARECIMENTO QUANTO A OBRIGACAO DE NAO-DISCRIMINACAO

Contribui¢des

Comentarios da SPA

Sugere-se “esclarecer que a exigéncia de tratamento objetivo e nao
discriminatoério entre operadores nao deve ser interpretada como vedagdo
absoluta a arranjos comerciais legitimos, como contratos de exclusividade.”

Solicita-se maior esclarecimento quanto a expressdo “tratamento objetivo e
nao discriminatdrio”, “especialmente no que se refere a: (i) se os fornecedores
poderdo negociar condi¢cdes comerciais distintas (tais como precos,
participagdo em receitas, descontos por volume, apoio de marketing ou niveis
de servigo) com diferentes agentes operadores de apostas; e (ii) quais critérios
objetivos seriam considerados aceitaveis para justificar eventual diferenciagao

de condicdes entre operadores.”

A SPA propde que sejam

tratadas questoes
relacionadas aos riscos
vinculados as situagoes
em que fornecedores
integrarem grupo
econdmico de operador de
aposta: neutralidade de
softwares, isonomia de
acesso, conflitos  de

interesse relacionados a
interlocking directorates

1.15

APERFEICOAMENTO QUANTO A EXIGENCIA DE SEGREGACAO

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA

Sugere a inclusdo do seguinte paragrafo: “§ X° A segregacdo de que trata este
artigo podera ser implementada por meio de mecanismos de governanga,
segregacdo funcional, controles de acesso, politicas internas e demais
instrumentos de controle interno aptos a prevenir conflitos de interesses e
assegurar a confidencialidade das informagdes, ndo se exigindo, para esse fim,
a adogao de segregacdo societaria, patrimonial ou de estruturas de gestdo de
forma absoluta.”

Sugere-se inclusao de trecho ou pardgrafo que preveja que a segregacao
devera ser passivel de demonstracdo documental.

A SPA propde que sejam

tratadas questoes
relacionadas aos riscos
vinculados as situagdes
em que fornecedores
integrarem grupo

econdmico de operador
de aposta: neutralidade de
softwares, isonomia de
acesso, conflitos de
interesse relacionados a
interlocking directorates

1.16 TRATAMENTO DE INFORMACOES E DOCUMENTOS




Contribuigdes Comentarios da SPA
CAPITULO VII Esse capitulo ¢ uma
DO TRATAMENTO DE INFORMACOES E DOCUMENTOS proposta de interesse da
SPA  que ndo estava
Art. 30. Aos autos, informacdes, dados, correspondéncias, objetos ¢ | previsto na minuta de

documentos recebidos pela Secretaria de Prémios e Apostas para instrucao,
andlise e decisdo de qualquer dos procedimentos administrativos previstos
na presente Portaria serdo conferidos os seguintes tratamentos:

I - publico, quando puderem ser acessados por qualquer pessoa; ou

IT - acesso restrito, quando seu acesso for exclusivo a parte que os
apresentou e as pessoas autorizadas pela Secretaria de Prémios e Apostas.

Art. 31. Conforme o caso e no interesse da instru¢do processual, de oficio ou
mediante requerimento do interessado, podera ser deferido, em virtude de
sigilo decorrente de lei ou por constituir informacao relativa a atividade
empresarial de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado cuja divulgagao
possa representar vantagem competitiva a outros agentes econdmicos, o
acesso restrito de autos, documentos, objetos, dados e informagdes, que
forem relacionados a:

I - escrituragdo mercantil;

IT - situagdao econdmico-financeira de empresa;
I11- sigilo fiscal ou bancério;

IV - segredos de empresa;

V - processo produtivo e segredos de industria, notadamente processos
industriais e formulas relativas a fabricagdo de produtos;

VI - faturamento do interessado;

VII - altimo relatério anual elaborado para os acionistas ou quotistas, exceto
quando o documento tiver carater publico;

VIII - valor e quantidade das vendas e demonstragdes financeiras;
IX - clientes e fornecedores;
X - capacidade instalada;

XI - custos de produgdo e despesas com pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos ou servicos; ou

XII - outras hipoteses, a critério da Secretaria de Prémios e Apostas,
respeitados o art. 22 da Lei n°® 12.527/2011 e os arts. 5°, § 2°, e 6°, inciso I,
do Decreto n° 7.724/2012.

Art. 32. Nao sera deferido o acesso restrito de informagdes e documentos
quando:

I - notadamente tenham natureza publica em virtude de lei, inclusive em
outras jurisdi¢des, ou que forem de dominio publico, no Pais ou no exterior,
ou que tiverem sido previamente divulgados pelo interessado;

II - forem relacionados,
informacdes:

dentre outras, as seguintes categorias de

a) composic¢ao aciondria e identificagao do respectivo controlador;
b) organizagao societaria do grupo econdmico de que fagam parte;

¢) quaisquer contratos celebrados por escritura publica ou arquivados

Portaria que foi submetido
a consulta publica 01/2026.

A SPA pretende incluir
nesta Portaria ou em outro
normativo autobnomo
aplicavel a outras situagdes
um capitulo especifico
sobre o tratamento de
documentos e informagoes
objeto de peticdes
apresentadas, tendo em
vista a necessidade de
publicizagdo  dos  atos
administrativos.




perante notario piblico ou em junta comercial, no Pais ou no exterior; e

d) informacdes que a empresa deva publicar ou divulgar em virtude da
norma legal ou regulamentar a que esteja sujeita no Brasil ou em outra
jurisdigdo.

Art. 33. E 6nus do interessado formular, destacadamente na primeira pagina
do requerimento ou peticdo, de modo a facilitar sua visualizagdo pela
autoridade, solicitacdo de acesso restrito de informacdes, objetos ou
documentos, indicando o dispositivo da presente Portaria que respalda o
pedido.

§ 1° O requerente serad notificado da decisdo de denegacdo do requerimento
de acesso restrito.

§ 2° Deferido o acesso restrito total de documentos, objetos e informacdes,
estes serdo juntados em autos apartados, anotados com a expressdo
“ACESSO RESTRITO”, devendo nos autos principais ser certificado o
ocorrido, registrando-se o numero de protocolo do pedido, a data e a
hipotese regimental que se enquadra.

§ 3° No caso de informacdes de acesso restrito que constem do corpo de
peticdo, manifestagdo, requerimento ou parecer, o interessado deverd
apresentar:

I - uma versdo integral, identificada na primeira pagina com o termo
“VERSAO DE ACESSO RESTRITO”, que serd autuada em apartado dos
autos principais, apds deferimento pela autoridade competente, e mantida
como de acesso restrito até ulterior decisdo; e

II - uma versdo identificada na primeira pagina com o termo “VERSAO
PUBLICA”, que seré, desde logo, juntada aos autos principais.

§ 4° O interessado devera fornecer, juntamente com o requerimento de
tratamento de acesso restrito, descri¢do publica do material objeto do pedido,
ou justificativa da impossibilidade de fazé lo.

Art. 34. A inobservancia a qualquer determinagdo prevista nesta se¢do, por
parte do interessado, podera implicar autuagdo de todas as informacdes,
objetos e documentos nos autos publicos.

2 TEMAS PARA APRIMORAMENTO NORMATIVO

2.1 ADICAO DO CONCEITO DE CONTROLE SOCIETARIO AO ART. 2°

Contribui¢des

Comentarios da SPA




A portaria faz multiplas mengdes ao termo controle societario, mas nao o
define.

“controle societario: poder de, direta ou indiretamente, exercer
preponderancia nas deliberacdes sociais ou, na auséncia de pessoa ou grupo
de pessoas que exercam esse poder, as pessoas naturais, juridicas ou fundos
de investimento que detenham participacao igual ou superior a 20% (vinte
por cento) do capital social com direito a voto”.

Sugere-se que “para as empresas que ndao possuam 1 (um) detentor de
controle, que sejam informadas as pessoas fisicas e juridicas e os fundos de
investimento que detenham pelo menos 20% (vinte por cento) das quotas ou
acoes com poder de voto, limitando-se ao primeiro nivel da cadeia
societaria. Isto ¢, os detentores de 20% (vinte por cento) do controle direto”.

Recomendamos que a Portaria esclareca que os limites de propriedade e
controle se aplicam no nivel do Beneficiario Final ('UBQ'), e ndo no nivel de
entidades intermediarias de holding. Isso estaria em conformidade com
padrdes internacionais reconhecidos de PLD (Prevengdo a Lavagem de
Dinheiro) e governanga, além de alinhado com a abordagem adotada em
jurisdigdes reguladas de jogos e apostas.

Possivel necessidade de
aprimoramento na redacao
do conceito, da forma
como sugerido

2.2 APERFEICOAMENTO DO CONCEITO DE PROVEDOR DE DADOS DE APOSTAS
ESPORTIVAS
Contribui¢des Comentarios da SPA

"provedor de dados de apostas esportivas: pessoa juridica que fornece
servicos de provisdo de dados e estatisticas USADOS PARA
DETERMINAR AS QUOTAS FIXAS, QUITAR APOSTAS OU
GERENCIAR RISCOS DENTRO DOS sistemas de apostas"

“a definicdo pretende abranger exclusivamente entidades que fornecem
dados brutos de eventos e servicos estatisticos ou também provedores de
odds feed (informag¢des compiladas de precifica¢do pré-jogo e/ou ao vivo)?*

“provedor de dados de apostas esportivas: pessoa juridica que fornece
servicos de provisdo de dados e estatisticas para sistemas de apostas,

incluindo eventos esportivos reais e/ou virtuais.”

“Nao estd suficientemente claro se a definicdo abrange exclusivamente
fornecedores especializados na provisdo estruturada de dados e estatisticas
para fins de apostas ou se pode alcancar outros prestadores tecnologicos
que, de forma acessoria tratem ou disponibilizem informagdes relacionadas
a operagao”.

“esclarecer que o conceito de “provedor de dados de apostas esportivas”,
previsto no inciso V, refere-se ao fornecimento de dados relativos a eventos
esportivos reais (como estatisticas, resultados e demais informagdes
utilizadas para formacao de odds)”.

Possivel necessidade de
aprimoramento na redacao
do conceito de forma a
expressar que O conceito
abrange fornecedor de odds

23

APERFEICOAMENTO DO CONCEITO DE FORNECEDOR IRREGULAR

Contribui¢des

Comentarios da SPA




“fornecedor irregular: pessoa juridica sem capacidade reconhecida pelo
Ministério da Fazenda para fornecer os servigos de que trata o art. 3° desta
Portaria, a agente operador de apostas, por indeferimento DEFINITIVO do
pedido e TRANSCORRIDO O PRAZO DE RECURSO, inadmissibilidade
ou omissao no peticionamento, transcorrido o cronograma previsto para os
prazos de peticionamento.”

Justificaria a alterag¢do a necessidade de esclarecer que o indeferimento deve
ser definitivo, apos esgotamento dos recursos.

Possivel necessidade de
aprimoramento na redacao
do conceito

24

INCLUSAO DO CONCEITO DE FORNECEDOR AUTORIZADO

Contribuigdes

Comentarios da SPA

“Fornecedor autorizado: pessoa juridica que presta servigo de que trata o art.
3° a agente operador de aposta com portaria valida de autorizagdo de registro
e de reconhecimento da capacidade operacional expedida pela SPA/MF.

Possivel necessidade de
aprimoramento na redacdo
do conceito

2.5

CONCEITUACAO DE FORNECEDOR INTERESSADO E FORNECEDOR ATUAL

Contribui¢des

Comentarios da SPA

Sugere-se “evitar a criagdo de defini¢des autdnomas para tais categorias,
tratando a matéria diretamente nos dispositivos transitorios, mediante
referéncia objetiva a data de entrada em vigor da Portaria, o que confere
maior precisdo e perenidade ao texto normativo e, ainda, o ajuste dos
dispositivos que utilizam tais expressdes (como, por exemplo, os arts. 26 e
27), para substitui-las por redagdo objetiva, tal como: “fornecedor que, na
data de entrada em vigor desta Portaria, ja prestava servigos...”.

Possivel necessidade de
aprimoramento na redagdo
do conceito

2.6 APERFEICOAMENTO DOS CONCEITOS
“PLATAFORMAS DE APOSTAS”

“SISTEMAS DE APOSTAS” E

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA




E sugerida maior precisio na distingdo entre “sistema de apostas” e
“plataforma de apostas”. “A estrutura pode seguir modelo semelhante ao
previsto no Documento Indice-Geral da Instru¢do Normativa SPA/MF n°
3/2025.”

“provedor de sistema de apostas: pessoa juridica que desenvolve e fornece
sistema de apostas aos agentes operadores de apostas (PAM)”.

“plataforma de apostas: canal eletronico integrado ao sistema de apostas
utilizado para ofertar as apostas esportivas e 0s jogos on-line aos apostadores
por meio de determinada Marca, representado por URL com terminagao
bet.br autorizada pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da
Fazenda ou ente competente para autorizar a prestagdo do servico no
respectivo territério”.

Sugere-se que seja prevista a “possibilidade de provedores de plataforma
integrarem e disponibilizarem servigos de terceiros, inclusive sob a forma de
revenda ou sublicenciamento, desde que tais terceiros estejam devidamente
autorizados ou aptos a operar no mercado regulado brasileiro.”

Possivel necessidade de
aprimoramento na redacgao
do conceito, da forma como
sugerido

2.7

INCLUSAO DO CONCEITO DE MODULO DE APOSTA ESPORTIVA

Contribuigdes

Comentarios da SPA

“provedor do médulo de aposta esportiva: pessoa juridica que desenvolve e
fornece modulo de apostas esportivas a agentes operadores de apostas e

sistemas de apostas”.

Possivel necessidade de
aprimoramento na redacgao
do conceito

2.8

INCLUSAO DO CONCEITO DE AGREGADOR/REVENDEDOR DE JOGOS

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere a distingdo entre ‘“fornecedores do software/jogos ("Game
Manufacturer") dos "Distribuidores de Jogos" ("Aggregator/Reseller")”.

Sugere inclusdo de inciso ao art. 3° para distinguir estes agentes: “VI —
agregador de jogos online e distribuidores de jogos.”

Sugere a inclusdo do conceito de agregador no art. 2° “agregador de jogos
on-line: pessoa juridica que fornece conteudo de terceiros de jogos on-line,
inclusive na forma de estudio de jogo ao vivo, a agentes operadores de
apostas e sistemas de apostas.”

“agregador de jogos on-line: pessoa juridica que fornece conteudo de
terceiros de jogos on-line, inclusive na forma de estudio de jogo ao vivo, a
agentes operadores de apostas e sistemas de apostas”.

“agregador de jogos on-line: pessoa juridica que atua como intermediaria na
disponibilizagdo de jogos on-line, integrando, por meio de infraestrutura
tecnoldgica propria, conteudos desenvolvidos por terceiros aos sistemas ou
plataformas de agentes operadores de apostas, podendo ou ndo manter relagao
contratual direta com tais operadores.”

Possivel necessidade de
aprimoramento na redagao
do conceito da forma
como sugerido e
tratamento diferenciado da
atividade de agregacdo de
jogos on line.

2.9
JOGOS ONLINE”

ESCLARECIMENTO E NOVA REDACAO DO CONCEITO DE “PROVEDOR DE

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugere-se “esclarecer se a categoria "Provedor de Jogos Online" abrange tanto
o fornecedor do software/jogos quanto o "Live Gaming Studio", dado que as
infraestruturas operacionais de um estidio fisico para transmissdo ao vivo
diferem drasticamente de jogos puramente RNG driven.”

“provedor de jogos on-line: pessoa juridica que desenvolve e fornece jogos
on-line a agentes operadores de apostas e sistemas de apostas, inclusive na
forma de agregador de jogos e estadio de jogo ao vivo.”

“Solicita-se esclarecer se o provedor de jogos online que atue exclusivamente
por meio de agregador, sem manter relacdo contratual direta com agentes
operadores de apostas, ainda assim serd considerado fornecedor de servigos
integralmente sujeito as exigéncias”.

“explicitar que conteudos baseados em eventos virtuais gerados por RNG
(virtual sports), ainda que integrados as plataformas de apostas esportivas dos
operadores, devem ser enquadrados como provedores de jogos online”.

“provedor de jogos on-line: pessoa juridica responsavel pelo
desenvolvimento, licenciamento ou disponibilizacdo de jogos on-line aos
agentes operadores de apostas”.

Provedor de Jogos Online
e Estudios de Jogos ao
Vivo sao ambos
provedores de contetidos
para  operadores de
apostas, embora
funcionem de forma
bastante diversa.

Necessidade de clarificar

a situacao de
fornecimento de jogo on
line por meio de

agregador em audiéncia
publica.

2.10

RECONHECIMENTO AO NiVEL DA ENTIDADE FORNECEDORA

Contribuigoes

Comentarios da SPA

Sugere-se que “o reconhecimento seja concedido ao nivel da entidade
fornecedora, com a possibilidade de prestar multiplos servigos previstos no
Artigo 3, desde que demonstrada a capacidade técnica para cada”, através de
um Unico processo de solicitagdo, possibilitada a expansdo do escopo de
servigos mediante simples notificagdo (sem novo processo). Isso porque ha
fornecedores que prestam multiplos servicos e de haver modelos de
prestacio de servicos em evolugdo (SaaS modular, ofertas
integradas/bundled). Justificativa: “(i) os fornecedores B2B do setor operam
por meio de estruturas integradas de servigos, (ii) o reconhecimento
estritamente por servico pode resultar em fragmentagdo regulatoria e
ineficiéncias operacionais, (iii) a abordagem atual pode levar a duplicagdo de
pedidos e a atrasos.”

Sugere-se “possibilidade de ampliacdo ou atualizacdo do escopo de atuacao
do fornecedor ja reconhecido, mediante procedimento especifico ou
simplificado”. Redagdo sugerida: § 2° “O fornecimento ou prestacao de
servico fica limitado ao tipo de servigo para o qual foi reconhecido, admitida
a ampliagdo ou atualizagdo do escopo mediante procedimento especifico a
ser disciplinado pela Secretaria de Prémios e Apostas.”

A SPA pretende que a
pedido de registro e de
reconhecimento da
capacidade  possa  ser
realizado de forma
conjunta para todos os
tipos de servicos prestados
pelo mesmo fornecedor.

Possivel necessidade de
previsdo de procedimento
de pedido de
reconhecimento referente a
servigo  adicional para
provedor que j& tenha
outros Servigos
reconhecidos

anteriormente.

2.11

ESCLARECIMENTO QUANTO AO SENTIDO DE “CLASSIFICACAO DE RISCO”

Contribuigoes

Comentarios da SPA




inclusdo de § unico no art. 2° “Para os fins do inciso XIII deste artigo,
entende-se por classificagdo de risco exclusivamente a avaliagdo e
categorizagdo de apostadores e usuarios da plataforma realizada no dmbito de
procedimentos de Prevengdo a Lavagem de Dinheiro e ao Financiamento do
Terrorismo (PLD/FT), em conformidade com o disposto na Portaria SPA/MF
n°® 1.143/2024.“

A SPA pretende que a
expressao  “classificagdo
de risco” seja restrita a
aspectos relacionados as
politicas corporativas de
PLD.

2.12 APERFEICOAMENTO DO CONCEITO DE KYC

Contribuigdes

Comentarios da SPA

“provedor de servicos de identificacdo de cliente: pessoa juridica que fornece
servicos para identificacdo, qualificagdo, classificacdo de risco, incluindo,

mas nao se limitando a, comportamento de risco de jogo problematicos ou de
lavagem de dinheiro e fraude, servicos de biometria, incluindo facial ou
outras formas de individualizagdo biométrica, e/ou geolocalizacao de
apostadores e usuarios da plataforma.”

“limitar expressamente seu escopo a servicos diretamente relacionados a
autenticacao e validacao de identidade”.

“agrupa sob o mesmo rétulo servigos de natureza muito distinta € com perfis
tecnologicos, riscos operacionais e exigéncias de compliance muito diferentes
entre si”

“sugere-se ao menos delimitar expressamente o escopo de “provedor de
servigos de identificacdo de cliente” aos servigos diretamente relacionados a
autenticacdo e validagdo de identidade”. Redacdo alternativa sugerida para
provedor de servigos de identificacdo de cliente: “a pessoa juridica que realiza
servigos estritamente relacionados a autenticagdo de identidade, validacao
biométrica, verificagdo de documentos ou confirma¢ao de dados de
identificagdo pessoal para fins de registro, abertura ou manutencao de conta”.

A SPA pretende que o
servigo de identificacdo de
cliente seja restrito as
atividades de
identificacao, qualificacao
¢ classificacao de risco de
usuarios.

2.13

ADICAO DO CONCEITO DE “INFORMACOES COMERCIAIS”

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA

“A minuta utiliza, em diversos dispositivos (arts. 5°, incisos I, VIII e IX), o
termo “informacgdes comerciais” sem apresentar defini¢do expressa ou
delimitacdo objetiva de seu alcance. A auséncia do conceito pode gerar
insegurancga juridica quanto a extensao dessas informacodes, especialmente no
que se refere a distingdo entre dados estritamente negociais ou contratuais e
eventuais dados operacionais, técnicos ou transacionais decorrentes da
execucao do servico.”

Possivel necessidade de
definicao conceitual,
como sugerido.

2.14 RESTRICAO AOS DADOS ACESSADOS PELA SPA

Contribuigoes

Comentarios da SPA

“pedir que as empresas abram todos os seus dados de forma irrestrita pode
acabar expondo segredos de negocio e estratégias comerciais. Sugerimos que
o acesso do governo seja focado apenas nas informacgdes estritamente
necessarias”.

“Para assegurar proporcionalidade regulatoria e proteger a confidencialidade
comercial, propomos que essa obrigagdo seja limitada a informagdes

Possivel aprimoramento
da reda¢do da norma de
forma a delimitar o escopo
da requisi¢ao de
informacoes.




essenciais para o monitoramento da conformidade regulatéria, da integridade
de mercado e para auditorias técnicas dos sistemas.”

“limitar o acesso as informagdes que sejam estritamente necessarias,
proporcionais e diretamente relevantes para a finalidade fiscalizatoria do
pedido; e excluir expressamente a divulgagdo geral ou irrestrita de contratos
comerciais, incluindo contratos intragrupo, salvo quando disposi¢cdes
contratuais especificas sejam comprovadamente necessarias para verificar o
cumprimento de obrigacdes regulatorias.” E “o cumprimento poderia ser
demonstrado por meio de resumos, confirmagdes, certificagdes ou extratos,
sem a exigéncia de divulgacdo integral da documentagdo contratual ou de
termos comercialmente sensiveis.”

“A ressalva de inaplicabilidade do sigilo comercial em relagdo a SPA/MF,
sem previsdo de garantias procedimentais, acarreta riscos a governanca
corporativa de dados e a protegdo de dados sensiveis.” Sugere a seguinte
redagdo ao inciso VIII: “VIII - observar, em relagdo a terceiros, o sigilo
comercial perante o agente operador de apostas autorizado, ndo se aplicando
tal sigilo a SPA/MF quando o acesso as informagdes ocorrer mediante
solicitacdo fundamentada e no &mbito de procedimento formal”.

“A previsdo de acesso direto, pela SPA/MF, a informagdes mantidas por
prestadores de servico no ambito de relacdes contratuais com operadores
suscita preocupagdes quanto a governanca de dados e a observancia do sigilo
comercial.” ... Sugere-se o aperfeicoamento da redagdo para prever garantias
procedimentais minimas: “II - garantir a SPA/MF, mediante solicitacdo
fundamentada e no ambito de procedimento formal, acesso as informagdes
sob sua posse, relacionadas a prestagdo de servigos aos operadores

"o

autorizados, independentemente do formato ou do meio de armazenamento".

Sugere-se “limitar o escopo das requisicdes documentais aquilo que ¢
indispensavel para aferir a capacidade operacional” visto que “a requisi¢ao de
informagdes empresariais deve ser balizada pelos principios constitucionais
da razoabilidade e da estrita finalidade”. Redacdo sugerida: “II -
disponibilizar a autoridade reguladora, sempre mediante requerimento
formalizado, o acesso a documentos ¢ sistemas associados a execucao dos
servicos do art. 3°. Tal acesso deverd observar a proporcionalidade e a
pertinéncia estrita com a competéncia fiscalizatoria, resguardando-se, em
todas as hipoteses, os segredos industriais, os sigilos comerciais € as clausulas
de confidencialidade contratuais”.

Sugere-se o acréscimo do seguinte trecho ao fim do inciso II: “sempre
assegurado a confidencialidade das informag¢des compartilhadas, nao podendo
ser objeto de requerimento informagdes comercialmente sensiveis, tais como
condigdes financeiras, condigdes contratuais, segredos industriais e
assemelhadas”

Sugere-se a adi¢dao do seguinte paragrafo delimitando o acesso a dados: “§ X°
O acesso da Secretaria de Prémios e Apostas a sistemas, dados e
infraestrutura dos fornecedores de servigos devera se limitar ao estritamente
necessario para a verificagdo do cumprimento das obrigagdes regulatorias
previstas nesta Portaria, observados os principios da necessidade, adequagao e
proporcionalidade, bem como a preservacao do sigilo comercial, industrial e
tecnologico, vedado o acesso irrestrito ou a informagdes que extrapolem a
finalidade técnica da fiscalizacdo.”

Sugere-se redacao alternativa para o inciso II: “Il - garantir a SPA/MF,
mediante requisicdo formal, acesso as informagdes e documentos em sua




posse relacionados a prestagdo dos servigos de que trata o art. 3° desta
Portaria, observados os principios da proporcionalidade e finalidade,
restringindo-se a requisi¢do aos dados estritamente necessarios ao exercicio
das competéncias de supervisdo, fiscalizagdo e verificagdo da capacidade
operacional do fornecedor, preservado o sigilo comercial, a confidencialidade
contratual e a protecdo de segredos industriais, nos termos da legislacao
aplicavel”.

Sugere redagdo alternativa para o inciso II: “garantir a SPA/MF, mediante
requisi¢do fundamentada, acesso as informacdes estritamente vinculadas a
operacdo de apostas de quota fixa objeto de autorizacdo federal, respeitados
os limites da Lei n® 13.709/2018 e a preservagdo de segredos comerciais e de
propriedade intelectual do fornecedor ou de terceiros”.

“a fim de preservar o equilibrio entre o poder de fiscalizagdo da autoridade
reguladora e a tutela de direitos constitucionalmente assegurados, entende-se
recomendavel a reformulagdo do inciso II do artigo 5°, para que se delimite,
de forma expressa, o escopo das requisi¢des regulatorias, vinculando-o aos
principios da necessidade, da proporcionalidade e da finalidade, e
restringindo-o as informagdes diretamente relacionadas a prestacdo dos
servigos ¢ indispensaveis ao exercicio das competéncias da SPA/MF”.
Redacdo sugerida: “Il — franquear a SPA/MF, mediante requisi¢do formal
devidamente fundamentada, acesso as informagdes e aos documentos em sua
posse que guardem relagdo direta com a prestacdo dos servicos de que trata o
art. 3° desta Portaria, observados os limites da necessidade, da
proporcionalidade e da finalidade regulatoria, circunscrevendo-se a requisicao
as informagdes indispensaveis a verificacdo da capacidade operacional do
fornecedor, a avaliacdo da seguranca ¢ da integridade dos sistemas e ao
exercicio das demais competéncias de supervisao e fiscalizagdo da SPA/MF,
ressalvadas a confidencialidade contratual, o sigilo comercial e a prote¢do dos

segredos industriais na forma da legislagdo em vigor.”

2.15 EXCLUSAO DE EXIGENCIA DE CONTRATOS EM PORTUGUES

Contribuigdes

Comentarios da SPA




“E  desproporcional o o6nus associado a exigéncia de documentos
exclusivamente em portugués ou a eventual tradugdo juramentada de
instrumentos privados”. Sugere redacdo: ‘“admitida a utilizacdo de
instrumentos bilingues ou em lingua estrangeira, desde que assegurada a
disponibilizagdo de versdao em lingua portuguesa a Secretaria de Prémios e
Apostas, sempre que solicitado”.

“De acordo com os principios de liberdade contratual e autonomia, as partes
podem escolher o idioma do contrato” e “Em caso de submissdo as
autoridades oficiais, tradugdes juramentadas sao empregadas”.

“The requirement that all contracts be drafted in Portuguese (Article 5, 1II)
does not reflect the international nature of the sector.” E “a final version in
the local language may be made available.” (Playtech)

“operadores e prestadores frequentemente integram grupos econdmicos
internacionais, com contratos celebrados a nivel global e em lingua inglesa.

A imposi¢ao de que os instrumentos sejam redigidos originalmente em
portugués pode implicar custos adicionais” ... “Sugere-se admitir contratos em
outros idiomas para fins de guarda documental, desde que o provedor
apresente traducao simples, assinada pelo representante legal”. Sugere a
seguinte redacao para o inciso III: “IIl - constituir pessoa juridica sob as leis
brasileiras, com sede e administragdo no territorio nacional, admitida a
celebracdo de contratos em lingua estrangeira ou em formatagdo bicolunada
ou, mediante solicitacdo da SPA/MF, com a apresentagao de tradugao simples
para o portugués, devidamente assinada pelo representante legal”.

Ressalta-se que “o mercado de apostas tem por padrdo que as negociacdes
ocorram entre o fornecedor e o grupo econdmico do operador que, em sua
maioria, ¢ estrangeiro, utilizando o inglés como lingua principal”.

Sugere-se deixar claro quanto ao tratamento a ser dado a contratos celebrados
anteriormente a portaria com fornecedores estrangeiros (em idioma
estrangeiro) e que estejam em vigor. Deverao ser rescindidos e substituidos?

Sugere-se “esclarecer o tratamento aplicdvel aos contratos previamente
firmados, admitindo sua adequacdo por meio de aditivos contratuais, inclusive
em formato bilingue.”

Possivel adequacdo da
norma de forma a
incorporar as sugestoes
apresentadas, no sentido
de se manter a lingua
original dos documentos

e proceder-se a sua
tradu¢do quando  for
necessario.

2.16 ACEITACAO DE TRADUCAO SIMPLES DE DOCUMENTO ESTRANGEIRO PARA
APRESENTACAO EM REGISTRO

Contribuigdes Comentarios da SPA

Possivel necessidade de
reformulac¢do da proposta,
como sugerido

Sugestao de ser aceita traducdo simples de documentos em lingua estrangeira.

2.17 INCLUSAO DE OBRIGACOES ADICIONAIS (ART. 5°)
Contribui¢des Comentarios da SPA
Sugere-se inclusao das seguintes obrigacdes: Remuneracdo local obrigatdria, | Possivel necessidade de
Cumprimento integral das obrigacdes fiscais, Conta bancaria ativa no Brasil, | reformulagao da

Demonstracoes financeiras auditadas. proposta, como sugerido

2.18 EXCLUSAO DO INCISO XI DO ART. 5°



Contribuigdes

Comentarios da SPA

Aponta-se que ndo seria cabivel a exigéncia, dado que o cumprimento das
obrigacdes deve estar restrito as normas direcionadas especificamente aos
prestadores de servigo.

Possivel necessidade de
reformulacao da
proposta, como sugerido

2.19 AUMENTO DO PRAZO (48H) E APERFEICOAMENTO DA OBRIGACAO DE

COMUNICAR IRREGULARIDADES A SPA (ART. 5, INCISO VI)

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se que (i) ‘“as comunicagdes possam ser realizadas de forma
anonima” (ii) “a SPA/MF estabeleca um canal especifico e seguro para o
recebimento dessas notificacdes, assegurando a confidencialidade do
reportante” e (iii) a SPA/MF possa assumir compromisso com um SLA para
tratamento das comunicagdes, de modo a assegurar efetividade na
fiscalizacdo e equilibrio concorrencial”. Justificativa: “Essa abordagem esté
alinhada as melhores praticas em matéria de whistleblowing e cooperacao”.

“O prazo de 48 (quarenta e oito) horas para comunicagdao a SPA/MF pode se
revelar exiguo, especialmente considerando que a obrigacdo recai sobre
prestadores de servico” ... “Sugere-se a ampliagdo do prazo para 5 (cinco)
dias”.

Sugere-se a alteragao do prazo para 3 a 10 dias tteis.

Sugere-se a disponibilizacdo de um formulario padronizado de comunicagao
a SPA.

Sugere-se que seja definido e delimitado o que se entenderia por uso em
desconformidade.

Sugere-se maior detalhamento quanto as situagdes passiveis de serem
reportadas & SPA. Redagdo sugerida: “comunicar a SPA/MF, no prazo
maximo de 48 (quarenta e oito) horas a partir da identificagdo de indicio
relevante ou da confirmag¢ao de uso do servigo em desconformidade material
com as disposi¢des legais e regulamentares aplicaveis ao mercado de apostas
de quota fixa, inclusive em hipdteses de tentativa de burla regulatoria,
fraude, uso indevido da estrutura fornecida ou outra ocorréncia com
potencial impacto regulatério relevante, sem prejuizo da apresentacio
posterior de informagdes complementares.”

“Recomendamos a ampliagdo do prazo atual de notificacdo de 48 horas
(Artigo 5°, VI). A avaliagdo de potenciais ndo conformidades
frequentemente exige a consulta a assessoria juridica externa ou o
engajamento com o operador, o que torna o prazo sugerido impraticavel.”

Argumenta-se que o inciso VI cria “atribuicdo aos fornecedores de fungdes
que se aproximam do exercicio de poder de policia administrativa” e
“recomenda-se que a obrigacdo de comunica¢do seja readequada, de modo a
restringir-se expressamente a incidentes técnicos, falhas de integridade,
violagdes de seguranca ou eventos diretamente relacionados ao servigo
prestado”.

O inciso VI “confere poder fiscalizatorio a sociedade” e “ndo condiz com o
Estado Democratico de Direito” ... “A auséncia de comunicagao sobre a nao
conformidade de um cliente pode colocar em risco a propria licenga do
fornecedor, enquanto a comunicagdo ao regulador pode prejudicar a relagdo

A obrigagdo em questdo
visa deixar claro que os
fornecedores de servicos
ndo poderdo se omitir
culposamente diante de mal
uso do servico  por
operadores de  apostas,
sendo essa obrigacdo uma
das principais motivagdes
da atual regulamentacao.

Possivel aprimoramento da
redacdo para especificar
que a obrigacdo em questdo
deve se restringir ao
servico prestado, bem como
em relacdo aos eventos a
serem comunicados.

Possivel aprimoramento da
proposta de forma a
incorporar  procedimento
anonimizado de
comunicacao.

Possivel adequagdo do
prazo para comunicagao.




comercial com o cliente”.

Sugere-se a inclusdo dos paragrafos seguintes: “§ X° As obriga¢des impostas
aos fornecedores de servigos no ambito desta Portaria deverdo ser
interpretadas de forma restrita ao escopo das atividades por eles
efetivamente desempenhadas, vedada a atribuicao de fungdes de supervisao
ou fiscalizacdo do mercado de apostas de quota fixa que extrapolem sua
esfera de atuacgao.

§ X-A As obrigagdes previstas nesta Portaria deverdo ser definidas de forma
especifica, objetiva e mensuravel, observados os principios da
proporcionalidade e da seguranca juridica, ndo se admitindo a imposicao de
deveres genéricos ou indeterminados que impliquem responsabilidade ampla
ou ilimitada.”

“a portaria incorre em erro ao impor, indiretamente, encargos abertos e
imprecisos aos entes privados, forcando-os a atuar como fiscais de seus
contratantes”.

Sugere-se a “exclusdo da disposicdo proposta. Alternativamente, caso a
SPA/MF entenda necessdria a manutencdo de uma obrigagdo de
comunicagdo, esta deveria ser expressamente limitada a situagdes de
desconformidade objetivamente identificaveis, dentro do escopo dos
servigos e do controle do fornecedor”.

2.20 OBRIGATORIEDADE DO RECONHECIMENTO DOS “DE SERVICOS DE
IDENTIFICACAO DE CLIENTE” (EXCLUSAO DOS INCISOS IV E V DO ART. 3°)

Contribuigoes Comentarios da SPA

“A exigéncia de reconhecimento pode, portanto, reduzir de forma | Possivel necessidade de
significativa o numero de fornecedores aptos a atuar no Brasil aprimoramento na redagao
do conceito de KYC, da

“sugere-se ao menos delimitar expressamente o escopo de “provedor de .
forma como sugerido

servicos de identificacdo de cliente” aos servigos diretamente relacionados a
autenticacdo e validacdo de identidade”. Redagdo alternativa sugerida para
provedor de servigos de identificacdo de cliente: “a pessoa juridica que
realiza servicos estritamente relacionados a autenticacdo de identidade,
valida¢ao biométrica, verificagdo de documentos ou confirmagao de dados de
identificacao pessoal para fins de registro, abertura ou manutengao de conta”.

Sustenta “ndo ser necessaria certificagdo para provedores de dados brutos ou
servicos de streaming, considerando que eles ndo exigem acesso a
infraestrutura sensivel dos clientes operadores de apostas, nem acesso ou
coleta de dados pessoais dos usuarios finais dos clientes. Alternativamente,
as obrigacdes de certificacao para fornecedores de dados/streaming devem se
limitar a padrdes de seguranca da informacao e disponibilidade”.

2.21 INCLUSAO DE ESCLARECIMENTO SOBRE QUEM ESTA AUTORIZADO A
FORNECER SERVICO

Contribuigoes Comentarios da SPA




Sugere-se aperfeigoamento para “explicitar que a prestacdo dos servigos
abrangidos pela Portaria poderd ocorrer tanto por meio da contratagdo de
fornecedores reconhecidos pelo Ministério da Fazenda quanto por

Possivel aprimoramento da
redacao da norma,
conforme sugerido. A

desenvolvimento interno do proprio agente operador” (fornecimento | principio esta previsto na
integrado). minuta da Portaria.
2.22 ESCLARECIMENTO QUANTO A HIPOTESE DE “MODIFICACAO NA

TITULARIDADE DO CONTROLE SOCIETARIO” (ART. 5, VII)

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere adicdo do § 3° “Para fins do disposto no inciso VII do caput,
considera-se modificagdo na titularidade do controle societario qualquer
alteracdo que resulte na mudanca da pessoa ou do grupo de pessoas que
exer¢am, direta ou indiretamente, posicdo preponderante nas deliberacdes
sociais da pessoa juridica ou, na auséncia de pessoa ou grupo que exerca esse
poder, a alteracdo nas participacdes societarias iguais ou superiores a 20%
(vinte por cento) do capital social com direito a voto, hipotese em que a
obrigacao se limita ao primeiro nivel da cadeia societaria, sem prejuizo de a
Secretaria de Prémios e Apostas, mediante decisao fundamentada, requerer
informacdes adicionais”

Sugere delimitar as hipdteses de modificagdo a: “(i) alteracdes efetivas de
controle e (i1) hipoteses sem controlador definido, em que se adota critério de
participacdo qualificada. Nessa ultima, a obrigacdo deve se limitar ao
primeiro nivel da cadeia societaria.”

Possivel aprimoramento da
redacdo da forma como
sugerida

2.23

APERFEICOAMENTO DE REDACAO DO ARTIGO COM ADICAO DE

DISPOSICAO SOBRE AS CONDICOES DE ACESSO DA SPA AOS DOCUMENTOS

Contribuigdes

Comentarios da SPA

“Art. 7° O fornecedor de que trata o art. 3° desta Portaria devera manter, pelo
prazo minimo de cinco anos, a guarda dos seguintes documentos:

I — a integra dos contratos firmados com agentes operadores de apostas e
respectivos aditivos;

IT — as notas fiscais e documentos fiscais equivalentes emitidos em
decorréncia da prestacdo de servigos aos agentes operadores de apostas;

Paragrafo tnico. O acesso da SPA/MF aos documentos referidos neste artigo
deverd observar os principios da necessidade, proporcionalidade e finalidade,
restringindo-se as informagdes estritamente necessarias ao exercicio das
competéncias de supervisdo e fiscalizagdo previstas nesta Portaria,
preservados o sigilo comercial, a confidencialidade contratual e a protecao de
segredos industriais, nos termos da legislagao aplicavel.”

Possivel aprimoramento da
redacdo da forma como
sugerida

2.24

APERFEICOAMENTO DA EXIGENCIA DO INCISO II DO ART. 7°

Contribuigoes

Comentarios da SPA




“Em vez de pedir um "relatério de pagamentos" genérico, sugerimos usar o
padrdo fiscal: pedir que as empresas guardem os contratos e as notas fiscais”

Sugere-se “a substituicdo da referéncia a “relatorios de pagamentos” por
notas fiscais e documentos fiscais equivalentes, complementados por
registros 1doneos de comprovacdo de pagamento”. Justificativa: maior
robustez juridica e aderéncia as praticas contabeis e tributarias.

Sugere-se a seguinte redacdo: “II — relatério de pagamentos recebidos de
agente operador autorizado, bem como de cada provedor de sistema de aposta
e agregador, devidamente individualizado conforme o Parametro de
Segregacao utilizado no respectivo consumo por plataforma de aposta (URL)
do agente operador devidamente autorizado.”

Possivel aprimoramento da
redagdo da forma como
sugerida

2.25

APERFEICOAMENTO DA REDACAO DO CAPUT DO ART. 23

Contribui¢des

Comentarios da SPA

“Art. 23 O fornecedor que, na data de entrada em vigor desta Portaria, ja
prestava os servigos de que trata o art. 3° devera solicitar o seu registro junto
a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda, no prazo de até
6 (seis) meses, contado da entrada em vigor desta Portaria, de acordo com o
cronograma previsto no ANEXO V.”

Possivel aprimoramento da
redacdo da forma como
sugerida

2.26
REGISTRO E DO RECONHECIMENTO

ESTABELECIMENTO DE PRAZO DE ANALISE DA SPA DA SOLICITACAO DE

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugestdo de ser estabelecido prazo para analise e resposta da SPA quanto aos
pedidos de registro e reconhecimento de capacidade. Justificativa: “A
previsibilidade quanto aos prazos ¢ fundamental para o adequado
planejamento operacional dos agentes operadores e de seus fornecedores,
evitando impactos na continuidade das atividades reguladas”.

“Sugere-se, ainda, a inclusdo, na versdo final da Portaria, de um prazo
indicativo para a analise administrativa, a fim de conferir maior
previsibilidade ao procedimento”.

Sugere-se que “o estabelecimento de prazo maximo de 60 dias Tuteis,
prorrogaveis por igual periodo, para a SPA decidir sobre os pedidos de
reconhecimento. Caso o prazo seja esgotado sem decisdao, sugere-se que o
fornecedor seja automaticamente mantido em regime de operacdao provisoria
até que sobrevenha decisdo expressa”.

Sugere-se “a inclusdo de prazo indicativo para analise dos pedidos pela
Secretaria de Prémios e Apostas, a fim de conferir maior previsibilidade e
seguranca juridica ao processo.”

Pretende-se que a
concessao de registro seja
realizada de forma quase
automatica, tendo me
vista o nivel minimo de

requisitos a serem
atendidos.
Possivel aprimoramento

da redacao da forma como
sugerida

2.27

APERFEICOAMENTO DA REDACAO PERIODO DE TRANSICAO

Contribuigdes

Comentarios da SPA




Redacao alternativa:

“Secao II Do Pedido de Reconhecimento de Capacidade Durante O Periodo
De Transigao

Art. 27 O agente operador de apostas poderd manter contrato de
fornecimento de servigos com fornecedor que, na data de entrada em vigor
desta Portaria, j& prestava os servicos de que trata o art. 3°, desde que este
tenha:

I — solicitado o seu registro, nos termos do art. 23 desta Portaria; e

Il — protocolado pedido de reconhecimento de capacidade operacional no
prazo de 6 (seis) meses apos o término do prazo para solicitacao de registro,
conforme previsto no art. 23 ¢ no ANEXO V, até que nao caiba mais pedido
de reconsideragao ou recurso administrativo da decisao de indeferimento, nos
termos do art. 16 desta Portaria.

§ 6° O agente operador de apostas nao podera manter ou celebrar contrato
com fornecedor que ndo tenha apresentado solicitacao de registro valida nos
termos do art. 23, observado o disposto no art. 26 desta Portaria.”

Possivel aprimoramento da
redagdo da forma como
sugerida

2.28 AMPLIACAO DO ROL DE DOCUMENTOS PESSOAIS ADMITIDOS (ART. 24,
INCISO III)
Contribui¢des Comentarios da SPA

Sugestao de serem expressamente admitidos Carteira de Identidade Nacional
(CIN) e Carteira Nacional de Habilitagao (CNH).

Possivel aprimoramento da
redacdo da forma como
sugerida

2.29 INCLUSAO DE DOCUMENTOS DENTRE OS MENCIONADOS NO § UNICO DO
ART. 9°
Contribuigdes Comentarios da SPA

Sugere-se acrescentar os documentos previstos nos incisos I e III.
Justificativa: “alinhamento com o fluxo estabelecido no art. 17, § 1°, e com a
logica de constituicdo posterior da pessoa juridica brasileira.”

Possivel aprimoramento da
redacdo da forma como
sugerida

2.30
ORGANIZACIONAL DO GRUPO ECONOMICO

APERFEICOAMENTO DA EXIGENCIA DE APRESENTAR ESTRUTURA

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se delimitar o conteudo/alcance da exigéncia quanto a estrutura
organizacional. Redagdo sugerida: “VII — representagdo da estrutura
organizacional em que se insere o fornecedor requerente, com a identificacdo
das pessoas naturais, juridicas ou fundos de investimento, limitada aquelas
que exercam controle, direto ou indireto, ou, na sua auséncia, as que
detenham participagdo societaria igual ou superior a 20% (vinte por cento) do
capital social com direito a voto, bem como das pessoas juridicas que
disponibilizam a tecnologia ao fornecedor em arranjo contratual de
exclusividade”.

Possivel —aprimoramento
da redacdo da forma como
sugerida




231 EXCLUSAO OU APERFEICOAMENTO DA EXIGENCIA DE APRESENTAR

RELACAO DE CONTRATOS

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se a exclusdo ou restricdo da exigéncia. Justificativa: risco de
exposicdo de informagdes comerciais sensiveis. Redacdo sugerida: “VIII -
lista de agentes operadores de apostas com os quais mantém relagdo
contratual, contendo informacdes gerais (razdo social, objeto resumido e data
de vigéncia) ou, alternativamente, a apresentacdo de folhas de rosto ("cover
letters") que comprovem o vinculo contratual, preservando-se o sigilo de
clausulas comerciais, financeiras e estratégicas.”

Sugere-se que esteja mais claro quais informagdes dos contratos devem estar
contidas na relagdo a ser apresentada a SPA e se a relacdo deve ser atualizada
a cada novo contrato celebrado.

Sugere-se a “apresentacdo de listas de clientes com informagdes suprimidas
(redacted) ou de forma anonimizada” em virtude da confidencialidade e
sensibilidade da informagao.

Redagdo alternativa: “VIII - relacio nominal dos agentes operadores de
apostas para quem fornece os servicos para 0s quais requer que sua
capacidade operacional seja reconhecida, ficando os deveres de guarda e de
exibicdo dos contratos condicionados ao deferimento do reconhecimento da
capacidade operacional.”

Redagao alternativa: “VIII — relagdo nominal dos contratos celebrados com
agentes operadores de apostas, contendo ao menos a identificacdo das partes
contratantes ¢ o objeto contratual, dispensada a apresentagdo da integra dos
instrumentos, salvo solicitagdo especifica da Secretaria de Prémios e
Apostas.”.

Possivel —aprimoramento
da redagdo da forma como
sugerida

2.32 PREVISAO DE POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO PREVISTO NO

ART. 9, PARAGRAFO UNICO

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se que seja prevista a possibilidade de prorrogagdo, por uma tUnica
vez, do prazo de 120 dias por 90 dias adicionais, a critério da SPA, quando
demonstrado atraso atribuido a terceiro na obtencdo de certos documentos
(“prazos de processamento ou acimulo de demandas nas Juntas Comerciais,
na Receita Federal ou em outros 6rgdos publicos; demora na emissdo de
CNPJ, CPF de diretores ou representantes legais, ou na abertura de conta
bancaria em razdo de exigéncias de compliance ou KYC; atrasos na apostila,
legalizag¢do consular ou traducao juramentada de documentos estrangeiros; ou
outras circunstancias alheias ao controle razodvel do requerente, devidamente
comprovadas.”).

“A inclusdo de prorrogacdo parece-nos necessaria, na medida em que reflete a
realidade administrativa e operacional brasileira, na qual a constituicdo
societaria e os registros correlatos frequentemente ultrapassam o prazo de 120
dias em razao de fatores alheios ao controle do requerente.”

Possivel —aprimoramento
da redagdo da forma como
sugerida

2.33 ESCLARECIMENTO QUANDO A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS FISCAIS



Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se a inclusdo de paragrafo tratando de empresa estrangeira. Redagao
sugerida: “§ 1°. No caso de fornecedor requerente constituido no exterior,
poderdo ser apresentados documentos equivalentes aos previstos neste artigo,
emitidos por autoridade competente no pais de origem. § 2° Na hipotese de
inexisténcia ou impossibilidade de obteng¢do, pela pessoa juridica estrangeira,
de documentos equivalentes na jurisdicdo de sua sede, podera ser apresentada
declaracao que justifique tal condigdo, sem prejuizo de eventual solicitacdo de
informacodes adicionais pela SPA/MF”.

Pede esclarecimento sobre como o art. 11 aplica-se a fornecedores sediados
no exterior: espera-se que “‘fornecedores estrangeiros apresentem
documentacdo equivalente de regularidade fiscal e trabalhista de sua
jurisdi¢do estrangeira de constitui¢do, ou ii) se 0s requisitos previstos no
Artigo 11 ndo se aplicariam imediatamente, sendo concedido prazo para
apresentacao de tal documentacdo ap6s a constitui¢ao de uma pessoa juridica
brasileira.”.

Possivel  aprimoramento
da redagao da forma como
sugerida

2.34 ESCLARECIMENTO QUANDO A APRESENTACAO DE DOCUMENTOS POR PFS
CONTROLADORAS
Contribuigoes Comentarios da SPA

Sugere-se delimitacdo mais clara quanto a quem se aplica a exigéncia de
certidoes de pessoas fisicas controladoras. Inclusdo de paragrafo sugerida
com a seguinte redacdo: “§ 3° Para fins do disposto no inciso II do caput,
consideram-se detentores de controle societario as pessoas naturais que
exercam, direta ou indiretamente, preponderancia nas deliberag¢des sociais do
fornecedor requerente ou, na auséncia de pessoa ou grupo de pessoas que
exercam esse poder, as pessoas naturais que detenham participagdo igual ou
superior a 20% (vinte por cento) do capital social com direito a voto, hipotese
em que a exigéncia documental se limita ao primeiro nivel da cadeia
societdria, sem prejuizo de a Secretaria de Prémios e Apostas, mediante
decisdo fundamentada, requerer a apresentagdo de documentos adicionais
relativos a outros niveis de participagao societaria”.

Possivel —aprimoramento
da redagdo da forma como
sugerida

2.35

INCLUSAO DE MODELO DA DECLARACAO MENCIONADA NO INCISO II

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA

Sugere-se disponibilizacao de modelo de declaracdo em um dos Anexos

Possivel aprimoramento
da redacao da forma como
sugerida

2.36 ALTERACAO E EXTENSAO DE PRAZO (§1°)

Contribuigdes

Comentarios da SPA




Sugestdo de altera¢ao do prazo de 10 dias para 15 dias de modo a estabelecer
equivaléncia com o prazo previsto para pedidos de autorizacdo dos agentes
operadores de apostas. Ha outras sugestoes de alteracao para 10 dias tuteis, 20
dias ou 30 dias.

Sugestdo de inclusdo da possibilidade de extensdo do prazo em razao de
solicitagdo justificada.

Possivel aprimoramento
da redagdo da forma
como sugerida

2.37

AMPLIACAO DO PRAZO DE VALIDADE DO RECONHECIMENTO

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA

Sugestao de ampliacao do prazo de validade para 5 anos para alinhamento com
o prazo da autorizagdo dos operadores de apostas com vistas a simetria
regulatéria e estabilidade contratual.

Possivel aprimoramento
da redacdo da forma
como sugerida

2.38 APERFEICOAMENTO DA REDACAO DO ART. 18

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugestdo de alteracdo de “deveres enumerados no art. 6°° para “deveres
previstos nesta Portaria”.

Sugestdo de correcdo da referéncia ao art. 6° para art. 5°

Possivel aprimoramento
da redagdo da forma
como sugerida

2.39

ESCLARECIMENTO SOBRE ALTERACOES SOCIETARIAS

Contribui¢des

Comentarios da SPA

Sugestdo de paragrafo tnico com a seguinte redacdo: “Alteracdes societarias,
administrativas ou organizacionais ocorridas durante a vigéncia do
reconhecimento da capacidade operacional do fornecedor que ndo impliquem
em modificagdo do seu controle direto ou indireto, nem afetem os requisitos
referidos no caput, ndo exigirdo novo procedimento de reconhecimento da
capacidade operacional, ficando sujeitas apenas a comunicac¢do ou atualizagdo
cadastral perante a SPA/MF, sem prejuizo da possibilidade de avaliacdo
posterior pela autoridade reguladora.”

Outra sugestdo: “Nao implicardo exigéncia de novo procedimento de
reconhecimento as alteragdes societdrias, administrativas ou organizacionais
que ocorram durante a vigéncia do reconhecimento e que ndo acarretem
modificacdo no controle direto ou indireto do fornecedor nem comprometam
os requisitos de habilitagdo de que trata o caput, hipotese em que o fornecedor
devera proceder a comunicagdo ou atualizacdo cadastral junto & SPA/MF, sem
prejuizo da prerrogativa de revisdo posterior pela autoridade reguladora.”

Possivel aprimoramento
da redacdo da forma
como sugerida

2.40

APERFEICOAMENTO DA REDACAO DO §3° DO ART. 19 (RENOVACAO)

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugere-se a redacao: “§3° O agente operador de apostas que mantiver relacao
comercial com fornecedor que nio protocolar pedido de renovagdo terd prazo
de até 120 (cento e vinte) dias para encerrar a relagdo, contado do término da
validade do reconhecimento.”

“Art. 19. O operador de apostas podera manter a contratacao de fornecedor que
tiver protocolado pedido de renovacdo com antecedéncia minima de 6 (seis)
meses do término do prazo de que trata o art. 18, at¢ decisdo administrativa
final sobre o pedido de renovagdo.”

“Art. 19 O operador de apostas podera manter a contratacdo de fornecedor que
tiver protocolado pedido de renovacdo com antecedéncia minima de 6 (seis)
meses do término da validade do reconhecimento de capacidade operacional,
até que nao caiba mais pedido de reconsideracao ou recurso administrativo da
decisdo de indeferimento, nos termos do art. 16 desta Portaria.”

Possivel aprimoramento
da redagdo da forma
como sugerida

241 EXCLUSAO DA HIPOTESE DE RECUPERACAO JUDICIAL COMO CAUSA DE
CANCELAMENTO
Contribui¢des Comentarios da SPA

Sugestdao de excluir a hipotese de “deferimento de processamento de
recuperagao judicial” pois a sua permanéncia “¢ incompativel com o instituto
da recuperacao judicial, pois colide com o principio da continuidade das
atividades”.

Possivel aprimoramento
da redagdo da forma
como sugerida

2.42 APERFEICOAMENTO DO RITO PARA CANCELAMENTO DO
RECONHECIMENTO
Contribuigoes Comentarios da SPA

Sugestdo para esclarecer qual serd o rito processual para cancelamento.
Redagdo sugerida: “§1° O reconhecimento da capacidade operacional podera
ser cancelado somente por forca de decisdo fundamentada da Secretaria de
Prémios e Apostas, apds processo com contraditorio e ampla defesa,
observados, no que couber, os arts. 13, 14 e 16 desta Portaria.”

Possivel aprimoramento
da redagdo da forma
como sugerida

243 NOTIFICACAO SOBRE O CANCELAMENTO

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugestdo de ser prevista alguma forma de notificagdo (aos operadores) do
cancelamento ou a implementagdo de uma lista com a situagdo dos
fornecedores que possa ser monitorada.

Possivel aprimoramento
da redacdo da forma
como sugerida

2.44
PREVISTAS EM INSTRUCOES COMPLEMENTARES — ART. 22

APERFEICOAMENTO DA REDACAO — DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES

Contribui¢des

Comentarios da SPA

Sugere-se a inclusdo de trecho com mengao as instrugdes complementares

Possivel aprimoramento
da redacdo da forma
como sugerida




2.45
PREVENCAO A CORRUPCAO E AO SUBORNO

AMPLIAR O INCISO III DO ART. 6° PARA CONTEMP LAR EXPRESSAMENTE

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Ampliar o inciso III para contemplar expressamente preveng¢do a corrupgao e
ao suborno

Possivel aprimoramento
da redacdo da forma
como sugerida

2.46 APERFEICOAMENTO DO §1° DO ART. 17

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA

Sugestao para o prazo ser aplicavel também para os documentos dos incisos II
e III e, eventualmente, outros documentos que s6 podem ser exigidos de uma
empresa ativa estabelecida no Brasil, como certificados fiscal e trabalhista.

Possivel aprimoramento
da redagdo da forma
como sugerida

2.47 APERFEICOAMENTO DO §2° DO ART. 17

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugestdo para ser informado o que ocorrera se ndao forem mantidos os
controladores.

Sugere-se complemento para ser informado “quanto ao procedimento aplicavel
as alteracdes de controle ocorridas durante o processamento do pedido de
reconhecimento, incluindo se tais alteragdes — em especial quando ocorram
fora do controle do fornecedor — afetam o periodo de transi¢do ou a
continuidade do processo de reconhecimento.”

Possivel aprimoramento
da redagdo da forma
como sugerida

2.48 APERFEICOAMENTO DA REDACAO DO ART. 27

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Redagao alternativa:

“Secdo II Do Pedido de Reconhecimento de Capacidade Durante O Periodo De
Transicao

Art. 27 O agente operador de apostas poderd manter contrato de fornecimento
de servicos com fornecedor que, na data de entrada em vigor desta Portaria, j&
prestava os servigos de que trata o art. 3°, desde que este tenha:

I - solicitado o seu registro, nos termos do art. 23 desta Portaria; e

IT — protocolado pedido de reconhecimento de capacidade operacional no prazo
de 6 (seis) meses apos o término do prazo para solicitacdo de registro, conforme
previsto no art. 23 e no ANEXO V, at¢ que ndo caiba mais pedido de
reconsideragdo ou recurso administrativo da decisdo de indeferimento, nos
termos do art. 16 desta Portaria.

§ 6° O agente operador de apostas ndo podera manter ou celebrar contrato com
fornecedor que nao tenha apresentado solicitacdo de registro valida nos termos
do art. 23, observado o disposto no art. 26 desta Portaria.”

Possivel aprimoramento
da redacdo da forma
como sugerida




2.49 AJUSTE DE CAMPO ANEXO I

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Redacgdo sugerida: “Para quais operadores de apostas NO BRASIL fornece os
servi¢os mencionados acima?"

Possivel aprimoramento
da redacdo da forma
como sugerida

2.50 INCLUSAO DE CAMPO ANEXO I

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA

“Quais jurisdigdes estrangeiras possui autoriza¢do para atuar (licengcas B2B)?"

Possivel aprimoramento
da redagdo da forma
como sugerida

2.51

REQUISICAO DE ESCLARECIMENTO ANEXO I E ANEXO II

Contribuigoes

Comentarios da SPA

“Nos casos em que o fornecedor integre um grupo econdémico e ainda ndo tenha
sido constituida pessoa juridica no Brasil, solicita-se confirmar se o
Requerimento constante do Anexo I devera ser apresentado pela empresa
controladora do grupo e, em caso afirmativo, quais documentos deverdo ser
apresentados por ela.”

As notas () e (_*) do Anexo II contemplam a hipdtese de o pedido de
reconhecimento ser de autoria de pessoa juridica estrangeira. Nao obstante, a
redagdo da Minuta ndo permite identificar, nesse caso, qual é o alcance do dever
de informagdo quanto a titularidade do controle societario. Duas interpretacdes
sdo plausiveis: (i) a de que o formulario deve ser preenchido exclusivamente
com base na estrutura prospectiva da pessoa juridica a ser constituida no Brasil;
ou (ii) a de que o preenchimento deve abranger, cumulativamente, a cadeia
societaria da pessoa juridica requerente estrangeira e a estrutura de controle da
futura entidade nacional.

Possivel aprimoramento
da redacdo da forma
como sugerida

2.52 LIMITACAO DO ESCOPO DE RESPONSABILIZACAO

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA

“A penalizacdo de um provedor de tecnologia deve ser balizada estritamente
pelas falhas inerentes ao servigo contratado e subordinada a comprovagao
cabal de sua contribui¢do técnica para o dano”. Redagdo Sugerida: “Art. 22
(...) §1° A responsabilizagao de ordem administrativa aplicavel ao fornecedor
ficara circunscrita aos atos executados nos rigidos limites de seu fornecimento
técnico, sendo obrigatoria a evidenciagdo do nexo de causalidade entre sua
atuacdo e a infragdo deflagrada. §2° O simples vinculo comercial e contratual
existente com o operador nao engendra solidariedade ou responsabilidade
automatica do fornecedor pelas irregularidades perpetradas por seu cliente. §
X° (Novo) A dosimetria e a atribuicdo de penalidades levardo em conta a
efetiva capacidade de ingeréncia e dominio tecnologico do prestador sobre o
fato, isentando-o de obrigacdes relativas a irregularidades oriundas de esferas
decisorias e operacionais alheias a sua algada.”

Possivel aprimoramento
da redacdo de forma a
deixar expresso os limites
de responsabilizacao
(culpa e dolo,
responsabilidade objetiva)




2.53 APERFEICOAMENTO DA EXIGENCIA DE DOCUMENTOS EM PORTUGUES

Contribuigdes

Comentarios da SPA

originalmente em lingua estrangeira.

Ordem dos Advogados do Brasil”.

“Aceitar a traducdo simples dos documentos de lingua estrangeira para o
portugués, desde que certificados por um advogado devidamente registrado na

Sugestdo de ser permitida a apresentacdo de traducdo simples de documentos | Possivel aceitagdo de

traducdo simples de
documentos
originalmente em
lingua estrangeira

2.54

1. INCLUSAO DE MODELO DA DECLARAGAO MENCIONADA NO INCISO II

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se disponibilizacao de modelo de declaracdo em um dos Anexos

3 ESCLARECIMENTOS

3.1 ESCLARECIMENTO QUANTO A APLICACAO E IMPLEMENTACAO DA
PORTARIA

Contribui¢des Comentarios da SPA

E sugerido “esclarecer expressamente as situagdes e servicos que nio
necessitam de autoriza¢do, uma vez que nao estd claro, por exemplo, se
operadoras de meios de pagamento e afiliados estdo incluidos no ambito da
Portaria.”

Sugere-se, ainda, “implementacdo faseada por categoria de servigo (por
99, [T L)

exemplo: Inciso I até data “x”; Inciso II até data “y”, e assim
sucessivamente)”.

Sugere-se deixar expresso que a Portaria ndo se aplica a casos de
fornecimento integrado. Redacdo sugerida: “§ 2° O disposto nesta Portaria
ndo se aplica na hipotese de fornecimento integrado.”

Pretende-se que a norma,
como a minuta submetida a
consulta, preveja
expressamente quais tipos
de servicos  precisam
reconhecimento de
capacidade técnica.

3.2 CONTESTACAO DA LEGALIDADE DA PORTARIA

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA




“a luz do Principio da Legalidade (Art. 5°, II, CF/88) e da Livre Iniciativa
(Art. 170, CF/88), a Lei n° 14.790/2023 nao criou exigéncia de licenga ou
autorizagdo para fornecedores B2B, limitando a autorizagdo ao Agente
Operador (B2C).”

“recomenda-se que o “Reconhecimento” do Art. 1° seja entendido apenas
como homologac¢do técnica de sistemas, € ndo como autorizagdo obrigatéria
da empresa”.

A Portaria promove “cria¢ao da figura de fornecedor “reconhecido” pelo MF,
com ato autorizativo individual, configurando, na pratica, um regime de
licenciamento para fornecedores sem previsao legal expressa. Sugere-se que
eventuais requisitos de qualificacdo técnica de fornecedores sejam exigidos
dos operadores como obrigacao regulatoria propria, na forma de regulagao
indireta, e ndo na forma de uma licenga pelo MF”.

A presente regulamentacao
decorre de competéncias
reguladoras da  SPA,
previstas nas Leis n°
13.756/18 e 14.790/23, e
visa a preservacdo da
higidez da atividade de
apostas.

3.3

AMPLIACAO DO ROL DE SERVICOS SUJEITOS AO RECONHECIMENTO

Contribuigoes

Comentarios da SPA

Sugere-se que sejam adicionados ao rol os servigos de (I) Provedor de
Tecnologia de Monitoramento e Compliance Monitoramento continuo da
operacdo: andlise de transagdes e comportamento ao longo do tempo,
prevencao a lavagem de dinheiro (PLD/FT), detecg@o de fraude, controles de
jogo responsavel e reavaliacdo dindmica de risco; e (II) Provedor de
Integridade e Report Regulatorio (SIGAP): Garantia da qualidade do dado
regulatorio: geragdo, validagdo e reconciliagdo de dados, consisténcia entre
arquivos, apuracdo de indicadores (ex: GGR), rastreabilidade, auditoria e
transmissdo ao regulador. Justificativa: “A incorporacao dessas categorias
contribui para: Fortalecimento da estrutura regulatdria Maior confiabilidade
dos dados do SIGAP Melhor alinhamento entre fungdes e responsabilidades.”

“O ecossistema de jogos e apostas abrange uma gama mais ampla de
terceiros, como provedores de infraestrutura, prestadores de servigos de
pagamento, plataformas de redes sociais e intermedidrios, incluindo
agregadores e revendedores.”

Sugere-se inclusdo dos agregadores.

Nao se pretende que esses
servicos elencados sejam
objeto da regulamentacao
ora proposta.

Agregadores estdo

incluidos.

ja

3.4

OBRIGATORIEDADE DO RECONHECIMENTO DOS “PROVEDORES DE DADOS

DE APOSTAS ESPORTIVAS ” E “DE SERVICOS DE IDENTIFICACAO DE CLIENTE”

(EXCLUSAO DOS INCISOS IV E V DO ART. 3°)

Contribuigdes

Comentarios da SPA




“essas empresas nao tém acesso aos dados pessoais dos usuarios finais,
tampouco sdo responsaveis pela operagdo técnica dos sistemas ou jogos (que
sdo essenciais para o negocio dos operadores)”.

Ainda que entenda que devem ser regulados, sugere-se que seja limitado “a
divulgacdo de informagdes basicas da empresa e a apresentagdo de
certificado de boa conduta e documentacao relacionada”.

“Essa atividade ¢ globalmente comercializada por fornecedores renomados
que podem nao ter interesse em passar por um processo de autorizacdo no
Brasil. A exigéncia pode reduzir o nimero de fornecedores qualificados,
concentrando a oferta em poucas empresas.”

“ndo ha precedentes regulatérios em outras jurisdicdes que imponham
exigéncia equivalente para esses tipos de fornecedores” (KYC). “o mercado
ilegal ndo adota mecanismos formais de verificagdo de identidade, sendo um
dos principais fatores que incentivam a busca por tal mercado. Assim, exigir
reconhecimento prévio do fornecedor pode nao produzir efeitos relevantes no
enfrentamento do mercado ilegal e, ao mesmo tempo, reduzir a
disponibilidade de fornecedores qualificados no mercado regulado. “

“A exigéncia de reconhecimento pode, portanto, reduzir de forma
significativa o nimero de fornecedores aptos a atuar no Brasil “

Sustenta “ndo ser necessaria certificagdo para provedores de dados brutos ou
servicos de streaming, considerando que eles ndo exigem acesso a
infraestrutura sensivel dos clientes operadores de apostas, nem acesso ou
coleta de dados pessoais dos usuarios finais dos clientes. Alternativamente,
as obrigacdes de certificacdo para fornecedores de dados/streaming devem se
limitar a padrdes de seguranca da informagao e disponibilidade”.

O servi¢o de identificagdo
de clientes € critico para a
preservacao da higidez da
atividade de  apostas,
sendo bastante relevantes
que o regulador possa ter
relacionamento direto
entre com o prestador de
Servigo.

Os provedores de dados de
apostas esportivas
fornecem insumo essencial
para a exploragdo da
atividade de apostas. Além
disso, devem cumprir
algumas obrigacdes nao
passiveis de imposicao
direta aos operadores.

3.5

MENOR EXIGENCIA PARA OS PROVEDORES DE DADOS ESPORTIVOS

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se que os provedores de dados esportivos devem apresentar apenas
boa conduta e

“informacgdes bdasicas da empresa” e ‘“certificado de
documentacdo relacionada”. Aponta que o Peru adota tal regra.

A SPA pretende
estabelecer  obrigacdes
mais detalhadas para os
provedores de dados
esportivos, por
considera-los

importantes  para a

higidez do mercado de
apostas e também das
atividades esportivas

3.6

CRIACAO DE PORTAL DE CONSULTA DE FORNECEDORES RECONHECIDOS

Contribui¢des

Comentarios da SPA

Sugere-se “a criacdo de portal publico de consulta, contendo a relagdo
atualizada dos fornecedores reconhecidos pela SPA/MF, com a indicagdo da
situagdo do reconhecimento (ativo, suspenso ou cancelado), bem como data
de concessao e prazo de validade do reconhecimento.”

Sugere-se adi¢ao de um §3° ao art. 5% “§3° A SPA/MF divulgard em seu
dominio oficial a lista de todos os fornecedores de servico por ela
reconhecidos, lista que sera atualizada todo primeiro dia util do més”.

A SPA pretende que os
fornecedores de servicos

que tenham sido
registrados e reconhecidos
sejam de amplo
conhecimento dos

operadores de apostas




3.7 SUGESTAO DE POSSIBILIDADE DE MECANISMO DE CONTRATACAO
TRANSITORIA

Contribuigdes Comentarios da SPA

Sugere-se “permitir que operadores contratem fornecedores que ja tenham | A SPA pretende que os
iniciado formalmente o processo de solicitacdo de reconhecimento junto a | atuais  fornecedores de
SPA/MF, desde que o pedido esteja regularmente protocolado e em andlise”. | servigos que  tenham
Justificativa: assegurar continuidade operacional e maior previsibilidade ao | solicitado inicialmente seu

mercado. registro junto a SPA e que,

~ s . - s osteriormente tenham
Sugestao de possibilidade de reconhecimento “temporario ou provisério”. P : ’

requerido seu

reconhecimento,  possam

ser contratados ou

mantenham sua contratagao
pelos operadores de
apostas.

Os novos fornecedores que
requeiram seu registro ou
fornecimento na fase de
transicdo  prevista  na
portaria também poderdo
atuar provisoriamente.

3.8 ARGUICAO DE POSSIVEL INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA

Contribui¢des Comentarios da SPA

“potencial inconstitucionalidade ante o cardter infralegal da norma e o | A presente regulamentagdo
principio da livre-concorréncia consagrado no art. 170 da CF.” decorre de competéncias
reguladoras da SPA e visa
a preservagao da higidez
da atividade de apostas.
Além disso, ndo se
pretende incluir exigéncias
ou requisitos
desproporcionais ou
irrazoaveis, de forma a nao
se impedir a entrada ou
funcionamento de de
empresas nos mercados
adjacentes a exploragdo de
apostas.

3.9 ESCLARECIMENTO QUANTO A EXIGENCIA DE PRESTAR SERVICO APENAS A
OPERADOR AUTORIZADO (ART. 5 INCISO XII)

Contribuigdes Comentarios da SPA




Sugere-se esclarecer que: “[] a obrigagdo de exclusividade se aplica tanto a
prestagdo direta quanto indireta de servicos, inclusive por meio de entidades
afiliadas pertencentes ao mesmo grupo econdmico; € [ as sociedades
controladoras e as entidades que exercam controle sobre fornecedores B2B
responderao solidariamente quando facilitarem, viabilizarem ou tolerarem, seja
sob o aspecto técnico, operacional ou comercial, a prestacdo de servigos a
operadores de apostas ndo autorizados ou ilegais que tenham como alvo o
mercado brasileiro. O esclarecimento proposto fortalece a efetividade
regulatéria e a capacidade de enforcement” e “o aspecto técnico, operacional
ou comercial, a prestacdo de servigos a operadores de apostas ndo autorizados
ou ilegais que tenham como alvo o mercado brasileiro. O esclarecimento
proposto fortalece a efetividade regulatéria e a capacidade de enforcement”.

Sugere-se “esclarecer que a clausula ndo implica uma proibicao de prestacao de
servigos a outros setores”.

Sugere-se deixar redacdo mais clara no sentido de ‘“garantir que nao haja
impedimento ndo intencional a transmissao (streaming) de jogos a partir de
estadios globais para operadores de apostas de quota fixa, como ocorre
atualmente em conformidade com os requisitos brasileiros. Estudios
estabelecidos no Brasil nao devem ser limitados a prestar servicos
exclusivamente dentro do territorio nacional.”

A SPA pretende que a
vedacao ao fornecimento
de servigo a operadores

ndao  autorizados  se
estenda a todas as
pessoas juridicas do
grupo econdmico do
fornecedor.

Em relacdo a prestacao
de servigo a operadores
que operam fora do
mercado nacional, nao
ha essa vedagao.

3.10 SUGESTAO QUANTO AO CONTEUDO DAS

COMPLEMENTARES (ART. 5° §1°)

REGULAMENTACOES

Contribui¢des

Comentarios da SPA

Sugere-se que as regulamentagdes especificas prevejam “requisitos minimos de
capacitagdo e treinamento periodico, proporcionais ao tipo de servigo € ao risco
envolvido.” Redagao sugerida: “As instru¢des complementares poderdo prever
requisitos minimos de capacitagdo e treinamento periddico de administradores,
empregados e terceiros relevantes do fornecedor, proporcionais ao tipo de
servico prestado, incluindo, quando aplicavel, seguranca da informagao,
prote¢cdo de dados pessoais, prevengdo a fraude, prevencdo a lavagem de
dinheiro, integridade, conflitos de interesses e cumprimento regulatério.”

A SPA ndo pretende

exigir certificagdes
pessoais para
colaboradores das
empresas fornecedoras

nesse momento.

3.11
BIOMETRICA

INCLUSAO DE REGRAS E EXIGENCIAS ESPECIFICAS PARA IDENTIFICACAO

Contribuigdes

Comentarios da SPA




Sugere-se a inclusdo de regras e exigéncias especificas referentes a
identificacdo biométrica: (i) “certificagdo de seguranca da informagdo para
provedores de identificacdo biométrica” (ISO/IEC 27001); (ii) “padrao técnico
para biometria facial”; (ii1) qualificacdo técnica especifica; (iv) regras de
“governanga especifica para dados biométricos”.

Sugestoes de redacao:

“Art. 12-A. Para o provedor de servigos de identificagdo de cliente que utilize
biometria facial ou tecnologias de reconhecimento facial, a qualificacdo técnica
deverd incluir adicionalmente: I — comprovagao de certificagao valida ISO/IEC
27001 — Sistema de Gestao de Seguranca da Informagdo; I — comprovagdo de
que o mecanismo de detec¢ao de prova de vida (liveness detection) foi testado
conforme a norma ISO/IEC 30107-3 (Presentation Attack Detection — PAD),
por laboratorio independente; III — descri¢do técnica detalhada do modelo
biométrico utilizado, incluindo metodologia de validacdo estatistica, de forma
confidencial apenas para esta Secretaria de Prémios e Apostas; IV —
apresentacdo das taxas médias de: False Acceptance Rate (FAR); False
Rejection Rate (FRR); Equal Error Rate (EER); V — politica formal de protecao
de dados biométricos, contemplando: retencdo; descarte seguro, quando
aplicavel; anonimizacdo quando aplicavel; controle de acesso baseado em
privilégio minimo; VI — designagao formal de Encarregado pelo Tratamento de
Dados (DPO); VII — comprovacao de equipe técnica multidisciplinar composta,
no minimo, por: especialista em segurancga da informagao; especialista em visao
computacional ou biometria; profissional de compliance/regulacdo; responsavel
por auditoria de seguranga.”

“Inclusdo no Art. 5° — Deveres Especificos Sugestao de inclusdao de novo inciso:
XIII — garantir que os dados biométricos tratados: a) sejam armazenados em
ambiente segregado; b) possuam registro auditavel de acesso e processamento”.

“Inclusdo de obrigacdo de auditoria periddica Sugestao de novo artigo: Art. XX
— O provedor de servicos de identificacdo que utilize biometria facial devera
submeter-se, anualmente, a auditoria técnica independente para avaliagdo: I —
da robustez do mecanismo de detec¢do de ataques de apresentacdo; II — da
acuracia do modelo biométrico; III — da seguranga cibernética aplicada ao
tratamento dos dados biométricos; IV — da aderéncia a legislagdo de protecdo de
dados pessoais.”

“Critérios minimos de desempenho Sugestdo de inclusdo normativa: O
provedor deverd manter taxas de FAR e FRR compativeis com padrdes
internacionais reconhecidos, podendo a Secretaria de Prémios e Apostas
estabelecer limites maximos por instru¢do complementar.”

Especificagdes a serem
avaliadas quando da
elaboragado das
Instrugdes Normativas
especificas.

3.12 INCLUSAO DE SALVAGUARDAS AO OPERADOR DE

APOSTAS NO CASO

ENCERRAMENTO CONTRATUAL POR PERDA DE RECONHECIMENTO

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugere-se, no caso de ocorrer a perda do reconhecimento por parte do
fornecedor, o estabelecimento das seguintes disposi¢des: “(i) obrigagdo de
cooperagdo ativa do fornecedor durante todo o periodo de transigdo,
independentemente da causa do encerramento, cobrindo documentagao técnica,
portabilidade de dados, acesso a ambientes de teste e manutencao do nivel de
servigo, com comunicagdo a SPA como sancdo pelo descumprimento; e (ii)
responsabilidade civil do fornecedor pelos custos da migracdo forgada nos
casos em que a perda do reconhecimento decorrer de fato a ele imputavel.”

A SPA nao pretende
criar obrigacdes dessa
natureza para
fornecedores.

A questdo trazida pode
ser enderecada
contratualmente  entre
operador de apostas e
fornecedor de servigo.

3.13

ESCLARECIMENTO QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se indica¢do clara sobre os critérios técnicos minimos para o
reconhecimento para maior previsibilidade do processo.

Os critérios  técnicos
minimos exigidos sdao os
previstos na minuta de
Portaria.

Os requisitos técnicos
especificos de cada
servico serdo previstos
nas respectivas
Instrugdes  Normativas
que serdo publicadas
antes do inicio do prazo
para  solicitacdo  de
Reconhecimento de
Capacidade Técnica.

3.14 INCLUSAO DE RITO SIMPLIFICADO

Contribuigdes

Comentarios da SPA

estabelecidos em outros mercados regulados.

Sugere-se a previsdo de um “rito simplificado (fast-track) para fornecedores B2B
que ja sejam licenciados ou autorizados em jurisdi¢cdes estrangeiras de
reconhecida reputagdo regulatéria ou que detenham certificacdes técnicas
internacionalmente reconhecidas, como aquelas emitidas por laboratérios de
testes amplamente utilizados no setor (por exemplo, GLI ou BMM).”
Justificativa: reducdo de custos e aceleragdo da integracdo de fornecedores ja

A SPA nao pretende

prever rito
simplificado para
fornecedores ja
licenciados em
determinadas
jurisdigdes
estrangeiras.

A SPA ndo integra
nenhum acordo com
regulador estrangeiro.

3.15

ESCLARECIMENTO QUANDO A EXISTENCIA DE RELACAO CONTRATUAL

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugere-se inclusdo de trecho que esclareca que ndo € necessaria a existéncia de
contrato prévio para requerer reconhecimento. Redacao sugerida: “A submissao
de pedido de licenca B2B ndo estara condicionada a existéncia de relagdo
contratual prévia com operador licenciado .”

A presente minuta de
Portaria ja deixa claro
que tanto os atuais
quanto 0s novos
fornecedores podem
solicitar ~ registro €
reconhecimento de sua
capacidade, inclusive
na fase de transicao.

3.16 ESCLARECIMENTO QUANTO A COBRANCA DE TAXAS

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Requer-se que seja esclarecido se os procedimentos de registro e
reconhecimento ndo estardo sujeitos a cobranca de taxas administrativas ou
outros custos.

Nao ha, por ora,
previsdo legal para
cobranca de taxas para
obten¢do de registro ou

reconhecimento de
capacidade técnica. Por
essa razao, a
regulamentagdo ora

proposta nao  prevé
qualquer pagamento de

taxas para oS
fornecedores.
3.17 INCLUSAO DO CRITERIO “QUALIFICACAO FINANCEIRA”

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Inclusdo do critério “qualificac¢do financeira”

A SPA ndo pretende
exigir qualificagao
financeira dos
fornecedores de
servicos. A SPA
entende que, nesse
quesito, as escolhas
individuais dos
operadores de apostas
dispensam  qualquer
intervengao

regulatdria.

3.18 APERFEICOAMENTO DA REDACAO DO INCISO III DO ART. 5

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugere-se a seguinte redagdo: “II — constituir pessoa juridica segundo a
legislag@o brasileira, com sede e administragdo no territorio nacional, devendo
manter presenca operacional efetiva no Brasil, compreendendo, no minimo,
sede fisica, estrutura administrativa compativel com a natureza do servico
prestado e corpo diretivo ou responsavel técnico localizado no pais, com o qual
deverdo ser celebrados os contratos, em lingua portuguesa, com agentes
operadores de apostas”.

A SPA ndo pretende
exigir, por ora, a
nacionalizacao de corpo
diretivo ou técnico, nem

dispor de  estrutura
administrativa das
empresas.

3.19 REGISTRO DE FORNECEDOR NAO-ATUAL

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugestao de ajuste no §2° para esclarecer que “fornecedores que ndo estejam
atualmente prestando servicos poderdo solicitar registro junto a SPA/MF a
qualquer tempo, inclusive apds o prazo” previsto no caput “para preservar a
possibilidade de entrada de novos fornecedores”.

“Parece-nos importante que expressamente esteja previsto na Portaria que os
fornecedores que nao estejam atualmente prestando servigos poderao solicitar
registro junto a Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério da Fazenda a
qualquer tempo”.

A presente minuta de
Portaria ja deixa claro
que tanto os atuais
quanto 0s novos
fornecedores podem
solicitar ~ registro e
reconhecimento de sua
capacidade, inclusive na
fase de transicao.

A fase de registro, no
entanto, € transitoria e
obrigatdria somente para
os fornecedores que ja

prestam servigo
atualmente.
Caso um fornecedor

queira entrar no mercado
brasileiro apos encerrada
a fase de registro, ele

podera solicitar
diretamente 0
reconhecimento de sua
capacidade técnica,

ainda durante o periodo
de transi¢do, hipdtese em
que 0 simples
requerimento de
reconhecimento
permitird ao fornecedor
ser  contratado  por
operadores de apostas.

3.20
PERIODO DE REGISTRO

ESCLARECIMENTO SOBRE CONTINUIDADE DO FORNECIMENTO DURANTE

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugestdo de ser incluido dispositivo que deixe claro que “os fornecedores | A  presente minuta de
atualmente em atividade poderdo continuar prestando servigos durante o | Portaria ja deixa claro que
periodo de anélise do pedido de registro e de reconhecimento de capacidade | tanto os atuais quanto os
operacional, desde que o pedido tenha sido solicitado tempestivamente.” novos fornecedores
podem solicitar registro e
reconhecimento de sua
capacidade, inclusive na
fase de transi¢ao, hipotese
em que o simples
requerimento de registro e
de reconhecimento
permitira ao fornecedor
ser contratado por
operadores de apostas.

3.21 POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO PRAZO PARA SOLICITACAO DE
REGISTRO
Contribuigdes Comentarios da SPA

Sugestdo de ser prevista a possibilidade de prorrogagdo do prazo “mediante | A SPA pretende que o
solicitacdo prévia e devidamente justificada pelo fornecedor interessado, por | pedido de registro tenha
periodo limitado a ser definido pela SPA/MF”. requisitos minimos e
possa ocorrer em um
periodo de até 6 meses.

Dessa forma, ndo se
vislumbra necessidade
de prorrogagdo de prazo
para atendimento de
necessidades individuais
de fornecedores.

A possibilidade de
prorrogacao prevista na
minuta de  Portaria
decorre de necessidade
de adequacdo
tecnologica por parte da
SPA e de finalizag¢ao de
normativos especificos
e, principalmente, de
adequacdo da SPA ao
volume de fornecedores
que sera melhor
conhecido apoés iniciada
a fase de registro.

3.22 ESCLARECIMENTO SOBRE CONSTITUICAO DE PJ NACIONAL

Contribuigoes Comentarios da SPA




Sugestao de ser esclarecido se a constitui¢ao de pessoa juridica no Brasil é ou nao
¢ exigida na fase de registro, visto que ndo ha exigéncia de documento que
comprove tal situagdo no rol do art. 24.

A SPA ndo pretende
exigir constituicdo de
pessoa juridica no
Brasil na fase de
registro.

3.23 APERFEICOAMENTO DA REDACAO DO INCISO IV
AGENTE OPERADOR PARA REGISTRO)

(DECLARACAO DE

Contribui¢des

Comentarios da SPA

Sugestdo de ser mencionada possibilidade de uso de tecnologia de terceiro.
Redagao sugerida: “IV — declaragdo de ao menos um agente operador de apostas
para quem o fornecedor requerente presta servigos no Brasil, admitida a utilizagao
de tecnologia ou infraestrutura de terceiros, independentemente de vinculo
societario, desde que o fornecedor requerente permanega responsavel pela
prestacao do servigo objeto do pedido™.

Embora esteja prevista
essa declaragdo na
minuta de Portaria,
prevé-se ainda a
possibilidade do
fornecedor apresentar
uma descricdo do
servico que pretende
prestar, caso nao seja
ainda contratado por
nenhum operador.

3.24 SIMPLIFICACAO DA EXIGENCIA DE DECLARACAO DE AGENTE OPERADOR
PARA REGISTRO
Contribuigdes Comentarios da SPA

Sugestio de remocao da exigéncia de apresentagdo de declaragdo de operador de
aposta. Justificativa: “informagdes sensiveis e comercialmente protegidas, além
de poder criar uma fric¢do no processo”.

Embora esteja prevista
essa declaracdo na
minuta de Portaria,
prevé-se ainda a
possibilidade do
fornecedor apresentar
uma descricdo do
servico que pretende
prestar, caso ndo seja
ainda contratado por
nenhum operador.

Pretende-se que as
informagdes sobre
contratagao de
fornecedores  sejam
mantidas em sigilo.

3.25 DIVULGACAO DOS FORNECEDORES REGISTRADOS

Contribuigoes

Comentarios da SPA




Sugestdo de “divulgagdo de uma lista publica dos prestadores registrados para
consulta dos operadores de apostas.”

A SPA pretende dar
visibilidade a respeito
dos fornecedores que
tiverem se registrado ou
tido o reconhecimento
de capacidade técnica
concedido.

3.26 ESCLARECIMENTO SOBRE OS PRAZOS

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA

Sugestdo de serem esclarecidos “os prazos aplicaveis ao registro e ao
reconhecimento técnico de fornecedores de servigos. Primeiramente, questiona-
se se o fornecedor podera atuar provisoriamente por até¢ 300 dias, considerando
0 prazo maximo para requerer o registro e os 120 dias adicionais para
continuidade da prestacdo de servigos em caso de indeferimento. Em segundo
lugar, busca-se confirmar se logica semelhante se aplica ao reconhecimento
técnico, de modo que, caso o fornecedor o solicite € ndo o obtenha, ainda possa
continuar prestando servicos por periodo adicional. Nesse cendrio, um
fornecedor poderia, em tese, atuar por até 600 dias sem aprovagoes definitivas,
o que pode gerar distor¢des concorrenciais ao permitir a atuacao prolongada de
fornecedores nao plenamente adequados. Por fim, questiona-se se novos
fornecedores que surjam apos o primeiro ano de vigéncia da Portaria também
poderiam dispor do mesmo prazo.”.

Aponta-se que a Portaria “ndo disciplina a hipotese de fornecedores que
prestam simultaneamente mais de um dos servigos previstos no art. 3°.
Considerando que o Anexo V estabelece um cronograma especifico por tipo de
servigo, a auséncia de regra expressa pode gerar diividas quanto a aplicacdo dos
prazos”. Sugestdo de redagdo: “Art. 27 O agente operador de apostas podera
manter contrato com fornecedor atual que tenha solicitado registro nos termos
do art. 23 e protocolado pedido de reconhecimento de capacidade operacional
no prazo previsto no cronograma constante do Anexo V, contado a partir do
encerramento do prazo de registro, até o transito em julgado da decisdo
administrativa sobre o pedido, nos termos do art. 16 desta Portaria.”

Em relagdo ao registro,
o fornecedor terd até¢ 6
meses (180 dias) para
solicita-lo. Terminado o
periodo de registro € ndo
feito o pedido de
registro, o operador de
apostas que tiver
contratado o fornecedor
ndo registrado, tera até
120 para encerrar a

relacao contratual.
Logo, o periodo de
atuacdo provisoria pode
alcancar 300 dias.

Em relacao ao
reconhecimento da

capacidade técnica, os
prazos sdo 0s mesmos,
de forma que o periodo
de atuacdo provisoria
pode alcangar 300 dias.

O fornecedor atual que
ndo solicitar o registro,
no entanto, perde o
direito de ser contratado
provisoriamente. Nessa
hipotese, caso solicite o
reconhecimento de sua
capacidade técnica,
somente poderd voltar a
ser contratado apods seu
pedido for deferido pela
SPA.

Terminada a fase de
transicdo, em que O0s
pedidos de registro e de
reconhecimento

permitem a contratagdo
ou a manutengdo da




contratagcao dos
fornecedores pelos
operadores de apostas,
os operadores de apostas
somente poderao
contratar  fornecedores
de servicos apos esses
terem o seu pedido de
reconhecimento de
capacidade técnica
deferido pela SPA. Isto
€, apos o término da fase
de transicdo, o pedido de
registro e de
reconhecimento ndo sera
suficiente para atuagdo
dos fornecedores, sendo
necessaria 0
deferimento.

3.27

DIVULGACAO PREVIA DOS REQUISITOS OPERACIONAIS/TECNICOS

Contribui¢des

Comentarios da SPA

Sugere-se que os “requisitos operacionais e técnicos sejam divulgados e
integralmente revisados antes da abertura do periodo de solicitacdo. Boas
praticas administrativas exigem a compreensao de todas as condi¢des vinculadas
a licenca antes da formaliza¢ao do pedido.”

“A portaria estabelece que instrugdes complementares serdo posteriormente
editadas para especificar as certificacdes técnicas exigidas para jogos online.
IMPLICACAO: Isso obriga os fornecedores a solicitar a licenca sem conhecer
as especificagdes técnicas finais, podendo enfrentar um segundo requisito
quando forem publicados os requisitos especificos de certificagdo por
laboratério. (1) SUGESTAO: Suprimir a parte relativa a certificacdo na qual os
operadores devem apresentar a capa/carta de apresentacdo dos certificados de
Jogos, RNG e RGS dos fornecedores — conforme o FAQ n° 101 e o art. 6° da
Instru¢io Normativa n® 3/2025 da SPA/MF. (2) SUGESTAO: Manter os
parametros e padrdes de certificagdo atualmente existentes, ja previstos na
regulamentagao.”

A SPA pretende que os
deveres e obrigacdes
gerais comuns a todos
os tipos de prestadores
de servicos  sejam
previstos na Portaria.

Quanto as obrigacdes
especificas a cada tipo
de servico, a SPA
pretende regulamenta-
las antes do inicio do
prazo para apresentagao
do pedido de
reconhecimento.

3.28

CLASSIFICACAO DE RISCO DE JOGOS COMO CRITERIO TECNICO

Contribuigdes

Comentarios da SPA




Sugere-se o estabelecimento de classificagdo de risco dos jogos, visto que | A SPA estd avaliando
“contribui de forma relevante para a promocao do jogo responsavel, devendo ser | a melhor forma e
acompanhada de medidas de mitigacdo de risco e de transparéncia informacional | metodologia para a
ao usuario.” implementacdo da
classificagdo de risco
de jogos.

Caso a SPA decida
pela adocdo da
classificagao de risco,
ela sera prevista em
Instru¢do  Normativa
prépria para o servigo
de fornecimento de
jogo on line, com o
devido prazo para a sua

implementagao.
3.29 NOTIFICACAO DOS OPERADORES EM CASO DE NAO SOLICITACAO DE
REGISTRO
Contribui¢des Comentarios da SPA

Questionamento se os operadores serdo notificados no caso do fornecedor ndo | A SPA ndo dispde de

solicitar registro. conhecimento  sobre
quais operadores sao
atendidos pelos

diversos  provedores
de  servicos  que
devem ser registrados.

A SPA pretende que
os fornecedores que
fizerem o registro
devam comunicar os

respectivos
operadores sobre seu
registro.

Dessa  forma, se
determinado
fornecedor nao

comunicar o pedido
de registro para o
operador, presume-se
que ele ndo o obteve.

3.30 APERFEICOAMENTO DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTOS
POR PESSOAS FiSICAS ESTRANGEIRAS

Contribui¢des Comentarios da SPA




Sugere-se a inclusdo do seguinte trecho ao §1° “emitidos por autoridade
competente em seu pais de origem, bem como dos demais paises em que tenha
autorizacdo para operar, quando aplicavel, conforme indicado no ANEXO I ,
observado o disposto no § 3° do art. 8° desta Portaria.

A SPA ndo pretende
estender a obrigagdo

para outros paises
além do pais de
origem da pessoa
fisica, inclusive por

que a SPA ndo tera
conhecimento de quais
outros paises em que
tem autorizacdo para
operar.

3.31

APERFEICOAMENTO QUANTO AS CERTIFICACOES TECNICAS

Contribui¢des

Comentarios da SPA

Sugere-se que as certificagdes técnicas “devem ser exigidas em nivel de provedor
ou de sistema, e nao individualmente por operador de apostas, quando a
tecnologia, plataforma ou jogo certificado forem idénticos e ndo sofrerem
alteragdes”, por ser modelo mais eficiente que nao gera custos duplicados. “Tal
abordagem encontra respaldo em praticas adotadas em outras jurisdigdes”.

Sugere-se “que documentagdo ja apresentada por uma pessoa juridica que nao
esteja solicitando licenca possa ser aproveitada, evitando a necessidade de nova
aprovacao” e evitando que ‘certificados existentes precisem ser transferidos ou
revalidados para a entidade brasileira”.

Sugere-se que “certificados vigentes permanecam validos até sua data de
expiracdo ou até o proximo ciclo regular de testes”.

Sugestdo das certificacdes técnicas emitidas por entidades certificadoras
reconhecidas pela SPA/MF poderem ser “reutilizadas quando o mesmo servigo ou
produto esta disponivel para mais de um operador, em conformidade com a pratica
atualmente adotada no mercado”.

“Sugerimos que seja estabelecida distingdo entre obrigagdo principal e obrigagdo
acessoOria no tocante as certificagdes técnicas. Nesse sentido, seria estabelecida
distingdo entre certificacdes técnicas estruturais, inerentes aos produtos
desenvolvidos pelos fornecedores — como certificagdes de jogos on-line, Gerador
de Numeros Aleatorios (RNG) e Servidor Remoto de Jogos (RGS) — e
certificagdes relacionadas ao ambiente operacional especifico do operador. As
certificagdes de natureza estrutural, vinculadas diretamente ao produto e ndo ao
ambiente de cada operador, poderiam ser caracterizadas como obrigagao principal
do fornecedor responsavel pelo desenvolvimento ou fornecimento do produto. Por
sua vez, a obrigacdo do operador poderia assumir carater acessorio nesses casos,
limitada a indicacdo formal a SPA/MF dos certificados gerais do fornecedor
utilizados em sua operacdo, bem como a apresentacdo das certificacdes
especificas relativas ao seu ambiente operacional, especialmente aquelas
relacionadas a integragdo dos sistemas a sua plataforma.”

“Na instrucdo especifica para provedores de jogos online, para fins de garantir
maior eficiéncia e economicidade ao processo, recomenda-se que caiba ao
provedor de jogos encaminhar & SPA os certificados de seus jogos, bem como lista
consolidada dos agentes operadores que o utilizam no mercado regulado
brasileiro.”

A SPA  pretende
manter a validade dos
certificados ja
emitidos.

A SPA pretende que
0S certificados,
quando cabivel, sejam
exigidos diretamente
dos provedores.

A SPA ndo pretende
tratar de forma
diferente fornecedores
em razdo de eventual
licenciamento em
outras jurisdicdes,
muito menos impor
barreiras a entrada no
mercado brasileiro de
fornecedores em razao

da auséncia de
licenciamento em
determinadas
jurisdigdes
internacionais.




“a obtencdo ou extensdo de certificacdo junto a organismos nacionais de
acreditagdo, em geral, envolve avaliagdes externas em multiplas etapas e prazos
que ndo se encontram sob controle do requerente. Assim, a definigdo clara acerca
da forma de consideracdo da certificacdio em nivel de grupo no novo regime
contribuird para a aplicacdo uniforme da norma e permitird que as atividades de
certificagdo continuem a se basear nas metodologias j& acreditadas
internacionalmente”.

“Parcela significativa da documentagdo técnica e de governanca de entidades
certificadoras integrantes de grupos internacionais, tais como manuais de
qualidade, metodologias, materiais de auditoria e escopos de acreditagdo, ¢
usualmente emitida pela entidade do grupo responsavel pela manutencdo do
sistema acreditado. Nesse sentido, sugere-se respeitosamente, o esclarecimento de
que tal documentag¢ao podera ser apresentada como material de suporte, desde que
devidamente correlacionada as operagdes no Brasil.”

Sugestdo de simplificagdo do processo e dispensa de certificacio dupla.
Justificativa: “Na instrucdo especifica para provedores de jogos online, para fins
de garantir maior eficiéncia e economicidade ao processo, recomenda-se que
caiba ao provedor de jogos encaminhar a SPA os certificados de seus jogos, bem
como lista consolidada dos agentes operadores que o utilizam no mercado
regulado brasileiro.”

“Para assegurar que fornecedores entrando no mercado brasileiro j& foram
avaliados por reguladores estabelecidos, recomendamos que as Categorias A
(Provedores de Plataforma) e B (Provedores de Conteudo) devam possuir uma
licenga B2B ativa, certificacdo ou aprovagdo equivalente em pelo menos uma
jurisdi¢ao Tier 1. [Tier | — Reconhecimento Pleno. Malta (MGA), Reino Unido
(UKGC), Suécia (Spelinspektionen), Dinamarca (Spillemyndigheden), Grécia
(HGC), Roménia, Gibraltar, Ontario (AGCO). Licenca B2B pré-existente em
qualquer destas jurisdi¢des satisfaz o requisito de historico internacional. Tier 2
— Reconhecimento Condicional. Itdlia (ADM), Espanha (DGOJ), Paises Baixos
(KSA), (ONJN), Portugal (SR1J), Colombia (Coljuegos), estados selecionados dos
EUA (NJ, PA, MI). Certificagdo ou aprovagdo vinculada a operador aceita com
documentacao suplementar. Tier 3 — Nao Reconhecido. Curagao (licengas
legadas), Anjouan, Kahnawake, Costa Rica, Filipinas (PAGCOR first-comer),
Alderney, Isle of Man, outros sublicenciados ou jurisdicdes white-label. Sem
reconhecimento. Fornecedores com apenas aprovagdes Tier 3 devem obter licenca
Tier 1 ou 2 antes de solicitar no Brasil.]” ... “Para as Categorias C a F,
recomendamos uma pré-qualificagdo mais leve: fornecedores ndo precisam
possuir licenca especifica de jogos, mas devem demonstrar posi¢do regulatoria
equivalente (ex.: autorizagdo FCA para provedores de pagamento, certificagdes
ISO para provedores de dados).”

3.32 ESCLARECIMENTO QUANTO A IMPLEMENTACAO DA EXIGENCIA DE
CERTIFICACOES TECNICAS

Contribui¢des Comentarios da SPA




Aponta-se que a portaria “ndo estabelece parametros quanto ao momento de
exigibilidade nem ao prazo de implementacdo, o que pode gerar incerteza
regulatdria e impactar o planejamento dos fornecedores”, o que criaria risco de
descontinuidade da prestacdo de servicos ou de inviabilizagdo de modelos
operacionais ja estruturados. “Sugere-se explicitar que as exigéncias
supervenientes observem um prazo de adequagdo razoavel” (pelo menos 90
dias).

Sugere-se “que certificacdes e auditorias ja realizadas para o mercado
contemplem um periodo de transi¢do (grace period) para suprir eventuais
lacunas de certificagdo, evitando custos e processos desnecessarios de testes e
recertificagdo.”

A SPA pretende que os
deveres e obrigagdes
gerais comuns a todos
os tipos de prestadores
de  servicos  sejam
previstos na Portaria.

Quanto as obrigagdes
especificas a cada tipo
de servico, a SPA
pretende regulamenta-
las antes do inicio do
prazo para apresentagao
do pedido de
reconhecimento.

3.33 RECEPCAO DE LICENCAS/CERTIFICADOS EMITIDOS NO EXTERIOR
Contribuigdes Comentarios da SPA
Sugere-se que seja considerado “sempre que cabivel, a possibilidade de aproveitar | A SPA ndo pretende
licengas internacionais ja emitidas por autoridades reguladoras em jurisdi¢des | tratar ~de  forma
internacionais reconhecidas” “complementado apenas pelos requisitos | diferente
especificos da legislagdo brasileira.” fornecedores em

razdo de eventual
licenciamento em
outras jurisdigdes.

3.34 ADOCAO DO PRINCIPIO DA EQUIVALENCIA TECNICA PARA

CERTIFICACOES E LICENCAS INTERNACIONAIS

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se “que certificagdes como as normas ISO/IEC e os padrdes técnicos sejam
aceitos como prova primaria e suficiente de capacidade. Vale notar que a propria
SPA/MF ja& adota modelo semelhante para o reconhecimento de laboratorios de
certificacdo, que ndo precisam de sede no Brasil para serem reconhecidos.”
Redagdo sugerida: “"A comprovacdo de qualificagdo técnica podera ser suprida
pela apresentagdo de licengas operacionais vigentes em jurisdi¢des reguladas e/ou
certificados de  conformidade emitidos por entidades acreditadas
internacionalmente, conferindo-lhes peso equivalente a experiéncia adquirida em
territorio nacional.”

A SPA pretende
exigir  constitui¢ao
de empresa no Brasil
pelo laboratorios de

certificagdo,
conforme  previsto
na minuta de
portaria.

3.35 FORNECIMENTO EM MERCADOS NAO REGULADOS

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugere-se que seja previsto que “empresas titulares de licenca ou autorizagdo B2B | A SPA  somente

no Brasil ndo poderdo operar, direta ou indiretamente, em mercados de apostas que | pretende impor
nao sejam totalmente regulados.” ... “Esta vedacdo ¢ plenamente compativel com | obrigacdes aos
os regimes adotados em jurisdi¢des como o Reino Unido, Paises Baixos e Ontério, | fornecedores em
e constitui instrumento essencial de integridade regulatoria.” ... considerados | relacdo a atuagdo

(1113

mercados ndo regulados” aqueles em que a atividade de apostas ndo esta sujeita a | deles no mercado
licenciamento, supervisdo e fiscalizacdo por autoridade reguladora formalmente | brasileiro.
constituida e operacional, conforme os critérios de reconhecimento jurisdicional
estabelecidos na Secao 6.1 ¢ 6.2.”

3.36 INCLUSAO DE RITO SIMPLIFICADO PARA FORNECEDORES JA LICENCIADOS
EM OUTRAS JURISDICOES
Contribuigdes Comentarios da SPA

Sugere-se que seja previsto “mecanismo de reconhecimento em rito simplificado | A SPA ndo pretende
para fornecedores B2B ja& licenciados em jurisdicdes com elevada maturidade | tratar de  forma
regulatoria ou detentores de certificagdes técnicas internacionalmente | diferente

reconhecidas, como as emitidas por GLI ou BMM”. fornecedores em
razdo de eventual
licenciamento em
outras jurisdigdes.
3.37 SUGESTAO DE PARAMETROS TECNICOS RELATIVOS A BIOMETRIA
Contribui¢des Comentarios da SPA

“prova de vida deve ter certificacdo minima iBeta2, assegurando alta resisténcia | Tema eventualmente
a spoofing, deepfakes, replays e outros ataques de apresentagdo” ... “provedores | a ser tratado em
de identidade devem possuir, no minimo, certificagdes internacionais como | Instrugdo Normativa.

ISO 27001 e ISO 27701”.

3.38 EXCLUSAO DE DISPOSICOES SOBRE SIGILO COMERCIAL

Contribuig¢oes Comentarios da SPA

Sugere-se a exclusdo dos incisos VII e IX. Justificativa: “Discussdes sobre | O compartilhamento de
protecdo ao sigilo comercial e informacdes comerciais ndo devem ser | informacdes entre
contempladas pela regulamentagdo da SPA, sendo objeto de acordo privado e | operadores de apostas
contratual entre as Partes”. por  fornecedor de
servico em comum nao
¢ uma questdo de
interesse meramente
privado.

3.39 APERFEICOAMENTO DA REDACAO DO INCISO III

Contribuigdes Comentarios da SPA




Sugere-se a seguinte redagdo: “II — constituir pessoa juridica segundo a legislagdo | A SPA nao pretende

brasileira, com sede e administra¢do no territério nacional, devendo manter | impor obrigagdes de
presenga operacional efetiva no Brasil, compreendendo, no minimo, sede fisica, | nacionalizagao de

estrutura administrativa compativel com a natureza do servigo prestado e corpo | corpo  técnico e
diretivo ou responsavel técnico localizado no pais, com o qual deverdo ser | diretivo

celebrados os contratos, em lingua portuguesa, com agentes operadores de

apostas”.

3.40 INCLUSAO DE INFORMACOES MINIMAS SOBRE OBRIGACOES

REGULAMENTARES FUTURAS

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugestao de (i) a inclusdo de requisitos minimos de base na prépria Portaria. (ii)
defini¢do clara das estruturas de certificagdo esperadas (ex. ISO, GLI, entre
outras), (iil) periodos transitorios (grace periods) para cumprimento das
obrigacdes. Justificativa: “(i) os fornecedores precisam tomar decisdes de
investimento antecipadamente, (ii) a previsibilidade regulatoria € essencial para a
entrada no mercado, (iii) o adiamento de obrigacdes essenciais pode resultar em
interpretagdes inconsistentes e aumento do risco de nao conformidade™.

Sugere-se que as instrugdes complementares “sejam publicadas de forma
concomitante a abertura dos prazos procedimentais previstos no cronograma, de
modo a permitir que os fornecedores se preparem adequadamente para o
cumprimento das exigéncias regulatorias.”

A SPA pretende que
0s deveres e
obrigacoes gerais
comuns a todos os
tipos de prestadores de
Servigos sejam
previstos na Portaria.

Quanto as obrigagdes
especificas a cada tipo
de servico, a SPA
pretende regulamenta-
las antes do inicio do

prazo para
apresentacao do
pedido de
reconhecimento.

3.41

INCLUSAO DE OUTROS DOCUMENTOS A SEREM GUARDADOS

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA

Sugere-se que outros registros relacionados ao risco regulatério também devam ser
guardados pelo fornecedor, tais como “IIl — registros de alteracdes contratuais
relevantes; IV — evidéncias de verificacio da regularidade do agente operador
contratante; V — registros de incidentes regulatdrios materialmente relevantes
relacionados a prestacdo do servigo; VI — comunicagdes efetuadas a SPA/MF,
quando aplicavel; e VII — registros e evidéncias de medidas corretivas adotadas em
razao de incidentes ou nao conformidades relevantes, quando aplicavel ao tipo de
servico prestado.”

A SPA nao pretende
estender as
obrigacoes de
guarda documental
as hipoteses
propostas

3.42 SUGESTAO DE USO DO SIGAP (ART. 13)

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se que o protocolo de documentos relacionados ao reconhecimento seja
feito através do SIGAP ao invés do Sei por oferecer “maior facilidade de uso,
acompanhamento processual”.

A SPA pretende que o
sistema utilizado seja o
SIGAP. Tal defini¢ao
depende
desenvolvimento
tecnologico

ainda de




3.43 INCLUSAO DE PRAZO MAXIMO DE ANALISE
RECONHECIMENTO (ART. 13)

DO PEDIDO DE

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugestdes para que seja estabelecido prazo méximo para decisdo final sobre
pedidos de reconhecimento (60 ou 90 dias contados do momento em que o pedido
esteja completo), para que haja “maior previsibilidade e seguranca juridica para os
fornecedores requerentes e para os operadores de apostas”.

Adicionalmente, “Caso o prazo seja esgotado sem decisdo, sugere-se que o
fornecedor seja automaticamente mantido em regime de operagdo provisoria até
que sobrevenha decisdo”.

“ndo ha definicdo de prazo maximo aplicavel a SPA para: ¢ andlise dos pedidos °
solicitagdes de esclarecimentos ¢ decisdo final Recomendacdo Introduzir: * prazos
regulatorios claros (SLA), por exemplo: o verificagdo de completude: 15 dias o
analise de mérito: 60 a 90 dias”

A SPA pretende que
os pedidos de registro
e de reconhecimento

apresentados  pelos
fornecedores  atuais
seja suficiente para a
manutengao da

prestagdo do servigo.

3.44 PUBLICIZACAO DA LISTA DE FORNECEDORES RECONHECIMENTOS
Contribui¢des Comentarios da
SPA
Sugere-se que seja disponibilizado em website da SPA registro atualizado dos | A SPA pretende dar
fornecedores reconhecidos para maior seguranca para os operadores de apostas. publicidade aos
S « o A . . .- fornecedores de
ugere-se “que a SPA mantenha, em seu sitio eletronico oficial, registro publico, )
centralizado e permanentemente atualizado de todos os fornecedores reconhecidos, SCIVIGOS
com indicagdo do tipo de servigo, da validade e da situagdo atual do reconhecidos
reconhecimento. O registro deve ser atualizado em até 5 dias tuteis de qualquer
alteracao de status”.

3.45

PREVISAO DE CERTIFICADOS VINCULADOS AO PRODUTO

Contribuig¢oes

Comentarios da SPA

Sugere-se que a “SPA permita expressamente certificados emitidos pelas
entidades certificadoras vinculados ao proprio produto, € ndo a um operador
especifico, permitindo seu uso diante de multiplos operadores, evitando a
emissao de relatorios individualizados ("branded reports"). Essa medida tende a
contribuir para maior eficiéncia regulatoria e evita a necessidade de
certificagdes repetidas para o mesmo produto.” Redacdo sugerida: “Paragrafo
unico. Os certificados emitidos pelas entidades certificadoras estardao vinculados
ao produto do fornecedor, ndo estando restritos a um operador especifico, e
poderdo ser usados como prova de certificacao perante multiplos operadores ou
consultados por sistemas disponibilizados pelas entidades certificadoras.”

A SPA pretende que a
certificagdo do produto
dos fornecedores seja
valida
independentemente
operador

do

3.46 REAVALIACAO DOS CRITERIOS DE EXPERIENCIA MINIMA E OUTROS
TEMAS
Contribuigoes Comentarios da

SPA




“exigir comprovagao de experiéncia minima de trés anos em atividades especificas,
cria barreira de entrada incompativel com a dindmica do setor tecnologico. A
exigéncia, tal como redigida, desconsidera a possibilidade de novos players” ...
“Trata-se de requisito excessivo e desnecessario para afericdo de capacidade
técnica, devendo ser suprimido ou, ao menos, flexibilizado.”

“causa preocupagdo a previsdo de exigéncia de perfis profissionais especificos,
como especialistas em determinadas areas técnicas.” Tal imposicdo “se mostra
adequada a diversidade de modelos de negocio existentes”.

“no tocante a eventual inclusdo de exigéncias relacionadas a politicas de
continuidade operacional, planos de contingéncia e certificagdes especificas (como
normas [SO), entende-se que tais matérias ja sdo suficientemente disciplinadas pela
Secretaria de Prémios e Apostas por meio da Portaria SPA/MF n°® 722/2024, nao
havendo necessidade de sua replicagao ou ampliacdo no presente normativo.”

“inciso III impde a apresentacdo de documentacdo que, na pratica, ja € objeto de
verificacdo por meio dos processos de certificacdo técnica conduzidos por
laboratorios acreditados.” “a Portaria deve reconhecer a suficiéncia das
certificacoOes técnicas, evitando redundancias”

“inciso V, alineas “a” e “b”, verifica-se auséncia de pertinéncia com a atividade de
provedores de plataforma.”

Lista de Documentos a serem enviados junto ao requerimento, ¢ necessario destacar
que diversos requisitos ali previstos ndo encontram correspondéncia no corpo da
Portaria, especialmente quando faz mencao aos requisitos técnicos do art. 10.

A SPA nao pretende
exigir requisitos
pessoais para 0s
fornecedores de
Servigos.

O anexo a que os
comentarios fazem
referéncia diz
respeito a entidades
certificadoras cujas
normas previstas na
Portaria SPA/MF n°
300/24 esta SPA
pretende  também
alterar, com reflexos
no respectivo
Anexo II.

3.47 REQUISITOS OBRIGATORIOS DE POSICOES-CHAVE

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se exigéncia de “requisitos obrigatérios de posigdes-chave com minimo de
5 anos de experiéncia demonstravel na induastria de jogos regulada para perfis
criticos” e “processo de verificacdo de pessoal-chave” (ndo necessariamente
vinculadas ao CNP da entidade brasileira do fornecedor).

A SPA nao pretende

exigir requisitos
pessoais para  0S
fornecedores de
Servigos.

3.48 INCLUSAO DA POSSIBILIDADE DE SANEAMENTO PELO REQUERENTE
Contribuigdes Comentarios da SPA
Sugestdo de ser prevista, expressamente, a “possibilidade de saneamento formal | A SPA ndo pretende
para falhas ndo materiais antes do arquivamento definitivo. Redacdo sugerida § | estender a instrucao
3° Podera a SPA/MF, antes do arquivamento definitivo, admitir saneamento | das analises dos
formal de falhas ndo materiais da instru¢do, quando nao houver prejuizo a | pedidos de
analise de mérito nem indicio de falsidade, fraude ou ma-fé.” reconhecimento além

dos pedidos de
informacdes
complementares

3.49

APERFEICOAMENTO QUANTO A OBRIGACAO DE SOLICITAR RENOVACAO

Contribui¢des

Comentarios da SPA




Sugestdo de ser alterada a redacdo do caput para deixar mais claro que a
responsabilidade de solicitar a renovagdo do reconhecimento ¢ do fornecedor.

Somente proprio
fornecedor podera
solicitar a renovacao
de seu reconhecimento
de capacidade técnica

0

3.50 APERFEICOAMENTO DO ITEM 2 DO ANEXO II

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugestdo de ser inserido o trecho “ndo prestam, direta ou indiretamente, servigos
para agente operador ndo autorizado perante a respectiva jurisdicao do territorio de
atua¢do, seja no Brasil ou em jurisdigdes estrangeiras, conforme aplicavel”.

A SPA ndo pretende
estender a proibicdo
do fornecimento de
servico para operador
ndo autorizado para
além do mercado
brasileiro de apostas.

3.51 ESCLARECIMENTO QUANTO A PRAZO APLICAVEL
Contribui¢des Comentarios da SPA
Esclarecer quais “os prazos aplicaveis as plataformas de apostas | Imediatamente
("imediatamente" OU "1 més")”.

3.52 ACEITACAO DE ASSINATURAS ELETRONICAS

Contribuigoes

Comentarios da SPA

Sugere-se “a exclusdo da obrigatoriedade de assinatura exclusivamente por
certificado ICP-Brasil ou plataforma Gov.br. A MP 2.200-2/2001 (art. 10, §2°) e a
jurisprudéncia do STJ reconhecem a validade de assinaturas eletronicas de
qualquer modalidade quando aceitas pelas partes.”

A SPA pretende
restringir as
possiblidades de

assinatura eletronica
ao padrao ICP-Brasil

3.53

FLEXIBILIZACAO QUANTO A DOCUMENTOS ESTRANGEIROS

Contribuigdes

Comentarios da SPA

Sugere-se “a exclusdo da obrigatoriedade genérica de apostilamento e legalizagao
de documentos, com ressalva expressa para os casos em que tratados internacionais
dos quais o Brasil ¢ parte dispensem tais formalidades (e.g., Convencdo da
Apostila de Haia — Decreto 8.660/2016).”

A SPA pretende
restringir as
possiblidades de

assinatura eletrOnica
ao padrao ICP-Brasil

10. Este € o relatorio.

FRANKLIN MAGALHAES GONCALVES

Coordenador de Regulagao

LEANDRO DOS REIS LUCCHESI

Coordenador Geral de Regulagao
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Documento assinado eletronicamente por Franklin Magalhaes Gongalves, Coordenador(a), em
12/06/2026, as 14:44, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de 2020 .
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Documento assinado eletronicamente por Leandro dos Reis Lucchesi, Coordenador(a)-Geral, em
12/06/2026, as 14:55, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 3° do art. 4° do
Decreto n® 10.543, de 13 de novembro de 2020 .

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://colaboragov.sei.gov.br/sei/controlador_externo.php?

= acao=documento conferir&id orgao acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 61577871 e o
e - codigo CRC EC018073.

Referéncia: Processo n°® 19995.007211/2025-11. SEIn°® 61577871
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