3882 Sessao
Recurso 13300

Processo BCB 0501283835

RECORRENTE (S) :

RECORRIDO:

RECORRENTE :

RECORRIDO (S) :

I - RECURSO(S) VOLUNTARIO (S)

BANCO DO BRASIL S.A.

CARLOS GILBERTO GONGCALVES CAETANO
EDSON SOARES FERREIRA

HUGO DANTAS PEREIRA

JOAO BATISTA DE CAMARGO

PAULO CESAR XIMENES ALVES FERREIRA
RICARDO ALVES DA CONCEIGCAO

RICARDO SERGIO DE OLIVEIRA

BANCO CENTRAL DO BRASIL
II - RECURSO DE OFicIO

BANCO CENTRAL DO BRASIL

ALBERTO POLICARO

ALCIR AUGUSTINHO CALLIARI
AMAURY GUILHERME BIER

ANDREA SANDRO CALABI

ANGELO CALMON DE SA

ANTONIO COSTA ATHAYDE

CELSO ALBANO COSTA

CLAUDIO DANTAS DE ARAUJO
CLOVIS DE BARROS CARVALHO
EDUARDO DE FREITAS TEIXEIRA
ELISEU MARTINS

EMILIO GAROFALO FILHO (FALECIDO)
EMILIO HUMBERTO CARAZZAI SOBRINHO
FERNANDO AMARAL BAPTISTA FILHO
FUAD NASSIF BALLURA

HENRIQUE PIZZOLATO

JOAO BATISTA DE CAMARGO

JOAO DA SILVA MAIA

JOSE ERNESTO AZZOLIN PASQUOTTO
KARLOS HEINZ RISCHBIETER
LAFAIETE COUTINHO TORRES

LUIZ ANTONIO ANDRADE GONCALVES
LUIZ ANTONIO DE CAMARGO FAYET



LUIZ JORGE DE OLIVEIRA

LUIZ OSWALDO SANT’'IAGO MOREIRA DE SOUZA
MURILO PORTUGAL FILHO
NARCISO DA FONSECA CARVALHO
NECIMEN BARZELLAY

NELSON BARRIZZELLI

NESTOR JOST

PAULO RAIMUNDO MARTININGUI
PEDRO PULLEN PARENTE

RAUL BELENS JUNGMANN PINTO
SAYDE JOSE MIGUEL

EMENTA: RECURSO(S) VOLUNTARIO(S) E DE OFICIO -
Instituicdo financeira - Realizacdo de operacgdes
em desacordo com os principios de seletividade,
garantia e liquidez, bem como com as normas que
determinam ou recomendam a adocao de
procedimentos relacionados a esses principios -
Alegacao de Descumprimento dos deveres legais e
estatutdrios pelo Conselho de Administracdo de
fiscalizar a atuagdo da Diretoria da Instituigao

Financeira - N&o apreciacdao do Recurso de um dos
acusados ante decisdo Jjudicial determinando o
trancamento do processo - Prescricao
Intercorrente: reconhecida a possibilidade de

ocorréncia antes de instaurado o) processo
administrativo, mas nédo ocorréncia na hipdtese
dos autos - Prescricdo Ordindria: reconhecimento
quanto aos fatos anteriores a Jjulho de 1995, nos
termos do Artigo 4¢ da Lei 9873/99. Consideracgdes
sobre a caracterizacdo do Oficio do Banco Central
comunicando inicio de inspecdo como ato de
inequivoca apuracao para efeito de interrupcdo da
prescricdo. Consideracdes sobre a caracterizacdao
de infracdao continuada e sobre a ndo adogéao
integral da sistematica sobre prescricdo da
legislacdo penal. Reconhecimento da prescricgao
Ordinéria somente para algumas operacodes -
Legitimidade do Banco do Brasil para responder ao
presente processo sancionador - Recurso de Oficio
rejeitado. Exclusao da responsabilidade dos
membros do Conselho de Administracao -
Reconhecida a violacao aos principios de
seletividade, garantia e ligquidez em varias

operacgdes de crédito - Discussdo do montante do
prejuizo é irrelevante para a caracterizacgdo da
conduta infracional - Condenacdo confirmada -

Recurso Voluntdrio da pessoa Jjuridica improvido -
Recurso Voluntdrio das pessoas fisicas provido em



parte para diminuir a condenacgdao ante o
reconhecimento de que parte das operagdes foi
abrangida pela prescricao.

PENALIDADE: Multa Pecuniaria e Inabilitacao
Temporéaria.

BASE LEGAL: Lei 4.595/1964, art. 44, §2¢, “b” e
sde.

ACORDAO/CRSFN 11739/16:

RELATORTIO

1. Trata-se de Recurso Voluntdrio e Recurso de
Oficio decorrentes da decisdo de fls. 36.988/37.127
referente a processo administrativo sancionador em que aos
acusados, aqui recorridos e recorrentes, foram imputadas as
seguintes irregularidades:

a. Operar em desacordo com o0s principios de
seletividade, garantia e liquidez, bem como de acordo com
as normas que determinam ou recomendam a adogdo de
procedimentos relacionados, capitulada no artigo 44 da lei
4595/64, combinado com item IX da Resolucdo 1559/88 e
artigo 4 da Resolucdo 1748/90;

b. Gerir os negdcios do Banco do Brasil S.A. em
desacordo com os principios de seletividade, garantia e
liquidez, com base nos mesmos diplomas legais acimaj;

c. Deixar de cumprir os deveres Jlegais e
estatutdrios do Conselho de Administracdo de fiscalizar a
gestdo da Diretoria do Banco do Brasil S.A., a qual
conduziu os negdécios do banco em desacordo com ©Os
principios de seletividade, garantia e liquidez, nos termos
do artigo 44 da Lei 4595/64.

2. A acusacdo do Bacen se baseia nos fatos
noticiados nos autos que caracterizariam a m& gestdo dos
negécios societdrios do Banco do Brasil S.A. e dizem
respeito a operacgdes selecionadas em trabalhos de inspecao,
desenvolvidos com o objetivo de analisar as causas das
elevadas perdas registradas na sua carteira de crédito.

3. A técnica de escolha da amostra observou
trés critérios: a) créditos registrados como prejuizo; b)
créditos relacionados a perdas pela concessadao de elevados
descontos; e c¢) créditos de clientes com demandas externas.

4. Nas operacdes relativas a 45 dos 47 clientes
objeto da amostra, realizadas entre 20.6.1990 e 30.6.2003,



verificou-se 0s seguintes procedimentos considerados
irregulares:

4.1. Deferimento de créditos: (a) com
restricdes cadastrais - clientes 2, 6, 18, 19, 21, 25, 27 a
31, 33 e 44; (b) com comprovada situacdo econdémico-
financeira desfavoradvel - clientes 2 a 4, o6, 12, 18, 20,

21, 23 a 25, 27 a 29, 31, 33, 35 e 44; e (c) sem a prévia
avaliacao de sua capacidade de pagamento: clientes 1, 2, 4,
7, 8, 17, 18, 21, 27, 28, 30, 33, 37 e 38.

4.2. Extrapolacgéao do limite de crédito
autorizado: clientes 3, 6, 8, 15, 17, 18, 21, 29 a 33, 35,
36, 38, 41 e 44.

4.3. Descumprimento de limite de alcada
decisdéria durante o processo de concessao de crédito:
clientes 1 a 9, 17, 23, 27, 28, 30, 34, 37, 38 e 44.

4.4. Formalizagdo deficiente de instrumento
de crédito, mediante omissdo de elementos essenciais a
subsisténcia e a validade do acordo, em prejuizo do
exercicio de direitos creditdérios: clientes 5, 8, 17 e 37.

4.5. Descumprimento de condicionantes
impostas por meio de despachos decisdrios firmados no curso
de processo de concessao de crédito, resultando em elevacéo
do risco assumido: clientes 6, 9, 10, 13, 16, 19, 22, 25,
29 a 31, 33, 35, 38, 40 a 42.

4.6. Descumprimento de cldusula contratual,
resultando em prejuizo quando da necessidade de exercicio
de direitos de retorno de recursos da instituicdo: clientes
10 e 38.

4.7. Contratacdo de operacdo de crédito sem
vinculacao efetiva de garantias que <cobrissem o risco
envolvido: clientes 3, 6 a 8, 12, 15 a 18, 24, 28, 30, 31,
34, 36 a 38, 40, 41 e 44.

4.8. Liberacao de novos recursos com
desequilibrio na situacao econbmico-financeira, sem
capacidade de pagamento e ja inadimplente: clientes 1, 3,
5 7a9, 11, 12, 14 a 18, 20, 23, 24, 27, 28, 30 a 32, 34,
36, 38 a 43 e 45.

4.9. Renovacgdes e prorrogagcdes do vencimento
de operagcdes de crédito, com incorporacdo de Jjuros e
encargos de operacdo ou de transacdo anterior: clientes 1 a
3, 5a 9, 12 a 26, 28 a 34, 36 a 45.



4.10. Abstencdo ou intempestividade de
cobranca judicial de direitos creditdrios nao honrados pelo
devedor dentro dos prazos contratuais: clientes 2 a 9, 12 a
15, 17 a 19, 21, 22, 25 a 36, 38, 39, 41 a 45.

4.11. Concessao de elevados descontos
sobre o saldo da divida, caracterizando ato de liberalidade
pela renuncia de direitos do Banco do Brasil S.A: clientes
1, 20, 23, 27 e 31.

5. Os procedimentos foram observados no
relacionamento comercial com o0s seguintes clientes, com os
quais o Banco do Brasil S.A. registrou prejuizos de R$4.468
bilhées, equivalentes a 41% de seu patriménio liquido em
junho de 2003:

Aceto Vidros e Cristais Ltda.
Agucareira Santa Rosa Ltda.
Agricola Sperafico Ltda
Agro Pecuaria Cérrego Rico Ltda.
Agroserra - Agropecuadria e Industrial
Alcopan - Alcool do Pantanal Ltda.
Antdnio Zucatto
Appia Operagdes Turisticas Ltda.
Cia Acucareira Vale do Ceard—Mirim
Cia Industrial Itaunense
Ciané - Cia nacional de Estamparia
Coagel - Cooperativa Agricola de Goioeré
Companhia Agricola Extremo Sul
Cooperativa Rural Alegretense Ltda.
Destilaria de Alcool Libra Ltda.
Destilaria Liberdade S.A.
Detasa S.A. Ind. e Comércio de Acgo
Drebor Industria de Artefatos de Borracha
Erico da Silva Ribeiro
Frigorifico Bordon S.A.
Frutos Tropicais S.A.
Granja Mangueira Agropecuaria S.A.
Gremafer Comercial e Imp. Ltda.

Indtustria de Massas e de Biscoitos
Inove - Industria Nordestina de Oleos
Irmaos Cury S.A.

Jodo Pedro da Silva

Jovani Streck

Liceu de Artes e Oficios de S. Paulo
Nova Uni&o S.A. Acucar e Alcool
Olvebasa - Oleos Vegetais da Bahia S.A.
Pesca Alto Mar S.A.

Pina Saft Paraiba Industria S.A. de

Promar Pesca Industrial Ltda.
Sagel Importacao e Exportacao Ltda.
Silex Trading S.A.
Soceppar S.A. - Sociedade Cerealista
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Tartuce Construtora e Incorporadora S.A.

Usina
Usina
Usina
Usina
Usina
Usina

Estreliana Ltda.

Maravilhas S.A.
Pau D’Alho S.A.
Santa Rita S.A.

Barao de Suassuna S.A.

Usina

Unido e Industria S.A.

Manoel Costa Filho S.A.

6. Os acusados respondem pelas irregularidades

mencionadas,

e as ocorréncias verificadas,

créditos,

CcCaso a caso,

conforme descrito a seguir:

considerados os respectivos periodos de gestéao
nas operacgodes de

Quadro 1
Indiciado lcarao lPeriodo de
Ex-diretores:
Alberto Policaro |Presidente 20.3.1990 a
15.5.1991
Alcir Augustinho |[Presidente 26.10.1992 a
Calliari 14.2.1995
Antdénio Costa Diretor de crédito geral, 1.1.1993 a
Athayde captacao e servicos 31.3.1993
bancdrios, interino e 25.1.1994 a
2.3.1994
Carlos Gilberto [Diretor de financas 16.2.1995 a
Gongalves 17.2.1999
Caetano Diretor de financas e 18.2.1999 a
mercado de capitais e 3.8.1999

relagcdes com o mercado

Cladudio Dantas

Diretor de

crédito geral,

15.5.1990 a

s
honc3lrinc

de Arauijo captacao e servicos 10.12.1992
Diretor de financas 11.12.1992 a
29.3.1993
Edson Soares Diretor de crédito geral, 16.2.1995 a
Ferreira captacdao e servigos 17.2.1999
Diretor de crédito geral, 18.2.1999 a
recuperacao de crédito e 5.4.1999
seguridade
Emilio Gardéfalo [Piretor da 4area 28.8.1991 a
Filho internacional 18.11.1992
Hugo Dantas Diretor de recursos 16.2.1995 a
Pereira tecnoldgicos e materiais 17.2.1999
Jodo Batista de |[Diretor da &rea 19.6.1991 a
Camargo internacional, interino 27.8.1991
Diretor de recursos humanos [16.2.1995 a
5.4.1999
José Ernesto Diretor de crédito geral, 3.3.1994 a
Azzolin Pasquoto |captacdo e servigos 15.2.1995




Lafaiete Presidente 16.5.1991 a
Coutinho Torres 29.9.1992
Luiz Anténio de |Presidente 30.9.1992 a
Camargo Fayet 25.10.1992
Diretor de crédito rural 15.5.1990 a
29.9.1992
Luiz Jorge de Diretor de financgas 30.3.1993 a
Oliveira 15.2.1995
Narciso da Diretor da &area 27.4.1990 a
Fonseca Carvalho |[internacional, interino 29.7.1990
Diretor da &rea 30.7.1990 a
internacional 18.2.1991
Necimen Diretor de financas, 27.4.1990 a
Barzellay interino 24.7.1990
Diretor da &rea 25.2.1991 a
Diretor responséavel por 3.6.1991

fundos de investimento

Paulo César Presidente 15.2.1995 a
Ximenes Alves 4.1.1999
Paulo Raimundo Diretor da &area 19.11.1992 a
Martiningui internacional, interino 12.4.1993
Ricardo Alves da Diretor de crédito rural 16.2.1995 a
Conceicgao 17.2. 1999
Diretor de negdbdcios rurais e [18.2.1999 a
agroindustriais e governo 20.8.2001
Ricardo Sérgio Diretor da &rea 16.2.1995 a
de Oliveira internacional 26.11.1998
Sayde José Diretor de crédito rural 1.4.1993 a
Miguel 15.2.1995

Ex-conselheiros de administracéao:

Amaury Guilherme |Conselheiro 25.9.1996 a
Bier 4.5.1998
Presidente 3.5.1999 a
3.4.2001
Andrea Sandro Conselheiro 26.4.1995 a
Calabi 25.9.1996
Angelo Calmon de [Conselheiro 11.8.1987 a
Sa 22.4.1992
Celso Albano Conselheiro 11.8.1987 a
Costa 23.2.1992
Claudio Dantas Conselheiro 2.7.1990 a
de Arauijo 10.12.1992
Clovis de Barros |[Presidente 2.6.1993 a
Carvalho 12.1.1995




Eduardo de Presidente 2.7.1990 a
Freitas Teixeira 21.10.1990
Eliseu Martins Conselheiro 24.4.1996 a

4.9.2001
Emilio Humberto [Conselheiro 22.1.1993 a
Carazzai 30.4.1993
Sobrinho e 3.5.1999 a

26.4.2000
Fernando Amaral [Conselheiro 24.4.1996 a
Baptista Filho 29.4.1999
Fuad Nassif Conselheiro 21.4.1988 a
Ballura 15.5.1991
Henrique Conselheiro 3.5.1993 a
Pizzolato 23.4.199¢6
Joao da Silva Presidente 22.10.1990 a
Maia 13.5.1991
Karlos Heinz Conselheiro 24.4.1996 a
Rischbieter 28.3.2001
Luiz Antdnio Presidente 16.5.1991 a
Andrade 3.10.1992
CAancalsriao
Luiz Oswaldo S. |Conselheiro 25.4.1991 a
M. de Souza 2.5.1993
Murilo Portugal |Conselheiro 11.12.1992 a
Filho 5.1.1997
Nelson Conselheiro 6.9.1993 a
Barrizzelli 26.1.1994
Nestor Jost Conselheiro 16.3.1979 a

1.7.1990

e 29.7.1992 a

10.12.1992
Pedro Pullen Presidente 13.1.1995 a
Parente 6.4.1999
Raul Belens Conselheiro 23.3.1994 a
Jungman Pinto 25.4.1995
Quadro 2
Indiciados zricedimentos

- 3.2(3.3|3.4|3.5|3.6/3.7(3.8 |3.9 3.10/13.11
a [b |C

Banco do Brasil S.A. 269(302|113|674|86 |8 77 |2 74 1287 [1.548 (277 |10
Ex—-diretores:
Alberto Policaro 16 |20 (13 23 |- |- |12 |- 1 8 127 4 -
Alcir Augustinho Calliari 97 (127|36 |365|75 |6 42 12 54 1105 [702 55 1




Anténio Costa Athayde 1 |- |6 |2 |12 1 2 |8 8 -
Carlos Gilberto Gongalves Caetano |6 |5 (31 |1 |- - - |9 142 -
Cl4dudio Dantas de Araujo 8 I8 |- |1 |3 13 8 |11 |23 1
Edson Soares Ferreira 21 |19 |32 |6 |16 - 16 |20 |269 172
Emilio Gardéfalo Filho 34 (34 (34 (244|- - - 195 |359 -
Hugo Dantas Pereira 2 |11 31 11 |- - - |10 |135 -
Jodo Batista de Camargo 6 |5 |31 |43 |- 1 1 |13 (137 -
José Ernesto Azzolin Pasquoto 38 |64 [17 |10 |20 5 30 |11 |49 14
Lafaiete Coutinho Torres 43 143 [39 |248|6 13 7 1138 |399 10
Luiz Antdénio de Camargo Fayet 9 (7 |13 |26 |3 2 - 139 |28 9
Luiz Jorge de Oliveira 1 1211 |- |- - - 113 |9 -
Narciso da Fonseca Carvalho 9 |5 |20 |- - - |- 9 -
Necimen Barzellay - 13 |- - - |- 107 -
Paulo César Ximenes Alves Ferreirall9 (19 (32 |14 |13 20 13 31 (279 206
Paulo Raimundo Martiningui 1 1 |- |76 |- - - |7 37 -
Ricardo Alves da Conceigéo 2 12 31 11 |- 16 1 |10 (176 50
Ricardo Sérgio de Oliveira 10 |10 |31 |10 21 137 30
Sayde José Miguel 40 |23 1 |13 35 58 |24 34
Ex—-conselheiros de administracéo:

Amaury Guilherme Bier -1 |- |- |1 16 2 |7 159 204
Andrea Sandro Calabi 13 |14 (32 |13 |6 4 9 (17 |37 124
Angelo Calmon de Sa 54 |59 (48 |149|2 7 4 139 |480 7
Celso Albano Costa 1741211|119|672|92 61 69 274 |1250 |113
Cl4dudio Dantas de Araujo 53 (58 [52 (3393 4 - 141 |496 10
Clévis de Barros Carvalho 91 |119|33 |257|68 41 51 (96 [621 46
Eduardo de Freitas Teixeira 14 19 |12 |17 |- 2 1 |5 11 -
Eliseu Martins 5 15 - |- 1 16 4 |10 |287 28
Emilio Humberto C. Sobrinho 1 2 |- |47 |- 1 - |7 76 117
Fernando Amaral Baptista Filho 5 4 - |- [1 16 3 |10 (248 175
Fuad Nassif Ballura 16 |20 |13 |23 |- 2 1 |8 127 4
Henrique Pizzolato 112{145|64 [270|86 44 62 (123 |679 113




Jodo da Silva Maia 1 9 1 5 - - - = - 3 112 4
Karlos Heinz Rischbieter 5 5 - |- 1 - 16 |- 3 9 288 61
Luiz Antdénio Andrade Gongalves 42 |43 (39 2506 |- |13 |- |7 |143 |399 10
Luiz Oswaldo S. M. de Souza 47 149 |43 (3816 |- |15 |- |7 |151 |446 28
Murilo Portugal Filho 119]151|67 |333|86 |- |45 |- |63 (125 (771 135
Nelson Barrizzelli 7 11 |6 170|111 |- 1 - 6 38 13 -
Nestor Jost 3 17 (3 (1471 |- |13 |- |2 |3 12 3
Pedro Pullen Parente 26 |30 |32 (17 |19 |- |20 |- |20 |32 282 179
Raul Belens Jungman Pinto 93 (91 |18 |50 |53 |- |37 |- |54 |57 |80 53

Obs: O quantitativo na tabela traduz o numero de operacdes
em que se verificou o procedimento irregular.

7. Devidamente intimados, os acusados
apresentaram defesa, onde argumentaram, em resumo que:
a. A peca acusatdria € nula, pois nao descreve

as infracdes ao artigo 44 da lei 4595/64 nem individualiza
a conduta dos acusados;

b. Ocorréncia de prescricao

c. Ocorréncia de preclusdo, pois posteriormente
aos fatos o Bacen procedeu a fiscalizagdes no Banco do
Brasil, sem nada apontar de irregular;

d. N&do hé& caracterizacdo de ma gestao;

e. Alteracdes nas Resolugdes implicam em nédo se
considerar proibidas ou violadores acdes tomadas pelo Banco
do Brasil, pelo que ha de se aplicar a retroacdo de norma
mais benéfica aos acusados;

f. Houve lisura nos procedimentos questionados,
sendo que eles foram tomados frutos da situacdo econdmica
da época e da aplicacdo de politicas publicas pelo Banco do
Brasil;

g. O Banco do Brasil é parte ilegitima

h. Houve auditoria interna que nada apontou de
irregular;

i. Os valores de prejuizo apontados nao
condizem com a realidade;

J. Foram obedecidos os principios de
seletividade, garantia e liquidez nas operacdes

mencionadas;

8. Trazem explicacgdes especificas as varias
operacgbes citadas como irregulares pela acusacao, cujos
detalhes e descrigcdo este relator se reporta a proépria
decisdo do Bacen gue se anexa ao presente relatdério como
parte integrante, a fim de ndo se repetir descrigodes,
tornando por demais extensa a presente peca.




9. Individualmente, também, trazem argumentos
gquanto a carreira e conduta dos profissionais, argumentando
em suas defesas a falta de alcada, a incompeténcia para
atos e realizagdes no periodo em que eram administradores
do Banco do Brasil.

10. Em decisdo datada de janeiro de 2011 o Bacen
rejeitou a preliminar de irregularidades na intimagdo e
individualizacdo da conduta, entendendo ter a acusacgao
cumprido com os requisitos necessarios. Da mesma forma, nao
acatou a arguicao de ilegitimidade do Banco do Brasil.

11. Com relagdo a prescrigao ordindria, entendeu
o Bacen nado ter a mesma se consumado, argumentando nos
seguintes termos:

“J4& em novembro de 2001 teve inicio, no ambito
interno do Banco Central do Brasil, o planejamento da acao
fiscalizatdéria com o intuito de aferir as causas do
deperecimento patrimonial do Banco do Brasil S.A. Apds
aprovada a proposta e definido o plano de acdo, teve inicio
a apuracao dos fatos em 20.6.2002 com uma requisicao de
documentos, momento em gque o0s técnicos da autarquia
iniciaram a inspegdo na instituig¢do financeira, reunindo e
analisando os documentos que embasariam a abertura do
presente processo (fls. 27.846-27.862).

Ignorar tais fatos e considerar como interrupcéo
do prazo prescricional somente a intimacdo inicial, como
pretende a defesa, atentaria ndo sé contra a legislacéao
vigente, mas também contra o principio da razoabilidade, ao
considerar iniciada a apuracao dos atos somente quando da
abertura do processo administrativo, como se ato dessa
magnitude pudesse acontecer sem os subsidios apurados nas
acbes de fiscalizacao, iniciadas na instituicdo financeira,
com escopo pré-determinado, em 20.6.2002. Portanto, resta
perfeitamente caracterizada a interrupcgao do prazo
prescricional em funcdo de ato inequivoco de apuracido dos
fatos, representado pela citada requisicdo em 20.6.2002, e
que demarca indubitavelmente o inicio do processo
fiscalizatdério que por fim culminaria na abertura do
presente processo administrativo.

No tocante ao questionamento quanto a
legitimidade da finalidade declarada da inspecdo iniciada
em 20.6.2002, consigne-se por oportuno que a fiscalizacao
desta autarqguia atua sempre com suporte em suas
competéncias constitucionais e legais, tendo, no caso em
tela, iniciado a inspecao com base em informacdes
constantes em indicadores extraidos dos prdéprios documentos



contdbeis fornecidos pela instituicdo financeira, em nada
maculando, portanto, a legitimidade dos atos
fiscalizatérios levados a cabo no Banco do Brasil S.A.

Quanto ao fato de que alguns dos ex—
administradores nao mais faziam parte dos quadros do Banco
do Brasil S.A. a época da requisicdo de documentos, tal
circunstédncia ndo se traduz apta a ensejar a prescricdo da
pretensdo punitiva desta autarquia. Nao ¢é exigéncia da
norma que tenham os eventuails responsaveis por uma
irregularidade administrativa conhecimento do ato que
inequivocadamente a apura, até porque a fase de apuraciao da
responsabilidade sobre o ilicito é posterior a da sua
prépria materialidade. De se ressaltar que o carater
inequivoco do ato é atributo inerente a sua natureza, cuja
qualificacdo independe da ciéncia dos administrados.

No tocante a utilizacgcdo do prazo penal, nota-se
que tal procedimento é previsto no § 2¢ do artigo 12 da Lei
9.873/1999, ao determinar que “quando o fato objeto da acéo
punitiva da Administracdao também constituir crime, a
prescricdo reger—-se—-a pelo prazo previsto na lei penal”.
Alega a defesa ndo ser possivel aplicar, para fins de
prescricdo, o0s prazos vigentes na legislacgdo penal para os
tipos em que tais irregularidades poderiam se enquadrar,
visto que nao ocorreu denuUncia, pronunciamento ou tramite

regular de processo penal.

Entretanto, veja-se que a lei nado exige a
dentiincia ou mesmo a instauracdo do competente processo
penal. Dado qgue a norma tem como destinatédria a
Administracao Publica Federal e considerando a
independéncia entre as esferas administrativa e penal, néao
seria razodvel exigir o pronunciamento de outro &érgao
processante ou do Poder Judiciédrio, sob pena de
impossibilitar a prépria aplicacdo do dispositivo legal por
parte da Administracdo, sendo suficiente a constatacao de
indicios que configuram, em tese, ilicito penal. Os
arrestos colacionados pelos defendentes citados no item 5.1
ndao tém efeito wvinculante, somente inter pars, e foram
exarados no ambito de processo administrativo disciplinar,
distinto da espécie em tela.

No caso presente, os fatos tidos como irregulares
foram considerados, em tese, como indicios de crime de
gestdo temeraria, previsto no artigo 4¢, § dunico, da Lei
7.492, de 16.6.1986. Acarretando tal tipificacao penas de 2
a 8 anos de reclusdo, sua prescrigcao ocorre em 12 anos
(C6digo Penal, artigo 109). Considerando a contagem do
prazo prescricional com base nos parametros penais e sua
interrupgao por conseqgiiéncia da requisicdo de documentos



ocorrida em 20.6.2002, tais aspectos permitiriam a apuracéo
de fatos ocorridos a partir de 20.6.1990, periodo que
abrange todas as operacdes analisadas no presente processo,
datadas a partir de 1.7.1990.

Apesar de conduzida comunicacdo ao Ministério
Publico em processo especifico, tal procedimento nao é
condigdao para a utilizacdo do prazo prescricional penal,
bastando para tanto a existéncia de indicios da pratica de
crime.

No entanto, para a correta definicao dos
parémetros prescricionais, € preciso considerar também o
artigo 4¢ da Lei 9.873/1999, que fixa a prescricdo em
1.7.2000 para todos os fatos ocorridos antes de 1.7.1995.
Tendo em vista que essa regra é de carater excepcional, sua
aplicacdo se da com exclusdo de quaisquer outras dentre as
enunciadas no artigo 1¢ da Lei n¢ 9.873, de 1999, ou seja,
todos os fatos ocorridos antes de 1.7.1995 prescrevem em
1.7.2000, independentemente de o § 2¢ do artigo 1¢ da Lei
9.873/1999 prever para eles a utilizagcdo do prazo
prescricional penal.

Assim, o processo estd prescrito para o0s ex-—
administradores cujos mandatos se encerraram anteriormente
a 1.7.1995, situacdao que inclui os ex-diretores Alberto
Policaro, Alcir Augustinho Calliari, Antdénio Costa Athayde,
Claudio Dantas de Aratjo, Emilio Gardéfalo Filho, Joao
Batista de Camargo (somente o primeiro mandato), José
Ernesto Azzolin Pasquoto, Lafaiete Coutinho Torres, Luiz
Antbnio de Camargo Fayet, Luiz Jorge de Oliveira, Narciso
da Fonseca Carvalho, Necimen Barzellay, Paulo Raimundo
Martiningui e Sayde José Miguel, bem como o0s ex-
conselheiros de administracdo Angelo Calmon de S&, Celso
Albano Costa, Claudio Dantas de Araujo, Cldévis de Barros
Carvalho, Eduardo de Freitas Teixeira, Emilio Humberto
Carazzai Sobrinho (somente em relacdao ao primeiro mandato),
Fuad Nassif Ballura, Jodo da Silva Maia, Luiz Antdnio
Andrade Gongalves, Luiz Oswaldo Sant’Iago Moreira de Souza,
Nelson Barrizzelli, Nestor Jost e Raul Belens Jungman
Pinto. Para os intimados com mandatos parcialmente situados
antes de 1.7.1995, devem ser desconsiderados todos as
operacgdes anteriores a essa data.

Quanto a irregularidade atribuida a ©pessoa
juridica, esta corresponde aos mesmos fatos imputados aos
gestores da instituicdo e tidos como indicidrios de crime
de gestdo temerédria, aplicando-se assim também para o Banco
do Brasil S.A. o prazo prescricional de 12 anos, limitado,
contudo, aos fatos posteriores a 1.7.1995, pelos motivos
expostos no item anterior.



Outro aspecto a ser considerado é que o ilicito
administrativo imputado aos ex-conselheiros do Banco do
Brasil S.A. ndo guarda correspondéncia com nenhuma infracéao
penal, razao pela qual, com relacdo a esses, a prescricgao
administrativa ndo pode ser regulada pela prescricgdo penal,
prevalecendo o prazo de 5 anos anteriores a 20.6.2002, data
do ato inequivoco de apuracado dos fatos, conforme visto
anteriormente. Consequentemente, ocorreu a prescrigcao da
pretensdo punitiva também com relacdo aos srs. Andrea
Sandro Calabi, Henrique Pizzolato e Murilo Portugal Filho,
cujos mandatos encerraram-se antes de 20.6.1997. Para os
conselheiros com mandatos parcialmente situados antes de
20.6.1997, devem ser desconsiderados todos 0os fatos
anteriores a essa data.

Nédo procede a alegagao de que, no caso da
contagem do prazo prescricional, dever-se—-ia aplicar
integralmente o conjunto de disposigdes da lei penal, tal
como a reducao pela metade dos prazos para indiciados acima
dos 70 anos de idade. A aplicacdao do prazo prescricional
penal aos processos administrativos punitivos é
excepcional, visto que hé& regramento préprio da matéria
pela Lei 9.873/1999. Por esta razdo, had de se adotar o
método da interpretacdo restritiva, ndo se reconhecendo a
interferéncia de efeitos penais quando a lei administrativa
expressamente ndo a admite.

Ainda no tocante ao tépico da prescricdo, alegam
os defendentes que, transcorridos mais de trés anos das
intimacdes iniciais sem a lavratura de decisdao final,
estaria o processo prescrito (Lei 9.873/1999, art. 1¢,
§12). Nesse sentido, verifica-se que a instauracdao do
presente processo se consumou com a ultima intimacéo,
ocorrida em 3.10.200¢0, ndao tendo o ©processo restado
paralisado por mais de trés anos desde entdo, tendo em
vista as defesas administrativas apresentadas até 9.4.2007
(fls. 36.419-36.420), a elaboracdo do Parecer Decap/Dipad-
2009/14, de 13.4.2009 (fls. 36.584-36.721), e a anadlise da
proposta de decisdo pelo Comité de Andlise de Proposta de
Decisdo de Processos Administrativos Punitivos - Codep em
15.10.2009 (fl1. 36.725). Assim, ndo h& que se falar em
prescrigdo intercorrente.

12. Rejeitou o Bacen a argumentacao gquanto a
preclusdao por terem sido procedidas inspecdes anteriores
sem nada apontar, vez que tails inspeg¢des nao tiram a
possibilidade da autarquia verificando posteriormente a
ocorréncia de irreqgularidades, abrir processo sancionador
para comprovar e punir.



13. Afirmou também que as modificacgdes
normativas ocorridas nao tém o conddo de, por si sé, tornar
regulares os atos realizados pelos administradores na
gestdo do Banco do Brasil.

14. Analisa a decisdo a argumentacdo gquanto a
existéncia de riscos na atividade empresarial e
especificamente a funcdo do Banco do Brasil como agente da
Administracdo na consecugcdao de politicas publicas, como,
por exemplo, o financiamento <rural. Afirma que tais
situacdes nao podem excluir a responsabilidade dos
administradores e que os prejuizos colocaram em risco o
patrimbébnio da instituicdo financeira.

15. Em seguida, nos itens 50 a 83, a decisao
passa a analisar detidamente cada uma das operacdes. Mais
uma vez, para nao se estender demasiado nesta peca,
reporta-se ao texto da decisdo, nesses tdépicos, gque se
encontra no arquivo anexo ao presente Relatdrio.

16. Afirmou, entdo, que o Banco do Brasil S.A.
apurou prejuizos da ordem de RS$4,4 bilhdes, equivalentes a
cerca de 40% do patrimbébnio liguido ajustado do banco em
30.6.2003, tendo sido concedidos ainda R$481 milhdes em
descontos de direitos creditdérios nas operacdes analisadas.

17. Na sequéncia, analisa a conduta dos
acusados, imputando a conduta individualmente aos
presidentes e diretores de acordo com a fungdo exercida por
cada um e o periodo de mandato (item 91 da deciséo).

18. Quanto aos integrantes do Conselho de
Administracdo, a decisdo, apds analisar a partir de quando
os membros do CA teriam instrumentos para verificar e
fiscalizar a atuacado da Diretoria, afirma:

“Contudo, aspecto relevante na formagao de juizo
sobre a conduta dos conselheiros repousa na analise da
atuacdao da auditoria interna do banco. Com a edicao da
Resolugcao 2.554, de 24.9.1998, que tornou obrigatdria a
implantagcdo e a implementacdo de sistema de controles
internos nas instituig¢des financeiras e demais instituigdes
autorizadas a funcionar pelo Banco Central do Brasil, foi
instituido instrumento normativo capaz de atribuir efetiva
responsabilidade a tais conselhos, posto que a auditoria
interna passou a integrar o sistema de controles internos
bem como ficou diretamente subordinada ao Conselho de
Administracdo, consoante disposto nos paragrafos 4¢ e 5¢ do
artigo 22 da referida resolugdo. Dessa forma, os conselhos
de administracdo de instituigcdes financeiras passaram a
contar com instrumentos formais de controle para



desincumbirem—-se satisfatoriamente do dever estatutdrio de
fiscalizar a gestdo da diretoria.

Na mesma linha de reforgo do papel de fiscal do
conselho de administracao, a Resolucgéao 3.198/2004
estabeleceu a obrigatoriedade de constituicao, por parte
das instituig¢des financeiras de grande porte, de drgéao
estatutdrio denominado comité de auditoria, o qual deve
reportar—-se diretamente ao conselho de administracéao.

No caso dos autos, conquanto em diversos momentos
houvesse relatdérios de auditoria interna referentes as
operacgdes irregulares em estudo, verifica-se que isso néao
acontecia em todos oS casos e gque nem todos sao
contemporéneos as operagdes, ocorrendo por varias vezes
anos depois, a exemplo dos clientes Cury (fls. 798-889),
Alcopan (fls. 7.408-7.413), Alcobaca (fls. 16.491-16.496),
Liceu de Artes e Oficios de Sado Paulo (fls. 19.914-19.923)
e Olvebasa (fls. 21.038-21.040). Ratificando o entendimento
desse quadro de inconstéancia, a resposta oriunda da
Auditoria Interna do Banco do Brasil S.A. a requisicado de
documentos da fiscalizacdo desta autarquia, analisada nos
itens 95 a 98, reconhece que os conselheiros de
administragcdao ndo possuiam instrumentos capazes de avaliar
efetivamente a gestdo da Diretoria (itens 89 e 90 - fls.
36.719-36.720) .

A Resolugdo 2.554/98 estabeleceu o prazo de
31.12.1999 para a completa operacionalizacdo dos sistemas
de controle interno nas instituig¢des financeiras, incluindo
a adocao de mecanismos de controle e integracdo da
auditoria interna com o Conselho de Administracdo. Assim,
somente a partir de 1.1.2000 tornou-se exigivel perante o
Banco Central do Brasil a atuacdo eficaz daquele 6&érgao
societario baseada em relatdérios produzidos pela auditoria
interna, sob pena de responsabilizacdo administrativa.

Verifica-se que a acusacao foi formulada com
lastro naqueles documentos, portanto, mostra-se pertinente
o arquivamento dos autos para os ex-membros do Conselho de
Administragcdo no que toca as operacdes autorizadas pela
Diretoria até 31.12.1999. Assim, dentre os conselheiros com
mandato encerrado apds aquela data, remanescem o0s sSrs.
Amaury Guilherme Bier, Eliseu Martins, Emilio Humberto
Carazzai Sobrinho e Karlos Heinz Rischbieter, mas que,
segundo as intimag¢des iniciais, respondem somente por seis
ou menos operag¢des irregulares deferidas apds 1.1.2000,
impondo-se, em razdo da diminuta significéncia, também o
arquivamento para estes conselheiros.”



19. Assim, apdés longa e detalhada descrigcao e
anadlise, o Bacen decidiu em 11 de janeiro de 2011:

a. aplicar a penalidade de INABILITAGAO aos
administradores citados, em relacdo a irregularidade “b”
pelos seguintes prazos:

3 (trés) anos aos senhores Edson Soares Ferreira
e Paulo César Ximenes Alves Ferreira; e

2 (dois) anos aos senhores Carlos Gilberto
Gongalves Caetano, Hugo Dantas Pereira, Joao Batista de
Camargo, Ricardo Alves da Conceigdo e Ricardo Sérgio de
Oliveira;

b. aplicar a penalidade de MULTA no valor de
R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ao Banco do Brasil
S.A., pela irregularidade “a”;

c. ARQUIVAR o feito em relacdo aos srs. Alberto
Policaro, Alcir Augustinho Calliari, Andrea Sandro Calabi,
Angelo Calmon de S&, Antdnio Costa Athayde, Celso Albano
Costa, Cl&udio Dantas de Araujo, Cldévis de Barros Carvalho,
Eduardo de Freitas Teixeira, Emilio Gardéfalo Filho, Emilio
Humberto Carazzai Sobrinho (somente o primeiro mandato),
Fuad Nassif Ballura, Henrique Pizzolato, Joao Batista de
Camargo (somente o primeiro mandato), Jodao da Silva Maia,
José Ernesto Azzolin Pasquoto, Lafaiete Coutinho Torres,
Luiz Antdénio Andrade Gongalves, Luiz Antdnio de Camargo
Fayet, Luiz Jorge de Oliveira, Luiz Oswaldo Sant’Iago
Moreira de Souza, Murilo Portugal Filho, Narciso da Fonseca
Carvalho, Necimen Barzellay, Nelson Barrizzelli, Nestor
Jost, Paulo Raimundo Martiningui, Raul Belens Jungman Pinto
e Sayde José Miguel, tendo em vista a prescrigcdo da
pretensao punitiva;

d. ARQUIVAR o feito em relacdo aos srs. Amaury
Guilherme Bier, Eliseu Martins, Emilio Humberto Carazzai
Sobrinho (pelo segundo mandato), Fernando Amaral Baptista
Filho, Karlos Heinz Rischbieter e Pedro Pullen Parente,
pelos motivos expostos no item 18 deste relatdrio, ou itens
99 a 103 da deciséao.

20. PAULO CESAR XIMENES ALVES FERREIRA, CARLOS
GILBERTO GONCALVES CAETANO, EDSON SOARES FERRIERA, HUGO
DANTAS PEREIRA, JOAO BAPTISTA DE CAMARGO, RICARDO ALVES DA
CONCEICAO E RICARDO SERGIO DE OLIVEIRA apresentaram recurso
(fls. 37.368) em 01.08.2011, tempestivamente, J& que a
ultima intimacdo dos acusados se deu em 27 de 3julho de
2011.

21. Nesse recurso, alegam:



a. Inépcia da peca acusatdria pois ndo ha
relacao da atuacao dos recorrentes com a suposta
fiscalizagdo para encontrar as razdes dos prejuizos do
banco no periodo de 1986 a 2001;

b. Inépcia da acusacédo pelo fato de trazer no
processo todos os administradores e conselheiros no periodo
de 1990 a 2000, para a apuracado de fatos ocorridos num
periodo de 16 anos;

c. Auséncia de tipicidade;

d. Ocorréncia da prescricdo e impossibilidade
da adocao do prazo penal, inclusive em razdo da absolvicgao
dos recorrentes na esfera criminal;

e. Inexisténcia de atos interruptivos antes da
intimacao dos Recorrentes, pelo que prescritos 0s
fundamentos referentes a fatos anteriores a julho de 2001;

f. Aplicagdo do Decreto 20.910/32 aos fatos do
processo;

g. Prescrigdo intercorrente antes de aberto o
processo, Ja que a investigacdo se deu em 2002 e o processo
administrativo foi aberto em 2006.

h. No mérito, afirma da regularidade das
operacgdbes, ocorridas todos em um ambiente de recuperacao de
crédito e analisa individualmente as operacgdes;

i. Alega, ainda, gque nao esta comprovada a
autoria pelos recorrentes, inexistindo participacdo direta
do Conselho Diretor nas operagcdes que cita, pelo que
eventual responsabilizacdo decorreria de responsabilidade
objetiva, o que é vedado.

j. Por fim, afirma ndo ter havido prejuizo ao
banco.

22. O BANCO DO BRASIL também recorreu da
condenacao, alegando em sua defesa agora em sede recursal:

a. Ilegitimidade passiva, ©pois o Banco do
Brasil nao pode ser apenado por ato praticados
exclusivamente por seus diretores;

b. A violagdo exige uma pratica repetida de
atos e o que foi apenado refere-se somente a alguns atos de
gestao;

C. Inépcia da acusacédo, J& gue nao apontada a
infracdo da Lei 4595/64;
d. Impossibilidade da adogao do prazo de

prescricdo penal para a pessoa Juridica, diante da
inimputabilidade penal da pessoa Jjuridica;

e. O ato interruptivo da prescricao sé se
concretiza com a intimacdo dos acusados e nao pela
fiscalizacdao de junho de 2002;

f. No mérito discorre sobre o) histérico
econbmico do periodo, sobretudo quanto ao Banco do Brasil e



suas dificuldades ligadas a atuacdo como agente financeiro
oficial do governo;

g. Traz as modificagdes administrativas e de
alcada perpetradas a partir de 1995, com a criacdo de
Superintendéncias Regionais e renegociagdo com os 150
maiores devedores diretamente pelo Conselho Diretor;

h. Explica a diferenciacao quanto a
renegociacdo de créditos rurais, em razdo da Lei 9138/95 e
da Portaria do Ministério da Fazenda n. 83 em 15.02.95
referente as dividas do setor sucroalcooleiro;

i. Diz que as operagdes em discussao foram
realizadas sob a égide do PESA (Programa Especial de
Saneamento de Ativos), instituido pela Lei 9138/95 e que
ndo houve perda para o patrimébnio do Banco;

J. Conclui, por fim, que foram atendidos os
principios de seletividade, garantia e liquidez.

23. Vieram os autos a este Conselho em
19.09.2011, sendo remetidos a PGFN.

24. Em 06.08.2014 a PGFN oferta seu parecer,
opinando pelo improvimento dos recursos voluntdrios, pelo
provimento parcial do recurso de oficio para dque se
reconheca a responsabilidade dos administradores pelos
fatos anteriores a 01.07.1995 e pelo provimento parcial
ainda do recurso de oficio para reconhecer a
responsabilidade dos membros do Conselho de Administracao.

25. Primeiramente o parecer discorre sobre a
inexisténcia de prescricdo administrativa, inclusive quanto
aos membros do Conselho de Administracao, pois entende,
diferentemente da decisdo do Bacen, que os atos 1la
descritos se engquadram na hipdtese de crime de gestéo
temerdria e, portanto, a eles também deveria ser adotado o
prazo da legislacdo penal.

26. No mérito, refere-se as decisbes
absolutdérias da Justica Criminal, aduzindo qguanto a
independéncia das instdncias e a corregao da decisao
proferida em sede administrativa pelo Bacen. Defende que héa
reprovagdo na conduta dos Conselheiros de Administracgao,
pois entende que os deveres desses membros Jj& tinha base
normativa na lei das sociedades por acgdes 6404/76 e nos
estatutos do Banco do Brasil.

27. Com relacdo as operacdes em si, a excecao da
operacdo referente a Usina Pau D’Alho S.A. (fls. 37.117),
afirma hd demonstracdo da conduta delitiva.

28. Em sintese, é esse o Relatdério do que consta
nos 234 volumes deste processo administrativo sancionador.



E o relatério.

Brasilia, outubro de 2015. Arnaldo Penteado
Laudisio — Conselheiro Relator.
VOTDO
1. Primeiramente, esclarece-se que, diante do

teor do Acdérdao proferido na Apelacgao Civel n.
2006.34.00.036305-6/DF do TRF da 12 Regido exarado em
Mandado de Segurancga impetrado por Antdnio Costa Athayde,
jJj& Junto aos autos, tendo sido devidamente notificado o
Banco Central, nao estara sendo julgado na presente decisao
o acusado Antdénio Costa Athayde, ora recorrido, Jj& que a
decisdao judicial determina o trancamento do presente
processo sancionador contra ele.

2. Tratam-se de Recurso Voluntdrio e Recurso de
Oficio decorrentes da decisdo de fls. 36.988/37.127
referente a processo administrativo sancionador em dgque aos
acusados, aqui recorridos e recorrentes, foram imputadas as
seguintes irregularidades:

a. Operar em desacordo com o0s principios de
seletividade, garantia e liquidez, bem como de acordo com
as normas gque determinam ou recomendam a adogdo de
procedimentos relacionados, capitulada no artigo 44 da lei
4595/64, combinado com item IX da Resolucgdo 1559/88 e
artigo 4 da Resolucgdo 1748/90;

b. Gerir os negdcios do Banco do Brasil S.A. em
desacordo com os principios de seletividade, garantia e
liquidez, com base nos mesmos diplomas legais acimaj;

C. Deixar de cumprir os deveres legais e
estatutdrios do Conselho de Administracdo de fiscalizar a
gestdo da Diretoria do Banco do Brasil S.A., a qual
conduziu os negdcios do Dbanco em desacordo com Os
principios de seletividade, garantia e liquidez, nos termos
do artigo 44 da Lei 4595/64.

3. Como j& exposto no relatdério, este processo
conta com mais de 230 volumes, sendo necessaria a
delimitagdo e a objetividade na andlise dos recursos
apresentados, para por um fim a sua tramitagdo neste
Tribunal.



4. Dessa forma, entendo por bem tratar das
questdes de forma separada, mas sistematica, a fim de que
ao final, estejam apreciadas todas as questdes relevantes
da decisao suscitadas no recurso voluntdrio e no recurso de
oficio, com as adig¢des do parecer elaborado pela PGFN.

5. Assim sendo, analisar-se-&a, de inicio, a
questdo da prescricdo, tanto ordindria quanto intercorrente
e as diversas sub—-argumentacdes gquanto a sua ocorréncia ou
nao ocorréncia.

6. Em seguida, analisa—-se as outras
preliminares suscitadas no recurso para, apds, adentrar-se
no mérito.

7. Primeiramente, passa-se a analise da
argumentacdo da PGFN guanto a absolvicdo dos outros membros
do Conselho de Administracdo, absolvidos em ©primeira
instancia. Dessa forma, analisa-se por inteiro e
primeiramente, o mérito do recurso de oficio.

8. Passando ao recurso voluntdrio, analisar-se-
4 primeiramente as argumentacdes dos recorrentes, pessoas
fisicas, para depois passar—-se as argumentac¢gdes do Banco do
Brasil.

9. Com isso, define-se o voto e o
encaminhamento do julgamento. Passa-se, entdo, a andlise.

PRESCRIGAO

10. Sem duvida essa é uma das questdes cruciais
para o deslinde do processo. Os fatos ocorreram num passado
j4 distante e o processo foi aberto também passados varios
anos e somente agora chega para seu desfecho. As partes e a
PGFN trazem argumentos faticos e discussdes Jjuridicas para
defender a ocorréncia ou nado da prescricdo. Todos eles
serdo aqui analisados.

11. De inicio, descreve-se os principais fatos e
datas para que os Jjulgadores deste Conselho de Recursos
possam firmar suas posicdes:

o As operagdes analisadas foram realizadas
entre 20.6.1990 e até 30.6.2003;
L Em 20.6.2002 a autarqguia enviou aos

envolvidos um documento (cuja cdpia encontra-se no corpo
deste voto (fls. 27.846-27.862).

L A decisdo do Bacen data de 11 de janeiro de
2011;



L A Ultima intimacdo da decisdo condenatéria
ocorreu em 27.07.2011;

L O recurso das pessoas fisicas data de
01.08.2011 e do Banco do Brasil de 17.08.2011;

. Processo autuado neste Conselho em
19.09.2011;,

. Processo encaminhado a PGEFN em 19.09.2011;

° Parecer da PGFN datado de 06.08.2014;

° Recurso pautado para Jjulgamento na sessao
de 24.11.2015.

o Existiu agao penal (2007.50.01.011409-0

TRF2) com denuncia recebida contra Edson Soares Ferreira,
Paulo Cesar Ximenes Alves Ferreira, Ricardo Alves da
Conceicdo, Ricardo Sérgio de Oliveira, Joao Batista de
Camargo, Carlos Gilberto Goncalves Caetano e Hugo Dantas
Pereira, que sdo os recorrentes voluntarios;

L Em decisdo transitada em Jjulgado todos os
réus foram absolvidos da acusagdo de gestdo temeréaria
descrita na dentncia, com fundamento de que, para o Jjuiz,
restou demonstrado que eles nao participaram da conduta e
porque os fatos descritos sao atipicos; A acusacdo teve
como base a operacado referente a Industria de Massas e
Biscoitos Alcobaca S/A.

o Os mandatos dos recorrentes, encerraram-se
em Edson Soares Ferreira - 5.4.99, Paulo Cesar Ximenes
Alves Ferreira - 4.1.99, Ricardo Alves da Conceicao

20.8.2001, Ricardo Sérgio de Oliveira 26.11.98, Joao
Batista de Camargo 5.4.99, Carlos Gilberto Gongalves
Caetano 3.8.99 e Hugo Dantas Pereira - 17.2.99.

o Por fim, pelo acdérdédo acima citado, o TRF1
entendeu que ocorreu a prescrigdo com relagao ao acusado
Antdénio Costa Athayde, por entender gque sua ciéncia do
processo se deu mais de doze anos apds os fatos.

12. O instituto da prescricao tem como
finalidade a ©pacificacdo e estabilidade das ©relacdes
juridicas existentes na sociedade, a fim de gque nédo se
perpetuem situacdes de incerteza que possam prejudicar a
harmonia juridica do convivio social.

13. A sociedade, através das normas legais,
indica que <certas condutas geram determinado efeito
juridico e habilita o agente publico ou privado a buscar
esse efeito juridico dai derivado. Ocorre que, com O passar
do tempo sem o exercicio desse direito, ou melhor, dos atos
que levam a concretizacdo desse direito, ndo mais interessa
a prépria sociedade essa garantia, diante da inseguranca
que isso gera nas relacgdes juridicas.



14. Por isso existe a definicdo legal de prazos
para o exercicio de direitos.

15. A regra é a prescrigcao. Como nao poderia
deixar de ser, a Administracdo publica sdo também definidos
prazos para que ela exerca suas competéncias, dentre elas o
poder-dever sancionador.

16. Cabe entdo ao Conselho, aplicador no caso da
regra de direito, atentar para os casos onde possa ter sido
consumado o prazo e declarar, mesmo que de oficio, a
prescricdao da pretensdo punitiva do Estado.

17. Havia anteriormente a edicdo da MP 1.708/98
questionamento sobre a aplicacdo das regras de prescricgéao
no contexto do processo administrativo sancionador, mas com
essa norma, transformada na Lei 9873/99, essa duvida foi
desfeita, regendo-se o instituto pelas regras definidas na
lei.

18. Essa lei estabelece trés regras Dbasilares:
(1) o prazo de cinco anos para a apuracao de infracdo pela
violacdo da legislacdo contados da pratica do ato, ou do
dia em que tiver cessado; (ii) o prazo de trés anos para

prescricao intercorrente, quando o) processo ficar
paralisado por mais de trés anos sem Jjulgamento ou
despacho; e (1ii1) a determinacdo de que se o fato

constituir crime, a ©prescrigdo reger-se-a pelo prazo
previsto na lei penal.

19. Em seguida, estipula situacgdes onde o prazo
prescricional € interrompido ou suspenso. Ocorre que séao
vadrios os pontos de atrito na doutrina e na Jjurisprudéncia,
administrativa e Jjudicial sobre essas regras. Assim sendo,
externo meu posicionamento em cada uma delas, a fim de
analisar a questdo posta em Jjulgamento.

20. A Lei 9873/99 traz duas  hipdteses de
ocorréncia da prescrigdao que visam dois efeitos distintos,
para a consecucdo de um mesmo fim. A Administracdo deve
exercer seu poder sancionador e, para isso, deve seguir a
instrumentalidade dos procedimentos definidos para a
consecucao dessa atividade.

21. Em ambos os casos, o legislador impds prazo
para a realizacdo dessa competéncia. A prescricdo aqui por
mim dita material, tem o fim de nao deixar perpetuar a
inseguranca Jjuridica que ¢é a possibilidade indefinida da
Administracdo em punir. J& a prescricdo intercorrente, gue
aqui poderia se dizer instrumental, tem a finalidade de



obrigar a Administracdo instrumentalizar essa sancao dentro
de um prazo e consumar oS atos necessdrios a concretizacéo
da sancao.

22. E importante essa distincdo, pois entendo
que o0s atos que interrompem a prescricdo para as hipdteses
acima, prescrigcdao e prescrigdo intercorrente (material e
instrumental) podem ter efeitos diferentes em se tratando
de uma ou outra hipdtese.

23. Outro aspecto importante a ressaltar guanto
a hermenéutica, é no sentido de que, sendo a prescricdo uma
restricdo ao exercicio de um direito, a interpretacdo da
norma deve ser restritiva e ndo extensiva, pois estar-se-a
tolhendo o direito sancionador que a Administracdao tem.

24. Nesse aspecto ndo estou sozinho, Jj& tendo o
STJ entendido dessa forma:

“"A prescrigdo é causa extintiva do direito ou da
pretensdo do direito material pela desidia de seu titular,
que deixou transcorrer o tempo sem exercitar seu direito.
Sendo a prescrigcdo causa que restringe direitos, tem de ser
interpretada de maneira restrita. Quando se observar a
inexisténcia de desidia do titular do direito ou da
pretensdo, deve-se dar a prescrigcdo interpretacdo mitigada.
(STJ 106, TRF78)1

25. Por seu turno, a interpretacdo jamais pode
levar a eternizacéo do fluir do prazo. Uma das
consequéncias nefastas das interpretacdes de gque gqualquer
ato interrompe a prescricdo é o distanciamento temporal
entre o fato e o processo sancionador, que faz com gue nao
se tenha mais elementos para buscar a verdade material.

26. Por isso, um dos beneficios do
estabelecimento de prazo do poder sancionador é que se fixa
um pardmetro dentro do qual o cidaddo tem a capacidade de
guardar provas e memdéria dos fatos sujeitos a verificacéo.

27. Expressos esses conceitos, analiso e
posiciono-me com relacdo as questdes tratadas nos autos.

Aplicacdo do art. 1. Lei 9873

28. A primeira questdo a ser analisada € a norma
que deve reger a prescricdo neste caso. HA& alegacdo de que

1 Citacdo em nota sobre o art. 189 do CC em “Cédigo Civil Comentado, Doutrina e
jurisprudéncia, coord. Min. Cesar Peluso”.



deva ser aplicado o Decreto 20.910/32. Caso aplicada a
regra desse Decreto, apesar do prazo ser dJguinquenal, 1lé&
estd estipulado que a interrupcdo da prescricdo somente
ocorre uma vez, passando o prazo, entdo, a correr pela
metade.

29. A lei 9873/99, como sabido, +traz regra
referente ao prazo prescricional para atos ocorridos
anteriormente a sua vigéncia:

Art. 4. Ressalvadas as hipdéteses de interrupgdo
previstas no art. 20, para as infracbes ocorridas ha mais
de trés anos, contados do dia lo de julho de 1998, a
prescrigdo operard em dois anos, a partir dessa data.

30. Entendo que essa regra da Lei 9873/99 é a
que deve ser aplicada, e ndo a hipdétese do Decreto
20.910/32.

31l. Primeiramente porgue, nos termos do artigo
1. do Decreto 20.910, sua aplicacdo se restringe a cobranca
de dividas passivas da Administracdo Publica, bem como
qualguer direito ou acdo contra a Fazenda Publica. 2

32. A lei 9873 de 1999, por seu turno, dispds
sobre prazos e sistemdtica de aplicacdo de suas regras para
os fatos anteriores, que engloba a totalidade das operagdes
avaliadas neste processo sancionador.

33. Nao ha divergéncia entre as normas. O
decreto ndo se aplica ao processo sancionador dque ¢é a
expressdo da atuacdo da Administracdo. A lei 9873/99,
advinda de Medida Provisdéria, sim, regula a matéria.

34. Mesmo que se considerasse aplicéavel a
hipétese do Decreto 20.910, ndo hd& que se falar que o
jurisdicionado tenha direito adquirido a sistemdtica de
contagem do prazo e forma de interrupgcdo da prescricgao,
pois ndo sé a lei 9873/99 dispde sobre a questdo de forma
diferente também quanto a sistemdtica de interrupgdo da
prescricdo, como nado héa, no caso presente, a necessaria
implementacdo de todos os atos para que fosse considerado
adquirido o direito dos recorrentes a aplicacdo de tal
regime.

2 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem
assim todo e qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadual ou
municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados da
data do ato ou fato do qual se originarem.



35. ©Nesse aspecto, o Superior Tribunal de
Justica J& se manifestou entendendo que a Constituicgao
Federal assegura a preservacao de direitos adquiridos, mas
ndo a manutencdo de regime juridico.3

36. Some-se a esses argumentos o fato de que o
entendimento majoritdrio, expresso inclusive através de
decisbes desse CRSEFN e de parecer da PGFN acatado pela CVM
a época, é de gque o Decreto 20.910 ndo era aplicado ao
processo sancionador, nao havendo, até o final dos anos
1990 legislacdo que dispusesse sobre prescricao do processo
administrativo.4

37. Por esse motivo, entendo aplicédvel a regra
do artigo 4. da Lei 9873/99 para os atos/operacdes
anteriores a 1.7.1995, as quais prescreveram em 1.7.2000,
anteriormente a qualquer ato interruptivo por parte do
Bacen.

38. Para os demais atos/operacdes, aplica-se a

regra do artigo 1. dessa lei, com as hipdteses de
interrupgdo e demais regras nela dispostas.

Interrupgao do prazo prescricional

39. O Bacen entende que a notificacdo expedida
em junho de 2002 é ato inequivoco de apuracdo e, portanto,
nos termos do artigo 2., inciso II da Lei 9873/99, foi
interrompida a fluéncia do prazo prescricional.

40. Para os recorrentes, porém, esses atos nao
sdao atos interruptivos quer porque entendem que deva haver
a necesséaria notificacdo dos acusados, dJquer pordgque a
verificacdo objetivada na requisigdo nao guarda vinculacao
com O processo sancionador contra os envolvidos.

41. Certamente a norma legal poderia ter sido
mais explicita no sentido de esclarecer o que considera
como ato de apuracgao.

42. Mas quando 1sso ocorre? H& a necessidade de
a parte ter <ciéncia desse ato instrutdério ou um ato
unilateral pela Administracdo pode ser causa interruptiva?

43. Com relacado a bilateralidade, ouso discordar
aqui de Jjuristas de peso e a quem respeito pela clareza de

3 (STJ, 12 T., REsp 1.034.430, in. Teori Zavaski, j. 7.8.08, DJ 20.8.08)

4 CRSFN - Recurso 243 julgado em 30.07.1991; parecer PGFN/CAT n. 912/93 de
23.09.1993



raciocinio e pelo conhecimento juridico como Nelson Eizirik
e Silvanio Covas. O fluir do prazo prescricional traz em si
a possibilidade de restrigcdo de um poder da Administracéao.
A apuracdo dos fatos estd dentro do poder fiscalizatdrio da
Administracdo Publica e visa, em ultima insténcia, a
possibilitar a acdo sancionatéria, se for o caso.

44. Assim sendo, entendo que ndo é necessaria a
ciéncia da parte para gue um ato, inequivocamente visando a
apuracédo de violagdao a regra legal, possa interromper a
prescricgéao. Isso, a meu ver, nao tem relacao com
contraditdério ou ampla defesa. Esses principios devem ser
atendidos no processo administrativo e a parte, apds sua
citacdo, deverd ter toda a possibilidade de verificar e
questionar 0s elementos de prova apurados pela
Administracéo.

45. Assim, para esse efeito, as notificacdes
expedidas em junho de Jjulho de 2002, mesmo que delas néo
tenham tido c¢iéncia dos envolvidos, ndo tendo havido a
chamada bilateralidade, poderiam, no entender deste
relator, ser causa de interrupcdo. Deve-se notar, porém,
que o entendimento do TRF1 no acdérdado referente a um dos
entdo acusados - que frise-se, nao estd aqui sendo julgado
- tem entendimento diverso, afirmando sobre a necessidade
de bilateralidade para gque o ato interrompa a fruicao do
prazo de prescricao.

46. Dito isso, had que se verificar o que sao
atos inequivocos. A lei nao traz palavras inuteis. Se
entendeu por bem colocar o adjetivo inequivoco a palavra
ato, quer dizer gque interrompem a prescrigdo atos dque
efetivamente e sem sombra de davida visem a apuracido. Nao é
ato de mero expediente. N&do é ato costumeiro e geral. E ato
especifico, voltado a efetiva apuracdo de ilicito. Diante
dessa caracteristica, € necessdria a verificacdo caso a
caso do que pode ser considerado como inequivoco.

47. Como explicitado neste voto na andlise da
alegacédo de inépcia da acusacéado, o fato da fiscalizacao ter
se 1iniciado para verificar as causas da perda patrimonial
do Banco do Brasil ndo quer dizer que o que foi apurado nao
possa servir de base para a abertura de processo por gestao
contrdria aos ©principios de seletividade, garantia e
liquidez. 1Isso nado quer dizer que esse ato, tenha a
qualificacdo de ato de apuracdo, para o fim de interromper
a prescricao.
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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Belo Horizonle (MG), 20 de Junho de é

DESTINATARIO:
Banco do Brasil S.A.
Administragéo - Brasflia (DF) -+

y Sewimq-nos da presente para comunicer a V. Sas. que, na conformidade do que nos
fa_zculla a legislagdo mencionada no(s) item(s) 1, 3, 4 e 6 abaixo, designamos para proceder a uma
vistoria nesse estabelecimento o(s) portador(es) deste expediente, matricula(s) e nome(s):

3.241.639-3 Femando Francis Moreira
3.801.162-X Gisele Maria Reis Barbosa de Oliveira
8.711.011-3  Rodrigo Loursiro Aradjo

Solicitamos colocar & disposigfio do(s) nosso(s) preposto(s) os melos e informagdes
necessarios ao cumprimento da misséo,

ITENS
1) ARTIGO 10, INCISO Vill, DA LEI N° 4,595, DE 31.12.64; (L.F.s)
2) ARTIGO 11, INCISO VII, DA LEI N° 4.595, DE 31.12.64; (Mercado Marginal)
3) ARTIGO 4° DA LEI N° 4.728, DE 14.07.65; (Mercado de Capitals)
4) ARTIGO 5° DA LEI N° 4.829, DE 05.11.65; (Crédito Rural)
5) ARTIGO 82, INCISO |, DA LE! N° 5.764, DE 16.12.71; (Cooperativas)
6) ARTIGO 7° DA LEI N° 6.099, DE 12.09.74; (Leasing) -
7) ARTIGO 33 DA LEI N° 8.177, DE 01.03.91; (Consércio)

Atenciosamente,

DEPARTAMENTO DE SUPERVISAO DIRETA
Geréncia Técnica de Belo Horizonte

8.057.874-8 - Paulo Augusto de Andrade  6.963.700-3 -

Gerente Técnico Coordenador dé
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48. E clara a funcdo dessa comunicacdo, expedida
unicamente ao Banco do Brasil: informar que o funciondrio X
do Bacen foi designado para proceder a uma vistoria. E mera
“carta de apresentacdo”. Nem de longe tinha essa carta, a
época, a 1intencdo de <colher provas, apurar 1ilicitos
administrativos ou conduta contradria a principios da boa
atividade bancédria. Tratava-se do exercicio normal e



corrente da autargquia qgque ocorre em todas as instituigdes
financeiras.

49. Se isso nao fosse, a comunicacao expedida ao
Banco do Brasil ndo expressou a real intencao da
fiscalizacao e intencdo ndo gera interrupcao da prescricgao,
mas sim unicamente ato inequivoco de apuracgdao.

50. E fato gue no procedimento que se seguiu, os
agentes publicos colheram elementos para a abertura do
processo sancionador, mas o dque a lei elegeu como ato
interruptivo é um fato concreto e ndo sua consequéncia.
Esse ato tem de ser inequivocamente um ato que vise apurar
a violagdo. A carta expedida e recebida pelo Banco do
Brasil é como uma carta de preposigcdo e nao um ato de
apuragéo. Por isso, nao serve para interromper a
prescrigdo. H& Jjurisprudéncia nesse sentido, tratando de
hipdtese fatica idéntica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ENTIDADE DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. FISCALIZACAO. PRETENSAO PUNITIVA
ADMINISTRATIVA. MARCO INTERRUPTIVO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
NOTIFICACAO DO INTERESSADO. 1. Os arts. 2° da Lei 9.873, de
23/11/99, e 33 do Decreto 4.942/2003 - diploma este que
regulamenta o processo administrativo para apuragdo de
responsabilidade por 1infragdo a legislacdo no A&ambito do
regime da previdéncia complementar - dispdem que @ a
prescrigcdo da pretensdo punitiva da Administracdo se
interrompe pela notificagcdo ou citagdo do indiciado ou
acusado, inclusive por meio de edital (I); por qualquer ato
inequivoco que importe apuragcdo do fato (II); pela decisdo
condenatdéria recorrivel (III). 2. O Oficio n° 65/CGFR/CFR,
endereg¢ado ao INFRAPREV, teve a sé finalidade de informar o
representante da entidade acerca da realizagdo da
fiscalizag¢do prevista no art. 41 da Lei n2 109, de 29 de
maio de 2001, fiscalizagdo esta que era, portanto,
meramente de rotina, ndo podendo, nessa perspectiva, ser
considerada "ato inequivoco que importe apuragdo do fato"
(art. 33, II, do Decreto 4.942/2003). Tal hipdtese de
interrupg¢do coincide, noutras palavras, com o conjunto de
atos dirigidos a coleta de elementos de prova ou indicios
da materialidade de um ou mais fatos em especifico dos
quais tenha tido prévia ciéncia a autoridade
administrativa, o que, evidentemente, ndo corresponde a uma
fiscalizacdo rotineira. 3. Elaborados, ao cabo da acdo
fiscal, os relatdrios juridico, atuarial, contabil e de

avaliacdo e desempenho, deles o} apelante, entao
representante do  INFRAPREV, teve inequivoca ciéncia,
oficialmente, apenas em 02/04/2002, quando de sua

notificagdo, data esta que passou a Ser O novo termo a quo



da prescri¢do, cujo prazo ndo chegou a se consumar em
virtude da superveniéncia dos autos de infracdo, lavrados
em 27/03/2007. 4. Descabe falar, por outro lado, em
prescrigcdo intercorrente, dada a inexisténcia, como dito na
sentencga, de elementos que indiquem ter havido paralisacgcdo
do processo por mais de trés anos. 5. Ndo logrou o
impetrante demonstrar, de plano, a suposta lesdo a direito
seu, ndo tendo os argumentos expendidos na apelagcdo o
conddo de abalar a convicgcdo expressa na decisdo ora
impugnada. Como se sabe, "o mandado de seguranga exige
prova pré-constituida, ndo admitindo dila¢do probatdria.
Assim, ausente prova inequivoca a amparar o suposto direito
liquido e certo vindicado, mostra-se incabivel o mandamus"
(STJd, MS 16639 / DF, Rel. Ministro Castro Meira, 12 Secdo,
DJde 20/04/2012). 6. Apelagcdo do impetrante a que se nega
provimento.?®

51. Assim, entendo que a requisicdo expedida néao
tem a capacidade de interromper a prescricéo.

Hipdtese do par. 2°. — Adocdo do prazo penal se o
fato constitui crime

52. Tanto a decisdo de primeira insténcia como a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional entendem que, para o
caso, aplica-se o prazo da legislacdo penal, Jja que
entendem caracterizada a hipdétese do pardgrafo 2. do artigo
1. da Lei 9873/99 que estipula:

§ 20 Quando o fato objeto da acdo punitiva da
Administracdo também constituir crime, a prescricdo reger-—
se—-4 pelo prazo previsto na lei penal.

53. A qguestdo agqui a saber ¢é guando e guem
define se o fato constitui crime. No sistema Juridico
brasileiro, vige a presuncgdo de inocéncia. Por seu turno,
em nosso sistema sequer a autoridade policial tem o poder
de considerar crime tal fato, tendo que apurar, relatar e
enviar ao Ministério Publico para, este sim, avaliar a
conduta, a materialidade e a lei e considerar o ato como
criminoso ou nao.

54. Por 1sso, a meu ver, nao basta a simples
comunicagao ao Ministério Publico para interromper a
prescrigdo. E necessario um ato formal e por uma autoridade

5 (TRF-1 - AC: 10028 DF 0010028-61.2011.4.01.3400, Relator: DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, Data de Julgamento: 17/12/2012, QUINTA TURMA,
Data de Publicag¢do: e-DJF1 p.165 de 14/01/2013)



competente para analisar o fato e subsumi-lo a norma penal.
Dessa forma, entendo dgue, como regra geral, somente a
dentincia apresentada pelo MP e recebida pelo Juizo é que
tem o conddo de transformar o prazo dguinguenal no prazo
penal para a contagem da prescricdo. Antes disso, o prazo
deve ser regido pela Lei 9873/99.

55. Existe decisdo do STJ nesse sentido cujo
excerto trago aqui:

MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CASSACAO DE
APOSENTADORIA. PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA DO ESTADO.
NAO OCORRENCIA. NAO DEMONSTRACAO DA APURACAO CRIMINAL DA
CONDUTA DO IMPETRANTE. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DO
PRAZO PRESCRICIONAL PREVISTO NA LEI PENAL.

3. Ndo tendo sido evidenciado nos autos que tenha
sido apurada criminalmente a conduta do impetrante, ainda
que seu ato seja tipificado como crime, deve ser aplicado o
prazo prescricional previsto na leli que regula a punigdo
administrativa, qual seja, de cinco anos (art. 142, Lei n.
8112/90)...°

56. E sabido o posicionamento majoritdrio deste
CRSFN quanto a essa matéria. Porém, no caso especifico héa
que se analisar também o seguinte: O Judiciario Jja se
manifestou sobre fatos apurados neste processo e, em
decisao transitada em julgado (fls. 37.619), entendeu por
bem absolver todos os envolvidos.

57. Nao é sé isso, a sentenca é expressa no seu
dispositivo que todos os réus foram absolvidos da acusacao
de gestdo temerdria descrita na dentncia, com fundamento de
que restou demonstrado que nao participaram da conduta e
porque os fatos descritos sao atipicos.

58. Vale a ©pena transcrever os trechos da
sentenca que foi confirmada pelas instdncias superiores
quanto a esses aspectos:

“Sem pretender aprofundar no tema, até porque a
oportunidade ndo se mostra adequada para tanto, entendo que
a conduta delituosa deve estar caracterizada pelo desapego
as regras bancarias e também qualquer andlise de risco. Ou
seja, a nocdo de gestdo temerdria estaria ligada a ideia de
administrar em condi¢cbes de incerteza, sem conhecimento ou
analise das varidveis envolvidas na decisdo de uma
determinada operacdo bancaria ou financeira. A meu ver é
clara a 1nadequagdo de se IiImputar a um determinado

6 STJ - proc 2005/0198004-9 - Rel. Min. Maria Thereza Assis de Moura



administrador conduta de gestdo temerdria quando restou
provado que a decisdo foi tomada com base em estudo técnico
prévio ou andlise de risco de acordo com as modernas
técnicas existentes na ciéncia da administracdo”’

“"Assim, quanto a essa complementacdo de crédito,
tratada no item ‘c’ da dentncia, por ndo verificar qualquer
traco de impetuosidade, risco excessivo, abuso, imprudéncia
afronta as boas técnicas bancdrias ou contrariedade a
pareceres técnicos, entendo que a conduta dos denunciados é
ATIPICA. "8

59. Pode ser conjecturado gue essa sentenca
analisa somente uma das operacdes objeto deste processo
sancionador. E verdade. Porém, ao que se tem noticia,
somente houve acao penal referente aos fatos apurados pelo
Bacen no tocante a essa operacao, Biscoitos Alcobaca. Em
assim sendo, somente essa operacao foi objeto de
entendimento pelo Ministério Publico de que a conduta
constituiu crime. Para as demais, ou ndo eram fatos tipicos
e antijuridicos, ou o Estado perdeu a oportunidade de punir
pela prescricgao.

60. A Lei 9873/99 diz que para a adogdo do prazo
de prescricdo penal, o fato deve constituir crime. Como ja
expresseil acima, ndo acho que o agente administrativo (que
ndo o MP ou o Juiz) pode afirmar isso, pois 1lhe falta
competéncia. Muito mais no presente caso, onde o Judicidrio

Jj4 se manifestou dizendo que ndo houve autoria e o fato é
atipico.

61. Respeitando posicionamento contrario,
entendo que o agente administrativo, mesmo nao concordando
com o posicionamento do judicidrio, ndo tem como considerar
que o fato constitui crime se o juiz J& entendeu que o fato
é atipico.

62. De qualquer forma, no entendimento deste
relator, nado se configura a hipdétese de adocdo do prazo
penal para o presente caso, pelo que a analise dos fatos
para a ocorréncia de prescricdao ordindria sempre tomaré
como periodo, o prazo de cinco anos.

63. Aproveito para desde Jj& esclarecer que
rejeito a alegacdao da PGFN de necessidade de reforma da
decisao no tocando ao reconhecimento de prescrigao dos atos
anteriores a 1995 dos citados membros do Conselho de

7 fls. 37.626

8 fls. 37.632



Administracgcdo. A Procuradoria entende gue, mesmo que O
crime em tese seja de gestdo temerdria, teriam eles a
possibilidade de ser coparticipes pois deixaram de agir
para impedir as supostas violagdes de conduta e, por isso,
estariam sujeitos ao prazo da lei penal.

64. Ora, tal interpretacdao, com a devida vénia,
é por demais abrangente e desprovida de fundamento. Do mais
ao menos: (i) entendo que nao se aplica a legislacdo penal;
(ii) mesmo em se aplicando, ha que se verificar se o ato
praticado (ou omissao) constitui crime; (iii) eventual
omissao dos membros do Conselho de Administracdao nao se
insere na tipicidade de gestdo temerdria. A seguir esse
caminho, poder-se—-ia continuar na cadeia de relagdes e
imputar conduta aos acionistas que em Assembleia nomearam
os membros do Conselho e deixaram de destitui-los e assim
por diante; e (iv) no caso especifico, o Judiciéario
entendeu que nao hé& fato tipico na acdao dos diretores e
tampouco foi reconhecida a autoria. Se nem autoria dos
diretores houve, quanto mais falar em omissdo dos membros
do Conselho de Administracéao.

Infragdao continuada

A PGFN expbs oralmente sua opinido de que, em
verdade, haveria infracgao continuada e, portanto, o termo
inicial da ©prescrigdo deveria ser a data da UGltima
operacgao.

Em primeiro lugar, tenho duvidas gquanto a
aplicagdo de todos os conceitos de direito penal ao direito
administrativo sancionador. Especificamente, a aplicacédo do
conceito de crime continuado ¢é derivada de politica-
criminal que o legislador penal entendeu que deveria adotar
e por isso estipulou no Cédigo Penal. Nao necessariamente o
mesmo fundamento da existéncia desse "beneficio" se estende
ao direito administrativo, pois o tipo de sancdo é
diferente e sem uma determinacdao legal especifica, entendo
que o Julgador aplicar esse redutor de ©pena estara
extrapolando o) arcaboucgo de penas da legislacao
administrativa.

Além disso, pelo conceito do artigo 71 do CP,
ocorre crime continuado quando o agente, mediante mais de
uma agao ou omissao, pratica dois ou mais crimes da mesma
espécie e, pelas condigdes de tempo, lugar, maneira de
execugcao, e outras semelhantes, devem o0s subsequentes ser
havidos como continuacdo do primeiro.

Isso em uma anadlise derivada do conceito penal.
Quanto a hipdétese do artigo 1. da lei 9873/99 de que



haveria infracdo continuada, a andlise <chega a mesma
conclusao.

Nédo acho que esse conceito aqui se aplica. Os
agentes sao diferentes, as operagdes sao distintas, em
regides diferentes e com “modus operandi” diverso. Nao ha
como considerar que as operagdes sao subsequentes e
continuadas, nao havendo comunicacao entre elas.

Pelo raciocinio esposado, caso aplicéavel a
situacdo dos autos a hipdtese de infracdo continuada, toda
e qualquer acusacao que tivesse mais de um fato ou situacéao
violadora da norma poderia ser interpretada como infracao
continuada, simplesmente porque teriam ocorrido em tempos
diversos.

N&do acho que é a hipdétese dos autos, e, por isso,

entendo inaplicédvel o conceito.

Adocdo integral da sistematica de prescrigcao do
Cédigo Penal

65. Nao ¢é novidade dizer que o direito é um
sistema e como tal deve ser interpretado. Pois bem, a
aplicacao do instituto da prescricéao no processo
administrativo é definida pelas disposicgdes da lei 9873/99.
Traz ela todos os contornos que o legislador quis dar a
essa questao. Entre as definigdes, estd a hipdtese do
artigo 1, paragrafo segundo, pelo qual, o fato consistindo
em crime, adota-se o prazo da lei penal.

66. Ora, nédo estd a lei a afirmar que adotar-se-
4 a sistemdtica de prescricdo na forma da legislacdo penal.
O texto é direto e claro: adota-se o prazo da lei penal. Em
assim sendo, entendo ndo haver razdo na argumentacdo de gue
devam ser adotados todos os contornos da legislacao penal,
mas somente a contagem do prazo conforme 1la estipulado para
o0 crime em tese, que é a hipdtese adotada pelo legislador
conforme o texto do paradgrafo 2 do artigo 1 da lei 9873/99.

67. Com relacdo a aplicacdo do prazo penal para
a pessoa Jjuridica, que nédo pode ser agente de crime, em
geral, entendo que é sim cabivel essa aplicacao.

68. O que o legislador estd a utilizar como
pardmetro para a aplicacdo do instituto da prescricdo é o
fato ocorrido, independentemente do agente em questdao. Por
isso, ndo exige a norma da lei 9873/99 que o fato possa
constituir crime levando em conta o agente que o pratica,
mas sim a existéncia de um fato tipico. Segundo a doutrina,



sao elementos do fato tipico: conduta, resultado, nexo
causal entre a conduta e resultado e a tipicidade. Nao ¢é
levada em conta para a caracterizacdo do crime - mas sim
para a imputabilidade - quem é o agente.

69. Também por esse aspecto, entendo que é
passivel de aplicacdo o prazo prescricional da legislacao
penal em processo sancionador em que é acusada pessoa
juridica. Assim, na hipdétese de ser adotado por este
colegiado o prazo penal para o cadlculo da prescrigcao, esse
prazo deve ser aplicado igualmente quanto a acusacdo contra
a pessoa juridica.

Prescricdo intercorrente

70. Os recorrentes alegam, também a ocorréncia
da prescrigcao intercorrente, antes de iniciado o processo,
pois, dentre o prazo da suposta requisicao, Jjunho de 2002 e
o ato seguinte da Administracao, dque foi a abertura do
presente processo, em 2006, decorreram mais de 3 anos.
Afirma que a lei fala em paralisacdao do procedimento
administrativo, pelo gue caberia a ocorréncia da prescricéo
antes mesmo da abertura do processo.

71. Para o Banco do Brasil, a prescricgao
intercorrente teria havido em duas situacgdes: (i) entre a
intimacdo dos acusados (03.10.06) e a decisao de primeira
instdncia (11.01.11) e (ii) entre a decisdo do Bacen e a
pauta deste julgamento.

72. A lei 9873/99 define no par. lo. do art. lo.
que:

§ 1Io Incide a prescrigdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de
oficio ou mediante requerimento da parte interessada, sem
prejuizo da apuracdo da responsabilidade funcional
decorrente da paralisag¢do, se for o caso.

73. Trata-se da prescricdo intercorrente gue tem
como finalidade obrigar o agente publico a impulsionar o
processo. Por isso que esta definido que o prazo se consuma
sem Jjulgamento ou despacho. O gque o legislador pretende é
que o processo administrativo corra para seu fim que é a
decisdao. Dessa maneira, havendo ato que caracterize essa
impulsdao procedimental, nao pode ser caracterizada a
inércia da Administracéao.



74. Com isso, oS atos definidos como
procedimentos necessarios para a consecucgado final do
procedimento administrativo constituem-se &ébices para o
fluir do prazo prescricional, como por exemplo: o
recebimento dos autos pelo CRSFN, a distribuicdo ao
Relator, o parecer da PGFN, qualquer despacho do Relator
que nao seja de mero expediente.

75. Como a prescricdo intercorrente visa impedir
a omissdo do agente publico na tramitacdo do processo, ha
que se considerar, também, que gquando ndo had dita omissao,
nao pode ser consumado o prazo. Nesse aspecto existe farta
jurisprudéncia dos tribunais judiciais.9

76. No que se refere a alegacao de prescricgao
intercorrente apds a decisdao do Bacen, entendo por bem
rejeitd-la. O processo nado ficou paralisado desde entao,
tendo sido intimadas as partes da decisédo, sido apresentado
recurso, remetidos e recebidos os autos neste Conselho e os
demais trémites até a presente sessdo. Como dito, qualquer
impulso concreto ao andamento do processo é causa
interruptiva da prescricdo intercorrente, pelo que esta nao
ocorreu apds a decisdo de primeiro grau.

77. Da mesma forma gquanto ao periodo entre a
intimacdo dos acusados e a decisdo do Bacen, pois esses
atos foram intermediados por varios outros como
apresentacdao da defesa, parecer de o&érgdaos da autarquia,
sempre no sentido de dar seguimento ao procedimento.

Quanto a ocorréncia de prescricdo intercorrente
antes de aberto o processo sancionador

78. De fato, poder-se interpretar que a hipdtese
do artigo 1., parédgrafo primeiro da lei 9873/99, ao trazer
a expressao procedimento, tenha acepcdo técnica para
englobar o periodo anterior ao processo sancionador. Mas se
assim o fez, nao trazendo juntamente a expressao “processo”
(como faz no artigo 5.), poder-se-ia conjecturar que
somente o periodo anterior ao processo administrativo
estaria sujeito a prescricdo intercorrente, o gque nao é
légico.

° Agravo regimental no agravo em recurso especial. Tributdrio. Prescrigéo
intercorrente. Necessidade de comprovagdo da desidia do exequente. Reexame de
provas. Sumula 7 do Stj. Agravo regimental da empresa desprovido.” (Stj - proc.
2012/0093865-1 - rel. Min. Napoledo nunes maia)

“Administrativo. Prescricd&o. N&o ocorréncia. Necessdria a inércia do autor, o
gque ndo ocorreu no caso concreto. Andlise de fatos e provas dos autos.
Impossibilidade. Sumula 7/stj. Agravo conhecido para negar seguimento ao
recurso especial.” (Stj - proc. 2011/0245793-2 - rel. Min. Humberto Martins)



79. No meu entender, ao utilizar a expressao
procedimento no pardgrafo primeiro do artigo primeiro, o
legislador quis dar uma abrangéncia maior que nado sé aquela
adstrita & abertura do processo sancionador. E prejudicial
a pacificacdo dos conflitos que se eternize a verificacéo
da violagdo de norma legal pela Administracdao. Por isso,
entendo que ¢é sim aplicdvel a prescricdo intercorrente
mesmo antes de aberto o processo sancionador.

80. Porém, sua ocorréncia nao ocorre no presente
caso. Isso porque, apds a notificacdo de junho e Jjulho de
2002, foram realizados varios atos pelos agentes do Bacen
na colheita e verificacdao de contratos, fatos e documentos
que levaram a abertura do processo sancionador.

8l. A prescricgdo intercorrente visa sancionar a
inércia da Administracdo, i1inércia esta gque nado houve no
presente caso, como comprovam as milhares de paginas
colhidas em todo o processado.

82. Por isso, rejeito a alegacdo de prescricao
intercorrente.

Conclusdo quanto a prescricgao

Dito isso, no entender deste Relator:

(i) Apesar de reconhecer a possibilidade de
prescricdo intercorrente mesmo antes de iniciado o processo
sancionador, entendo que a mesma nhao ocorreu no presente
caso, pois o processo ou procedimento ndo ficou paralisado
sem atuacdo da Administracdo por trés anos;

(ii) Com relagao aos fatos anteriores a julho de
1995, estdo todos prescritos pela adogdo da hipdtese do
artigo 4. da Lei 9873/99.

(1id) Em razdo de nao adogadao do prazo de
prescricdo penal, adotando-se o prazo de cinco anos para a
prescricdo ordindria e, por entender gue as comunicacgdes
expedidas em junho e julho de 2002 nao se constituem atos
inequivocos de apuracao, entendo que estd integralmente
prescrita a possibilidade de aplicacao de sancao pela
Administracdo Publica com relacdao aos fatos apurados neste
processo sancionador.

(iv) Importante esclarecer dque para todos o0s
recorrentes, a excecdo de Ricardo Alves, os mandatos
encerraram-se anteriormente a abril de 1999. Com relacao a
este Ultimo, apesar de seu mandato como diretor ter se
estendido a 20.8.2001, todas as operacdes em que ele esteve
envolvido e foram base para a condenacdao sao anteriores a
2000 (fls. 278 da decisdao do Bacen). Por isso, adotando-se



0 prazo quinquenal, tomando-se como ato interruptivo a
abertura do processo sancionador, a prescrigdo alcanca
todos os atos dos recorrentes.!0

(v) Considero nao ter havido infracao
continuada.

83. Em razdo disso, deve ser arquivado o
presente processo administrativo sem imposicdo de sancéao,
dando-se provimento integral ao recurso voluntario,
prejudicada a andlise do mérito do recurso de oficio.

PRELIMINAR DE INEPCIA DA ACUSAQKO POR FALTA DE
TIPICIDADE

84. O recurso aduz gque a peca de acusagao é
inepta pois hé& descasamento 1ldégico entre os objetivos
almejados pela Fiscalizagdo do Bacen e a extensdo dada aos
fatos.

85. Diz que o mdével da Fiscalizagao foi apurar
as causas do desaparecimento patrimonial do Conglomerado
Banco do Brasil que tornaram necessdria a injecdo de
recursos por parte do Tesouro Nacional, sendo que, ao
final, houve a condenacdo dos recorrentes por gerirem os
negécios do Banco do Brasil em desacordo com os principios
de seletividade, garantia e liquidez. Afirmam que nédo ha
nexo causal entre o primeiro fato e o segundo, pelo gue
seria inepta a acusacao.

86. A segunda inépcia seria o fato da acusacgao
colocar em um mesmo pProcesso sancionador todos 0s
administradores, conselheiros e diretores durante o periodo
de 1990/2000, para a apuracdo de fatos ocorridos 16 anos
antes.

87. Por fim, haveria auséncia de tipicidade,
pois as penalidades impingidas ndo se amoldam aos ditames
da Lei 4595/64 nem do item IX da Resolucgdo 1559/98 e do
artigo 4. da Resolucdo 1748/90.

88. Passo a analise dessas questodes, ja
declinando que entendo que devam ser rejeitadas.

89. Néo vejo inépcia pelo fato da fiscalizacao
ter, como declarado, sido aberta para averiguar a perda

10 Esclareca-se que nenhuma operacdo em que os recorrentes foram acusados de ma
gestdo tem data posterior a julho de 2001 (cinco anos anteriores a abertura do
processo sancionador). O préprio Bacen considera a operacdo referente a Jodo
Pedro da Silva como datada de 1998, apesar do contrato ter data de Agosto de
2001.



patrimonial do Banco do Brasil e ao final ter ocorrido a
imposicdo de sancao dos administradores pela ma gestao.

90. Pelo contrédrio, os dois atos tém 1ligacgao
fatica, mesmo que ndo seja exigido pela lei que haja nexo
de causalidade entre eles para que haja a condenacgdo. Isso
porque podera haver sancao administrativa caso a autoridade
entenda que houve violacdo dos principios referentes a boa
prdtica bancédria, mesmo que os atos ndo gerem prejuizo a
instituicdo financeira.

91. A funcado fiscalizatdéria do Banco Central,
deriva da prédpria Constituicdo Federal como competéncia da
Unido e é autorizada e regulada pela Lei 4595/64 (artigo
10, inciso IX). Entre outras fungdes, visa manter a higidez
do mercado financeiro nacional. Por isso, as instituicdes
financeiras publicas ou privadas, estdo sujeitas a essa

fiscalizacao, independentemente se ocorreu qualquer
irregularidade.
92. O Banco Central, ao realizar essa

competéncia fiscalizatéria, em conjunto com o poder
sancionador que lhe é inerente, mesmo que ela seja motivada
por um fato especifico - no caso, apurar as razdes pela
perda patrimonial do Banco do Brasil - ndo fica adstrito a
abrir processos sancionadores contra os administradores por
esse motivo (perda patrimonial do Banco do Brasil).

93. Caso encontre atos que entenda violadores da
lei ou de normas regulatdrias dentro dessa supervisao,
mesmo que esses nao tenham nexo com a verificagdo inicial a
que se propds a fiscalizacdo, pode o Bacen abrir processos
sancionatdérios visando aplicar penalidade aos infratores.
Nao hd nisso qualquer violacdo de direito de defesa, pois a
defesa serd feita com base na acusagcao apresentada e nado no
motivo inicial que deu inicio a fiscalizacéo.

94. O CRSFN j& Jjulgou no sentido de que a
acusacgao por motivo diferente da motivacdo inicial da
fiscalizacdo nao é causa de nulidade.

95. Por isso, o) fato da fiscalizacao ter
iniciado para apurar causas da perda patrimonial do Banco
do Brasil e a acusagcdao ter sido pela m& gestédo, em
desacordo com os principios de seletividade, garantia e
liquidez nédo traz qualgquer nulidade ao processo, pelo que
rejeito essa preliminar.

96. A segunda causa da inépcia seria o fato de
gque a acusacao traz todos os administradores no periodo de
1990/2000. Apesar de poder-se afirmar que isso dificulta



sobremaneira a analise da questdo - vide o fato de gque este
processo estd expresso em mais de 230 volumes - nao ha
nulidade que implique em arquivamento.

97. Por seu turno, a acusagcao - e a decisdo de
primeiro grau - trazem a individualizag¢dao da conduta de
cada um dos envolvidos, quer quando atuaram

individualmente, no exercicio de seu cargo ou funcédo, guer
gquando membros de 6rgdo colegiado.

98. Com isso, mesmo o fato de estarem no polo
passivo mais de 30 pessoas, nao houve impossibilidade de
cada um individualmente ter ciéncia daquilo gque estava
sendo acusado e estar apto a apresentar defesa. Por esse
motivo, também, nao vislumbrando ilegalidade ou cerceamento
de defesa no fato de constarem dezenas de envolvidos como
acusados, rejeito também essa preliminar.

99. Por fim, a questdo referente a falta de
tipicidade da acusacéao.

100. Sabidamente o principio da tipificagdo no
direito administrativo ndo tem o mesmo conceito de
tipicidade cerrada do direito penal. Trago opinido balizada
nesse sentido, de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, no 25.
Volume de sua Obra Direito Administrativo (pg. 776):

"No direito penal, o crime constitui uma
atividade tipica (agdo ou omissdo ajustada a um modelo
legal), antijuridica (contraria ao direito) e culpdvel. No
direito administrativo, existe a exigéncia de
antijuridicidade, que constitui aplicagdo do principio de
legalidade, significando que o 1ilicito administrativo tem
que ter previsdo legal. No entanto, a tipicidade nem sempre
estd presente, tendo em vista que muitas infragées
administrativas, ainda que previstas em 1lei, ndo sao
descritas com previsdo, ou seja, ndo correspondem a um
modelo definido em lei.

101. Autores de renomada e qgque militam nesse
Conselho, sdo concordes em afirmar que existe sim um grau
de subjetividade pela Administracdo Publica na andlise dos
fatos imputados a alguém quando da aplicagdo de termos
juridicamente indeterminados, ou normas penas em branco,
como a do artigo 44 da Lei 6595/64:

"A acusagcdo e condenagcdo que consubstanciam a
aplicagdo da lei, por sua vez devem respeitar os limites
basicos da prdépria lei, em termos de recondug¢do a conduta
proibida racionalmente rastredvel no 4dmago do Poder
Legislativo ou da Autoridade administrativa competente,



ainda que haja (como de fato ha) um amplo espag¢o criativo e
inovador para o Poder Judiciario ou mesmo para a
Administragdo Publica (no uso de seu Poder Punitivo),
mediante a utilizacgdo de termos juridicamente
indeterminado, de normas sancionadoras em branco e de
clausulas gerais.11

102. A legislacdo citada pela acusacdo engloba as
normas de supervisdao das entidades que atuam no mercado
financeiro e visam a protecdao da sociedade e da poupancga
popular.

103. E sabido que o artigo 44 acima referido ¢é
verdadeira norma em aberto e, por isso, comporta ser
completada pela Administracdo e, como norma aberto, pode e
deve ser completada por regras posteriores e inferiores em
hierarquia, nao ensejando isso qualquer irregularidade.

104. A atividade financeira é fruto de constante
evolugdo, bem como a necessidade de o regulador estabelecer
regras de conduta. Assim, nao poderia o artigo 44 da lei
4595, editada h& 50 anos, trazer todas as hipdteses
taxativas de violacao, pois estaria totalmente defasada.
Por 1sso, <constitucionalmente, o legislador faz wuso de
normas em branco, a serem completadas pela Administracéao.
Essa técnica nao é inconstitucional, a meu ver, pois essas
normas administrativas trazem normas de conduta e nao
punicdes. O que se exige é gue a sancdo seja definida em
lei, o que de fato ocorre no presente caso.

105. Pois bem, a norma administrativa descrita
pela acusacéao, Resolucdo 1559 traz no inciso IX varios atos
que sao vedados pela instituicdo financeira, entre eles
vadrios citados pela acusacao como tendo sido praticados
pelos recorrentes:

IX - E vedado as instituic¢des financeiras:

a) realizar operagcdes que ndo atendam aos
principios de seletividade, garantia, liquidez e
diversificacdo de riscos;

b) renovar empréstimos com a lncorporagdo de
juros e encargos de transacdo anterior, ressalvados o0s
casos de composigcdo de créditos de dificil ou duvidosa
liquidacgdo;

c) admitir saques além dos limites em contas de
empréstimos ou a descoberto em contas de depdsitos;

d) realizar operacbes com clientes que possuam
restrigbes cadastrais ou sem ficha cadastral atualizada;

11 Mercados de Capitais - Regime Sancionador , pg. 49. Autores Alexandre
Pinheiro dos Santos, Fabio Medina Osdério e Julya Sotto Mayor Wellisch, ed.
Saraiva



e) realizar operagdes com clientes emitentes de
cheques sem a necessdria provisdo

de fundos; e

f) conceder crédito ou adiantamento sem a
constituigdo de um titulo de crédito adequado,
representativo da divida.

106. E claro que a atuacdo da pessoa juridica se

d4d pela atuacdo de seus administradores - o gque ndo retira
a responsabilidade legal da pessoa Jjuridica, como se vera
mais adiante - portanto, é vedado aos administradores das

instituicdes financeiras realizar as operacdes citadas no
inciso IX transcrito acima e, portanto, estdo devidamente
tipificados os atos pelos quais os recorrentes foram
acusados e apenados em primeira instédncia. A mencgdo a
Resolugdo 1748/90, subsidiaria, também pode ser base para a
acusacdo ante a falta de cobranca das dividas no prazo
estipulado nessa norma. Por isso, também, tenho por Dbem
rejeitar a alegacdo de inexisténcia de tipicidade

PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE DO BANCO DO BRASIL

107. O Banco do Brasil aduz ser parte ilegitima
pois entende que age através de normativos que determinam a
atuacao pela boa préatica bancaria e que as operagdes tidas
como 1irregulares decorreram de situagdes extraordinarias
que reclamaram apreciacdao singular pela diretoria (fls.
37.687). Entende, assim, que atuar em desacordo requer uma
conduta contumaz de descumprimento da norma bancaria, o que
ndo ocorreu no presente caso.

108. Discordo, ©porém, desse posicionamento. A
violagcdo da norma ou da boa prédtica bancdria nédo exige a
persisténcia e reiteragcdao nos moldes colocados pelo Banco
do Brasil. A norma exige conduta exemplar dos
administradores e da instituicdo financeira, pois disso
depende a higidez e estabilidade do mercado. Além disso, no
presente caso, a par de dJgue possam ser percentualmente
minimas as operacdes em comparacdo com todas as operagdes
perpetradas pelo Banco do Brasil no periodo, elas foram em
numero dgrande e suficiente para acarretar prejuizos de
monta.

109. Some-se ao fato de que a norma do artigo 44
é expressa ao dizer que se sujeitam a sancgcdo, nao somente
as pessoas fisicas, como também as instituicdes
financeiras, pelo que estd correta a inclusdo do Banco do
Brasil como acusado no presente processo sancionador. Fica,
pois, rejeitada essa preliminar.



MERITO

QUESTAO REFERENTE AOS MEMBROS DO CONSELHO DE
ADMINISTRAQAO - RECURSO DE OFicIo

110. O parecer da PGFN discorda do entendimento
da decisdo do Bacen absolvendo os membros do Conselho de
Administracdo que entendeu ndo ser possivel responsabiliza-
los anteriormente a entrada em vigor da Resolucdo 2554/98,
em 01/01/2000, ©pelo qual se 1implantou o sistema de
auditorias 1internas. Por 1isso, opina pelo provimento do
recurso de oficio.

111. Consta dos autos e ¢é razdo da decisdo do
Bacen, que nado foram dados os membros do Conselho de
Administragdao meios de saber sobre as atividades ditas
irregulares dos diretores, ao tempo de sua consecucgao.

112. Esse entendimento ndo é compartilhado pela
PGFN que defende que havia fundamento em disposicgdes legais
e estatutdrias para que o Conselho de Administracdo agisse
e ele se quedou inerte mesmo assim. Diz ainda a
procuradoria que em varios outros casos, em grande maioria,
o préprio Bacen entendeu que haveria responsabilizacdo dos
membros do Conselho de Administracdo, sendo a decisao
absolutdéria discrepante do préprio posicionamento da
autarquia federal.

113. Apesar do concordar com o entendimento da
PGFN de qgue haveria fundamento legal na prépria lei
societaria e nos estatutos da empresa para gue oS membros
do Conselho de Administracdo fiscalizassem a atuacdo da
Diretoria, discordo da andlise do caso concreto e de sua
conclusao.

114. Seguindo meu posicionamento J& externado
neste Conselho de Recursos, entendo que deva ser feita
andlise fatica e individualizada da responsabilizacdo dos
acusados, sobretudo quando essa responsabilizacdo se da
pela omisséao.

115. A conclusdo da decisdo do Bacen guanto a
esses membros do Conselho de Administragdo é no seguinte
sentido:

101. No caso dos autos, congquanto em
diversos momentos houvesse relatdrios de auditoria interna
referentes as operag¢des irregulares em estudo, verifica-se
que 1sso ndo acontecia em todos os casos e que nem todos
sdo contempordneos as operagdes, ocorrendo por varias vezes



anos depois, a exemplo dos clientes Cury (fls. 798-889),
Alcopan (fls. 7.408-7.413), Alcobaga (fls. 16.491-16.49¢),
Liceu de Artes e Oficios de Sdo Paulo (fls. 19.914-19.923)
e Olvebasa (fls. 21.038-21.040). Ratificando o entendimento
desse quadro de inconstdncia, a resposta oriunda da
Auditoria Interna do Banco do Brasil S.A. a requisicdo de
documentos da fiscalizagdo desta autarquia, analisada nos
itens 95 a 98, reconhece que 0s conselheiros de
administracdo ndo possuiam instrumentos capazes de avaliar
efetivamente a gestdo da Diretoria (itens 89 e 90 - fls.
36.719-36.720) .

102. A Resolug¢do 2.554/98 estabeleceu o
prazo de 31.12.1999 para a completa operacionalizagcdo dos
sistemas de controle interno nas instituic¢des financeiras,
incluindo a adog¢do de mecanismos de controle e integragdo
da auditoria 1interna com o Conselho de Administracdo.
Assim, somente a partir de 1.1.2000 tornou-se exigivel
perante o Banco Central do Brasil a atuacdo eficaz daquele
orgdo societdrio baseada em relatdrios produzidos pela

auditoria interna, sob pena de responsabilizagdo
administrativa.
103. Verifica-se que a acusagao foi

formulada com lastro naqueles documentos, portanto, mostra-
se pertinente o arquivamento dos autos para 0s ex—-membros
do Conselho de Administragcdo no que toca as operagdes
autorizadas pela Diretoria até 31.12.1999. Assim, dentre os
conselheiros com mandato encerrado apds aquela data,
remanescem o0s Srs. Amaury Guilherme Bier, Eliseu Martins,
Emilio Humberto Carazzali Sobrinho e Karlos Heinz
Rischbieter, mas que, segundo as 1intimag¢des iniciais,
respondem somente por seis ou menos operag¢bes Iirregulares
deferidas apds 1.1.2000, impondo-se, em razdo da diminuta
significancia, também o arquivamento para estes
conselheiros.

116. Ou seja, entendeu dgque esses acusados nao
tinham elementos de informacdo necessarios para fazer uma
avaliacdo concreta da atuacdo dita irregular dos diretores,
O que seria um pressuposto para agir.

117. A omissédo pressupde: (i) que os envolvidos
tivessem conhecimento da situacdo e (ii) tivessem o poder
de sustar o ato e mesmo assim ndo o fizeram. Ou seja, nao é
possivel deduzir, automaticamente, que a simples condicgao
de controlador, administrador, diretor ou gerente de
instituicdo financeira enseje hipdtese de responsabilizacéao
objetiva.



118. No caso presente, apura-se a
responsabilizacdo dos membros do Conselho de Administracgao
por omissao de atuacdo de fiscalizacao. Ora, o que traz os
autos e a andlise feita pelo Bacen é gque esses acusados néao
tinham elementos faticos capazes de gerar o entendimento de
que havia conduta irreqgular dos diretores e ensejar a
tomada de atitudes especificas quanto as operacdes aqui
citadas.

119. E outro aspecto. O Banco do Brasil realizava
milhares de operacgdes a época. Por certo qgque 1sso néao
autoriza realizar operacao irregular, mas para efeito de
demonstrar ao Conselho de Administracdo, ou para gue esse
reconhega ou tenha indicios suficientes da conduta
irregular por parte dos membros da diretoria, haveria
necessidade de contumazes e frequentes indicios de conduta
irregular.

120. Segundo estudo produzido pelo ex-Conselheiro
deste Tribunal, Bruno Salama em parceria com Vicente Braga,
as reiteradas decisdes deste CRSFN sao no sentido de que se
reconhece, na aplicacdao do artigo 153 da 1legislacéao
societdria, qgue a atuacdo dos membros do Conselho de
Administracdo, se atendido o cuidado e zelo do homem comum,
é uma obrigacdo de meio e ndo de fim. Esse posicionamento é
corroborado por boa doutrina.

121. E, na andlise da conduta do membro do
Conselho de Administracao,

"ndo se pode exigir o mesmo conhecimento sobre a
gestdo da companhia do que o de um diretor; como o dever de
diligéncia constitui um ‘standard’, ele deve ser apreciado,
no caso concreto, tendo em vista a posigcdo ocupada pelo
administrador.”12

122. Por O6bvio isso ndo quer dizer gue basta a
simples participacéo nas reunides e voto. Tem o
administrador o dever de investigar e monitorar o
desenvolvimento da atividade empresarial e, como no dizer
de Eizirik, na obra J& citada neste wvoto, “quando os
administradores forem alertados pelas circunstdncias que

indiquem que a companhia pode vir a ter problemas - as
chamadas "red flags’ (bandeiras vermelhas) no direito
societdrio norte—americano - devem investigar mais

detalhadamente.”13

12 Nelson Eizirik, Lei das S.A. Comentada, vol. II, p. 348 - ed. Quartier Latin
13 idem p. 355



123. Transpondo para o caso concreto, comungo,
pois, do entendimento do Bacen de que nédo existem elementos
nestes autos capazes de levar a condenacdo dos citados
membros do Conselho de Administracdo, pois nao tinham eles
os elementos de informacdo que deveriam levar a um
aprofundamento da andlise sobre a conducdo dos negdcios
realizada pela diretoria e funciondrios do banco gquanto a
concessado de créditos e renovacdo de operacdes. Por isso,
voto no sentido de manutencdo da decisdao e improvimento do
Recurso de Oficio, quanto a essa matéria.

MERITO DOS RECURSOS VOLUNTARIOS

Histdérico econdémico da época

124. Os problemas de gestdao de instituicdes
financeiras que se viu de modo mais contundente na década
de 1990 teve gestacdo, entre outros motivos, nos grandes
ganhos que as 1instituigdes auferiam na situagdo de alta
inflacdo que vivia o pais. A partir da estabilizacgdo ficou
clara as enormes falhas de gestao e controle de
instituig¢des do mercado financeiro e entre elas o Banco do
Brasil.

125. No tocante ao Banco do Brasil, ainda, some-—
se o fato de que, como agente do poder publico e
implementador de politicas publicas, sofreu ele enormes
perdas em razao dessa atribuicao, entre elas a de
financiador da atividade rural.

126. O recurso apresentado pelo banco traz os
diversos regramentos que se seguiram, em sede de Governo e
internamente pelo Dbanco, para regular a atividade de
concessdo desses empréstimos e a forma com que essa
renegociacdo deveria ocorrer, como, por exemplo, para o
setor sucro-alcooleiro.

127. N&do se pde em duvida a adogao dessas novas
regras e procedimentos e a tentativa de restruturacéao
administrativa do banco. Porém, mesmo com elas houve sim
descumprimento dos principios da boa pratica bancéaria, quer
porque esses novos procedimentos nao impediram os agentes
de conceder empréstimos sem atender os principios de
seletividade, liquidez e garantia, gquer porque essesS mesmos
agentes descumpriram as regras entdo impostas.

AS OPERACOES

128. O Banco Central faz uma minuciosa anédlise
das operacgdes irregulares, apontando concretamente os



fatos, quem participou e qual a infracdo cometida.
Irretorquivel tal andlise, debrucada sobre milhares de
documentos e papéis e que consumiu meses e meses de
trabalho.

129. E as conclusdes estdo devidamente expostas
na decisdo recorrida, a qual se faz referéncia neste voto,
concordando integralmente com o 14 disposto. Assim,
especificamente quanto ao mérito das operacdes e as falhas
apontadas, reporta-se a decisdo recorrida.

130. Cabe, entdo, analisar se o gue trouxeram Os
recursos quanto a essas operacdes trazem fundamento para a
modificacdo do entendimento gque levou a condenacdo dos
acusados.

ACETO

131. A alegacéao do recurso é de que a
renegociacdo foi feita em razdo de execucdo J& proposta
contra a empresa e que foil respaldada por varios pareceres
favordveis, sendo a Unica maneira de recuperacdo de valores
pelo banco.

132. Entretanto, como demonstrado pela deciséao
recorrida: (i) houve adiantamento de recursos sem aprovagao
de alcada competente; (ii) houve repasses posteriores a
prépria execugdo (Contratos 95/10210-8 (fls. 450-458),
95/10216-7 (fls. 482-490), 95/10240-X (fls. 502-510),
95/10211-6 (fls. 463-468), 95/10217-5 (fls. 475-480) e
95/10250-7 (fls. 495-500)); (ii11i) os descontos concedidos
chegaram a 80,1% em alguns dos casos; (iv) o patrimbébnio dos
coobrigados e avalistas nao foi levado em consideracgdo para
servirem de garantia ou mesmo entrarem na composicao dos
pagamentos pela divida.

133. Tudo isso a comprovar a violacéo de
preceitos de boa técnica bancaria. De se notar que nao se
leva em consideracao terem agido os recorrentes de maneira
dolosa e ardilosa para causar prejuizo, ou mesmo o fato de
estarem implementando novas praticas ao banco. O fato é que
nas operagdes citadas, incorreram sim em violagdo aos
principios de seletividade e garantia, o que leva a
condenacéao.

GRUPO CURY

134. A alegacado € de gue ndo houve a concessédo de
novos créditos e sim, diante da impossibilidade de
constituicdo de uma garantia, a diminuicdo de créditos 3Jjéa
aprovados.



135. Como demonstrado na decisao recorrida, foram
vadrios os créditos concedidos a empresas do Grupo Cury
quando este Jja estava em situacdo financeira grave. Mesmo a
argumentacdo de que em verdade houve a diminuig¢do do
crédito aprovado traz em seu bojo a confirmacdo de qgue,
anteriormente, havia sido aprovado crédito de US$ 45MM. De
se notar que em 1990 e 1991 a empresa Usina Santa Rita
S.A., principal empresa do Grupo, j& tinha balancos com PL
negativo, sendo que a operacgao em questao data de 1992.

136. Desde 1988 Jja estava constatado pela
Diretoria a inadimpléncia e mesmo assim foi concedido
empréstimo que, em 2000 foi baixado a prejuizo com saldo
devedor de mais de RS$ 52MM.

137. Houve a concessdao de empréstimos por decisao
individual do Presidente do Banco, quando deveria ter sido
feita pelo Conselho Diretor e ndo este Conselho Diretor vir
a referendar essa decisdo posteriormente (fls. 1111/1112).

138. Significativo o) ocorrido no contrato
94/04163-6 (fls. 1.337-1.367), como apontado na deciséo
recorrida. Em 10.8.1994, foi firmada escritura publica de
venda e compra, confissdo de divida, prestacdo de fianca e
outras avencas (fls. 1.353-1.367), concedendo-se fianca
bancaria para que a Acgucareira Santa Rosa Ltda. adquirisse
imével rural, no valor de RS$13.141.200,00 (fls. 1.337-
1.339). Na anédlise do dossié dessa operacgao, detecta-se que
0 processo de concessao da fianca ndo contou com elementos
analiticos minimos para o seu embasamento, tais como
“andlise de fichas cadastrais, risco operacional, limite de
crédito, capacidade de pagamento, demonstrativo de
responsabilidades do grupo, laudos das garantias e estudos
econbmicos do ramo de atividade da empresa”. Tais fatos
foram reconhecidos pelo superintendente estadual Fuad
Nassif Ballura, que, n&o obstante, manifestou-se favoravel
ao pleito da cliente, solicitando um “voto de confianca” a
alcada superior para o deferimento da operagdo, baseado no
sentimento de “plena conviccgdo da exceléncia do negdcio bem
como de sua seguranca”. O presidente do Dbanco (Alcir
Augustinho Calliari) acatou o pedido, autorizando a
operacgdo. Fundamentou sua decisdo na “confianga que deve
presidir as relagdes entre os altos executivos da Casa”
(fls. 936-937 e 1.340-1.351). A empresa nao honrou seus
compromissos, tendo sido o crédito transferido para perdas
pelo total de R$147.177 mil (fls. 760 e 2.895-2.915).

139. Nem se alegue que 0s empréstimos e
renegociacdo estavam todos enquadrados nas hipdéteses do
programa sucro-alcooleiro, pois, para esse, eram



necessarios requisitos como apresentacdao de garantias,
capacidade de ©pagamento e inexisténcia de restricgdes
cadastrais e nenhuma dessas hipdteses existiu no caso.

COOPERATIVA AGRICOLA DE GOIERE - COAGEL

140. Diz o recurso que a concessadao do empréstimo
de RS$ 14MM foi dado aos cooperados para aumento da
capacidade da Cooperativa e com a finalidade de pagamento
dos empréstimos ao Banco do Brasil, que J& estavam sem
pagamento.

141. Esses empréstimos tinham sido concedidos
anteriormente mesmo com a dificil situacdo financeira da
Coagel, sendo que na avaliacgdo de risco foi classificado
como A (fls. 9743).

142. Ainda sim, por ocasido desse empréstimo aos
cooperados, financiando as cotas—-partes que eles deveriam
comprar para reforcar o patriménio da Cooperativa, nao foi
feita avaliacdo de pagamento da Cooperativa, foi dado
parecer favoradvel pela Agéncia, mesmo tendo sido apontado
déficit crescente no saldo de tesouraria nos trés anos
anteriores.

143. Como apurado pela autarquia, procedeu-se a
rolagem da divida, desvinculando-se garantias de penhor
cedular de produtos estocados, referentes as operacdes de
crédito geral guitadas, e tomou-se como garantia do novo
empréstimo o penhor cedular de titulos de emissdo dos
cooperados da Coagel, 0Ss quais acumulavam dividas
expressivas. De fato, trocou-se a garantia de mercadorias
liguidédveis por instrumentos de crédito subscritos por
cooperados endividados e ja inadimplentes.

144. Esses sdo sé alguns exemplos dos atos
praticados em violagcdo a boa pratica bancdria com relacgao a
esse cliente.

GRUPO EXTREMO SUL

145. Dizem os recorrentes que, no caso, a
renegociacdo dos empréstimos inadimplidos sem a adigao de
juros teve avaliacdao correta e fez com gque a empresa
pudesse adimplir os encargos da divida e continuar sua
importante atuacdo econbmica na regido do sul do Brasil.



146. A decisao recorrida, porém, assenta a
violagcdo da boa pratica no fato de que nado houve a correta
formalizagdo dos instrumentos contratuais e descumprimento
dos devedores da emissao de certificados de depdsito de
arroz que serviria de garantia e o Banco nao cobrou essa
emissao.

147. Além disso, demonstra a decisdo que os
empréstimos sobre os guais diz-se qgque os encargos foram
pagos, foram concedidos unicamente para o pagamento de
dividas anteriores para empresas dJue, portanto, tinham
restricdes cadastrais.

INDUSTRIA DE BISCOITOS ALCOBACA

148. A Alegacao ¢é de gue as renegociacgdes tém de
ser entendidas dentro do ambito de recuperacdo de valores
pelo banco e ndo de concessdo origindria do crédito. Traz
na defesa dos recorrentes a decisdo proferida na agdo penal

que considerou que 0s recorrentes nao agiram
irregularmente.
149. Primeiramente deve ser aclarado que

independentemente deste Relator ter tomado como pardmetro a
decisdo do juizo para rejeitar a argumentacdo de adocdo do
prazo penal de prescricgdo, tal interpretacdo ndao importa em
adotar esse mesmo entendimento para a avaliacdo da préatica
bancadria pelos acusados.

150. Isso porque, além da independéncia de
insténcias, a anédlise pela insténcia Jjudicial e pela
insténcia administrativa ¢é feita com foco diferente. A
andlise Jjudicial foca na existéncia ou ndo de crime de
gestao fraudulenta ou temerdria. Ja a andlise
administrativa, que ora se faz em grau de recurso, nao visa
analisar se hé& fato tipico penal, mas sim se as normas
bancadrias foram cumpridas na operacdo em questdo.

151. Dito isso, parece-me que, embora nao possa
ser considerado crime, nao agiram bem os administradores na

concessadao dos empréstimos. Isso porque: (i) foi feita
andlise financeira com base em demonstracdes financeiras
inconsistentes; (11) o} montante concedido para o)

empreendimento superava em até 12 vezes o patrimbnio da
empresa; (iii) nenhuma das recomendacdes do parecer técnico
expedido quanto a restrigdes foram atendidas.

152. Como citado na decisdo, nao hé participacao
dos recorrentes nas concessodes, mas sim quanto a
renegociacao. Diz a deciséo:



Em 22.10.1996, o superintendente executivo do
Banco do Brasil S.A. informou ao diretor de crédito geral,
captacdo e servicos bancarios, sr. Edson Soares Ferreira,
que caso a complementagcdo de recursos fosse aprovada, O
comprometimento do banco seria elevado de 50% para 52% dos
capitais aportados no projeto. Na mesma data, o diretor
manifestou seu entendimento de que o projeto poderia ter
sido melhor estruturado e acompanhado desde seu inicio, e
ponderou ainda que, objetivamente, a participag¢do do banco
poderia ter se situado na faixa de até 35% do investimento
total. Todavia, dado que o projeto foi considerado vidvel
pela 4area técnica, a qual sugeriu que a complementacdo
pretendida afigurava-se conveniente e necessaria a
seguranca dos capitais do banco confiados a empresa, O Sr.
Edson Soares Ferreira votou favoravelmente ao deferimento
do pleito. Na mesma data, a Diretoria aprovou seu voto, em
reunido na qual estavam presentes o0s diretores Carlos
Gilberto Gongalves Caetano, Edson Soares Ferreira, Hugo
Dantas Pereira, Jodo Batista de Camargo, Paulo César
Ximenes Alves Ferreira, Ricardo Alves da Conceicdo e
Ricardo Sérgio de Oliveira (fls. 16.962-16.967).

68.17. Como resultado, em 11.12.1996 foi
firmada a Cédula de Crédito Industrial 96/00506-8 (atual
10/49286-0), no valor de RS115.000,00 (fls. 16.968-16.971),
destinados uUnica e exclusivamente ao suprimento de capital
de giro para a empresa. Verificou-se com a assinatura deste
contrato, portanto, o procedimento descrito no item 3.8 -
liberagcdo de novos recursos a cliente com desequilibrio na
situagdo econbmico-financeira, sem capacidade de pagamento
e jd inadimplente.

153. Mesmo que num ambiente de renegociacao,
sabedores das dificuldades financeiras da empresa e da
exposigdo do Dbanco, foram concedidos novos valores a
Indastria de Biscoitos Alcobaga, o que se traduz em
violagcdo da boa ©préatica bancéaria, aqui também. Essa
situacdao perdurou e prosseguiu nos anos seguintes, com um
prejuizo final ao banco superior a RS 40MM.

GASPAR

154. Alega o) recurso que 0s acusados nao
participaram da reunido de aprovagao como descrito na
decisao, pois nessa reunido nao houve aprovacao da
operacdo. Além disso, afirmam que a inadimpléncia vinha
desde 1992 e que os recorrentes somente entraram na
Diretoria do banco em 1995.

155. Contrariam a afirmacdo de que o valor do
abatimento dado ao Grupo foi de RS 18MM e ndo 25MM.



156. Por certo que a renegociacdo das dividas de
financiamento trazem um certo grau de liberalidade ao
credor para dar abatimento na divida, sempre tendo em mira
o0 recebimento de pagamento no maior valor possivel. Quer se
considere o abatimento como de RS 25MM como de R$18MM, o
que se viu foi uma deducdo enorme da divida, sem se
vislumbrar que 1isso tenha sido de fato benéfico para o
banco do Brasil.

157. A decisdo recorrida enumera e explica as
diversas concessdes de crédito para empresas e pessoas com
restrigdes cadastrais e em insolvéncia financeira, por
vezes, i1inclusive, com autorizacdao por agéncia sem alcada
para tal (fls. 18.335). Em seguida as varias
inadimpléncias, foi aprovada renegociacdo pelos recorrentes
em 1998, sem qualquer resultado, apesar do abatimento
concedido.

158. Aponta a decisdo a resisténcia do Setor

Juridico em proposta apresentada de renegociacao,
manifestacdo essa que foi considerada incorreta pelo Comité
de Recuperacao. Aponta, também, o levantamento de

irregularidades nas operagdes, elaborado pela auditoria
interna do banco, quais sejam:

a. “como irregularidades de maior gravidade”:
emissao de notas fiscais “frias”, apresentacdo de recibos
“ficticios” e indicacdo de gado gque ndo era de sua
propriedade, por parte da empresa Agropecudria Dona Leila
Ltda.;

b. o vinculo de parentesco do superintendente
Ivan Echeverria com pessoas vinculadas a empresas do grupo;

C. a responsabilidade dos superintendentes
estaduais e dos gerentes geral e de expediente da Agéncia
de Rosdrio Oeste guanto as irregularidades observadas no
deferimento de créditos para o grupo;

d. que o limite de assisténcia maxima Jéa
apresentava excesso de 176%;

e. que fora desconsiderado o) fato de o)
levantamento de responsabilidades do grupo evidenciar a
existéncia de débitos ja vencidos; e

f. que as operacgoes foram transferidas da
Agéncia Cuiabd Centro para as agéncias de Rosdrio Oeste e
Sorriso, “devido a insatisfacéao demonstrada pelos

funciondrios daquela em relacdo as pressdes exercidas pelo
sr. Joao Pedro da Silva”.



159. Ao final, tal levantamento conclui que:
W houve favorecimento do grupo Gaspar, devendo
ser responsabilizados, por gestao temeraria, na medida em
que puseram em risco expressivos capitais do banco, os Srs.
José Fernando de Queiroz e Ivan Echeverria;

- o Sr. Jodo Pedro da Silva agiu de ma-fé,
destacadamente gquanto a entrega de documentacdo falsa,
sendo pessoa iniddnea para relacgdo de negdcio com o banco;
e

- serd Dbastante dificil a recuperacdo dos
capitais pela via amigavel, prevendo-se prejuizo em face da
insuficiéncia de garantias.”

160. Os recorrentes, se ndo aprovaram na reunido
citada o desconto, como gquer fazer entender o recurso,
aprovaram a renegociacao da divida, cuja base serviu para a
concretizacao do prejuizo.

GRUPO SOCEPPAR

161. De inicio h& a alegagdo de prescrigdo. Em
seguida, fala-se sobre o beneficio da renegociacgdo, ja que
seria impossivel a execucdo das garantias pignoraticias, e
que houve o ingresso de mais de US$ 4MM nos cofres do
banco. Diz, ainda, que a situacdo financeira da devedora
era boa e que nao podem os recorrentes ser penalizados pela
irregularidade instrumental, pois nao eram diretores a
época da formalizacdao.

162. Em primeiro lugar, discordo da anadlise do
recurso de gque nao pode haver violacdo ao principio de
seletividade, garantia e liquidez em renegociacgao do
crédito inadimplido e que a posigcdo do Bacen seja de
incentivar a nao renegociacéao.

163. Pelo contrédrio, deve-se sempre Dbuscar a
higidez da instituicdo financeira, valendo-se, inclusive,
de instrumentos de renegociacdo e recuperacgcao do crédito.
Se o administrador nao faz isso, pode ser apenado, conforme
a proépria Circular 1748/90. Isso nédo quer dizer que a
renegociacdo ndo tenha parédmetros ou limites. Mesmo gue nao
haja limites quantitativos, a atuacdo do administrador deve
estar pautada pelo interesse do banco e pela andlise de
qual a melhor alternativa para o maior retorno. Deve medir
os riscos da negociacao, sobretudo quando se <coloca
dinheiro adicional, faz-se dedugbes de valor, troca-se
garantias. Tudo 1isso ¢ atuacdo referente a boa préatica
bancdria. Mesmo em renegociacdo, esses principios hédo de
ser observados.



164. Quanto as operacgdes, consta que a diretoria
aprovou o crédito de R$ 25MM, sem haver correspondentes
documentos contdbeis que embasassem o deferimento. Diz a
decisao, inclusive, que:

Inclusive, foi encontrada pela auditoria uma nota
subscrita por funcionadrio, revelando que a analise das
demonstragcbes financeiras do grupo foli realizada com base
em informagbes gerenciais fornecidas pelo contador -
diretor financeiro - e feitas alteragcbes a pedido dos
gerentes de negdécios. Na nota foram detalhados os valores
adicionados ao demonstrativo contabil, elevando o ativo,
principalmente o circulante, reduzindo o passivo circulante
e aumentando o patrimbénio liquido. Por fim, os auditores
atestaram que ndo foram localizados os demonstrativos
contdbeis e gerenciais que subsidiaram as anadlises.

165. Tais Dbenesses nas renegociacdes gque se
seguiram, bem como as irregularidades na formalizacdo do
instrumento, levaram a um prejuizo de mais de US$ 50MM, o
que faz com que a recuperacdo de US$S 4MM seja infima.

LICEU DE ARTES E OFICIOS

166. Primeiramente aduz o recurso gue na reunido
de 30.06.98 ndo houve prorrogacdo da divida, mas somente
reforma dos encargos. Diz em seqguida gque a concessao em
questdao se deu num ambiente de recuperacgdo de créditos,
explicando como se deu a aprovacdo do crédito de USS$S 5MM
mediante caucdo e hipoteca de imdével, para capital de giro.
Afirma que o crédito original era desprovido de garantia e
a situacdo do banco, apdés a renegociacdo ficou melhor e que
a inadimpléncia decorreu da crise de 1998 e do fato que as
montadoras deixaram de comprar os produtos da empresa.

167. Pois Dbem. Ressalta da andlise da decisao
recorrida que, embora em ambiente de recuperacao e do fato
de que foram agregadas garantias a essa nova concessao de
crédito, a situacdo da empresa era ruim, tendo a prépria
assessoria juridica apontado as dificuldades de execucdo em
um possivel inadimplemento da empresa (fls. 17442). Assim,
ao aprovar dita concessao, inclusive sem o cumprimento de
todas as condicionantes que teriam sido apontadas, a
diretoria assumiu o risco do ©prejuizo apontado pela
assessoria técnica, ao conceder crédito a empresa em ma
situacao financeira.

168. Independentemente de ndo ter sido deliberada
na reunido de 30.06.98 a prorrogacao do prazo de vencimento
da divida, outros elementos do débito sofreram alteracdes e



ao final foram inadimplidos gerando prejuizos de mais de RS
17,8MM aos cofres do banco. Essas modificag¢des nos encargos
foram deferidas para empresa em situacdo financeira
desfavoravel e a proéprio prejuizo acometido demonstra que
mesmo com as garantias dadas, nao houve melhorias na
exposicao e recuperacao pelo banco.

169. Essa andlise acima leva em conta apenas
alguns aspectos das operacdes, sendo a andlise do Bacen
mais profunda e assentada em documentos. Nao me convenci
dos argumentos dos recorrentes gquanto a inexisténcia de
violacgdes a boa pratica Dbancéaria. Em gque pese a
subjetividade existente em renegociagdes de divida, o fato
¢ que irregularidades de formalizacdo, alcada e sobretudo
de analise crediticia demonstram fartamente que os
principios de seletividade, liquidez e garantia ndo foram
atendidos nas operacodes.

170. Deve ser observado que, além dessas
operacgdes acima mencionadas, a condenagao dos recorrentes
se deu em razdao de outras tantas mais que ndo foram
analisadas nos recursos, mas foram detalhadas na decisao
recorrida, servindo de base para a condenacao e dosimetria,
entre elas:

Acucareira Santa Rosa Ltda.

Agricola Sperafico Ltda

Agro Pecuédria Cérrego Rico Ltda.
Agroserra - Aagropecudria e Industrial
Alcopan - Alcool do Pantanal Ltda.
Antdénio Zucatto

Appia Operacdes Turisticas Ltda.

Cia Acucareira Vale do Ceard—-Mirim

Cia Industrial Itaunense

Ciané - Cia nacional de Estamparia
Cooperativa Rural Alegretense Ltda.
Destilaria de Alcool Libra Ltda.
Destilaria Liberdade S.A.

Detasa S.A. Ind. e Comércio de Aco
Drebor Indastria de Artefatos de
Erico da Silva Ribeiro

Frigorifico Bordon S.A.

Frutos Tropicais S.A.

Granija Mandgueira Agropecudria S.A.

Inove - Industria Nordestina de Oleos
Jovani Streck

Nova Unido S.A. Acucar e Alcool

Olvebasa - Oleos Vegetais da Bahia S.A.
Pesca Alto Mar S.A.

Pina Saft Paraiba Industria S.A. de
Promar Pesca Industrial Ltda.

Sagel Importacao e Exportacao Ltda.
Silex Tradina S.A.



Tartuce Construtora e Incorporadora S.A.
Usina Barao de Suassuna S.A.

Usina Estreliana Ltda.

Usina Manoel Costa Filho S.A.

Usina Maravilhas S.A.

Usina Santa Rita S.A.

Usina Unido e Industria S.A.

171. Seletividade, Garantia e Liquidez sao
principios bésicos da atividade bancdria de concessado de
crédito, a fim de mitigar os riscos existentes nessa
atividade. Ao final, visa a protegdao da poupanga popular
para que o patrimbébnio da instituicdo seja capaz de cobrir
0s passivos existentes.

172. A decisao recorrida aponta uma série de atos
nessas operacgdes, alguns deles rebatidos nos recursos e
outros nao, que demonstram o nao atendimento desses
principios que gerou para o banco (ou para o Tesouro como
dizem os acusados) prejuizos de monta. Entre eles:

a. seletividade: concessao de crédito a
devedores em precaria situacao econbmico-financeira,
inclusive por apresentarem elevado endividamento bancdrio e
prejuizos sucessivos; dados cadastrais insuficientes;
auséncia de andlise técnica pela area de crédito; parecer
desfavordvel da area técnica de crédito; risco elevado para
o porte e o patrimbnio liquido dos devedores; novo
deferimento de crédito a empresas, quando empresas
pertencentes ao mesmo grupo encontravam-se em inadimpléncia
com O banco; e extrapolacdo do limite de crédito
autorizado;

b. liquidez: auséncia de qualgquer amortizacao,
seja de encargos ou principal; renovagdes sucessivas com
incorporacdo de encargos e sem amortizacgdes, inclusive
liberando novos recursos; dJeracao de caixa 1insuficiente
para arcar com as obrigacgdes assumidas; e concessao de
elevados descontos sobre o saldo devedor da divida; e

C. garantia: garantia de wvalor inferior as
obrigacdes assumidas; aval de pessoas fisicas sem
capacidade econbmico-financeira para fazer face as

obrigacdes assumidas; operagcdes deferidas sem qualquer
garantia; e formalizacdo deficiente de instrumento de
crédito.

Prejuizos



173. Os recorrentes alegam que, diante dos
programas governamentais referentes ao setor sucro-—
alcooleiro e ao PESA, é incorreto afirmar que o Banco do
Brasil sofreu o prejuizo de mais de R$ 4 Bilhdes. Isso
porque o valor nao recuperado de créditos concedidos com
base nesses programas € garantido pelo Tesouro Nacional e,
assim, tecnicamente esse “rombo” nao ficou com a
instituigdo financeira.

174. Apesar de vultosa a gquantia apresentada, dos
argumentos legais e faticos sobre quem gerou e guem
suportou os prejuizos, essa discussdo nao é relevante para
a avaliacdo da conduta dos acusados. O apenamento deriva da
violacdo das normas bancdrias, independentemente se o ato
violador gerou prejuizo ou néo.

175. Por isso, descabe entrar no mérito sobre se
houve ou nédo prejuizo ao balanco do Banco do Brasil e a
responsabilidade dos administradores sobre dito prejuizo.

RESPONSABILIDADE INDIVIDUAL DOS ADMINSITRADORES

176. J4& tive oportunidade de externar neste
Conselho meu posicionamento sobre a necessidade de
individualizar a conduta dos administradores para poder ser
aplicada a pena. E imperativo, como garantia do principio
de liberdade e seguranca Jjuridica que se identifique quem
cometeu o ilicito para o Estado poder punir.

177. HA alegacdo de que os recorrentes estéao
sendo punidos em razao de responsabilidade objetiva.

178. Discordo e rejeito essa alegacdo. Poucas
vezes se viu tamanho detalhamento na decisdo do Banco
Central do Brasil. H& descricdo da funcdo de cada um dos
acusados, o periodo em que exerceram sua funcgdo e em quais
operagdes atuaram, como e pordgue.

179. Para <cada um dos condenados a decisao
detalha as operacgcdes e os atos. Vai além, nas operagdes
onde eles nao tiveram participacdo, declara expressamente
que nao podem ser as condutas avaliadas referentes a essas
operacgdes, o que demonstra que em todo o procedimento teve-
se em mente identificar a atuacao de cada um
individualmente.

180. Dito isso, nao ha que se falar em
responsabilizagdao objetiva. A decisdo analisou os atos dos
acusados e a culpa de cada qual e 1isso estd expresso e
claro na decisao, pelo que rejeito essa argumentacao.



Dosimetria

181. As condenacdes a pena de inabilitacdo de 3 e
2 anos sao condizentes com a gravidade dos fatos e a
atuacao desses administradores, pelo que entendo devam ser
mantidas. Da mesma forma a condenacao do Banco do Brasil no
pagamento de multa de R$ 25.000,00.

182. Porém, diante da decisdo majoritdria deste
colegiado de entender prescritas somente algumas operacgdes
e ndo a totalidade delas como consta deste voto, resta que
sdo em numero menor as operacdes gue podem ser imputadas
aos acusados e, por isso, ha de ser diminuido o prazo de
condenacgcao, a meu ver.

183. Assim sendo, voto no sentido de diminuir a
condenacao de cada um dos recorrentes em 50%, para 18 meses
para aqueles que a decisdo do Bacen condenou em 3 anos e 1
ano para aqueles que a decisdo condenou em 2 anos. Assim,
voto no sentido de condenar a pena de inabilitacgdo por 1
ano a: (i) Carlos Gilberto Gongalves Caetano; (ii) Hugo
Dantas Pereira; (iii)Jodo Batista de Camargo; (iv) Ricardo
Alves da Conceig¢dao e (v) Ricardo Sergio de Oliveira e a
pena de inabilitacdo em 18 meses a: (1) Edson Soares
Ferreira; (ii) Paulo Cesar Ximenes Alves Ferreira. Mantenho
o valor da multa pecunidria ao Banco do Brasil.

DISPOSITIVO

184. Diante de todo o exposto, meu voto ¢é no
sentido de:

a. Reconhecer a ocorréncia de prescricao
ordindria e em consequéncia determinar o arquivamento do
presente ©processo sancionador com relagcdo a todos os
envolvidos;

b. Caso entenda o colegiado nédo reconhecer a
ocorréncia da prescricdo, o voto é no sentido de rejeitar
as preliminares de ocorréncia de prescrigdo intercorrente,
inépcia da acusacao e ilegitimidade do Banco do Brasil;

C. No mérito, NEGAR PROVIMENTO quanto ao
recurso de Oficio, DANDO PROVIMENTO ao recurso voluntéario,
unicamente para diminuir e condenagdo dos recorrentes
pessoas fisicas, mantando-se a decisdo do Bacen nos demais
aspectos.

E o Voto.



Brasilia, 23 de fevereiro de 2016. Arnaldo
Penteado Laudisio — Conselheiro Relator.

DECLARAGAO DE VOTO

DA PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

1. Tendo em vista que o BACEN encaminhou, em
10.06.2003, a Requisigcdo de Documentos DESUP/GTBHO/COSUP-
6/471-2003 (fl.s 27.045/27.0406) e a Requisicao de
Documentos DESUP/GTBHO/COSUP-6/471-2003 (fls.
27.057/27.058), que se enquadram no conceito de ato
inequivoco de apuracdol4, previsto no art. 29, inciso II,
da Lei n.° 9.873/99, entendo gque o marco prescricional a
ser considerado é 10.06.1998.

2. Cotejando as operacgdes listadas na inicial e
as conclusdes constantes da decisdo recorrida (Deciséao
Difis-2011/0001), verifiquei qgue o0os recorrentes foram
responsabilizados por operacdes nas quais participaram da
tomada de decisdo ocorrida entre 10.06.1998 e o término de
seus mandatos!'®. S&do elas:

a. Aceto Vidros e Cristais Ltda: varias
operagdbes que se iniciaram em 1993 e foram se prolongando,
em continuidade, até a realizacdo de reunido de diretoria
em 03.12.1998, quando foi aprovada a quitacdo de todas as
dividas do grupo Preciato (da qual a Aceto Vidros e
Cristais fazia parte) com descontos superiores a 78% do
total dos créditos (fl. 86). Participaram desta reuniéo
Carlos Gilberto Gongalves Caetano, Edson Soares Ferreira,
Hugo Dantas Pereira, Jodo Batista de Camargo e Paulo César
Ximenes Alves Ferreira, além de Rossano Maranhdo Pinto
(fls. 581-583). Foi imputada aos recorrentes, portanto, a

14 Alinho-me ao posicionamento de que se trata de ato inequivoco, que importe
apuracdao do fato, todo ato que demonstre, em sua esséncia, “natureza de
investigagdo e reunido de elementos minimos de convicgdo para identificagdo da
irregularidade e sua autoria” (SANTOS, Alexandre Pinheiro dos; 0SORIO, Fé&bio
Medina; e WELLISCH, Julya Sotto Mayor. Mercado de Capitais - regime
sancionador. S3o Paulo: Saraiva, 2012, p.232). Como ambas as requisig¢des de
documentos foram providéncias adotadas pela Autarquia buscando a producdo de
novas provas, devem ser consideradas como causa interruptiva de prescrigédo.

15 0 mandato de Carlos Gilberto Gongalves Caetano se encerrou em 03.08.1999; o
mandato de Edson Soares Ferreira se encerrou em 05.04.1999; o mandato de Hugo
Pereira Dantas se encerrou em 17.02.1999; o mandato de Paulo César Ximenes se
encerrou em 04.01.1999; o mandato de Ricardo Alves da Conceigdo se encerrou em
20.08.2001; e, finalmente, o mandato de Ricardo Sérgio de Oliveira se encerrou
em 26.11.1998.



prdtica da irregularidade prevista no ponto YIII.i’ da
acusacadole;

b. Gremafer Comercial e Importadora Ltda.:
foram varias operacdes que se iniciaram em 1993 e foram se
prolongando, em continuidade, até a realizacdo de reuniao
de diretoria em 03.12.1998, quando foi aprovada a quitacéao
de todas as dividas do grupo Preciato (da qual a Gremafer
fazia parte) com descontos superiores a 78% do total dos
créditos (fls. 95/96) . Participaram desta reunido os
recorrentes Carlos Gilberto Gongalves Caetano, Edson Soares
Ferreira, Hugo Dantas Pereira, Joao Batista de Camargo e
Paulo César Ximenes Alves Ferreira, além de Rossano
Maranhdo Pinto (fls. 581-583). Foi imputada aos
recorrentes, portanto, a prédtica da irregularidade prevista
no ponto ‘III.i’ da acusacéaol’;

c. Jovani Streck: houve a liberacéo das
garantias na formalizagdo da Escritura na Confissdo e
Assuncao de Dividas, com Garantias Hipotecarias e Cessao de
Créditos de 28.12.2000, autorizada pela Diretoria em
21.8.2000 (fl. 76) . Ricardo Alves da Conceicao, que
participou desta tomada de decisao, foil acusado de praticar
a irregularidade prevista no ponto ‘III.g’ da acusacaols;

d. Silex Trading S.A.: No tocante as operacdes
em que restaram caracterizadas as irregularidades imputadas
nas 1intimacdes, foili detectada a participacdo direta de
diretor da instituigcdo apenas na postergacdo de medidas de
cobranca para os contratos 97/016446, 97/015402, 97/02197¢,
97/017611, 97/017510, 97/016617, 97/017292 e 97/008429,
determinada pelo sr. Ricardo Sérgio de Oliveira em 1997 e
por ele mantida até sua saida da Diretoria de Relacgdes
Internacionais, em 26.11.1998. “III.j’?°

6 A dirregularidade ‘III.i’ foi definida como “renovagdes e prorrogagdes de
vencimento de operacgdes de crédito, com a incorporacgdo de juros e encargos de
operagdo ou de transagao anterior, e, em consequéncia, publicagao de
demonstrac¢des financeiras com insuficiéncia de ©provisdo para perdas em
operacdes de crédito, configurando, ainda, prestacdo de informagdo inexata a
este Banco Central do Brasil” (fl. 86).

17 A irregularidade ‘III.i’ foi definida como “renovagdes e prorrogagdes de
vencimento de operacgdes de crédito, com a incorporagdo de juros e encargos de
operagdo ou de transagao anterior, e, em consequéncia, publicagdao de
demonstra¢des financeiras com insuficiéncia de ©provisdo para perdas em
operacdes de crédito, configurando, ainda, prestacdo de informagdo inexata a
este Banco Central do Brasil” (fl. 86).

18 A irregularidade *‘III.g’ foi definida como “contratacdo de operacdo de
operacdo de crédito sem vinculagdo efetiva de garantias que cobrissem o risco
envolvido” (f1. 75).

19 A irregularidade ‘III.j’ foi definida como “abstengdo e/ou intempestividade
de cobranca judicial de direitos creditdérios nao honrados pelo devedor dentro
dos prazos contratuais”.



e. Frigorifico Bordon: diversas operacdes
iniciaram em 1994 e foram se prolongando, em continuidade,
até a realizacdo de diversas renegociacgdes aprovadas em
19.10.1998, 26.4.1999, 25.6.1999, 23.9.1999, 22.12.1999,
entre outros, pelos recorrentes Paulo César Ximenes Alves
Ferreira, Edson Soares Ferreira, Ricardo Sérgio de Oliveira
e Carlos Gilberto Gongalves Caetano (ponto 66.25 da Deciséo
Difis-2011/0001). Foi imputada aos recorrentes, portanto, a
pratica da irregularidade prevista no ponto ‘III.i’ da
acusacdo?0,

3. Em suma, quanto a essas cinco contrapartes,
verifiquei operacdes em gque oS recorrentes participaram de
decisdes tomadas apds 10.06.1998, bem como constatei que
Ricardo Sérgio de Oliveira participou, apenas, da tomada de
decisdao referente as contrapartes Silex e Frigorifico
Bordon.

4. Portanto, tendo em vista que a instauracao
do Processo Administrativo ocorreu em 21.11.2005, as
intimagdes ocorreram no periodo compreendido entre Jjulho e
agosto de 2006, a Decisdo Difis-2011/0001 foi proferida em
janeiro de 2011 e o processo foil pautado para a 3852 Sesséo
de Julgamento em 12.11.20152!, ndo vislumbro a ocorréncia
de prescricao gquinqgquenal.

5. Finalmente, afasto a aplicagcdao do prazo
prescricional penal ao presente caso, uma vez que o Jjuizo
criminal, nas duas oportunidades que se manifestou sobre o
tema, entendeu que os fatos examinados nédo se tratavam de
ilicitos penais.

6. Quanto ao mérito e a dosimetria da pena,
acompanho o entendimento do relator.

7. Assim, conheco o0s recursos voluntario e de
oficio, dando parcial procedéncia no sentido de reconhecer
a prescrigadao dos fatos ocorridos antes de 10.06.2003 e

20 A irregularidade ‘III.i’ foi definida como “renovagdes e prorrogagdes de

vencimento de operacgdes de crédito, com a incorporagdo de juros e encargos de
operagdo ou de transagao anterior, e, em consequéncia, publicagdao de
demonstra¢des financeiras com insuficiéncia de ©provisdo para perdas em
operacdes de crédito, configurando, ainda, prestacdo de informagdo inexata a
este Banco Central do Brasil” (fl. 86).

2l Saliento meu entendimento de que a publicacdo da pauta de julgamento, com a
inclusdo do processo, serve como notificagcdo valida dos interessados acerca
das futuras providéncias que serdo adotadas, qual seja, o Julgamento. Tendo
sido incluida na Lei n.2 9.873/99, em 2009, a notificagdo como causa
interruptiva da prescrigao da pretensdo punitiva, utilizo-me deste marco para
a contagem do prazo prescricional.



acompanhando, no mérito e na dosimetria da pena, o voto do
relator.

E o Voto.
Brasilia, 23 de fevereiro de 2016. Adriana
Cristina Dullius Britto - Conselheira.

Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos, decidem os membros do Conselho de Recursos do
Sistema Financeiro Nacional: a) apds analisar as questdes
de preliminar arguidas - a.l) prescrigcdo ordinaria
(rejeitada) e a.2) tipicidade (acatada) -;  Db) negar
provimento ao recurso interposto por BANCO DO BRASIL S.A.,
mantida a decisdo do 6rgdo de primeiro grau, no sentido de
se lhe aplicar pena de multa pecunidria no valor de
R$25.000, 00 (vinte e cinco mil reais); c) prover
parcialmente os demais apelos voluntdrios interpostos,
mitigando-se o prazo de afastamento do mercado, em carater
individual, de 2 (dois) anos para 1 (um) ano com relacao
aos indiciados c.1l) CARLOS GILBERTO GONCALVES CAETANO, c.2)
HUGO DANTAS PEREIRA, c¢.3) JOAO BATISTA DE CAMARGO, c.4)
RICARDO ALVES DA CONCEICAO e c.b5) RICARDO SERGIO DE
OLIVEIRA, e de 3 (trés)anos para 1,5 (um e meio) ano
atinentemente aos recorrentes c.6) EDSON SOARES FERREIRA e
c.7) PAULO CESAR XIMENES ALVES FERREIRA, ; e, ainda, d)
desprover o) recurso de oficio, referendando-se o)
arquivamento do processo em relagcdo aos recorridos, d.l)
ALBERTO POLICARO, d.2) ALCIR AUGUSTINHO CALLIARI, d.3)
AMAURY GUILHERME BIER, d.4) ANDREA SANDRO CALABI, d.5)
ANGELO CALMON DE SA, d.6) CELSO ALBANO COSTA, d.7) CLAUDIO
DANTAS DE ARAUJO, d.8) CLOVIS DE BARROS CARVALHO, d.9)
EDUARDO DE FREITAS TEIXEIRA, d.10) ELISEU MARTINS, d.11)
EMILIO GAROFALO FILHO (FALECIDO), d.12) FERNANDO AMARAL
BAPTISTA FILHO, d.13) FUAD NASSIF BALLURA, d.14) HENRIQUE
PIZZOLATO, d.15) JOAO BATISTA DE CAMARGO, d.16) JOAO DA
SILVA MATIA, d.17) JOSE ERNESTO AZZOLIN PASQUOTTO, d.18)
KARLOS HEINZ RISCHBIETER, d.19) LAFAIETE COUTINHO TORRES,
d.20) LUIZ ANTONIO ANDRADE GONCALVES, d.21) LUIZ ANTONIO DE
CAMARGO FAYET, d.22) LUIZ JORGE DE OLIVEIRA, d.23) LUIZ
OSWALDO SANT’IAGO MOREIRA DE SOUZA, d.24) MURILO PORTUGAL
FILHO, d.25) NARCISO DA FONSECA CARVALHO, d.26) NECIMEN
BARZELLAY, d.27) NELSON BARRIZZELLI, d.28) NESTOR JOST,
d.29) PAULO RAIMUNDO MARTININGUTI, d.30) PEDRO PULLEN
PARENTE, d.31) RAUL BELENS JUNGMANN PINTO e d.32) SAYDE
JOSE MIGUEL; e) declarar extincdo de punibilidade de EMILIO
GAROFALO FILHO, em decorréncia de falecimento; e, por fim,
f) ndo apreciar o recurso de oficio referente ao indiciado,
f.1) ANTONIO COSTA ATHAYDE, em razdo de Apelacido Civel



2006.34.00.036305-6/DF, de 15 de fevereiro de 2016, do
Tribunal Regional Federal da 12 Regidao. Feitas as seguintes
anotacgdes: 1) decisdao do CRSFN proferida por unanimidade e
a luz do voto do Relator, exceto com relacdo a preliminar
de prescricdo, em que foi vencido ao votar por sua
ocorréncia, preponderando a declaracao de voto da
Conselheira Adriana Cristina Dullius Britto; 2) declaracéao
de impedimento (art. 15 do Regimento Interno aprovado pelo
Decreto n? 1.935/1996) dada pela Conselheira Ana Paula
Zanetti de Barros Moreira e pelos Conselheiros Antonio
Augusto de S& Freire Filho e Otto Eduardo Fonseca de
Albugquerque Lobo; e 3) defesa oral feita pelos advogados
Dra. Aline Crivelari, em favor da pessoa Jjuridica e Dr.
Eduardo Uchdbéa Athayde, em nome de d.7 e £.1.

Participaram do Jjulgamento os conselheiros: Ana
Maria Melo Netto Oliveira, Adriana Cristina Dullius Britto,
Arnaldo Penteado Laudisio, Carlos Pagano Botana Portugal
Gouvéa, Flavio Maia Fernandes dos Santos e Sérgio Cipriano
dos Santos. Presentes o Dr. Euler Barros Ferreira Lopes,
Procurador da Fazenda Nacional, e Carlos Augusto Sousa de
Almeida, Secretdrio-Executivo do CRSFN.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2016.

ANA MARIA MELO NETTO OLIVEIRA
Presidente

ARNALDO PENTEADO LAUDISIO
Relator

EULER BARROS FERREIRA LOPES
Procurador da Fazenda Nacional



