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BASE LEGAL: Lei 4.595/1964, art. 44, §§ 2° e 4°.

ACORDAO/CRSFN 11510/15:

RELATORIO

Do objeto

Trata-se de processo administrativo sancionador instaurado
contra a Cooperativa de Crédito Rural Brumadense Ltda. — Em Liquidacao
(“Credib” ou, simplesmente, “Cooperativa®) e os Srs. Adenir Souza Pinto,
Anténio Vieira dos Santos, Clemilton Viana Silva, Elias Alves Ataide, Everaldo
Meira Neves, Getulio Leite Abrantes, lomario Silveira Amorim, José Caires de



Carvalho, Miguel Lima Dias e Walter Castro Bonfim pelo cometimento das
seguintes infragdes:

a) Infracdo “a@”: realizacdo de operacées de crédito em
desacordo com os principios da seletividade, garantia, liquidez e diversificacao
de riscos, caracterizando infracéo grave na conduc¢ao dos interesses da Credib;

(Capitulagao: art. 44, § 4.° (pessoa fisica), da Lei n.® 4.595, de 31
de dezembro de 1964; item IX da Resolugédo n.? 1.559, de 22 de dezembro de
1988, com a redacgao dada pela Resolugao n.% 3.258, de 28 de janeiro de 2005;
art. 10, |, ¢, do Regulamento Anexo a Resolugcado n.? 2.771, de 30 de agosto de
2000, sucedido pelo art. 24, Ill, do Regulamento Anexo a Resolucdo n.® 3.106,
de 25 de junho de 2003, pelo art. 28, I, a, do Regulamento Anexo a Resolugéo
3.321, de 30 de setembro de 2005, atual art. 32, Il, a, do Regulamento Anexo a
Resolugéo n.% 3.442, de 28 de fevereiro de 2007)

b) Infracdo “b”: captacédo de depdsito de ndo-associado;

(Capitulacdo: art. 84 da Lei n.? 5.764, de 16 de dezembro de
1971; art. 44, § 4.° (pessoa fisica), da Lei n.? 4.595, de 1964; art. 23, |, do
Regulamento Anexo a Resolucéo n.? 3.106, de 2003, sucedido pelo art. 27, |,
do Regulamento Anexo a Resolugdo n.? 3.321, de 2005, atual art. 31, I, do
Regulamento Anexo a Resolucéo n.? 3.442, de 2007)

C) Infracdo “c”: descumprimento de deveres estatutarios do
conselho de administracdo, consistentes no acompanhamento, no minimo
mensal, do estado econbémico-financeiro da Credib, além da auséncia de
adocao das medidas necessarias a solucao ou ao impedimento da ocorréncia
das irregularidades existentes.

(Capitulacao: art. 21, V, da Lei n.? 5.764, de 1971; art. 48, f, em
combinacdo com o art. 50, d, do Estatuto Social da Credib; art. 44, § 4.2
(pessoa fisica), da Lei n.® 4.595, de 1964.

1. Dos fatos

2. Quanto a Infracdo “a”, tem-se que a Credib manteve rotinas
operacionais inadequadas a seus interesses, no periodo de margco de 2001 a
maio de 2005, com a concessao de créditos sem a necesséria cautela e sem o
cumprimento das exigéncias regulamentares, em total desacordo com os
principios da garantia, liquidez, seletividade e diversificagcdo de riscos, o0 que a
levou a apresentar perdas acumuladas no valor de R$ 4.719.000,00 (quatro
milhdes, setecentos e dezenove mil reais) em 30 de setembro de 2005, ficando
com patriménio liquido negativo em R$ 3.245.000,00 (trés milhdes, duzentos e
quarenta e cinco mil reais), consoante se extrai da fl. 2.504.

3. Por outro lado, ndo era observada a rotina de renovacao
periddica dos cadastros dos clientes e os créditos eram concedidos sem



avaliacdo adequada da capacidade econ6mico-financeira do cooperado, sem
apresentacao de garantias reais e sem avaliacdo da possibilidade de retorno
dos recursos a Cooperativa.

4. As operagdes de crédito eram sempre deferidas pelo Sr.
lomario Silveira Amorim e seguidamente renovadas, com incorporagao ou
dispensa de pagamento de juros. As garantias recebidas, muitas vezes aval em
nota promissoria, ndo eram devidamente registradas em cartorio.

5. Em 29 de julho de 2005, 15 (quinze) dos maiores
devedores da Credib representavam 58,4% (cinquenta e oito virgula quatro por
cento) da carteira de crédito da instituicao e 82,3% (oitenta e dois virgula trés
por cento) dos créditos classificados no nivel de risco “H”, demonstrando a alta
concentracdo de risco assumida e a baixa qualidade dos tomadores de
empréstimos, conforme o quadro que se segue:

Devedor Saldo devedor (R$)

Boa Safra Grafica e Editora 677.284,00
Adao Carlos Rocha Santos 587.799,00
Hildefonso Silveira Amorim 494.859,00
Hilda Almeida Santos 390.400,00
Jonas Ferreira Pessoa 230.539,00
Cosme Domicio Aguiar 199.983,00
Reinaldo Souza dos Santos 190.949,00
José Dutra Alves 151.733,00
Agnaldo Pinto de Santana 125.108,00
José Freitas Lisboa 106.233,00
Ruydemberg Coqueiro Pereira 103.818,00
Manoel Araujo Sampaio Junior 93.704,00
Décio Santos Teixeira 65.251,00
Gervasio Assuncao Costa 57.923,00
Davi Ferreira Souza 55.621,00

6. A respeito dos demais ilicitos versados no presente

processo administrativo sancionador, tem-se 0 seguinte:

a) Infracdo “b”: foi apurado que Gilberto Damasceno de
Oliveira aplicou recursos na Credib em 9 de julho de 2005, mesmo nao sendo
cooperado, registrando-se que a Cooperativa afirmou té-lo admitido em seus
quadros em julho de 2004;

b) Infragcdo “c”: contrariando o disposto no Estatuto Social da
Credib, que confere ao conselho de administracao, entre outras, as atribuicoes
de resolver todos os atos de gestao, verificar o estado econdédmico-financeiro da
Cooperativa, bem como examinar a contabilidade e os demonstrativos
especificos, seus membros ndo acompanharam adequadamente a situagao de
deperecimento patrimonial da instituicdo, que passou a conceder créditos sem
a necessdria cautela e sem o cumprimento das exigéncias regulamentares
associadas a analise, aprovacao e formalizacdo das operacdes e sua efetiva
cobranga.



7. Assim apresentados, os fatos foram, na sequéncia,
discriminados, para o fim de determinacdo de responsabilidade perante o
Banco Central do Brasil, segundo os periodos de gestdo dos membros do
conselho de administracdo, exercentes ou nao de funcdes executivas,
conforme o quadro que se segue:

Acusado Cargo Perl'od9 de Infracoes
gestao
a b c
1. Credib X X
2. Adenir Souza Pinto Conselheiro |23.3.2000 a X
22.5.2003
3. Antbnio Vieira dos| Conselheiro [23.3.2000 a X
Santos 3.5.2005
4. Clemilton Viana Silva Conselheiro 23.3.2000 a X
22.5.2003
5. Elias Alves Ataide Conselheiro |22.5.2003 a X
3.5.2005
6. Everaldo Meira Neves Conselheiro |22.5.2003 a X
3.5.2005
7. Getulio Leite Abrantes Conselheiro [23.3.2000 a X
22.5.2003
Vice- 22.5.2003 a X X
Presidente |3.5.2005
8. lomario Silveira Amorim Presidente [23.3.2000 a X X
3.5.2005
9. José Caires de| Conselheiro |22.5.2003 a X
Carvalho 3.5.2005
10. Miguel Lima Dias Secretario [22.3.2000 a X X
3.5.2005
11. Walter Castro Bonfim, Vice- 23.3.2000 a X X
Presidente |22.5.2003
M. Da acusacao e da defesa
8. Aprovada a proposta de instauracdo do presente processo

administrativo sancionador com a consequente formulacdo do juizo acusatério
(fl. 2.342), seguiram-se as diligéncias de intimagao inicial, concluidas entre os
dias 2 de maio e 12 de junho de 2007, com o que se oportunizou aos acusados
o oferecimento de defesa, levada a efeito por todos eles, de forma regular e
tempestiva, mediante pecas distintas, acompanhadas de farta documentacao
comprobatéria (fls. 2.407 a 2.528).

IV. Da comunicacao dos fatos ao Ministério Publico

9. O Banco Central do Brasil, no exercicio de suas atribui¢cdes
legais, concluiu, com base nos elementos constantes dos autos do Pt.




0601342467, que os fatos de que trata o presente processo administrativo
sancionador caracterizam a pratica, em tese, dos crimes tipificados nos arts.
4.2 caput, e 5.° da Lei n.? 7.492, de 16 de junho de 1986, razdo pela qual
procedeu a sua comunicacao a Procuradoria da Republica no Estado da Bahia,
por meio do Oficio Decuc/Gabin-2007/327, de 28 de novembro de 2007, junto,
por copia, a fl. 2.557, tudo em atendimento ao disposto no art. 9.2, caput, da Lei
Complementar n.? 105, de 10 de janeiro de 2001.

V. Da decisao

10. Examinadas as alegacbes deduzidas e as provas
carreadas aos autos na fase de defesa, o Banco Central do Brasil, por meio do
Parecer Decap/GTPAL-2009/16, de 10 de julho de 2009 (fls. 2.530 a 2.542),
aprovado pelo Comité de Andlise de Proposta de Decisdo de Processos
Administrativos Punitivos em sua 70.2 reunido, realizada entre 16 e 18 de
setembro de 2009 (fl. 2.543), registrou, inicialmente, quanto a alegagao do Sr.
Walter Castro Bonfim e de outros acusados de terem sido vinculados a fatos
ocorridos quando ja nao atuavam como membros do conselho de
administracdo da Credib, que as intimacgbes iniciais descreveram todo o
contexto infracional, limitando-se a apuracao de responsabilidade ao periodo
de gestao, de acordo com a participagdo de cada um ou, entdo, a area em que
supostamente se deram os ilicitos, consideradas as atribuicbes inerentes aos
cargos, nos termos do Estatuto Social.

11.  Nessa toada, concluiu o Banco Central do Brasil por assistir
razado ao Sr. Walter Castro Bonfim no que toca a ndo ter concorrido para o
cometimento da Infragéo “b”, ja que seu periodo de gestdo se estendeu de 23
de marco de 2000 a 22 de maio de 2003, ao passo que a aplicacdo de
titularidade do Sr. Gilberto Damasceno de Oliveira foi efetuada somente em 9
de abril de 2005.

12.  Em continuacéao, a deciséo recorrida ajuizou de que deveria
ser encarada com reservas a afirmacao de que o Sr. lomario Silveira Amorim,
na qualidade de Presidente, teria sido o Unico responsavel pelo cometimento
das infracbes de que trata o presente processo administrativo sancionador,
porquanto, mesmo que 0 exercicio do cargo mais relevante da estrutura da
Credib significasse maior responsabilidade, tal fato ndo desobrigava os demais
membros do conselho de administracdo de agir com o zelo necessario no trato
dos assuntos afetos aos negécios sociais. Com efeito, a gestao, a direcéo e a
fiscalizacdo das cooperativas de crédito sdo da competéncia de gestores
regularmente eleitos, cujos atos e procedimentos praticados e conduzidos a
revelia das normas que regulamentam a atividade financeira sujeitam-nos as
sangbes previstas na Lei n.? 4.595, de 1964. Assim, aos acusados nao se
atribuia a responsabilidade pela pratica de atos de terceiro, mas, sim, por atos
préprios, na medida em que tiveram participacao direta ou foram negligentes
na vigilancia que tinham o dever legal de exercer.

13.  Tampouco aproveitaria aos acusados as alegacdes de que
nao tinham preparo para serem dirigentes de cooperativa de crédito nem
participavam da administracdo dos negécios da Credib, haja vista terem se
candidatado e serem sufragados em processo eletivo conduzido dentro das



normas vigentes, donde se segue que a eventual auséncia de atuagéao no dia a
dia da Cooperativa ndo os desobrigava de seu dever de verificar a higidez dos
atos de gestdo praticados pelos membros do conselho de administragéo
exercentes de funcdes executivas.

14.  Ainda segundo o Banco Central do Brasil, os acusados se
defenderam das imputacdes que lhes foram irrogadas ao argumento de que as
contas da Credib foram aprovadas pelo conselho fiscal, ano a ano, quando da
realizacdo das assembleias gerais ordinarias. Este colegiado tem como
obrigacédo a fiscalizacdo assidua e minuciosa da administracdo da Cooperativa
(fl. 88) e as atas das reunides, juntadas aos autos, mostram que seus membros
apontaram irregularidades e fizeram recomendacdes (fls. 144 a 159). Cabia,
pois, aos integrantes do conselho de administragdo atentar para elas e adotar
as providéncias necessarias em ordem a correcao das faltas que lhes foram
assinaladas, o que nao foi feito, restando evidenciada a improcedéncia da
assertiva de que nao concorreram para o cometimento das infragdes de que
trata o presente processo administrativo sancionador.

15.  Quanto as alegacdes de varios acusados de que nao
tinham conhecimento do funcionamento da Credib nem dos atos que a levaram
a uma situagdo econdmico-financeira periclitante, ndo lhes assiste razao, pois
basta compulsar os autos para verificar a mencdo, em diversas atas de
reunido, de que a Cooperativa estava com prejuizo de R$ 232.000,00
(duzentos e trinta e dois mil reais), que terminou por elevar-se ao patamar de
R$ 262.000,00 (duzentos e sessenta e dois mil reais), conforme se extrai das
fls. 174 e 175. Foram, ainda, apurados prejuizos nos meses de junho e julho de
2004 (fl. 180, verso), ao tempo em que se registrou que a auditoria externa
detectou mais de uma vez a existéncia de concentracdo nas operacoes de
crédito e a possibilidade de o resultado negativo ultrapassar R$ 800.000,00
(oitocentos mil reais), tudo a teor do que consta da fl. 182.

16. Particularmente quanto a materialidade das infracées de
que trata o presente processo administrativo sancionador, o Banco Central do
Brasil procedeu ao exame pormenorizado das operagdes de crédito
entabuladas com os 15 (quinze) devedores anteriormente mencionados, de
sorte que, do cotejo entre os fatos considerados pela acusacgao e as razdes de
defesa, tudo com amparo em documentos constantes dos autos, observou-se
que:

a) Boa Safra Grafica e Editora Ltda. (fls. 216 a 384):

" o dossié das operacoes compde-se de ficha cadastral
parcialmente preenchida, sem indicacdo de referéncias, bens ou renda; dos
extratos das contas correntes 5080-6 e 01016-2; e de propostas de operacéo
parcialmente preenchidas, sem qualquer justificativa para embasar o
deferimento do crédito;

" 0s extratos de conta corrente de fls. 220 a 276 demonstram
que era pratica contumaz a concessao de crédito acima do limite do cheque
especial, principalmente no periodo compreendido entre agosto de 2003 e



setembro de 2005, sob a forma de adiantamento a depositantes, ao se acatar
cheques e outros débitos (fls. 228, 230, 235, 236, 237, 248 e 251 a 276) ;

" no que diz respeito as operacbes de crédito n.°s
A10120039-0, A10120041-2, A20120912-8, A20121711-2, A20121712-0,
A30120826-3, 597-6, 1251-1, 1253-6 e 1301-5, realizadas entre 30 de marco
de 2001 e 31 de janeiro de 2005, ndo houve a apresentacdo de garantias,
carecendo de informacdes sobre renda, bens ou outras referéncias que
permitissem a avaliacdo da capacidade de pagamento da tomadora. Além
disso, em alguns casos, as obrigacées delas emergentes foram liquidadas
mediante o deferimento de uma nova operagao, ou o crédito era utilizado para
amortizar saldo negativo em conta corrente;

" o valor da responsabilidade da tomadora junto a Credib, em
29 de julho de 2005, era de R$ 677.284,00 (seiscentos e setenta e sete mil,
duzentos e oitenta e quatro reais), conforme a fl. 2.344;

" restou comprovada, em relagcdo a cooperada, a realizagao
de operagdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez, bem como o acatamento
de cheques e de outros débitos por varios periodos, extrapolando o limite de
cheque especial, com 0 aumento constante do risco do devedor;

b) Adao Carlos Rocha Santos (fls. 385 a 452):

" a documentacao coligida nos autos é precaria, constando
ficha cadastral sem assinatura do cooperado, propostas de empréstimo e
contratos de abertura de crédito sem assinatura de diretor, verificando-se,
ainda, ndo ter havido analise econémico-financeira para embasar a concessao
de crédito;

" o dossié das operacdes compde-se apenas dos extratos da
conta corrente 0313-1, 2 (duas) propostas de operacao de crédito, sendo uma
delas parcialmente preenchida, com os correspondentes contratos;

. a movimentagao da conta corrente confirma o acatamento
de cheques e de outros débitos sem que houvesse a suficiente provisdo de
fundos, gerando saldo negativo de forma habitual, acima do limite do cheque
especial e com aumento do risco do cooperado, consoante se verifica as fls.
391 a 395 e 398 a 406;

" apurou-se, ainda, do exame dos extratos de conta corrente,
que, embora tenham ocorrido varias devolucbes de cheques sem provisao de
fundos (fls. 389, 400, 401, 403, 405, 410, 415, 418, 421, 422), o cooperado
continuou a receber talonarios;

" em alguns casos, como os das operacdes n.°s A10120608,
A10120613, A10120614, A10120615, A10120996, A10121364 e A20121081,
as obrigacdes foram liquidadas mediante o deferimento de novas operacoes,
ao passo que, em outros, tinham por fim amortizar saldo negativo em conta
corrente;



" ha 4 (quatro) contratos celebrados no mesmo dia, 30 de
maio de 2001, no valor total de R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil reais),
a fl. 402, sendo a obrigacao total do cooperado, nessa data, de R$ 346.800,00
(trezentos e quarenta e seis mil e oitocentos reais), 0 que representava 91,2%
(noventa e um virgula dois por cento) do patriménio de referéncia da Credib no
més anterior;

" em 29 de julho de 2005, as obrigacées do tomador com a
Cooperativa totalizavam R$ 587.799,00 (quinhentos e oitenta e sete mil,
setecentos e noventa e nove reais), conforme se vé a fl. 2.344;

" ocorreu perdao de juros em 28 de novembro de 2003, no
valor de R$ 12.334,71 (doze mil, trezentos e trinta e quatro reais e setenta e
um centavos), e, em 23 de abril de 2004, no valor de R$ 4.893,00 (quatro mil,
oitocentos e noventa e trés reais), além de terem sido recebidos um imoével e
pecas a titulo de amortizacao de divida, sem nenhuma avaliacéo (fls. 431 e
433) e pelos importes de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e R$ 34.012,16 (trinta
e quatro mil, doze reais e dezesseis centavos), respectivamente;

" restou comprovado, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operacdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez, bem como o acatamento
de cheques e outros débitos sem suficiente provisdo de fundos em conta
corrente, de forma contumaz, com o aumento do risco do devedor;

C) Hildefonso Silveira Amorim (fls. 454 a 782):

" a documentacao coligida nos autos é precaria, constando
ficha cadastral sem assinatura do cooperado, propostas de empréstimo e
contratos de abertura de crédito, verificando-se, ainda, ndo ter havido analise
econdmico-financeira para embasar a concessao de crédito;

" houve varios adiantamentos a depositante, principalmente
nos anos de 2004 e 2005 (fls. 557 a 661), tendo o saldo devedor em conta
corrente ultrapassado em muitas vezes o limite do cheque especial e
alcancado o valor de cerca de R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil reais)
em 30 de setembro de 2005 (fl. 661);

" foram apuradas diversas ocorréncias de devolugdao de
cheques por insuficiéncia de fundos (fls. 633 a 635, e 646), de setembro a
novembro de 2004;

" houve uma sucessdao de empréstimos destinados a
cobertura de saldo devedor e renegociacao de operacdes de crédito anteriores,
a exemplo das operagdes n.°s 1084-6, 1087-8, 1143-6, 1193-4, 1254-9, 1359-7
e 1429-8;

" a divida do cooperado alcangou mais de R$ 330.000,00
(trezentos e trinta mil reais) e é originaria de depdésitos diarios de cheques



liberados no acolhimento ou acatados como dinheiro, mas posteriormente
devolvidos pelos motivos 21 (contra-ordem) ou 25 (cancelamento de talonario
pelo banco sacado), decorrendo o0 seu crescimento da realizacdo de saques
contra esses recursos;

" suas obrigagcdes com a Credib eram de R$ 494.859,00
(quatrocentos e noventa e quatro mil, oitocentos e cinquenta e nove reais) em
29 de julho de 2005;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operagdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez, bem como o acatamento
de cheques e outros débitos sem suficiente provisdo de fundos em conta
corrente, de forma contumaz, com o aumento do risco do devedor;

d) Hilda Almeida Santos (fls. 783 a 950):

" ha nos autos ficha cadastral sem assinatura da cooperada
(fls. 783 a 786), bem como propostas de empréstimo e contratos de abertura
de crédito em que a Unica garantia era o aval do esposo da tomadora em nota
promisséria;

" as propostas de crédito ndo tém nenhuma analise
econbmico-financeira da cooperada para embasar a concessdo de
empréstimos;

" a proposta de crédito e o contrato de abertura de crédito
fixo n.2 A10120616-0, no valor de R$ 49.000,00 (quarenta e nove mil reais),
tém assinaturas de pessoa diferente da creditada e estdo desprovidas da
chancela do avalista (fls. 870 e 875);

. os instrumentos particulares referentes as operagdes n.°s
A20121080-0 e A10120822-7 nao tém assinatura do avalista (fls. 891 e 932);

" a operacdo n.°. A10121324-7 nao tem assinatura da
devedora (fl. 938);

" houve acatamento de cheques e outros débitos em conta
corrente da cooperada sem suficiente provisao de fundos, o que levou a saldos
negativos de até R$ 14.583,04 (quatorze mil, quinhentos e oitenta e trés reais e
quatro centavos) em 31 de agosto de 2002, quando o limite do cheque especial
era de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), conforme consta da fl. 818;

" no que diz respeito a varias operagdes, ndao houve a
apresentacao de garantias, carecendo, ainda, de informagdes sobre renda,
bens e outras referéncias que permitissem a avaliacdo da capacidade de
pagamento da tomadora. Além disso, em alguns casos, os empréstimos eram
liquidados com o deferimento de uma nova operacao, ou o crédito era utilizado
para amortizar saldo negativo em conta corrente, podendo destacar-se, para o
efeito, as operagdes n. A10120616-0, A10120822-7, A10121324-7,



A20120542-4, 170-0, 171-7, 172-4, 173-1, 174-9, 175-6, 432-5 e 584-0,
realizadas entre 30 de maio de 2001 e 30 de dezembro de 2003;

" em 29 de julho de 2005, a cooperada respondia por uma
divida de R$ 390.400,00 (trezentos e noventa mil e quatrocentos reais) e seu
marido e avalista, Addo Carlos Rocha Santos, por dividas no valor de R$
587.700,00 (quinhentos e oitenta e sete mil e setecentos reais), a teor da fl.
2.344;

" restou comprovada, em relagcdo a cooperada, a realizagao
de operagdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez, bem como o acatamento
de cheques e outros débitos sem suficiente provisdo de fundos em conta
corrente, de forma contumaz, com o aumento do risco da devedora;

e) Jonas Ferreira Pessoa (fls. 951 a 1.051):

" ha, nos autos, ficha cadastral sem assinatura do cooperado
(fls. 951 a 954);

" as propostas de crédito ndo tém nenhuma analise
econdmico-financeira do cooperado para embasar a concessdao dos
empréstimos;

" na operacao n.° A20121506-3, o cooperado ofereceu como
garantia direitos creditorios sobre parcelas de consoércio (fl. 1.002), garantia
que, contudo, ndo se acha referida no correspondente instrumento particular
(fls. 1.005 a 1.007);

. as operacbes n.° A10121125-2, A10121126-0,
A10121127, A20120761, A20121506, A20121715, 2904 e 5211, entabuladas
entre 11 de setembro de 2001 e 20 de novembro de 2003, tiveram como
destinacao de recursos a liquidacdo de empréstimo anterior, tendo sido
estornados os juros incorridos nas 2 (duas) primeiras, nos valores de R$
272,22 (duzentos e setenta e dois reais e vinte e dois centavos) e R$ 6.546,28
(seis mil, quinhentos e quarenta e seis reais e vinte e oito centavos (fls. 968 e
985);

. em 29 de julho de 2005, suas responsabilidades com a
Credib totalizavam R$ 230.539,00 (duzentos e trinta mil, quinhentos e trinta e
nove reais), a teor da fl. 2.344;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao

de operagcdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez;

f) Cosme Domicio Aguiar (fls. 1.052 a 1.171):



" ha, nos autos, ficha cadastral sem assinatura do cooperado
(fls. 1.052 a 1.054) e uma Relacdo do Cadastro de Associados com sua
assinatura (fls. 1.055 a 1.061);

" as propostas de crédito ndao contavam com analise
econdmico-financeira do cooperado para embasar a concessao dos
empréstimos;

" foi concedido perddao de juros, no valor total de R$
32.740,94 (trinta e dois mil, setecentos e quarenta reais e noventa e quatro
centavos), nas operacgdes n.°s 1081-8, A30120241-9, 533-4 e 1432-4;

" as operagcbes n. A20121018-5, A20121510-1,
A30120241-9, 533-4, 1081-8 e 1432-4 foram realizadas entre 17 de julho de
2002 e 31 de marco de 2005 com vistas a propiciar a renegociagdao de
contratos anteriormente celebrados ou amortizar obrigacoes deles emergentes;

" em 29 de julho de 2005, o cooperado apresentava dividas
com a Credib no valor de R$ 199.983,00 (cento e noventa e nove mil,
novecentos e oitenta e trés reais), a teor da fl. 2.344;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao

de operagdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez;

9) Reinaldo Souza dos Santos (fls. 1.172 a 1.261):

" ha, nos autos, ficha cadastral sem assinatura do cooperado
(fls. 1.172 a 1.174);

. as propostas de crédito ndo contaram com nenhuma
analise econdmico-financeira para embasar a concessao dos empréstimos;

" o instrumento particular referente a operacado n.° 1255-0
nao contém as assinaturas do tomador e de seu avalista (fl. 1.243);
" ha varias operacbes em que 0s juros incorridos foram

dispensados na renegociacgao (fls. 1.228, 1.212, 1.251);

. as operagbes n.> A10120920-7, A20120065-1,
A30120289-3, 568-2 e 1278/1255, deferidas ao cooperado entre 1.2 de agosto
de 2001 e 30 de dezembro de 2004, destinaram-se a renegociacdes ou
amortizacdo de empréstimos anteriores, ou, ainda, a cobertura de cheque
especial;

" em 29 de julho de 2005, a divida do cooperado totalizava
R$ 190.949,00 (cento e noventa mil, novecentos e quarenta e nove reais), a
teor da fl. 2.344;



" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operacdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez;

h) José Dutra Alves (fls. 1.262 a 1.288):

" ndo ha nos autos ficha cadastral do cooperado nem
instrumentos particulares referentes as operagdes com ele realizadas pela
Credib;

" ndo ha nenhuma analise econdmico-financeira para
embasar a concessao dos empréstimos;

" 0 cooperado permaneceu com saldo devedor elevado de
marco a julho de 2001, mesmo sem limite de cheque especial (fls. 1.262 a
1.266);

" as operacodes n.°s A10121000 e A10121001, realizadas em
15 de agosto de 2001, destinaram-se inicialmente a cobertura de saldo devedor
em conta corrente, mais tarde renegociadas por meio das operacdes n.°s 127-8
e 128-5, datadas de 31 de julho de 20083;

. em 29 de julho de 2005, a divida do cooperado era de R$
151.733,00 (cento e cinquenta e um mil, setecentos e trinta e trés reais), a teor
da fl. 2.344;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operacdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez, bem como o acatamento
de cheques e outros débitos sem suficiente provisdo de fundos em conta
corrente, de forma contumaz, com o aumento do risco do devedor;

i) Agnaldo Pinto de Santana (fls. 1.289 a 1.633):

" as propostas de crédito nao contaram com analise
econdmico-financeira para embasar a concessao de empréstimos;

. o saldo devedor em conta corrente, em 20 de setembro de
2001, era de R$ 47.307,56 (quarenta e sete mil, trezentos e sete reais e
cinquenta e seis centavos), enquanto o limite de cheque especial do cooperado
era de apenas R$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme consta da fl. 1.337;



. as operagbes n.°s 982000, 982037, A10120558,
A10120584, A10120877, A10121211, A10121490, A20120060, A20120061,
A20120124, A20120311, A20120787, A20121020, A20121196, A20121318,
A20121319, A20121704, A30120288, A30120411, A30120569, 4364, 5864,
6605, 8465, 11873, 12384, 13354, 13551 e 14901 foram travadas com o
cooperado entre 9 de janeiro de 2001 e 21 de setembro de 2005 em ordem a
cobertura de saldo devedor em conta corrente ou para renegociacao de
empréstimos anteriores, configurando o chamado “congelamento de divida”;

" em 29 de julho de 2005, a divida do cooperado montava a
R$ 125.108,00 (cento e vinte e cinco mil, cento e oito reais), a teor da fl. 2.344;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operagdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez, bem como o acatamento
de cheques e outros débitos sem suficiente provisdo de fundos em conta
corrente, de forma contumaz, com o aumento do risco do devedor;

) José Freitas Lisboa (fls. 1.634 a 1.780):

" ha, nos autos, ficha cadastral do cooperado sem assinatura
(fls. 1.635 a 1.638);

" 0 cooperado atingiu, em 17 de maio de 2002, saldo
devedor em conta corrente no valor de R$ 19.574,26 (dezenove mil, quinhentos
e setenta e quatro reais e vinte e seis centavos), quando o limite de cheque
especial era de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a teor da fl. 1.672;

" ndo houve nenhuma andlise econémico-financeira capaz
de embasar a concessao de empréstimos;

" foram realizadas 5 (cinco) operacdes em que a garantia é o
mesmo caminhdo usado de propriedade do cooperado, sendo que a de n.°
A20120952 foi travada anteriormente a aquisicao do veiculo;

" o bem médvel em referéncia teve sua compra financiada 2
(duas) vezes: em 30 de julho e em 7 de outubro de 2002, por meio das
operacdes n.°® A20121075 e A20121357, ambas com alienacao fiduciaria em
garantia;

" a operacao n.? 9282 teve abatimento de juros no valor de
R$ 6.651,47 (seis mil, seiscentos e cinquenta e um reais e quarenta e sete
centavos), concedido pelo Sr. lomario Silveira Amorim, Presidente da Credib;

" as operagdes n.°s A10120993, A10121457, A20120272,
A20120731, A20120880, A20120907, A20120952, A20121075, A2011111,
A20121357, A20121358, 5142, 9229 e 9282, realizadas entre 14 de agosto de
2001 e 28 de junho de 2004, se prestaram a renegociacdes de empréstimos



anteriores, a compra de caminhdo ou a cobertura de saldos devedores em
conta corrente;

. em 29 de julho de 2005, a divida do cooperado era de R$
106.233,00 (cento e seis mil, duzentos e trinta e trés reais), a teor da fl. 2.344;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operagdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez, bem como o acatamento
de cheques e outros débitos sem suficiente provisdo de fundos em conta
corrente, de forma contumaz, com o aumento do risco do devedor;

K) Ruydemberg Coqueiro Pereira (fls. 1.781 a 1.842):

" ha, nos autos, ficha cadastral do cooperado sem nenhuma
assinatura (fls. 1.781 a 1.783);

" nao existiu nenhuma analise econdémico-financeira para o
efeito de embasar a concessao de empréstimos;

. o0 instrumento particular referente a operagcdo n.°
A20121207 nao contempla assinatura do avalista do cooperado (fl. 1.841);

" as operagdes entabuladas com a Credib em 28 de
dezembro de 2001, bem como em 30 de agosto e 4 de outubro de 2002,
tombadas sob os n.°s A10121634, A20121207 e A20121347, destinavam-se a
renegociacdo de empréstimos anteriores, resultando, em 29 de julho de 2005,
numa divida de R$ 103.818,00 (cento e trés mil, oitocentos e dezoito reais), a
teor da fl. 2.344;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operagdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez;

) Manoel Araujo Sampaio Junior (fls. 1.843 a 1.997):

" ha, nos autos, ficha cadastral do cooperado, extratos de
conta corrente e contratos de empréstimo;

" nao existiu nenhuma analise econdémico-financeira para o
efeito de embasar as operacdes de crédito que Ihe foram deferidas;

" varios cheques foram devolvidos pelo motivo 12 — segunda
apresentacao de cheque sem provisdao de fundos (fls. 1.844, 1.853, 1.879 e
1.880) —, mas a Credib continuou a fornecer taldées ao cooperado, contrariando
a legislacao de regéncia (fls. 1.864 e 1.877);

. o saldo da conta corrente do cooperado estava negativo
em R$ 8.273,20 (oito mil, duzentos e setenta e trés reais e vinte centavos) na



data de 31 de julho de 2001, quando o limite do cheque especial era de R$
5.500,00 (cinco mil e quinhentos reais), conforme consta da fl. 1.856;

" as operacoOes de crédito com ele entabuladas destinavam-
se basicamente a renegociacdao de empréstimos anteriores, sendo de se
destacar as de n.°* A10120032, A10121071, A10121412, A20120958,
A20120959, A20121542, A20121544, 9357 e 9364, realizadas entre 30 de
marco de 2001 e 30 de junho de 2004;

" em 29 de julho de 2005, a divida do cooperado atingia o
montante de R$ 93.704,00 (noventa e trés mil, setecentos e quatro reais), a
teor da fl. 2.344;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operacdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez, bem como o acatamento
de cheques e outros débitos sem suficiente provisdo de fundos em conta
corrente, de forma contumaz, com o aumento do risco do devedor;

m)  Décio Santos Teixeira (fls. 1.998 a 2.057):

" ha, nos autos, ficha cadastral do cooperado, extratos de
conta corrente e contratos de empréstimo;

" ndo existiu nenhuma analise econdémico-financeira para o
efeito de embasar a concessao dos empréstimos;

" o saldo da conta corrente do cooperado estava negativo
em R$ 21.642,35 (vinte e um mil, seiscentos e quarenta e dois reais e trinta e
cinco centavos) na data de 31 de julho de 2001, quando n&o havia limite de
cheque especial a ele deferido (fl. 2.003);

. a operagao n.? A10121020 foi realizada em 17 de agosto
de 2001 para cobertura de saldo devedor em conta corrente, sendo, em 30 de
dezembro de 2003, renegociada por meio da operacao n.% 5.950, com dispensa
de juros;

. em 29 de julho de 2005, a divida do cooperado era de R$
65.251,00 (sessenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e um reais), a teor da fl.
2.344;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operagdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez, bem como o acatamento
de cheques e outros débitos sem suficiente provisdo de fundos em conta
corrente;

n) Gervasio Assuncao Costa (fls. 2.058 a 2.146):



" ha, nos autos, ficha cadastral do cooperado sem nenhuma
assinatura, extratos de conta corrente e contratos de empréstimo;

. nao existiu nenhuma analise econdémico-financeira para o
efeito de embasar o deferimento de operacdes de crédito em seu favor;

. a operacao n.? A20121714-7 e correspondente nota
promisséria ndo tém assinatura do devedor nem de sua avalista (fl. 2.143 a
2.144);

" os empréstimos concedidos foram utilizados para
amortizacdo ou renegociacdo de empréstimos anteriores, a exemplo das
operacdes n.°s 982071, A10120753, A10120754, A10121204, A10121515 e
A20121714, realizadas entre 14 de fevereiro de 2001 e 30 de dezembro de
2002;

" em 29 de julho de 2005, a divida do cooperado montava a
R$ 57.923,00 (cinquenta e sete mil, novecentos e vinte e trés reais), a teor da
fl. 2.344;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operacdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez;

0) Davi Ferreira Souza (fls. 2.147 a 2.302):

" ndo houve nenhuma anadlise econémico-financeira para o
efeito de embasar a concessao dos empréstimos;

" existiram varios cheques devolvidos pelo motivo 12 —
segunda apresentacdo de cheque sem provisdo de fundos (fls. 2.163, 2.174,
2.187,2.194, 2.208, 2.209 e 2.210) —, mas a Credib continuou a fornecer talées
ao cooperado, em contrariedade a legislagdo de regéncia (fls. 2.170, 2.173,
2.175,2.176,2.177,2.182, 2.183);

" o saldo da conta corrente do cooperado estava negativo
em R$ 7.391,09 (sete mil, trezentos e noventa e um reais e nove centavos) na
data de 21 de maio de 2004, quando o limite de cheque especial era de R$
100,00 (cem reais), conforme consta das fls. 2.238 e 2.239;

" as operacbes de crédito em favor do cooperado foram
realizadas entre 10 de abril de 2001 e 20 de agosto de 2004, sendo destinadas
a amortizacdo ou a cobertura de saldo anterior, a saber, as de n.°s A10120085,
A10121274, A20120544, A20120777, A20120875, A20120876, A20121014,
A20121015, A20121065, A20121184, A20121282, A20121478, A20121479,
A20121707, A30120175, A30120654, A30120655, 5515, 7690, 7810, 8740 e
10088;



. em 29 de julho de 2005, a divida do cooperado era de R$
55.621,00 (cinquenta e cinco mil, seiscentos e vinte e um reais), a teor da fl.
2.344;

" restou comprovada, em relacdo ao cooperado, a realizagao
de operacdes sem estarem devidamente formalizadas e sem observancia aos
principios da seletividade, da garantia e da liquidez.

17. Assim, no que toca a Infragdo “a”, o Banco Central do
Brasil concluiu o seguinte:

a) ficou comprovada a ma-gestdo dos administradores e a
falta de zelo na realizacdo das operacbes, desatendendo-se os principios que
norteiam a boa técnica bancaria, ja que a Credib teve elevadas perdas
financeiras, com acentuado deperecimento patrimonial que a expés a situacao
de risco de insolvéncia;

b) da andlise individualizada das operagdes, verificou-se que
muitas delas se caracterizaram como adiantamentos a depositante, sem que
houvesse analise prévia da capacidade de pagamento e de endividamento dos
cooperados, associadas a insuficiéncia ou auséncia de garantias. Afora isso,
restou patente que, no caso dos empréstimos, o mesmo fato se sucedia, com o
deferimento de créditos sem prévia avaliagdo da situagao econémico-financeira
dos tomadores. Finalmente, ndo raras vezes constatou-se que as operacdes de
descontos de titulos e de cheques convertiam-se em adiantamentos a
depositante;

C) logo, demonstrada nos autos a realizacdo contumaz de um
conjunto de operacdes em desacordo com as normas de boa gestao bancaria e
segurancga operacional, caracterizou-se o cometimento de infracbes graves na
conducdo dos interesses da Credib, que, inclusive, resultaram em seu
descredenciamento pela Sicoob Central Bahia em 14 de maio de 2005.

18. Passando ao exame da acusacdo pela Infracdo “b”, o
Banco Central do Brasil ajuizou de que o Sr. Gilberto Damasceno de Oliveira
aplicou recursos na Credib, conforme documento de fl. 214, malgrado néo
figurar como cooperado, até porque na ficha de matricula juntada aos autos
ndao consta sua assinatura (fl. 212). O investimento estd lastreado em
Certificado de Depodsito Rural emitido pela Cooperativa em 9 de abril de 2005,
com a chancela do Sr. lomario Silveira Amorim (fl. 214), entdo Presidente, o
que comprova ter havido relacionamento negocial entre a instituicdo e néao-
associado.

19. A despeito da comprovacdo da materialidade delitiva, o
Banco Central do Brasil atentou para o fato de se tratar de aplicacao singular
ocorrida 1 (um) més antes do afastamento da diretoria da Credib, na quantia de
R$ 54.413,00 (cinquenta e quatro mil, quatrocentos e treze reais), valor pouco
significativo se comparado com o patrimbénio da Cooperativa, razao porque
descaracterizou a gravidade da Infracdo “b”, ao tempo em que, como ja visto,
afastou a responsabilidade administrativa do Sr. Walter Castro Bonfim quanto a



ela, por se ter consumado fora de seu periodo de gestao, que se estendeu de
23 de margo de 2000 a 22 de maio de 2003.

20. Por derradeiro, no que atina a Infragao “c”, aduziu o Banco
Central do Brasil ter a acusacao recaido sobre os membros do conselho de
administracdao da Credib, em razdo de ndao cumprirem seus deveres legais e
estatutarios de examinar os atos de gestdo, os balancetes mensais e a
situagao econdémico-financeira da Cooperativa.

21. Com efeito, entre as atribuicoes inerentes ao conselho de
administragdo, enumeradas nos arts. 47, 48 e 49 do Estatuto Social (fls. 55 e
56), estdo presentes as seguintes: a) reunir-se ordinariamente uma vez por
més; b) estabelecer as normas de controle das operagdes, verificando,
mensalmente, no minimo, o estado econdmico e financeiro da Cooperativa e o
desenvolvimento das operacgdes e atividades em geral, através dos balancetes
da contabilidade e de demonstrativos especificos, estando, ainda, investido de
poderes para resolver todos os atos da gestao.

22. Houve descaso no exercicio de atribuicdes que tais, pois o
conselho de administracdo se reunia, em média, a cada 2 (dois) meses,
apurando-se a existéncia de 25 (vinte e cinco) atas lavradas em 51 (cinquenta
e um) meses (fls. 160 a 183), quando, segundo as normas estatutarias, deveria
deliberar mensalmente. Além disso, ndo houve um acompanhamento
adequado do estado econbmico-financeiro da Cooperativa, que estava em
situacao de dificuldade, conforme se depreende dos seguintes registros em
ata: “[...] um desfalque... chegando a R$ 52.000,00 [...]” (fls. 161 a 163); 7...]
todos concordaram com o provisionamento parcelado da divida do Sr. Addo
Carlos [...]” (fl. 167); “...] um prejuizo neste més de aproximadamente R$
450.000,00 [...]” (fl. 166, verso); ‘[...] meses de outubro e novembro
apresentaram prejuizo [...]” (fl. 170); e ‘[...] o resultado negativo podia
ultrapassar R$ 800.000,00” (fl. 186, verso).

23. Ademais, os problemas com as dividas dos cooperado
eram de longa data, havendo mencao a respeito ja na ata de 9 de maio de
2001, a saber, “...] casos mais graves e problematicos [...] Addo Carlos R.
Santos e Boa Safra” (fl. 163), bem como na de 4 de dezembro de 2001, com o
seqguinte registro: I...] concentracdo de empréstimos, vencidos, a Boa Safra,
Idenor Silveira Amorim, Addo Carlos R. Santos e Agnaldo Santana [...]” (fl. 164,
verso), sem que fossem tomadas providéncias efetivas por parte dos membros
do conselho de administracéo da Credib.

24. Segundo o Banco Central do Brasil, as atas acostadas ao
caderno processual revelam que o conselho fiscal advertiu reiteradas vezes o
conselho de administracdo da Credib acerca das irregularidades relacionadas
as operacoes de crédito de que ora se cuida, tendo-se, como exemplo:

a) chamado a atencéo para a necessidade de langcamento dos
valores das dividas dos cooperados inadimplentes por mais de 60 (sessenta)
dias em “Créditos em Liquidacao” (fl. 145);



b) notado ter o Sr. Adao Carlos Rocha Santos e sua esposa,
Sra. Hilda Almeida Santos, uma divida correspondente a 84,7 % (oitenta e
quatro virgula sete por cento) do patriménio liquido ajustado da Cooperativa (fl.
147, verso);

C) recomendado providéncias de cobranca dos devedores,
pois a inadimpléncia poderia causar sérios prejuizos a Credib (fl. 149, verso);

d) informado sobre a existéncia de forte concentragédo de risco
em poucos cooperados, dado que os 10 (dez) maiores devedores detinham
206,78% (duzentos e seis virgula setenta e oito por cento) do patriménio liquido
ajustado da Cooperativa (fls. 151, 152, 152, verso, e 154, verso).

25.  Mesmo com as adverténcias e recomendacgdes feitas pelo
conselho fiscal, pouco ou nada foi feito pelo conselho de administragdo para
dar solucao aos problemas que Ihe foram apontados. Nesse contexto, todavia,
merece mencgao o fato de que o Sr. Walter Castro Bonfim, vice-presidente da
Credib, fez algumas intervencdes solicitando informagdes sobre imével de
devedor (fl. 166, verso). Afirmou, ainda, que a operacao entabulada com o Sr.
Adao Carlos Rocha Santos estava comprometendo a higidez dos negécios
sociais, para o que pediu que o Sr. lomario Silveira Amorim, na qualidade de
Presidente, adotasse as providéncias cabiveis para a defesa dos interesses da
Cooperativa (fl. 168, verso), além de assinalar, em outra oportunidade, a
possibilidade de recuperacao de imével rural e de um veiculo de propriedade
do mesmo devedor (fl. 173, verso).

26. Acrescente-se que nao foram tomadas medidas mais
eficazes para evitar a pratica de uma variedade de operacdes realizadas em
desacordo com as regras de boa gestdo e de seguranca operacional,
verificadas no bojo da analise da Infragdo “a” , nem ha referéncia nos autos de
que tenham os conselheiros levado tais fatos graves ao conhecimento da
assembleia geral, mesmo tendo o conselho fiscal instado em varias
oportunidades o conselho de administracdo a adotar medidas saneadoras na
extensdo necessaria para sanar os problemas da Credib e interromper as
praticas irregulares (fls. 144 a 159).

27. Desse modo, a transgressao as normas legais e
estatutarias indicadas nas intimacdes iniciais criou uma situacdo de risco
efetivo, redundando na descentralizacao da Credib e na apresentacdo de um
patriménio liquido negativo da ordem de R$ 2.550.000,00 (dois milhdes,
quinhentos e cinquenta mil reais) no ano de 2005. Pela inobservancia aos mais
basicos principios da boa gestdo bancaria e por tais atos haverem sido
praticados com habitualidade, ficou patente a negligéncia e omissdo dos
membros do conselho de administracdo em fiscalizar a gestdo executiva da
Cooperativa, restando caracterizado o cometimento da Infragdo “c”, de
natureza grave. No entanto, salientou-se novamente, a responsabilidade do
vice-presidente, Sr. Walter Castro Bonfim, deveria ser minimizada, ja que, em
algumas oportunidades, agiu no sentido de tentar resguardar os interesses
sociais.



28. Exposta a materialidade das Infragdes “a”, “b” e “c”, passou
o Banco Central do Brasil ao exame da autoria, distribuindo, assim, as
responsabilidades administrativas por seu cometimento:

a) Adenir Souza Pinto, Anténio Vieira dos Santos, Clemilton
Viana Silva, Elias Alves Ataide, Everaldo Meira Neves e José Caires de
Carvalho:

. na qualidade de membros do conselho de administracao,
detinham atribuicoes estatutarias de deliberar sobre a admissao, eliminagdo ou
exclusdo de cooperado; de estabelecer as normas de controle das operagoes,
verificando, mensalmente, no minimo, o estado econémico-financeiro da
Credib, bem como as de contabilidade, inclusive para a elaboracdo de
demonstracdes financeiras. Afora estes misteres, o colegiado ainda enfeixava
poderes para resolver todos os atos de gestao da Cooperativa;

. comprovada a realizagdo de véarias operagbes em
desacordo com as normas de boa gestdo e segurancga operacional (Infracéo
“a”), devem ser responsabilizados, observados seus periodos de gestao, pelo
cometimento da Infracdo “c”, dado que deixaram de cumprir 0s deveres
estatutarios que lhes eram assinalados com vistas a impedir a pratica dos atos
ilicitos levados a cabo pelos exercentes de funcdes executivas, de natureza
grave;

b) Getulio Leite Abrantes:

" membro do conselho de administracao de 23 de marco de
2000 e 22 de maio de 2003 e vice-presidente da Credib de 22 de maio de 2003
a 3 de maio de 2005;

" como vice-presidente, competia-lhe, dentre outras
atribuicbes estatutarias, deferir propostas de crédito dos cooperados;
responsabilizar-se pelos servicos atinentes ao cadastro, contabilidade e
estatistica; e assinar, junto com o Presidente, os contratos de abertura de
crédito;

. comprovada a realizagdo de véarias operagbes em
desacordo com as normas da boa gestdo e seguranca operacional, é
responsavel pela Infracdo “a” por ndo ter cumprido seus deveres estatutarios
como vice-presidente. Sua nao-participacdo formal no deferimento dos
empreéstimos ndo o exime dessa responsabilidade;

" ndao houve, contudo, evidéncias de sua participacdo no
cometimento da Infragdo “b”, pelo que, caracterizada a realizacdo de muitas
operacdes em desacordo com as normas da boa gestdo e seguranca
operacional (Infracdo “a”), deve, ainda, ser responsabilizado por omissao
(Infragédo “c”), na medida em que deixou de cumprir seus deveres estatutarios
de membro do conselheiro de administracdo com vistas a impedir que os atos
ilicitos de natureza grave ocorressem, desrespeitando os principios de uma

boa gestao bancaria, no decorrer de 2 (dois) anos de seu mandato;



C) lomario Silveira Amorim:

. presidente da Credib de 23 de margo de 2000 a 3 de maio
de 2005;

" o presidente detinha um maior leque de atribuicdes, dentre
elas a de supervisionar a administracdo geral e as atividades da Cooperativa
por meio de permanentes contatos com os outros diretores, funcionarios e
assessores; e de assinar, em conjunto com outro diretor, balancos e
balancetes, contratos de abertura de crédito, bem como outros documentos
derivados da atividade normal de gestéo;

" compulsando-se os autos, apurou-se que, contrariando as
normas estatutarias, a maioria dos instrumentos particulares das operagdes de
crédito de que se cuida no presente processo administrativo sancionador tém
apenas a assinatura do presidente (fls. 281, 309, 318, 321, 336, 347, 684, 722,
937, 949, 991, 999, 1.007, 1.118, 1.156, 1.162, 1.168, 1.223 e 1.232);

" ademais, comprovada a realizacdo de operagdes em
desacordo com as normas da boa gestdo e seguranca operacional (Infracao
“a”), ha de ser responsabilizado administrativamente, pois os documentos
relativos a empréstimos a cooperados, tais como Solicitacdo de Empréstimo e

Contrato de Abertura de Crédito, foram aprovados e assinados pelo presidente;

" conforme carta de 4 de novembro de 2006 (fl. 45),
referindo-se ao relatério da auditoria nela realizada, a Credib pontuou que “...J
ndo possuia qualquer forma de comité de crédito, portanto ndo havia
cumprimento dos limites de algadas, sendo que as operagbes concedidas,
indiferentemente de seu valor, garantias ou prazos, eram analisadas e
aprovadas pelo diretor presidente (Sr. lomario Silveira Amorim) em conjunto
com o gerente (Sr. Hélio Silva Amaral), sem conhecimento dos demais
membros do conselho de administragdo”,

" assim procedendo, o Sr. lomario Silveira Amorim assumiu a
responsabilidade pelas infracbes apuradas no deferimento e formalizacdo das
operacdes de crédito em tela (Infragdo “a”), devendo, por isso, ser considerado
0 maior responsavel pelas infracdes da espécie;

. a captacao de depodsito de nao-associado (Infracao “b”) foi
devidamente comprovada, inclusive pela assinatura do mencionado certificado
de depésito (fl. 214) pelo proprio acusado e de sua declaracao de que foi
permitido o ingresso do Sr. Gilberto Damasceno de Oliveira na Credib, “mas
apenas como aplicador e de forma especulativa”,

d) Miguel Lima Dias:

" secretario de 22 de marco de 2000 a 3 de maio de 2005;



" as atribuicbes do Secretario eram, entre outras, as de
coordenar todos os setores de crédito ativo e passivo, bem como deferir as
operacdes de crédito rural e geral da Credib;

" restou, pois, comprovada a pratica da Infracdo “a”, em
periodo coincidente ao exercicio de seu mandato de 5 (cinco) anos, pelo que
deve ser por ela responsabilizado, considerando-se a existéncia de inumeras
falhas relacionadas com o deferimento de créditos concedidos a cooperados,
ocorridas em sua esfera de atuacao;

" todavia, ndo houve comprovacdo da participacdo do
acusado no cometimento da Infracdo “b”, ficando descaracterizada, no tocante
a ela, sua responsabilidade administrativa;

e) Walter Castro Bonfim:

. vice-presidente da Credib de 23 de marco de 2000 a 22 de
maio de 2003;

" como vice-presidente, competia-lhe, dentre outras
atribuicbes estatutarias, deferir propostas de crédito dos associados,
responsabilizar-se pelos servigcos atinentes ao cadastro, a contabilidade e a
estatistica, bem como assinar, junto com o Presidente, os contratos de abertura
de crédito;

. comprovada a realizagdo de véarias operagbes em
desacordo com as normas da boa gestao e seguranca operacional, assistiu-lhe
a responsabilidade pelo cometimento da Infracdo “a” por nao ter cumprido seus
deveres estatutarios, sendo certo que sua n&o-participagdo formal no
deferimento dos empréstimos ndo o exime de responsabilidade, devendo ser
levada em consideracdo, no entanto, o fato de ter feito algumas adverténcias
ao conselho de administracdo, mostrando algum cuidado na defesa dos
interesses sociais, conforme mencionado anteriormente;

" o depédsito de ndo-associado foi realizado fora de seu
periodo de gestao, ndo sendo, portanto, responsavel pela Infracao “b”.

29. Assim, estando os autos em boa ordem, o Banco Central
do Brasil proferiu a Deciséo Difis-2009/33, de 9 de outubro de 2009, por meio
da qual absolveu os Srs. Getulio Leite Abrantes, Miguel Lima Dias e Walter
Castro Bonfim, no que toca ao cometimento da Infracdo “b”, recorrendo de
oficio ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, ao tempo em
que procedeu a formulacdo de juizos condenatérios e a inflicdo das
correspondentes sangdes, nos seguintes termos:

a) inabilitacdo para o exercicio de cargos de direcdo na
administragdo ou geréncia em instituicdes na area de fiscalizacdo do Banco
Central do Brasil, com fulcro no art. 44, § 4.2, da Lei n.? 4.595, de 1964,
observados os seguintes prazos:



" 3 (trés) anos para o Sr. lomario Silveira Amorim, pela
Infracdo “a”;

" 2 (dois) anos para o Sr. Getulio Leite Abrantes, pelas

Infracbes “a” e “c”;

" 2 (dois) anos para o Sr. Miguel Lima Dias, pela Infracao “a”;

. 1 (um) ano para o Sr. Walter Castro Bonfim, pela Infragéo
“a”;

. 1 (um) ano para os Srs. Adenir Souza Pinto, Antonio Vieira

dos Santos, Clemilton Viana Silva, Elias Alves Ataide, Everaldo Meira Neves e
José Caires de Carvalho, pela Infracao “c”;

b) multa no valor de R$ 12.000,00 (doze mil reais) para a
Credib, sendo R$ 8.000,00 (oito mil reais) pela Infracdo “a” e R$ 4.000,00
(quatro mil reais) pela Infragdo “b”, bem como de R$ 4.000,00 (quatro mil reais)
para o Sr. lomario Silveira Amorim, pela Infracdo “b”, tudo com fulcro no art. 44,
§ 2.2, da Lei n.? 4.595, de 1964.

VI. Dos recursos voluntarios

30. Intimados da decisdo do Banco Central do Brasil entre 28
de outubro de 2009 (fl. 2.572, verso) e 21 de janeiro de 2010 (fl. 2.623),
somente a Credib e o Sr. lomario Silveira Amorim interpuseram recursos
voluntarios (fls. 2.592 a 2.596 e 2.607 a 2.621), seguindo-se, quanto aos que
se mantiveram silentes, a consolidagao das condenacgdes e a publicacdo dos
correspondentes avisos de penalidade no Diario Oficial da Unido de 25 de
fevereiro de 2010. Por fim, os autos foram encaminhados ao Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, para julgamento e processamento
assim dos apelos como da remessa obrigatoria, a teor do despacho de fl.
2.631.

31. Em suas razdes recursais, o Sr. lomario Silveira Amorim
fez referéncia a “explicacoes” por ele apresentadas no Pt. 0301184762,
instaurado contra a Sicoob Central Bahia, seus ex-administradores e membros
do conselho fiscal, tendo sido presidente da instituicdo em referéncia no
periodo de 20 de julho de 1996 a 13 de dezembro de 1999. Sua
responsabilidade administrativa foi entdo reconhecida pelo Banco Central do
Brasil e confirmada quando da apreciacao do Recurso n.? 11.836, de que fui
relator, levada a efeito na 344.2 Sessao de Julgamento do Conselho de
Recursos do Sistema Financeiro Nacional, fixando-se-lhe pena de inabilitacao
temporaria de 3 (trés) anos e multa pecuniaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Pede, no presente processo administrativo sancionador, que se tomem em
conta, para o efeito de dispensa-lo do recolhimento da multa que lhe foi infligida
na instancia de origem, as dificuldades ali arroladas, que perdurariam, a saber,
a existéncia de cobranca judicial efetuada pela Credib, referente a dividas de
sua responsabilidade, de que ainda néao teria condicoes de pagamento; a grave
situagao financeira em que ainda se encontraria, levando-o a utilizagao,



durante varios meses, de saldos devedores em conta corrente; e as
consequéncias de ordem psicolégica e familiar com que teria de lidar, sendo
responsavel pelo pagamento mensal de faculdade de Direito de um dos filhos,
com comprometimento de aproximadamente 40% (quarenta por cento) do seu
salario.

32. Quanto a Credib, seu inconformismo é deduzido nos
seguintes termos:

a) ha de se considerar que quem exerce o poder nas
sociedades cooperativas € o proprio cooperado, por meio da assembleia geral,
de sorte que, se houve o cometimento de infragdes no entabulamento das
operacdes de crédito de que ora se cuida, a Recorrente teria figurado, em
verdade, como vitima, ndo sendo o caso de se lhe atribuir responsabilidade
administrativa nem, por via de consequéncia, de se lhe infligir as sancdes de
que trata o art. 44 da Lei n.? 4.595, de 1964;

b) nao existe regra que defina responsabilidade objetiva para
pessoas juridicas, quando caracterizaveis como instituicdes financeiras, e, em
consequéncia, a aplicacao da sancao de multa pecuniaria, agasalhada no art.
44, § 2.° da Lei n? 4595 de 1964, somente poderia dar-se ante o
enquadramento em quaisquer das hipoteses nele encartadas e a vista da prova
de dolo ou culpa da Recorrente, o que nao teria ocorrido no presente processo
administrativo sancionador, ficando demonstrado, ao contrario, que obrou com
diligéncia no sentido de dar cumprimento as normas previstas em seu Estatuto
Social e, sobretudo, na legislacdo em vigor;

C) no mérito, seu patriménio de referéncia em setembro de
2009 era de R$ 131.171,00 (cento e trinta e um mil, cento e setenta e um
reais), composto de R$ 814.269,00 (oitocentos e quatorze mil, duzentos e
sessenta e nove reais) de capital social, R$ 20.544,00 (vinte mil, quinhentos e
cinquenta e quatro reais) de reservas, R$ 661.388,00 (seiscentos e sessenta e
um mil, trezentos e oitenta e oito reais) de perdas acumuladas de exercicios
anteriores, acrescidas de R$ 42.254,00 (quarenta e dois mil, duzentos e
cinquenta e quatro reais) de perdas acumuladas no exercicio do segundo
semestre até aquela data-base;

d) invocando a aplicacao analégica do art. 34 da Lei n.® 6.024,
de 13 de marco de 1974, e por forca dele, o art. 83, VII, da Lei n.® 11.101, de 9
de fevereiro de 2005, estaria, dado o regime de liquidacao ordinaria iniciado em
23 de setembro de 2009, impossibilitada de realizar o recolhimento da multa
que lhe foi imposta pelo Banco Central do Brasil, sob pena de frustrar-se o
pagamento dos seus credores preferenciais, quais sejam, os cooperados,
constituintes da Associagcdo dos Credores da Cooperativa de Crédito Rural
Brumadense, que contaria, em seu quadro associativo, com todos os titulares
de crédito junto a Credib, detentores de garantia real;

e) ante o0 exposto, requer, caso nao se considere a
possibilidade de absolvicdo, se digne o Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional infligir-lhe, por convolacdo, a sang¢do de adverténcia ou,



sucessivamente, proceder a reducdo do valor da multa a patamares
condizentes com sua realidade econémico-financeira.

VIl. Do parecer da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

33. Os recursos voluntarios e de oficio foram autuados e
tombados sob o0 n.? 12.867 em 3 de margo de 2010 (fl. 2.632), seguindo, nos
termos do art. 11 do Regimento Interno do Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, para exame e manifestagdo da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, que cuidou de emitir o PARECER PGFN/CAF/CRSFN/N.°
016/2013, de 14 de fevereiro de 2013 (fls. 2.634 a 2.637), da lavra do Dr. Euler
Barros Ferreira Lopes, que opinou por que sejam conhecidos e desprovidos,
mantendo-se, na integra, a decisao proferida pelo Banco Central do Brasil.

E o relatorio.

Brasilia, 15 de setembro de 2014. Nelson Alves de Aguiar Junior —
Conselheiro-Relator.

RELATORIO COMPLEMENTAR

Em vista do fato de a Credib ter ingressado em liquidacao
ordinaria em 23 de setembro de 2009, seguindo-se o cancelamento de sua
autorizagdo de funcionamento em 17 de novembro de 2010, conforme
informacdes extraidas do Unicad, vi-me na contingéncia de obter
esclarecimentos acerca do estado atual daquele procedimento concursal e da
existéncia da pessoa juridica, de jeito a aferir se os efeitos da condenacgao que
lhe foi imposta pelo Banco Central do Brasil em 9 de outubro de 2009
persistiriam, acaso confirmada pelo Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional, ou, se, ao contrario, seria imperativo o reconhecimento da
extingdo de sua punibilidade.

2. Eis, pois, a razdo pela qual solicitei a retirada do Recurso
n.2 12.867 da pauta da 370.2 Sessao de Julgamento, tendo formulado, em 24
de setembro de 2014, o pedido de diligéncia de fls. 2.664 e 2.665, ao que se
seguiu o encaminhamento dos autos ao Banco Central do Brasil, que, tendo-os
recebido, procedeu, a titulo de colaboracao, a expedicdo dos Oficios n.os 66 e
67/2014 — Decap/Gabin, de 2 de outubro de 2014 (fls. 2.671 e 2.672),
enderecados ao Sr. Jorge Soares de Oliveira, que, de acordo com as ultimas
informacdes disponiveis em seus cadastros, figuraria como liquidante da
Credib, a cujo cargo, portanto, estaria a adocao das providéncias necessarias
ao oferecimento de resposta aos quesitos por mim elaborados, o que se deu,
ao fim e ao cabo, por meio da missiva de fls. 2.676 a 2.678, recebida pela
Secretaria-Executiva em 1.2 de abril de 2015.



3. Dos esclarecimentos trazidos aos autos, restou
evidenciado que a Credib ainda se encontra em liquidacao ordinaria, gozando,
portanto, de personalidade juridica, nos termos do art. 51 do Cddigo Civil, de
sorte que nao haveria ébice, atinente a sua eventual punibilidade, que
desautorizasse qualquer incursdao no exame das questdes de fato e de direito
versadas pelo Banco Central do Brasil e ora devolvidas ao escrutinio do
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional.

E o relatorio.

Brasilia, 6 de abril de 2015. Nelson Alves de Aguiar Junior —
Conselheiro-Relator.

VOTO

Conhegco dos recursos voluntarios e de oficio e,
preambularmente, compenetro-me de que nao ha nulidade processual a
pronunciar nem incidéncia da prescricdo da pretensdo punitiva da
Administracdo Publica Federal a reconhecer, inclusive na modalidade
intercorrente, dado que o presente processo administrativo sancionador nao
ficou paralisado por mais de 3 (trés) anos pendente de julgamento, despacho
ou outro ato relevante de impulsdo oficial, destacando-se, aqui, que as
infracbes se teriam consumado entre marco de 2001 e julho de 2005, sendo
certo que, ja em 14 de setembro de 2005, o Banco Central do Brasil procedia
ao escrutinio dos fatos por meio da Requisicio de Documentos
Desuc/GTBHO/Cosup-04-2005/15 (fls. 42 e 43), atendida pela Credib em 4 de
novembro de 2005 (fls. 44 a 46), ao que se seguiu a expedicdo e o
recebimento das intimagdes iniciais pelos Recorrentes e Recorridos em maio e
junho de 2007, bem como o proferimento de decisdo em 9 de outubro de 2009,
de sorte que a extingdo da sua punibilidade, considerado o lapso prescricional
de 5 (cinco) anos, se operaria em 9 de outubro de 2014 né&o fosse a inclusédo
do Recurso n.® 12.867 na pauta da 370.2 Sessao de Julgamento do Conselho
de Recursos dos Sistema Financeiro Nacional, publicada no Diario Oficial da
Unido de 9 de setembro de 2014, o que rendeu ensejo a postergacao do termo
final do lustro ordinario para 9 de setembro de 2019, tudo em conformidade
com o art. 1.2, caput, combinado com o art. 2.2, |, Il e lll, da Lei n.2 9.873, de 23
de novembro de 1999.

2. Quanto ao mérito propriamente dito, confio que os
Recorrentes ndo lograram trazer a colagcédo elementos, tanto discursivos quanto
probatérios, contundentes o bastante para infirmar as conclusdes alinhavadas
pelo Banco Central do Brasil a partir do arcabougco documental constante dos
autos, que dao, para além de qualquer duvida razoavel, pela caracterizacéo da
materialidade e da autoria das Infracbes “a” e “b, a eles imputada (a Infracdo

c” ndo esta em jogo aqui, dado que foi irrogada apenas aos membros do



conselho de administracdo da Credib, que n&o interpuseram recursos
voluntarios), parecendo-me incontrastavel que os atos, comissivos e omissivos,
de que ora se cuida, terminaram por ofender bens juridicos especialmente
tutelados pelas normas legais e regulamentares que, na perspectiva da
protecdo da confianca de depositantes e aplicadores, tem em mira a higidez
dos instrumentos financeiros e, sobretudo, a liquidez e a solvéncia das
instituicdes integrantes do Sistema Financeiro Nacional.

3. A propoésito das alegacgdes trazidas a colacdo nas pecgas
recursais, considero relevante pontuar o argumento da Credib de que, dadas
as especificidades das sociedades cooperativas, se teria de adotar um
tratamento diferenciado em termos de apuragcdo e imputacdo de
responsabilidade administrativa, tanto mais ndo seja porque sdo, nao raro,
manejadas por seus administradores para a pratica de infragées, figurando, em
verdade, como ‘“vitimas”, donde parecer-lhe um contrassenso a inflicdo da
san¢ao pecuniaria com que foi vergastada pela decisao proferida pelo Banco
Central do Brasil.

4, Trata-se, contudo, de objecdo que rejeito sem pestanejar,
haja vista que, independentemente de sua natureza e finalidade, a pessoa
juridica tem capacidade de direito e goza de autonomia patrimonial em relacao
as pessoas naturais que a presentam na vida de relacdo, o que, alids, é
particularmente reconhecido na diccao do art. 44, caput, da Lei n.%2 4.595, de 31
de dezembro de 1964, que, ao versar, em abstrato, acerca das consequéncias
repressivas admitidas para a violagdo das normas que governam o Sistema
Financeiro Nacional, abrange, em seu conteudo juridico significante, assim as
instituicbes financeiras como os 6rgdos que sao parte integrante de sua
estrutura, nos termos do ato constitutivo, do contrato social ou do estatuto, no
que € secundado, como ndo poderia deixar de ser, pelo disposto no
Regulamento Anexo a Resolucdo n.? 1.065, de 5 de dezembro de 1985, na
regra consolidada no item 5-1-1-4 do Manual de Normas e Instrucdes, cuja
alinea c¢ proclama, dentre os principios basicos de atuacdo do Banco Central
do Brasil, 0 de que “a penalidade sera imposta a sociedade ou pessoa fisica
infratora, podendo ainda ser aplicada, isolada ou conjuntamente, ante a
natureza, alcance e gravidade da infracdo, a administrador, membro de
conselho e gerente responsaveis”.

5. Nesse contexto, vale lembrar, por imorredoura, a licdo de
Pontes de Miranda: “os érgaos das pessoas juridicas tém o dever, perante
elas, de cumprir os deveres e obrigacdes, de que sao sujeitos passivos as
pessoas juridicas. Se as pessoas juridicas faltam a tais deveres e obrigacoes,
respondem por isso. As acoes dirigem-se contra elas. As sentencas de carga
suficiente de executividade executam-se contra elas. Mas, perante elas,
respondem os 6rgaos, porque tal dever € implicito nos deveres que aos 6rgaos
dao as leis e os estatutos” (Tratado de Direito Privado, 1.2 edi¢do, tomo 1,
Bookseller, pag. 441). E, mais adiante, ao versar sobre a responsabilidade civil
da pessoa juridica e de seus 6rgaos, expende ensinamento que reputo



aplicavel em sede de Direito Administrativo Sancionador, desde que haja,
obviamente, previsdo legal de responsabilizagdo direta do 6rgdo da pessoa
juridica. Assim, “se as pessoas juridicas fossem incapazes, os atos de seus
orgaos nao seriam atos seus. Ora, 0 que a vida nos apresenta é exatamente a
atividade das pessoas juridicas através de seus 6érgaos: os atos sdo seus,
praticados por pessoas fisicas. Aquela concepcao romanistica foi ultrapassada.
Os atos dos 6rgaos, que se nao confundem com os dos mandatarios das
pessoas juridicas, sdo atos das proprias pessoas juridicas: tém elas vontade,
que se exprime; dai a sua responsabilidade pelos atos ilicitos deles, que sejam
seus.” (idem, pag. 483), para, ao final, concluir que “nos casos em que o ato
ilicito absoluto do 6rgdo causa danos e a responsabilidade é da pessoa
juridica, tal eficacia do ato da pessoa juridica, praticado pelo 6rgao, nao exclui
a responsabilidade da pessoa fisica ou juridica, que € érgéo, pelos mesmos
danos, porque o seu ato entra no mundo juridico como ato ilicito absoluto da
pessoa juridica e como ato ilicito absoluto seu” (ibidem, pag. 495).

6. O o6rgao — cuja definicao resulta da imagem anatomo-
fisioldgica de partes do corpo humano — € um ente real, porém abstrato, e, por
isso, ndo tem vontade nem agédo, no sentido de vida psiquica ou animica
préprias, reservada as pessoas naturais. Constitui reparticao interna de plexos
de atribuicées, com vistas a tornar mais eficiente a realizacdo do objeto que
justifica a existéncia de uma pessoa juridica. Mas atengdo: para que as
atribuicbes afetas a um 6rgédo possam concretizar-se e ingressar no mundo
juridico, & necessario o concurso de seres humanos, prepostos a condicéo de
agentes, cujo querer e atuar sao recebidos como o querer e o atuar do 6rgao
componente da pessoa juridica.

7. Em outras palavras, o érgao integra a pessoa juridica,
sendo a unidade por meio da qual obra no mundo fatico e na ordem juridica. O
ser 6rgao resulta do que esta previsto no ato constitutivo, no contrato social ou
no estatuto, expressando-se por meio de agentes, isto é, de pessoas naturais
que, no exercicio de suas funcoes e nos limites de suas atribuicoes,
exteriorizam a vontade, o conhecimento ou o sentimento, que sdo da pessoa
juridica. Nao se trata de representacao, legal ou voluntaria, mas, sim, de
presentacdo: o 6rgdo ndo age em nome da pessoa juridica, porquanto é ele a
prépria pessoa juridica no tempo e no espaco em que opera, consoante se
extrai do art. 47 do Caodigo Civil, verbis: “obrigam a pessoa juridica os atos dos
administradores, exercidos nos limites de seus poderes definidos no ato
constitutivo”. Orgéo e presentacao sao dois conceitos que participam de grande
intimidade — embora haja 6rgao sem presentacdo —, sendo certo que na
presentacdao, ao contrario da representacdo, a personalidade do érgdo nao
aparece, fazendo-se presente, em seu lugar, somente a personalidade da
pessoa juridica.

8. Por esta razdo, as cooperativas de crédito em geral e, no
caso particular, a Credib, certamente respondem, na medida da sua
culpabilidade, a exemplo das demais instituicbes financeiras e pessoas
juridicas que exercem atividades no ambito de regulacdo do Conselho
Monetéario Nacional e de supervisdo do Banco Central do Brasil, pelos atos,
comissivos ou omissivos, de que resulte contrariedade a direito e sejam



praticados, com culpa ou dolo, por seus 0rgdos no exercicio de suas
atribuicdes, sem prejuizo da responsabilidade prépria das pessoas naturais que
desempenham funcdes de direcdo e de fiscalizacdo de seus negédcios,
operacbes e atividades, a exemplo dos membros de conselhos de
administrac@o e de conselhos fiscais.

9. Quanto a pena que lhe foi imposta, a Credib aduz que se
encontra em liquidagcdo ordindaria e que, por isso, ser-lhe-ia aplicavel, por
analogia, a Lei n.? 6.024, de 13 de marco de 1974, que dispde sobre os
regimes de intervencado e liquidacao extrajudicial, invocando especificamente
seu art. 34, que trata da subsidiariedade da legislacao falimentar a referida
execugao administrativa concursal, no que couber e nao colidir com o diploma
legal em referéncia. Arrancando dessa premissa, traz a baila o art. 83, VII, da
Lei n.?2 11.101, de 2005, que versa sobre a classificacdo dos créditos na
faléncia, para concluir que a multa pecuniaria de R$ 12.000,00 (doze mil reais),
consignada no dispositivo da decisdo ora guerreada, ndo poderia ser objeto de
pagamento, sem que antes se procedesse a satisfacdo dos preferenciais,
privilegiados e quirografarios, o que exigiria, como medida de justica, associada
ao fato de que nao dispbde de recursos suficientes para arcar com novas
responsabilidades, sua absolvicdo, a convolacdo da multa em adverténcia ou,
ainda, a redugéo do valor arbitrado a patamares condizentes com sua atual
situacao econdémico-financeira.

10. Este conjunto de premissas ndo pode ser aceito.

11. Com efeito, tem-se que a dissolucdo voluntaria e a
liquidagdo do patriménio das cooperativas em geral e das de crédito, em
particular, tém disciplina vazada nos arts. 63 a 74 da Lei n.? 5.764, de 16 de
dezembro de 1971, ndo havendo, ao meu sentir, possibilidade de aplicacao
analdgica ou subsidiaria da Lei n.? 6.024, de 1974, que consiste em regramento
disciplinador de outra modalidade de liquidagcdo, de natureza administrativa e
carater forgcado, expressando uma forma de intervencdo do Estado, por meio
do Banco Central do Brasil, no dominio privado, especialmente quando se
concretizarem as hipdteses de insolvéncia, indisciplina de mercado e
ocorréncia de prejuizos para a instituicdo que sujeitem seus credores a riscos
incompativeis com os que decorrem do desempenho normal de suas atividades
econbmicas.

12.  Em verdade, poder-se-ia lancar mao, na definicdo da
classificacao dos créditos na liquidacao ordinaria das cooperativas de crédito,
dos mesmos critérios adotados no art. 83 da Lei n.? 11.101, de 2005, com a
dispensa de qualquer mediacdo da Lei n.® 6.024, de 1974, até porque o
regramento das quebras no Brasil parametriza detalhadamente a matéria, ao
passo que a Lei n.? 5.764, de 1971, limita-se a aludir, em seu art. 71, que
“respeitados os direitos dos credores preferenciais, pagara o liquidante as
dividas sociais proporcionalmente e sem distingdo entre vencidas ou nao”,
sendo a preferéncia genericamente estabelecida no art. 961 do Cédigo Civil, ao
dispor que “o crédito real prefere ao pessoal de qualquer espécie, o crédito
pessoal privilegiado, ao simples, e o privilégio especial, ao geral’, nada



preceituando, contudo, sobre a posicdo dos créditos oriundos de multas por
infracdo as normas legais e administrativas.

13. De todo modo, o argumento da Credib perde relevo ao
atentar-se a que o que se discute aqui ndo € a possibilidade de cobranca
desses créditos na liquidacao ordinaria, mas, sim, a possibilidade de inflicdo da
pena de multa, com eventual confirmacdo da decisdo proferida pelo Banco
Central do Brasil.

14. Em outras palavras, o que constitui objeto do presente
processo administrativo sancionador ndo € sendo a materialidade e a autoria
das infracdes imputadas aos Recorrentes, sendo certo que o Banco Central do
Brasil considerou-as caracterizadas, rendendo ensejo a aplicacdo de sancoes
pecuniarias, a par da pena de inabilitacdo temporaria para o Sr. lomario Silveira
Amorim. Ja a cobranca do crédito delas emergente € algo que pertence a uma
fase posterior, em que se examinara sua certeza, liquidez e exigibilidade, para
o fim e o efeito de inscricdo em Divida Ativa e ajuizamento da competente acao
de execucao fiscal, que se fara mesmo a vista da existéncia de concurso de
credores, pois os créditos da Fazenda Publica podem ser cobrados sem a ele
submeter-se, nos termos do art. 29 da Lei n.? 6.830, de 22 de setembro de
1980, que preceitua que “a cobranca judicial da Divida Ativa da Fazenda
Publica ndo é sujeita a concurso de credores ou habilitacdo em faléncia,
concordata, liquidacao, inventario ou arrolamento”, entendendo-se como Divida
Ativa da Fazenda Publica os créditos enumerados no art. 39, § 2.2, da Lei n.?
4.320, de 17 de marco de 1964, na redacao dada pelo Decreto n.? 1.735, de 20
de dezembro de 1979, entre eles os derivados de “multas de qualquer origem
ou natureza”.

15.  Ademais, impende recordar que a competéncia do
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional se circunscreve a
matéria punitiva, na parte que Ihe foi devolvida por meio de recurso voluntario
ou de oficio, ndo podendo debrucar-se sobre questbes atinentes a multa
pecuniaria ja em sua faceta exclusivamente crediticia, de sorte que, pelo que
foi exposto ut supra, ndo ha fundamento para a absolvicdo da Credib apenas
pelo fato de haver concurso de credores decorrente de sua liquidacédo
ordinaria, admitindo-se, quando muito, em razdo de sua situacao econémico-
financeira, a convolagdo em adverténcia ou a redugdo do valor estabelecido
pelo Banco Central do Brasil, o que afasto de plano, parecendo-me que 0s
montantes fixados na decisédo recorrida para as Infracdes “a” e “b” atendem os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, ao tempo em que n&o
olvidam de que o conjunto probatério revela, de forma incontornavel, um
quadro fatico que aponta para a irresponsabilidade e para o descompromisso
na conducao dos negdcios sociais e na protecdo dos interesses dos credores,
que eram, essencialmente, os préprios cooperados.

16. Quanto ao recurso voluntario interposto pelo Sr. lomério
Silveira Amorim, compenetro-me de haver pouco a dizer, dado que ele nao
nega a caracterizacao da materialidade e da autoria das Infracées “a” e “b”, a
que foi condenado pelo Banco Central do Brasil, nem fustiga a pena de



inabilitagdo temporaria que lhe foi imposta, limitando-se a comunicar a
persisténcia de uma delicada situagdo econémico-financeira para o efeito de
dispensa-lo apenas do recolhimento da multa pelo cometimento da Infragao “b”,
0 que implicaria sua absolvicdo ou, alternativamente, a convolacdo da sancéao
pecunidria em adverténcia ou, ainda, a reducdo do valor fixado na decisao
recorrida a patamares condizentes com sua realidade patrimonial.

17. A proposito, rechago os pleitos de absolvicdo, bem como
de reducédo ou de convolacédo da pena de multa infligida ao Recorrente a guisa
de resposta estatal pelo cometimento da Infracdo “b”, dado que ndo apresentou
qualquer prova da situacao econdmico-financeira alegadamente periclitante em
que se encontrava. Assim, ndo me parece possivel aplicar em seu beneficio,
por analogia, o art. 60, caput, do Cddigo Penal, que, ao versar sobre a multa
penal, aduz que, na fixacdo da sancao “o juiz deve atender, principalmente, a
situacdo econémica do réu”, circunstancia que, contudo, ndo impede que o
Banco Central do Brasil, ja sob a perspectiva crediticia e a seu exclusivo
critério, analise a possibilidade de deixar de cobrar o valor fixado na deciséo
recorrida e eventualmente mantido pelo Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional.

18.  Finalmente, quanto ao recurso de oficio, adiro ao capitulo
decisorio no qual o Banco Central do Brasil proclamou a absolvicdo dos Srs.
Getulio Leite Abrantes, Miguel Lima Dias e Walter Castro Bonfim da imputagao
de cometimento da Infracdo “b”, ao fundamento, quanto aos dois primeiros, de
que néo restou demonstrada nos autos a omissao ou a participacdo de que
foram acusados, e, quanto ao terceiro, de que os fatos a ele concernentes nao
guardavam relagdo com seu periodo de gestdo na administragcdo da Credib,
nao sendo de se falar em responsabilidade atribuivel aos Recorridos, a cujo
respeito o justo desfecho esta mesmo no arquivamento do presente processo
administrativo sancionador.

19. Ante o exposto, nego provimento aos recursos voluntarios
e de oficio, para o efeito de confirmar, na integra, a decisdo proferida pelo
Banco Central do Brasil.

E o Voto.

Brasilia, 28 de abril de 2015. Nelson Alves de Aguiar Junior —
Conselheiro-Relator.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os
membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, por
unanimidade e nos termos do voto do Conselheiro-Relator, a) negar
provimento aos demais recursos formulados, mantida a decisdo primitiva que
infligiu a: a.1) COOPERATIVA DE CREDITO RURAL BRUMADENSE LTDA. -
CREDIB - EM LIQUIDACAOQO, penas (duas) de multa pecuniaria nos valores de
R$ 8.000,00 (oito mil reais) e R$ 4.000,00 (quatro mil reais), totalizando R$



12.000,00 (doze mil reais); a.2) IOMARIO SILVEIRA AMORIM, pena de multa
pecuniaria no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), acrescida de pena de
inabilitacdo temporaria para o exercicio de cargos de direcdo na administracao
ou geréncia em instituicdes na area de fiscalizagao do Banco Central do Brasil,
pelo periodo de 3 (trés) anos; e b) arquivou o processo em relagao aos
recorridos b.1) GETULIO LEITE ABRANTES, b.1) MIGUEL LIMA DIAS e b.1)
WALTER CASTRO BONFIM.

Participaram do julgamento os conselheiros: Ana Maria Melo
Netto Oliveira, Adriana Cristina Dullius Britto, Antonio Augusto de Sa Freire
Filho, Arnaldo Penteado Laudisio, Bruno Meyerhof Salama, Flavio Maia
Fernandes dos Santos, Francisco Satiro de Souza Junior e Nelson Alves de
Aguiar Junior. Presentes o Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, Procurador da
Fazenda Nacional, e Carlos Augusto Sousa de Almeida, Secretario-Executivo
do CRSFN.

Brasilia, 28 de abril de 2015.

ANA MARIA MELO NETTO OLIVEIRA
Presidente

NELSON ALVES DE AGUIAR JUNIOR
Relator

EULER BARROS FERREIRA LOPES
Procurador da Fazenda Nacional
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