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RELATORIO

O Banco Central do Brasil decidiu, em 14 de junho de 2006,
instaurar o presente processo administrativo punitivo contra a Cooperativa de
Crédito Rural de Volta Redonda Ltda. (Crediaco) e seus administradores, Lidia
Maria Bellas Fragoso, Nelci Belmont, Sonia Mara Robles Olivetti, Edson
Reinaldo Morisco, Francisco Nanami Tamaki, José Raguzino Correa da Silva,
Makoto Shinagawa e Masatake Takenaka, em razdo das irregularidades a
seqguir descritas:

Irregularidade “a”

Realizar operacdes em desacordo com as normas de boa gestéao
e seguranca operacional; os atos de ma gestao consistiram na concessao de
créditos, entre 26.1.2001 e 31.3.2004, sem observancia aos principios de
seletividade, garantia, liquidez e diversificacdo de risco, em que estava
presente interesse oposto ao da sociedade.

Capitulagcao: Artigo 44, § 4° (especificamente para as pessoas
fisicas) da Lei 4.595/1964;ltem |IX da Resolucdo 1.559, de 22.12.1988, com a
redagdo dada pela Resolucao 3.258, de 28.1.2005; Inciso Ill do artigo 24 do
Regulamento Anexo a Resolucdo 3.106, de 25.6.2003, atual artigo 28 do
Regulamento anexo a Resolugéao 3.321, de 3.9.2005; e Artigo 52 da Lei 5.764,
de 16.12.1971.

Descricao
Essa irregularidade foi identificada em operagdes com os vinte
maiores devedores da cooperativa que respondiam, em 31.3.2004, por 71% do

total da carteira de crédito, conforme indicado a seguir.

Tabela 1: Saldo Devedor e Risco dos Vinte Maiores

Devedores Valores em R$1,00
) Saldo . . .
Associado Risco| % |Associado Saldo devedor |Risco
devedor

Transporte €
Comércio Wilson Ferreira
Carlitos 156.968,12 A |[931 Leite 49.812,95 H |295
Ltda.
Antonio Marcos Luiz M
Carlos Pinto 133.395,08 A |[7,91 Ferreira 40.869,63 A |[242
Takako Marisa Moreira
Fukada 90.511,11 A |[5,37 Santos 38.065,00 F | 2,26
Francisco Renato

. . 183.958,00 H | 4,98 |Ferreira dal33.692,59 A |[2,00
Dias da Silval Silva




Fundicao

Técnica Sul Jose Roberto

Americana 70.850,67 A |[4,20 Moreira 33.471,00 A 1,98

Ltda.

Monica Luciano

Takenaka 70.473,54 A (4,18 Damasceno 29.173,81 A 1,73

Marcio Koith Letice .de

Takenaka 70.358,75 A | 4,17 |Souza Limaf22.100,00 H | 1,31
Santos

Valéria Vania Lucia

Loubac 66.452,92 H | 3,94 |Montes dal21.538,00 A 1,28
Costa

Marcos A L Cintia T

Rodrigues 53.518,04 H |3,17 Oliveira 21.343,75 H [1,27

Edmar

Teixeira 51.987,50 H |3,08 |SUBTOTAL 1.190.276,14 - -

Costa

Rosana

) Outros

I\/I_ana Alves51.735,68 A | 3,07 devedores 495.960,43 29,41

Pinto
TOTAL 1.686.236,57 - -

Registrou-se, no deferimento das operacdes contratadas
com Takako Fukuda, Marcio Koith Takenaka, Fundicdo Técnica Sul Americana
Ltda. e Masatake Takenaka, a ocorréncia de conflito de interesses, por parte do
presidente da Crediaco, Masatake Takenaka (todos constantes da relagdo dos
20 maiores devedores da cooperativa), devido a existéncia de lacos familiares
com os tomadores dos recursos, quando ndo foi o proprio presidente o
beneficiario da operacao ou a empresa da qual era sécio, no caso a Fundagao
Sul Americana Ltda.

Foram formalizadas operagdes de crédito em favor de 4
associados (Antonio Carlos Pinto, Luciano Damasceno, Marcio Koith Takenka
e Takako Fukuda), dentre os vinte maiores devedores, com garantias
insuficientes, na medida em que os cadastros dos fiadores/avalistas nao
comprovaram suas situagdes econémico-financeiras, ou simplesmente inexistia
o cadastro ou a fianca prestada pela pessoa juridica estava irregular porque
assinada por apenas um sécio.

Na posicdo de marco de 2004, verificou-se que, para 6
associados (Transporte e Comércio Carlitos Ltda., Antonio Carlos Pinto,
Takako Fukuda, Fundicdo Técnica Sul Americana Ltda., Ménica Takenaka e
Marcio Koith Takenaka) dos 20 maiores devedores, houve extrapolacao do
limite de diversificagdo de risco por cliente de R$71.000,00, equivalente a 10%
do Patriménio de Referéncia, deduzidas as participagcdes no capital social de
outras instituicdes financeiras (10% de R$761.000,00 — R$50.000,00), apurado
em fevereiro de 2004. As dividas dos associados, em margo de 2004, eram
compostas por saldos devedores em conta corrente, utilizacdo de cheque



especial e operacbes de empréstimos concedidas em datas anteriores,
conforme explicitado a seguir.

Foram admitidos saques acima dos limites de empréstimo ou a
descoberto em contas de depdsito, em beneficio de 3 (Transporte e Comércio
Carlitos Ltda., Antonio Carlos Pinto e Rosana Maria Alves Pinto) dos 20
maiores devedores da Cooperativa, o0 que configura concessao de crédito sem
a constituicdo de um titulo de crédito adequado, representativo da divida,
conforme abaixo indicado.

Irregularidade “b”

Manter a escrituracdo contabil em desacordo com a
regulamentagdo vigente e, em consequéncia, divulgar demonstracoes
financeiras que nao refletiam com fidedignidade e clareza a real situacao
econbmico-financeira da Crediaco, na data-base de 31.3.2004, o que
caracteriza infragdo grave.

Capitulagao: Artigos 31 e 44, §4° (pessoas fisicas), da Lei
4.595/1964; Artigos 29, 39, 42, 6° e 14 da Resolugao 2.682, de 21.12.1999; e
Circular 1.273, de 29.12.1987 (Cosif 1.1.2.5."e").

Descricao

A insuficiéncia de provisdo devido a classificagdo incorreta das
operacdes de crédito dos devedores (sem a observancia dos critérios de
classificacdao de risco da Resolugdo 2.682/1999), somada a outros valores
relativos a diferenca dos saldos contabeis, devido a auséncia de conciliacao da
rubrica “Empréstimos e Titulos Descontados”, bem como a falta de provisdo
para amparar as perdas provaveis sobre parcelas a receber provenientes do
rateio de perdas do exercicio de 2002 suscitaram a necessidade de ajustes que
totalizaram o valor de R$1.074.149,00, o que veio a evidenciar uma situagao
patrimonial liquida ajustada negativa de R$296.150,57, conforme abaixo
descrito:

e R$ 564 mil, referentes a insuficiéncia de provisdo devido a
classificacdo incorreta das operagcdes de crédito dos devedores, que
representavam cerca de 49,5% da carteira de crédito de R$ 1.686,0 mil;

e R$ 142,5 mil, atinentes a diferenga entre os saldos registrados
na contabilidade e os constantes no relatério de controle operacional, por falta
de conciliacdo de saldos;

e R$ 372,0 mil, relativos ao saldo do prejuizo do exercicio de
2002, que seria rateado entre os associados e que permanecia contabilizado
na conta Devedores Diversos, sem a adequada provisdo de perda.

Irregularidade “c”
Admitir e manter associados com sede fora da area de

atuacdo da cooperativa e/ou atividades diferentes das estabelecidas nos
artigos 19, alinea c, e 12 do Estatuto Social.



Capitulagao: Artigo 29 da Lei 5.764/1971;e Inciso Il do artigo
6° da Resolucéo 3.106/2002, atual artigo 92 da Resolucéo 3.321/2005.

Descricao

Dentre os vinte maiores devedores da Crediago, 12 associados
(responsaveis por dividas no valor de R$823 mil e que representavam 49% da
carteira de empréstimos da cooperativa) eram associados que nao poderiam
pertencer aos quadros da cooperativa porque eram residentes ou tinham sede,
no caso das pessoas juridicas, fora da area de atuacdo da cooperativa (Volta
Redonda, Barra Mansa, Barra do Pirai e Pirai) e/ou exerciam atividades
diferentes das estabelecidas no Estatuto Social (produtor rural).

Irregularidade “d”

Deixar de cumprir deveres estatutarios do Conselho de
Administracao relativos a verificagcdo mensal do estado econémico-financeiro
da cooperativa e do desenvolvimento das operacdes e atividades em geral, o
que caracteriza infracdo de natureza grave na conducdo dos interesses da
instituicao.

Capitulagao: Artigo 44, § 4°, da Lei 4.595/1964.
Descricao

Nao ha evidéncias de iniciativas por parte dos membros do
Conselho de Administracdo da cooperativa, por forca do previsto nas alineas
“c” e “f”, paragrafo 1°, do artigo 45 do Estatuto Social, com vistas a evitar ou
eliminar procedimentos verificados na gestdo dos membros executivos da
cooperativa, que constituem as irregularidades “a”, “b” e “c” antes descritas,
sendo aplicavel especificamente a sra. Lidia Maria Bellas Fragoso somente a
referéncia a irregularidade “a”.

Irregularidade “e”

Deixar de cumprir deveres estatutarios do Conselho de
Administracao relativos a admissdo e manutencdo de associados com sedes
fora da area de atuacdo da cooperativa e/ou atividades diferentes das
estabelecidas nos artigos 19, alinea “c”, e 12 do Estatuto Social.

Capitulagao: Artigo 44, § 4°, da Lei 4.595/1964.
Descricao

Nao ha evidéncias de iniciativas por parte dos membros do
Conselho de Administracdo da cooperativa, por forca do previsto na alinea “c”,
paragrafo 1°, do artigo 45 do Estatuto Social, com vistas a evitar ou eliminar o
procedimento, verificado na gestdo dos membros executivos da cooperativa,

que se constituiu na irregularidade “c”, antes descrita.



Responsabilidade dos indiciados

Intimados: Cargo Periodo de gestao Irregularidades
a|b|lc]|d]|E

Cooperativa de X[ X|X

Crédito Rural de

Volta Redonda Ltda.

Edson Reinaldo Diretor financeiro A partir de XXX

Morisco 31.5.2002

Francisco Nanami Conselheiro A partir 31.5.2002 X

Tamaki

José Raguzino Conselheiro A partir de X

Correa da Silva 31.5.2002

Lidia Maria Bellas Diretora Desde 11.8.1994 X1 X | X

Fragoso administrativa

Makoto Shinagawa | Conselheiro 6.8.1998- X
31.5.2002

Masatake Takenaka |Diretor presidente | Desde 11.8.1994 | X | X | X

Nelci Belmont Conselheiro 6.8.1998- X
31.5.2002

Sonia Mara Robles Diretora financeira 6.8.1998- X

Olivetti 31.5.2002

DEFESAS

Regularmente intimados, Cooperativa de Crédito Rural de Volta
Redonda Ltda., Lidia Maria Bellas Fragoso, Edson Reinaldo Morisco, Sonia
Mara Robles Olivetti, Nelci Belmont e Francisco Nanami Tamaki, apresentaram
defesa conjunta e tempestiva em 29.8.2006 (fls. 467-475). Masatake Takenaka
ofereceu defesa em peca separada, porém, de mesmo teor (fls. 476-483).
Posteriormente, em 14.9.2006, foi requerida a inclusdo dos nomes dos srs.
José Raguzino Correa da Silva e Makoto Shinagawa naquela primeira defesa,
cujos termos ratificaram na totalidade (fls. 484-491). Em sintese, os indiciados
alegaram que:

- Os atos imputados de irregulares ndao geraram prejuizo para os
cooperados e nao podem ser considerados como ma gestao; nesse sentido, a
cooperativa adotou as medidas necessarias ao saneamento das
irregularidades apontadas em inspeg¢ao do Banco Central, realizando, inclusive,
aumento de capital de R$ 300.000,00, superior, portanto, as metas
estabelecidas; houve rateio das perdas apuradas em 31.12.2005 e 31.12.2006
e reformulagéo dos controles das operacdes de crédito;

- As irregularidades foram saneadas e 0s contratos e a
prestacao de garantias pelos associados foram reformulados, a fim de tornar
mais efetivo o retorno dos empréstimos concedidos, tendo sido, também,
solicitada a transformacdo do objeto social da cooperativa, para incluir os
varios municipios, onde existiam associados;

- Alegam que os associados Takako Fukada, Fundicdo Técnica
Sul Americana Ltda., Ménica Takenaka e Marcio Koith Takenaka pagaram



integralmente seus empréstimos dentro do vencimento; Renato Ferreira da
Silva e Luciano Damasceno da Silva parcelaram suas dividas, estando em dia
com os pagamentos; e a divida dos demais associados foi aprovisionada na
totalidade, conforme consta do relatério de risco do Banco Central do Brasil;

- entre os devedores que tiveram seus débitos provisionados no
ano de 2004, apenas Transporte e Comércio Carlitos Ltda., Antonio Carlos
Pinto e Rosana Maria Alves Pinto eram associados; os outros haviam sido
excluidos da cooperativa e seus débitos foram baixados como prejuizo;

- nao existiu conflito de interesse, pois, apesar do parentesco
entre Masatake Takenaka (presidente da cooperativa) e as pessoas que
realizaram as operacoes de crédito, ndo houve diferenciagdo de taxa de juros,
as operacdes eram garantidas por recebiveis da Fundicdo Técnica Sul
Americana Ltda., ndo ocorrendo inadimpléncia, e, além de nao terem gerado
prejuizo, foram as operacdes que proporcionaram rentabilidade a cooperativa;

- apesar de no cadastro de Luciano Damasceno da Silva néo
constar avalista, a divida foi parcelada, encontrando-se em dia;

- a falta de garantia nas operagcdes de Marcio Koith Takenaka e
Takako Fukada nao gerou prejuizo para a cooperativa, pois 0s empréstimos
foram pagos em dia e proporcionaram os maiores lucros;

- nao é verdade que a Crediaco tenha extrapolado o limite de
diversificacdo de risco por cliente, pois, no momento da concessdo dos
créditos, o risco estava dentro do limite; quando da realizacdo do
aprovisionamento do débito, o patriménio liquido sofreu uma variagcdo negativa
e, sendo apurado mensalmente, ficou a impressdo de que se extrapolou o
limite de risco;

- todos os créditos foram constituidos com as respectivas notas
promissérias e contratos que respaldavam as operagdes;

- apbés a auditoria do Banco Central do Brasil, a Crediaco
adequou sua contabilidade e retificou tudo de acordo com a Resolugéao
2.682/1999, tendo sido rateadas as perdas de 2002 pelos cooperados, néao
havendo necessidade de provisao;

- as divergéncias na conta “Empréstimos e Titulos Descontados”
foram geradas na implantagdo do sistema SISBR (Bancoob), o que ocasionou
problemas para a conciliacdo de saldos entre a contabilidade (lancamentos
gerados automaticamente pelo sistema) e a documentagdo dos referidos
empréstimos, sendo corrigido por ocasido da apresentacdo da sumula de
irregularidades pelo Banco Central do Brasil;

- em 11.2.1999, quando o Banco do Brasil S.A. acabou com o
convénio de compensagdo de cheques, a cooperativa deixou de oferecer
cheques, perdendo diversos cooperados, incorrendo em grandes prejuizos,
mas garantindo o recebimento por todos os associados.

DECISAO DO BANCO CENTRAL

O Banco Central do Brasil rechacando os argumentos de
defesa entendeu caracterizadas a autoria e a materialidade das condutas
apontadas na intimacao que deu origem ao presente processo administrativo, e
em consequéncia decidiu aplicar as seguintes irregularidades aos indiciados:

a) INABILITACAO para o exercicio de cargos de direcdo na
administragdo ou geréncia em instituicdes na area de fiscalizacdo do Banco



Central do Brasil, com fulcro no artigo 44, §4°, da Lei 4.595/1964, pelos
seguintes prazos:

- 6 (seis) anos a Masatake Takenaka, pelas irregularidades
“a’ e “b”;

- 5 (cinco) anos a Edson Reinaldo Morisco, pelas
irregularidades “a” e “b”;

- 4 (quatro) anos a Lidia Maria Bellas Fragoso, pelas
irregularidades “b” e “d”; e

— 2 (dois) anos a Francisco Nanami Tamaki e José Raguzino
Correa da Silva, pela irregularidade “d”.

b) MULTA, com fundamento no artigo 44, § 2° da Lei
4.595/1964, nos seguintes valores:

- R$12.000,00, a Cooperativa de Crédito Rural de Volta
Redonda Ltda. — Crediago, sendo R$6.000,00, pela irregularidade “a”,
R$4.000,00, pela irregularidade “b”, e R$2.000,00, pela irregularidade “c”; e

— R$2.000,00, individualmente, a Masatake Takenaka, Edson
Reinaldo Morisco, Lidia Maria Bellas Fragoso e Sonia Mara Robles Olivetti,
pela irregularidade “c”.

A Autarquia arquivou o processo administrativo em relagdo a
Makoto Shinagawa e Nelci Belmont, no que concerne a irregularidade “e”,
recorrendo de oficio a este Conselho de Recursos.

Responsabilizacao dos indiciados

— Masatake Takenaka, diretor presidente desde 11.8.1994
(AGE de 5.7.1994, AGO de 12.3.1998 e AGO de 21.3.2002), assinou o0s
contratos de empréstimo para os clientes Takako Fukada, Marcio Koith
Takenaka, Fundicdo Técnica Sul Americana Lida. e para ele préprio.
Representou a Crediago nos contratos de empréstimo e de abertura de crédito
— cheque especial para a Transporte e Comércio Carlitos Ltda. e nos contratos
de mutuo, de empréstimo e de abertura de crédito — cheque especial para
Antdénio Carlos Pinto. Além do mais, a admissdo dos 12 associados residentes
fora da area de jurisdicdo da cooperativa deu-se no seu mandato. Presidiu,
ainda, as reunides de AGO de 28.3.2003, em que foi deliberada a destinagao
do rateio de perdas apuradas no exercicio de 2002 e de 31.3.2004, na qual foi
aprovada a prestacdo de contas do exercicio de 2003; e participou das
reunides mensais do Conselho de Administracao de 13.1.2004, 10.2.2004 e
9.3.2004, quando foram aprovados os balancetes mensais apresentados,
restando comprovada sua responsabilidade pelas irregularidades “a”, “b” e “c”;

- Lidia Maria Bellas Fragoso, diretora administrativa desde
11.8.1994 (AGE de 5.7.1994 e AGO de 12.3.1998 e de 21.3.2002; fls. 358-
363), secretariou as reunides de AGO de 28.3.2003, em que foi deliberada a
destinacao do rateio de perdas apuradas no exercicio de 2002 e de 31.3.2004,
na qual foi aprovada a prestacao de contas do exercicio de 2003, e participou
das reunides mensais do Conselho de Administracdo de 13.1.2004, 10.2.2004



e 9.3.2004, quando foram aprovados os balancetes mensais apresentados.
Além do mais, a admissao dos 12 associados residentes fora da area de
jurisdicdo da cooperativa bem como todas as operagdes objeto da
irregularidade “a” ocorreram durante o periodo de seu mandato, ficando
comprovada sua responsabilidade pelas irregularidades “b”, “c” e “d”;

- Sonia Mara Robles Olivetti, diretora financeira entre
6.8.1998 e 31.5.2002 (AGO de 12.3.1998). A admissao dos associados Antbnio
Carlos Pinto, Takako Fukada e Vania Lucia Montes da Costa deu-se no
periodo de seu mandato, estando comprovada sua responsabilidade pela
irregularidade “c”;

— Edson Reinaldo Morisco, diretor financeiro a partir de
31.5.2002, participou das reunides de AGO de 28.3.2003 (em que foi
deliberada a destinacao do rateio de perdas apuradas no exercicio de 2002 e
de 31.3.2004 (na qual foi aprovada a prestagcdo de contas do exercicio de
2003), bem como das reunides mensais do Conselho de Administragdo de
13.1.2004, 10.2.2004 e 9.3.2004, quando foram aprovados os balancetes
mensais apresentados. Ademais, a admissdo dos associados Transporte e
Comeércio Carlitos Ltda. e Rosana Maria Alves Pinto, bem como todas as
operacdes objeto da irregularidade “a” deu-se no periodo de seu mandato,
restando comprovada sua responsabilidade pelas irregularidades “a”, “b” e “c”;

- Francisco Nanami Tamaki e José Raguzino Correa da
Silva, conselheiros a partir de 31.5.2002 (AGO de 21.3.2002), participaram das
reunides de AGO de 28.3.2003, em que foi deliberada a destinagdo do rateio
de perdas apuradas no exercicio de 2002 e de 31.3.2004, na qual foi aprovada
a prestacao de contas do exercicio de 2003 (fls. 307-309). As irregularidades
“a” (a excecao da operacéo firmada com Masatake Takenaka em 26.1.2001) e
“b”, objeto do presente processo, ocorreram durante o periodo de seus
mandatos; e

- Makoto Shinagawa e Nelci Belmont, conselheiros de
6.8.1998 a 31.5.2002 (AGO de 12.3.1998; fls. 364-371), intimados pela
irregularidade “e”, conduta ndo confirmada por falta de provas.

RECURSO AO CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL

Inconformados com a decisdo Cooperativa de Crédito
Rural de Volta Redonda -
Crediacd, Masatake Takenaka, Lidia Maria Bellas Fragoso, Edson Reinaldo
Morisco, Sonia Mara Robles Olivetti e Francisco Nanami Tamaki e José
Raguzino Correa da Silva apresentaram recursos a este Conselho de
Recursos, reproduzindo na esséncia a mesma argumentacao ja apresentada
na primeira fase do processo perante a autoridade de origem. Alegam que a
punicdo dos diretores da Cooperativa inviabiliza a vida da instituicdo, para
solicitar o arquivamento do processo ou a transformacdo das penalidades
aplicadas em pena de adverténcia, até porque a cooperativa jamais foi
multada.



PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA
NACIONAL

A PGFN, chamada a pronunciar-se a respeito do caso, nos
termos regimentais, opinou pela manutengdo da decisdo do Banco Central,
com base nos seguintes fundamentos: i) os fatos tidos por irregulares nao
estdo abrangidos pela prescricao; ii) a materialidade e autoria dos ilicitos estao
efetivamente configuradas; iii) a decisdo recorrida especificou de modo
adequado as responsabilidades de cada um dos acusados.

E o relatério.

Brasilia, 20 de agosto de 2012. Waldir Quintiliano da Silva —
Conselheiro-Relator.

VOTO

Trata-se de examinar os recursos interpostos pela Cooperativa de
Crédito Rural de Volta Redonda — Crediago, Masatake Takenaka, Lidia Maria
Bellas Fragoso, Edson Reinaldo Morisco, Sonia Mara Robles Olivetti, Francisco
Nanami Tamaki e José Raguzino Correa da Silva, contra a decisdo do Banco
Central que aplicou aos indiciados as seguintes penalidades:

a) INABILITACAO para o exercicio de cargos de direcdo na
administragdo ou geréncia em instituicdes na area de fiscalizacdo do Banco
Central do Brasil, com fulcro no artigo 44, §4°, da Lei 4.595/1964, pelos
seguintes prazos:

— 6 (seis) anos a Masatake Takenaka, pelas irregularidades
“a” e “b”;

— 5 (cinco) anos a Edson Reinaldo Morisco, pelas
irregularidades “a” e “b”;

— 4 (quatro) anos a Lidia Maria Bellas Fragoso, pelas
irregularidades “b” e “d”; e

- 2 (dois) anos a Francisco Nanami Tamaki e José Raguzino
Correa da Silva, pela irregularidade “d”.

b) MULTA, com fundamento no artigo 44, § 2° da Lei
4.595/1964, nos seguintes valores:

— R$12.000,00, a Cooperativa de Crédito Rural de Volta
Redonda Ltda. — Crediago, sendo R$6.000,00, pela irregularidade “a”,
R$4.000,00, pela irregularidade “b”, e R$2.000,00, pela irregularidade “c”; e

— R$2.000,00, individualmente, a Masatake Takenaka, Edson
Reinaldo Morisco, Lidia Maria Bellas Fragoso e Sonia Mara Robles Olivetti,
pela irregularidade “c”.

Cabe, também, examinar o recurso de oficio, em face do
arquivamento do processo em relagcdo a Makoto Shinagawa e Nelci Belmont,
no que concerne a irregularidade “e”.



Registro, inicialmente, que nado se operou a prescricdo da
pretensédo punitiva em relacdo aos fatos tidos por irregulares de que se cuida
nos presentes autos. Com efeito, as irregulares aqui tratadas tiveram inicio em
08/12/1994 (irregularidade “c”) a 31/03/2004 (irregularidades “a” e “b”). E que a
irregularidade “c” e por via de consequiéncia as irregularidades “d” e “e” sdo de
natureza continuada, em razdo do que em relagao a elas a contagem do prazo
prescricional s6 se inicia, a partir do momento em que forem saneadas, a teor
do art. 12, caput, da Lei n® 9.873, de 1999.

Além do mais, ha a possibilidade de utilizacdo do prazo penal, nos
termos da Lei n® 9.873, de 1999, em face de os fatos terem sido objeto de
comunicacao ao Ministério Publico, pelas condutas capituladas nos art. 4°,
“caput’, 5° e 10 da Lei n? 7.492, de 1986, o que permitiria a utilizacdo do prazo
prescricional de 12 a 16 anos, conforme bem lembrou a PGFN.

E de se verificar, também que o Banco Central, em 24/01/2006,
aprovou a proposta de instauracdo do presente processo administrativo, por
intermédio do Parecer Desup/GTRJA/Cosup-02-2006/1, e em 28.06.2006,
ocorreu a citacdo dos acusados. E de se ver, ainda, os atos representados pela
carta enderecada a instituicdo sobre o resultado de inspecdo direta que o
Banco Central realizara na cooperativa, e também o termo de comparecimento
datado de 2006, em que a instituicdo foi alertada para a necessidade de
ajustes, contemplando as operacdes tratadas neste processo administrativo
punitivo. Tais atos, todos com o carater de investigacdo dos fatos, tém os
requisitos necessarios e suficientes para interromper o prazo prescricional nos
termos da legislagdo em vigor.

Tém-se, agora, as questdes de mérito.

Os recorrentes foram indiciados pela pratica de cinco condutas
consideradas irregulares pela autarquia: a) realizar operacdes de crédito em
desacordo com as normas de boa gestdo e seguranca operacional, entre
26.1.2001 e 31.3.2004, porque sem observancia aos principios de seletividade,
garantia, liquidez e diversificacdo de risco; b) manter a escrituracao contabil
em desacordo com a regulamentacdo vigente e, em consequéncia, divulgar
demonstracdes financeiras que nao refletiam com fidedignidade a real situacéo
econdmico-financeira, na data-base de 31.3.2004; c) admitir e manter
associados com sede fora da area de atuacao da cooperativa e/ou atividades
diferentes das estabelecidas no estatuto social; d) deixar de cumprir deveres
estatutarios do Conselho de Administragao relativos a verificagdo mensal do
estado econdémico-financeiro do desenvolvimento das operacdes e atividades
em geral da cooperativa; e€) deixar de cumprir deveres estatutarios do Conselho
de Administragéo relativamente a admissdo e manutengéo de associados com
sede fora da jurisdicdo da cooperativa.

As irregularidades foram constatadas nas operacdes de crédito de
responsabilidade dos maiores devedores da instituicdo. Isto €, os detentores de
maior risco para a Crediaco, aqueles que compunham a lista dos 20 maiores
devedores. E esses 20 maiores devedores eram responsaveis por 71% do total
das operacoes da carteira de crédito da Cooperativa.



Verifico que, de fato, a politica operacional empreendida pela
administracdo da Crediago ndo primava pela observancia dos principios de boa
gestdao e seguranca operacional. Inicialmente, porque havia uma excessiva
concentracdo dos créditos em beneficio de poucos devedores. Com efeito, na
posicao do final do més de marco de 2004, o patriménio liquido da Crediago
era da ordem de R$ 782,8 mi, o que definia o limite maximo, por cliente, da
ordem de R$ 78,3 mil. No entanto, cada um dos seis maiores devedores
extrapolava, em muito, esse limite, como se pode ver do demonstrativo que se
segue:

Devedor Saldo devedor Data Percentual
sobre o PL
Transporte e Comeércio 156.968,12 31.3.2004 120,89
Carlitos 133.395,08 31.3.2004 87,72
Antonio Carlos Pinto 162.875,91 15.3.2004 129,2
Takako Fukuda 103.969,43 03.3.2004 46,31
Fundagéo Técnica Sul 121.474,44 08.3.2004 | 70,94
Americana Ltda. 144,534,79 12.3.2004 103,39
Mbnica Takenaka
Marcio Takenaka

Na verdade, a cooperativa estava a servigo de
um pequeno grupo de pessoas, em quem as operagdes estavam concentradas.
E essas pessoas estavam ligadas entre si por lacos de parentesco ou por
interesses comuns em negoécios. Assim é que Antonio Carlos Pinto € dono da
empresa Transporte e Comércio Carlitos. O presidente da Crediaco é o pai de
Marcio Takenaka e um dos so6cios da empresa Fundacdo Técnica Sul
Americana Ltda.

Verificou-se, também, o deferimento de empréstimos em que
havia interesses conflitantes entre a pessoa do presidente, que deferia os
empréstimos, e os beneficiarios dos muatuos, como é o caso das operagdes
contratadas com Takako Fukuda, Marcio Koith Takenaka, Fundicdo Técnica
Sul Americana Ltda. e Masatake Takenaka, devido a existéncia de lacos
familiares com os tomadores dos recursos, isto quando nao foi o proprio
presidente o beneficiario da operacao ou a empresa da qual era sécio, no caso
a Fundacgao Sul Americana Ltda.

Registrou-se, também, a ocorréncia de saques acima dos limites
de empréstimos e de forma contumaz, em conta de depdsitos, configurando,
assim, a concessao de créditos sem a constituicdo de titulo adequado,
representativo da divida. Tudo isso em montantes elevados, de forma inclusive
a extrapolar o limite de risco por cliente, como foi o caso das varias ocorréncias
envolvendo os clientes Transportes e Com. Carlitos Ltda. e Antonio Carlos
Pinto, bem como Rosana Maria Alves Pinto, mulher de Antonio Carlos Pinto.

Restou, também, caracterizada a conduta consistente na
manutencao de escrituragao contabil em desacordo com a regulamentacdo em
vigor, em face da nao constituicio de provisbes para amparar perdas



embutidas na carteira de crédito, devido a inadequada classificacao de risco
das operacOes de crédito, que representavam cerca de 47,6 % da carteira de
crédito. Ou seja, na carteira de operacdes de crédito da instituicao, que era da
ordem de R$ 1.686,2 mil, havia uma insuficiéncia de provisdo de cerca de R$
564,6 mil e desse montante, R$ 345,8 mil eram relativos a insuficiéncia
oriundas das operacdes de responsabilidade dos integrantes da relacdo dos 20
maiores devedores.

Nao ha duvidas de que a politica operacional empreendida pela
Crediaco privilegiou um pequeno grupo de pessoas, muitas delas ligadas entre
si por interesses de negdcio ou por lacos de familia, e foi implementada sem a
preocupacao com o retorno dos capitais investidos, e sem observar os
principios que regulam a classificagdo de risco das operagdes de crédito,
gerando uma insuficiéncia de provisdo que alcancou quase a metade do
patriménio liquido da cooperativa.

Verifico, pois, que a materialidade e a autoria das condutas
irregulares referidas nas pecas que deram inicio a este processo administrativo
punitivo estdo bem caracterizadas e comprovadas na documentagdo acostada
aos autos, sendo certo que os argumentos de defesa ou os que vieram a ser
apresentados na fase de recurso ndo sao suficientes para desconstituir as
imputac6es de que foram acusados os recorrentes e nem os fundamentos com
base nos  quais a autarquia decidiu punir os indiciados.

Nesse sentido, é certo que, como ja demonstrado, a Crediaco
promoveu a concessao de operacoes de crédito: i) em conflito de interesse em
relacdo a seu diretor presidente; i) sem garantias suficientes; iii) com
extrapolacédo de limite de risco por cliente; iv) com admissao de saques acima
do limite de empréstimos ou a descoberto em conta de depédsitos. Tudo isso
configurando a irregularidade “a”. A irregularidade “b” caracterizou-se pela: i)
inobservancia dos critérios de classificacdo de riscos; ii) inexisténcia da
necessaria conciliagcdo dos saldos das rubricas de empréstimo e as de provisao
para perdas sobre parcelas a receber do rateio de perdas do exercicio de 2002.
Ja a irregularidade “c” consistiu na admissdo e manutencao nos quadros da
cooperativa de associados fora das condicdes estabelecidas em seu estatuto
social, sendo de realcar-se que cerca de 49% das operagdes irregulares
beneficiavam associados irregularmente mantidos nos quadros da cooperativa.

Considero igualmente comprovada a falta do cumprimento, por
parte de cada um dos membros do Conselho de Administracdo, de seus
deveres estatutarios (artigo 45, §19), relativos a verificagdo mensal do estado
econdmico-financeiro da cooperativa e do desenvolvimento das operacdes e
atividades em geral — irregularidade “d”, até porque estava de tal modo estava
disseminada essa pratica que, dentre os 20 maiores devedores da Crediaco,
12 eram residentes ou tinham sede fora da area de atuacao da cooperativa.

Além do mais, ndo ha evidéncias de que os membros do
conselho de administracao da Crediaco tenham atuado com vistas a evitar ou a
eliminar os procedimentos irregulares aqui mencionados.



Afasto, por outro lado, a responsabilidade dos membros do
Conselho de administracdo, no que tange a admissdo e manutencao de
associados com sedes fora da area de atuacao da cooperativa e/ou atividades
diferentes das estabelecidas nos artigos 19, alinea “c”, e 12 do Estatuto Social
— irregularidade “e”, por falta de provas.

Por todo o exposto, diante da caracterizagdo da materialidade e
autoria das condutas irregulares apontadas na inicial, constato que a deciséo
autarquica sopesou bem as responsabilidades de cada um dos envolvidos, ao
definir as penalidades aplicadas, que a meu juizo correspondem
adequadamente ao grau de participacdo dos indiciados na conducdo das
irregularidades de que trata o presente processo administrativo punitivo.

Assim, voto pela manutencgéo integral da decisdo da autoridade
de origem, pelos seus préprios fundamentos, negando provimento dos recursos
voluntarios e de oficio.

E o Voto.

Brasilia, 25 de outubro de 2012. Waldir Quintiliano da Silva —
Conselheiro-Relator.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os
membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional a) negar
provimento aos recursos interpostos, mantida a decisao do érgao de primeiro
grau no sentido de aplicar a a.1) Cooperativa de Crédito Rural de Volta
Redonda Ltda. - CREDIACO penas (trés) de multa pecuniaria nos valores de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), R$ 4.000,00 (quatro mil reais) e R$ 2.000,00 (dois
mil reais), totalizando-se R$ 12.000,00 (doze mil reais), a.2) SONIA MARA
ROBLES OLIVETTI pena de multa pecuniaria no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), a.3) FRANCISCO NANAMI TAMAKI e a.4) JOSE RAGUZINO
CORREA DA SILVA, individualmente, pena de inabilitagcdo individual para o
exercicio de cargo de direcao na administracao ou geréncia em instituicdes na
area de fiscalizagdo do Banco Central do Brasil, pelo prazo de 02 (dois) anos,
a.5) LIDIA MARIA BELLAS FRAGOSO, a.6) EDSON REINALDO MORISCO e
a.7) MASATAKE TAKENAKA, individualmente, pena de multa pecuniaria no
valor de R$ 2.000,00 (dois mil reais) combinada com pena de inabilitacdo para
o exercicio de cargo de direcao na administracdo ou geréncia em instituicoes
na area de fiscalizacdo do Banco Central do Brasil, pelos prazos de 04
(quatro), 05 (cinco) e 06 (seis) anos, respectivamente; bem assim de b)
arquivar o processo em relacdo aos recorridos, b.1) NELCI BELMONT e b.2)
MAKOTO SHINAGAWA, feitas as seguintes anotagdes: 1) decisdo do CRSFN
proferida a luz do voto do Conselheiro-Relator; e 2) unanimidade na subida
compulsoéria e no apelo facultativo, exceto quanto a pessoa juridica, vencido o
Conselheiro Gilberto Frussa ao votar pela convolagdo da pena original em
adverténcia.

Participaram do julgamento os seguintes Conselheiros: Drs.
Esteves Pedro Colnago Junior, Gilberto Frussa, José Alexandre Buaiz Neto,
Marcos Martins Davidovich, Nelson Alves de Aguiar Junior e Waldir Quintiliano



da Silva. Presentes o Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, Procurador da Fazenda
Nacional, e Marcos Martins de Souza, Secretario-Executivo do CRSFN.

Brasilia, 25 de outubro de 2012.

ESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR
Presidente

WALDIR QUINTILIANO DA SILVA
Relator

EULER BARROS FERREIRA LOPES
Procurador da Fazenda Nacional
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