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ACORDAO/CRSFN 10600/11:

1.

RELATORIO

Intimacao

Foram intimados pelo Banco Central do Brasil (“BACEN”), a
Cooperativa de Crédito Rural Grapiuna Ltda (“CREDICOOGRAP”) e seus ex-
administradores, Srs. José Carlos Castro de Macedo, Celso Bathomarco
Lemos e Antbnio Berbert Hage, a apresentar defesa em face das seguintes
infracoes, relativamente a fatos ocorridos que causaram prejuizos a
Cooperativa, sujeitando os autores as sang¢oes previstas no artigo 44 da Lei
4.595/64:

1.1) Realizar operagbes em desacordo com as normas de boa
gestdo e seguranca operacional. Os atos de ma gestdo consistiram na
concessao na celebracdo de operacoes de crédito sem observancia aos
principios de seletividade, garantia, liquidez e limites de diversificacdo de
riscos, no deferimento de créditos a clientes com ficha cadastral desatualizada,



bem como na renovacao sucessiva de empréstimos com a incorporagdo de
juros e encargos de transacdo anterior, com capitulagdo no art. 44, da Lei
4.595/64, combinado com os itens | e IX, alineas “a”, “b” e “d” da Resolucao
1.559/88, com art. 12 da Resolucao 2.474/98 e com art. 10, inciso Il, do
Regulamento anexo a Resolugédo 2.608/99. Os ex-administradores respondem
por infracdo grave na conducdo dos interesses da Cooperativa, capitulada no
§4° da referida lei;

1.2) Infracdo grave caracterizada por desvios de recursos da
Cooperativa, causando prejuizos no valor de R$ 494.570,00, com capitulacao
no art. 44, da Lei 4.595/64. O Sr. Antdnio Berbert Hage foi intimado por essa
irregularidade, capitulada no §4° do mesmo artigo e lei citados; e

1.3) Remuneracado de depésito a vista, causando prejuizos no
valor de R$ 658.825,00, com capitulagdo no art. 12, paragrafo Unico, da
Resolucao 1.854/91 e artigo 1° da Resolucao 2.475/98.

Registre-se que os Srs. José Carlos Castro Macedo e Celso
Bathomarco Lemos n&o foram intimados pela irregularidade “1.2”.

2. Defesa

A excecdo do Sr. Celso Bathomarco Lemos, que ndo apresentou
defesa formalmente, tendo, intempestivamente, remetido correspondéncia
datada de 10/12/2002, onde declara ser portador da moléstia Coréia de
Huntington, a qual Ihe traz grande dificuldade de raciocinio, impedindo-o de
apresentar sua defesa (foram anexadas cépias de relatérios médicos, fls.
1861/1862), os demais indiciados apresentaram suas razbes, em pecas
separadas, alegando, em sintese, 0 que segue:

a) CREDICOOGRAP (fls. 1799/1802):

(i) teve suas atividades parcialmente paralisadas em 20/07/2000,
com sua retirada do Sistema nacional de Compensacao determinada pelo
Sicoob Central Bahia;

(i) as irregularidades, desmandos administrativos, apropriagées
indébitas e tantos atos ilicitos praticados por dirigentes e funcionarios
provocaram a perda de credibilidade da instituigdo, culminando numa corrida
dos depositantes para retirada dos seus ativos, o que causou uma falta de
liquidez impossivel de ser suportada pelo Sicoob;

(iii) apbs a paralisacao das atividades, um grupo de associados
credores propés a Diretoria em exercicio a criacdo de um conselho de credores
com o fim de monitorar as atividades, assim como para buscar alternativas
para os destinos da cooperativa, incluindo o ressarcimento dos créditos dos
associados depositantes;

(iv) a opgao de liquidacdo, os associados preferiram a reativagéo
das atividades normais e propuseram um plano de soerguimento e



reestruturacdo, estabelecendo procedimentos, metas e, sobretudo, a forma de
ressarcimento aos credores. O plano, depois de aprovado pela Assembléia
Geral, foi incorporado ao Estatuto Social e, apdés a homologagdo, a
CREDICOOGRAP retomou suas atividades em 26/10/2001;

(v) as agdes propostas vém sendo rigorosamente executadas pelo
Sicoob Central com auditorias, as quais verificam a conduta da nova Diretoria
Executiva e dos Conselhos de Administracao e Fiscal. As metas estabelecidas
vém sendo alcancadas e os procedimentos operacionais determinados pelo
sistema Siscoob sdo rigidamente executados pelos novos colaboradores e
conselheiros;

(vi) as providéncias legais cabiveis estdo sendo adotadas, seja na
area civel, com a cobranca e execucao dos devedores, seja na area penal,
com o acompanhamento junto ao Ministério Publico e Justica Federal da
dendncia contra os antigos diretores, seja na area trabalhista, com a defesa
das questdes promovidas pelos antigos funcionarios; e

(v) diante dos fatos e argumentos e apresentados, qualquer
punicdo imposta a entidade certamente provocara descrédito ao projeto de
reabilitacdo implantado, sobrevindo duvidas quanto a continuidade operacional.
Assim, solicita que a CREDICOOGRAP seja eximida de quaisquer penalidades
elencadas nas iniciais, sobretudo porque ja foi devidamente punida pelas
arbitrariedades de seus ex-dirigentes, cujos reflexos danosos persistem até o
presente.

b) Antonio Berbert Hage (fls. 1830/1844):

(i) as operagcbes de porte realizadas por associados da
CREDICOOGRAP sempre foram respaldadas pelos principios da boa gestao e
seguranga operacional. Participou, juntamente com os demais membros da
Diretoria Executiva, de avencas e renegociacdes referentes aos devedores da
instituicdo elencadas no item 3.1 da peca intimatéria, as quais, quando
concluidas, originando novos contratos ou aditivos, atendiam a seguranca
exigida pelo Banco Central e ndo prescindiram da garantia de liquidez;

(i) parte das operagdes renegociadas era efetuada a titulo de
realizacdo de vencimentos, pois se tratava de operacdes de risco e, por vezes,
os devedores ndo tinham numerdrios que cobrissem 0s juros, para
amortizacdo. As minutas de todos aqueles contratos eram elaborados pelo
vice-presidente, Sr. Celso Bathomarco Lemos, ex-funciondrio do Banco do
Brasil S/A que, com sua larga experiéncia, tomava os devidos cuidados. Os
instrumentos de garantia real ficavam a seus auspicios, e também nesses,
podia-se inferir a observancia aos interesses da Cooperativa; e

(iii) os contraentes e seus avalistas tinham seus dados registrados
e freqUentemente submetido a reviséo, visto que a instituigdo primava pela
atualizacdo cadastral de seus associados. Contudo, por ser uma tarefa
dindmica, ndo é improcedente admitir que, na celebracao de algumas daquelas
operacoes, pudessem existir alguns cadastros vencidos.



Registre-se que, ainda nas razdes de defesa, o defendente tece
comentarios a respeito de cada operacao de crédito discriminada nos quadros
constantes dos itens 3.1 e 3.2 da intimagéo.

c) José Carlos Castro de Macedo (fls. 1845/1853):

(i) nega ter cometido “infracdo grave” na conducdo dos interesses
da Cooperativa, pois ndo autorizou operagdes em desacordo com as normas
de boa gestao e seguranca operacional;

(i) mesmo sendo presidente da CREDICOOGRAP e possuindo,
estatutariamente, poderes gerenciais gerais, constituiu um comité de crédito
com os demais diretores, que analisava e decidia, juntamente com o subscritor,
todas as operacgdes ativas, cujo deferimento era feito em consenso, a partir do
histérico do associado e de sua ficha cadastral, sendo praxe a exigéncia de
garantias reais;

(iii) o comité de crédito e o intimado sempre tiveram os cuidados
necessarios para que as operagoes preservassem, em seu conjunto, um leque
de diversificacdo dos seus destinatarios, para efeito de diluicdo de riscos e
ampliacdo estatistica de liquidez dos tomadores. Alguma concentracdo é
verificada nos deferimentos aos tomadores abaixo:

- Dalmo Magalhdes Alves: inicialmente, foram abertos créditos
quando de sua gestdo como presidente a CREDICOOGRAP, sendo seus
débitos sucessivamente renovados desde antes do inicio da sua gestdo.
Todavia, o patriménio imobiliario urbano e rural desse devedor representa
alguma vezes o valor global de seus débitos, garantidos por hipoteca da
fazenda Minas Gerais, de mais de 1.268,70 hectares, situada em zona
privilegiada daquela regido;

- COOGRAP — Cooperativa Grapiuna de Agropecuaristas Ltda:
trata-se da mais antiga cliente da CREDICOOGRAP, com mais de trinta anos
de existéncia e com um quadro social composto de mais dois mil sécios entre
pequenos, médios e grandes pecuaristas e agropecuaristas, em sua maioria
também associados individuais da citada instituicdo de crédito rural. A
finalidade do crédito concedido foi inclusive para repasse a seus associados, 0
que opera um efeito difusor de crédito por um lado, enquanto, por outro,
aumenta a liquidez da tomadora. Cabe esclarecer que o0s débitos desse
tomador encontram-se incluidos no Recoop — Programa de Revitalizacdo das
Cooperativas de Producao Agropecuaria, para serem brevemente liquidados.

(iv) ndo concorda com sua responsabilizacdo pela realizacado de
operacdes em desacordo com as normas de boa gestdo e sem observancia
aos principios de seletividade, garantia, liquidez e diversificacdo de riscos. Tais
principios sempre foram observados pelo comité de crédito e por ele préprio. A
massa de tomadores, em sua maioria, era composta de pessoas
economicamente moderadas, as quais tinham modestas aplicagdes junto a



Cooperativa e que, via de regra, tomavam pequenos empréstimos, geralmente
quitados pontualmente;

(v) o valor de R$ 607.925,91, considerado na intimagdo como
operacao de crédito de responsabilidade de varios devedores, nao procede. Na
verdade, trata-se de um episédio da fraude contabil realizada contra a
CREDICOOGRAP, mediante a utilizacdo de varias partidas sobre titulos
contabeis do plano de contas da instituicdo, com o objetivo de desvio de valor
monetario, em beneficio delituoso de todos os integrantes do quadro funcional,
a excecao de uma funcionaria, admitida apds a descoberta das operagdes tidas
como fraudulentas. Os responsaveis foram os Srs. José David Machado e
Antdnio Berbert Hage, respectivamente, contador e diretor secretario executivo
da instituicdo, conforme conclusdo da auditoria da Sicoob — Central Bahia,
constante dos autos e expressamente registrado as fls. 919;

(vi) relativamente as operagdes de responsabilidade do Sr. Dalmo
Magalhdes Alves, no valor de R$ 520.160,00, ha que se esclarecer que o
débito atual provém de contrato de abertura de crédito. A repactuacado de
prazos e incorporac¢ao dos juros ao capital convieram a CREDICOOGRAP, pois
permitiram manter a operacao regular até os novos vencimentos, sem qualquer
prejuizo de juros e correcao monetaria. O débito do titular € objeto de Acéo de
Execucao por Quantia Certa, em curso na comarca de Itabuna, com penhora
do bem integrante da hipoteca avaliado por R$ 950.000,00, no préprio
instrumento de confissdo de divida, mais que suficiente para recebimento do
débito;

(vii) contrariando ordem expressa do presidente e do vice-
presidente, os Srs. Antbnio Berbert Hage e José Davi Machado, com
participacao eventual das funcionarias Raquel A. N. Palmeira e Danielle Pedra
Modesto, efetuaram remuneracdo de depodsitos a vista, a débito da conta
8.1.1.30.10.001 (despesas de juros com depdsitos a prazo) e crédito na conta
1578-4 (depobsitos a vista), do Sr. Raimundo Alves dos Santos, no valor total de
R$ 658.825,00;

(viii) contesta que a paralisacdo das atividades da
CREDICOOGRAP teve como causa principal a gestao da instituicdo sem a
observéancia dos principios da seletividade, garantia, liquidez e diversificacao
de riscos, e defende como causa inevitavel, a corrida aos saques promovida
pelos depositantes ocorrida em 20/07/2000, originada por boatos espalhados
na cidade de Itabuna. Ressalta que desde outubro de 2001, houve a retomada
das atividades em sua plenitude;

(ix) considera legitimos os empréstimos no valor de R$ 16.000,00
a doze associados e nédo concorda que haja qualquer coisa de estranho ou
excepcional em tais operacdes, haja vista que foram normalmente concedidas
e devidamente avalizadas por agropecuaristas possuidores de patriménio
imobiliario suficiente para responder pelas garantias prestadas. Seis delas ja
foram liquidadas;



(x) quanto a empresa Messias Imobiliaria, apesar de o nome
fantasia indicar a atividade imobiliaria, trata-se de empresa possuidora de
imoével rural em ltabuna, onde explora a atividade, conforme Cadastro de
Produtor Rural em poder da Cooperativa, cépia as fls. 267/268 dos autos.
Possui também imdveis de elevado valor e localizagdo privilegiada no
municipio. Um deles, desapropriado pela prefeitura de ltabuna, foi avaliado em
R$ 982.100,00 para garantir a liquidacdo de seus débitos, na Acido de
Execucao impetrada pela CREDICOOGRAP (fl. 300);

(xi) no caso do devedor Ailton Melo Messias, foram amortizados
R$ 311.698,00, e o saldo devedor de R$ 226.524,14, valor em 31/05/2000,
encontra-se em cobranca judicial. Dita amortizacdo foi efetivada durante a
gestao do defendente como presidente da CREDICOOGRAP, mediante dagao
em pagamento de um imoével agricola, de valor superior ao considerado no
acerto;

(xi) ndo houve nenhum prejuizo para a Cooperativa na operacao
concedida ao Sr. Natanael Trajano, pois que o débito de R$ 600.000,00 em
29/10/2001, foi liquidado também durante a gestdo do intimado como
presidente, por dacdo em pagamento do imoével constituido pela Fazenda
ltapoda, com éarea de 1.660 hectares, registrada no CRI da Comarca de
Itarantim (BA), no livro 2-B, fls. 181, matricula 580, em 16/06/1992; e

(xii) o associado Altamirando Cerqueira Marques € o possuidor de
vultoso patriménio imobiliario e desfruta de excelente conceito junto a rede
bancaria local e em toda regido Sul da Bahia. Esta diligenciando a venda de
um de seus imdveis para liquidacdo de suas operagdes, todas avalizadas por
sua mulher, Maria Sampaio Marques, na condi¢cdo de meeira e coobrigada.

3. Decisao

O BACEN lavrou decisao em 27/10/2005 (fls. 1887/1906),
considerando o grau de participacdo e responsabilidade individual de cada
indiciado, bem como a gravidade das irregularidades, e assim decidiu:

a) aplicar a pena de INABILITACAO para o exercicio de
cargos de direcdo na administracdo ou geréncia em instituicdes
na area de fiscalizacdo do Banco Central, considerando restar
caracterizada infracdo grave na conducao dos interesses da
cooperativa, configurada pelos atos de ma-gestdo descritos
nas pecas intimatorias, com fundamento no artigo 44, §4°, da
Lei 4.595/64, pelos seguintes prazos:

[. 15 (quinze) anos ao Sr. Anténio Berbert Hage, pelas
irregularidades 1.1 e 1.2; e Il. 6 (seis) anos aos Srs. José
Carlos Castro de Macedo e Celso Bathomarco Lemos, pela
irregularidade 1.1; e

b) aplicar a pena de MULTA de R$ 5.000,00, aos Srs.
Antbnio Berbert Hage, José Carlos Castro de Macedo e Celso
Bathomarco Lemos, pela irregularidade 1.3, e a Cooperativa de



Crédito Rural Grapitna Ltda - Credicoograp, pelas
irregularidades 1.1, 1.2 e 1.3, com fulcro no art. 44, §2°, da Lei
4.595/64.

Portanto, concluiu o BACEN que estao presentes nos autos os
elementos caracterizadores da materialidade e autoria das infragées. Assim,
refutou as alegagdes preliminares dos indiciados e, no mérito, observou o
seqguinte:

No tocante aos argumentos expostos em relagdo as
operagdes caracterizadas como componentes da irregularidade
1.1, do quadro relativo ao subitem 3.1, verifica-se que:

a) Cooperativa Grapiuna de Agropecuaristas Ltda. —
Coograp (operacodes 3.1.1)

Conforme documentacdo apensa aos autos as fls. 53/54, o
cadastro existente € de 17.5.1994, com dados acrescidos em
12.4.1996, e ja constava informacao de titulos protestados. Nao
houve renovagédo cadastral e nem comprovacao de baixa dos
protestos existentes para efetivacao das operagdes de crédito.
Nao foi apresentada documentacdo comprobatéria de estudo
ou proposta referente a capacidade de pagamento do tomador
e nem de seus avalistas, todos dirigentes da Coograp. De igual
forma, ndo ha documentacédo relativa a bens dos avalistas
capazes de suportar as obrigagdes garantidas.

Quanto a garantia constituida pela caugdo de direitos
creditorios sobre suas préprias cotas partes, ndo se pode toma-
la como garantidora de recebimento de recursos. Em caso de
utilizacdo, haveria apenas ajuste contabil para reducdo do
capital social da CCR, em valor correspondente ao caucionado,
e a Coograp passaria a ter menos cotas, sem recebimento
efetivo da operagdo. Em ultima andlise, essa cessao de direitos
apenas compromete parte do patriménio liquido da propria
credora, constituido de integralizagdo das cotas dos
associados.

Dessa forma, ndo foram observadas nos autos quaisquer
garantias reais como afirmou a defesa.

Mesmo apresentando resultados negativos, conforme
Balang¢o Patrimonial de 30.6.1998, fl. 55/56, foi efetivado novo
aporte de recursos, através de desconto de 8 (oito) titulos na
CCR, totalizando R$ 1.565.596,27, descumprindo disposicdes
da Resolucao criada através da Ata de Reunido da Diretoria
Executiva de 2.6.1999, no que se refere ao deferimento do
crédito, que exigia dentre outras, andlise pelo Comité de
Crédito (fl. 1752). Nao houve amortizacao efetiva de qualquer
parcela referente aos contratos de abertura de crédito e nem
das notas promissorias, sendo posteriormente feitos aditivos de
re-ratificacdo, sem agregar novas garantias, postergando o
recebimento dos titulos e a inscricio em créditos em
liquidagao.



Houve extrapolagéo do limite de diversificagdo de risco por
cliente no deferimento do titulo, bem como das notas
promissérias, de acordo com parecer da supervisdo desta
autarquia, a fl. 5.

Restam assim comprovadas as ocorréncias de deferimento
de operacao a associado com ficha cadastral desatualizada ou
incompleta, liberacdo de crédito sem garantias e/ou sem a
devida avaliacdo da capacidade de pagamento do associado,
renovacao de operagdes com incorporacao de juros e encargos
de transacao anterior e extrapolacdo do limite de diversificacao
de risco por cliente.

b) varios devedores (operacdo 3.1.2)

De acordo com o Relatério de Auditoria do Sicoob Central
Bahia, de fevereiro/2000, fl. 1.665 dos autos, houve a
formalizacdo de empréstimos de R$16.000,00 (dezesseis mil
reais) a 12 (doze) associados, creditados em suas contas-
correntes em 6.8.1998. Nos dias 6, 7 e 10.8.1998, esses
mesmos associados transferiram os valores liquidos para a
conta 0176-9 da Coograp. Em dultima instancia, quem se
beneficiou deles foi a Coograp, aumentando o risco das
operacgdes, conforme extratos as fls. 177-179. Todos os avais
foram efetuados pelo presidente e superintendente da citada
instituicdo e nao houve estudo ou parecer referente a
capacidade de pagamento dos clientes e de seus avalistas. De
igual forma, ndo ha documentacéo relativa a bens dos avalistas
capazes de suportar as obrigacdes garantidas.

Dentre as operacdes realizadas, apenas aquela referente ao
devedor sr. Osvaldo Barbosa Chaves foi liquidada, tendo as
outras caracterizado rolagem de divida, conforme relatorio
fornecido pela Credicoograp, as fls. 175 e 176. Nao ha
comprovacao de quitacdo de quaisquer das outras operacgdes,
como alegado pela defesa do sr. José Carlos Castro Macedo.

Portanto, restam confirmadas as ocorréncias de liberacao
de crédito sem garantias e/ou sem a devida avaliagao da
capacidade de pagamento do associado e renovacao de
operacdes com incorporacao de juros e encargos de transacao
anterior.

c¢) Messias Imobiliaria (operacao 3.1.3)

Recorrendo a documentacdo apensada, constata-se que o
cadastro existente € de 8.2.1996 (fls. 267 e 268), isto &,
desatualizado em relagéo a operacgao efetivada em 22.12.1999
(fls. 294-296), nao existindo parecer do comité de crédito
referente ao deferimento, como era exigido por resolucao
interna (fl. 1752). Além disso, somente no periodo de janeiro a
setembro de 1999, seu Balan¢o Patrimonial, as fls. 290 e 291,
acusava prejuizo acumulado no valor de R$ 3.466.944,23.
Conforme Demonstracdo do Resultado, de janeiro a
setembro/99, a fl. 292, também nesse periodo houve prejuizo
no valor de R$ 1.575.160,56, indicando elevada perda
patrimonial naquele ano. O avalista, sr. Ailton de Melo Messias,



secretario da empresa, também era devedor e estava
inadimplente junto a cooperativa.

Verificou-se, também, a extrapolacdo do limite de
diversificacdo de risco por cliente, e que o contrato é originario
de sucessivas renovacdes, 0 que evitou a inscricdo das
operacdes em créditos em liquidagao, e, consequientemente, o
provisionamento da despesa, postergando os efeitos a serem
langados na contabilidade, conforme parecer da supervisdo
desta autarquia as fs. 8/10.

Restam assim confirmadas as ocorréncias de deferimento
de operacao associado com ficha cadastral desatualizada ou
incompleta, liberacdo de crédito sem garantias e/ou sem a
devida avaliagdo da capacidade de pagamento do associado,
renovacgao de operagdes com incorporacao de jutos e encargos
de transacgao anterior e extrapolacao do limite de diversificacdo
de risco por cliente.

d) Ailton Melo Messias (Operacgao 50 3.1.4)

Verificando-se o0s autos, observa-se que as informacdes
cadastrais eram referentes aos anos de 1994 e 1995, e o
cadastro de produtor rural existente era de 27.1.1995, sendo
incluidas novas informacdes em 9.12.1996 e 6.1.1997 (fls. 359-
368). Nao houve estudo referente a capacidade de pagamento
do devedor, bem como de seus avalistas. Em 28.12.1999, foi
lavrada escritura da dacdo em pagamento no valor de R$
311.698,00, conforme fls. 373-379, ndo constando nos autos a
avaliacao prévia do imével oferecido em pagamento de parte
de seus débitos.

Conforme parecer da supervisdo deste Banco Central a fl.
11, observou-se inumeras renovacdes de divida referente a
outros contratos, caracterizando rolagem da divida, o que
evitou sua inscricdo em créditos em liquidacao.

Desta forma, restam evidenciadas as ocorréncias de
deferimento de operacdo associado com ficha cadastral
desatualizada ou incompleta, liberacdo de crédito sem
garantias e/ou sem a devida avaliacdo da capacidade de
pagamento do associado e renovagao de operacbes com
incorporacao de juros e encargos de transacao anterior.

e) Natanael Trajano da Costa (operacao 3.1.5)

O fato de o cliente necessitar de elevacdo do limite de
crédito em face de problemas de saude nao exime o agente de
crédito de tomar as devidas cautelas no sentido de preservar o
patriménio dos cooperados, conforme as praticas habituais e a
legislacao pertinente.

Com base na documentacéao de fls. 444 a 521, foi elaborado
o quadro de fl. 11, o qual demonstra a existéncia de
renovagdes sucessivas de operacbes com incorporacdo de
juros e encargos de transacdo anterior. Tais operacdes dao
origem ao contrato de confissdo de divida com garantia
hipotecaria, de 30.8.1999, cujo imével rural hipotecado foi
avaliado por R$ 270.000,00, porém em 12.12.2000,



posteriormente a data da confissdo de divida, conforme fls. 449
a 457.

Restam, portanto, confirmadas as ocorréncias de liberagéo
de crédito sem garantias e/ou sem a devida avaliagao da
capacidade de pagamento do associado e renovacao de
operacdes com incorporacao de juros e encargos de transacao
anterior.

f) Altamirando Cerqueira Marques (operacao 3.1.6)

A defesa do sr. Antonio Berbert afirma que o tomador, entdo
presidente da Coograp, realizava empréstimos em seu nome
para reforgar o caixa da cooperativa, dando conta de que, das
trés operagdes noticiadas as fls. 12/13, sob os numeros
995010, 995102 e A001120615, duas delas foram para tal
finalidade, embora nao saiba especificar quais. O sr. José
Carlos alega que o associado € possuidor de vultoso
patriménio imobiliario e desfruta de excelente conceito
crediticio, porém, o cadastro existente as fls. 523/524, apesar
de conter bens, esta incompleto e nao é suficiente para
comprovar sua capacidade de honrar os compromissos junto a
Credicoograp. O aval de sua mulher torna o débito
praticamente sem garantia de terceiros, envolvendo apenas o
casal.

A documentacgéo existente de fls. 522 a 576 foi utilizada na
elaboracao do quadro de fl. 12, o qual demonstra as sucessivas
renovacdes de empréstimos com incorporagdes de encargos.
Nao ha nos autos nenhuma evidéncia de andlise da
capacidade de pagamento do devedor no deferimento das
operacbes acima citadas, tendo havido, inclusive,
descumprimento de determinagdo Diretoria, conforme Ata de
Reunido da Diretoria Executiva, de 2.6.1999, no que se refere
ao deferimento do crédito, que exigia dentre outras, analise
pelo comité de crédito.

Dessa forma, confirmam-se as ocorréncias de liberacdo de
crédito sem garantias e/ou sem a devida avaliacdo da
capacidade de pagamento do associado e renovacado de
operacdes com incorporacao de juros e encargos de transacao
anterior. Os titulos 995010 e 995102, apesar de vencidos, nao
foram provisionados e ndo houve execugdo dos débitos do
devedor.

g) Dalmo Magalhaes Alves — ex-presidente (operagéo 3.1.7)

Os proprios defendentes ndo buscam revestir de regulares
as operacgoes do devedor. O sr. Antonio Berbert registra-as
como parte da heranca do devedor a instituicdo, enquanto o sr.
José Carlos de Castro Macedo cita textualmente que as
renovagdes convieram a cooperativa, aceitando como regular a
manobra contabil referente a manutencdo de classificacao
indevida do ativo, postergando a inscricdo em débitos em
liquidagdo com reflexos nos resultados.

A ficha cadastral existente era de 18.5.1994, com novas
informacdes em 9 e 24.1.1997, ndo havendo estudo/proposta



referente a capacidade de pagamento do tomador. Quanto a
alegacdo de que o devedor possui vultoso patriménio
imobiliario, deve-se registrar que, por si, isso ndo toma apto o
tomador ao crédito e nem tem o condao de revestir qualquer
operacao de segurancga e razoavel certeza de recebimento.

O contrato de abertura de crédito em conta-corrente (fls.
580-582), datado de 21.1.1997, é originario de sucessivas
renovacoes conforme quadro as fls. 13/14, elaborado a partir
de documentos integrantes de dossié de fls. 577 a 707.
Posteriormente ao contrato de abertura de crédito, foram feitas
outras renovacgodes, inclusive amortizagdo de parte da divida
através de novo contrato e aditivos, que postergaram a
inscricao em créditos em liquidacao, de acordo com quadro a fl.
14,

As escrituras de confissdo de dividas e seus aditivos, fls.
598 a 604 e 624 a 629, tem como garantias hipotecas de
segundo e terceiro graus, além de fiancas, cujos valores nao
possuem quaisquer documentos ou informagdes junto a
Credicoograp.

Tornam-se, pois, comprovadas as ocorréncias de liberacao
de crédito sem a devida avaliacdo da capacidade de
pagamento do associado e renovagao de operacbes com
incorporacao de juros e encargos de transacao anterior.

h) varios devedores (operacao 3.1.8)

De igual forma, os indiciados n&o procuram mostrar a
regularidade das operacOes realizadas. O sr. José Carlos
Castro de Macedo as classifica como fraude contra a
instituicdo, mediante a  utilizacdo de varias partidas sobre
titulos contabeis do plano de contas, em beneficio de todos os
integrantes do quadro funcional e aponta como responsaveis o
sr. Anténio Berbert (diretor) e José Davi Machado (contador).

As irregularidades foram apontadas pela Auditoria da
Cooperativa Central da Bahia, conforme fls. 1671/1672,
reproduzidas nos quadros de fls. 15 e 16. Ficou evidenciado
que a conta identificada como “imével 127, tratava-se, na
verdade, de negociacdes de operacdbes com associados,
erroneamente contabilizadas. Inclusive, no caso de duas delas,
referentes aos devedores Jurimar Reboucas Dantas e
Horminda Rebougas Dantas, houve conhecimento do Conselho
de Administracao, conforme atas as fls. 724v,725 e 726.

O valor envolvido de R$ 607.925,91, posteriormente, em
17.2.2000, foi assumido como prejuizo pela cooperativa,
utilizando-se do fundo de reserva (R$ 530.000,00), e despesas
de crédito de liquidacdo duvidosa (R$ 77.925,9l), restando
confirmadas as ocorréncias de liberacdo de crédito sem
garantias e/ou sem a devida avaliacdo da capacidade de
pagamento do associado.

11. Quanto a irregularidade 1.2, caracterizada pelo desvio
de recursos da Credicoograp, a defesa do sr. Antonio Berbert
Hage se mostra inconsistente, ndo produzindo quaisquer



elementos que possam elidir a responsabilidade imputada.
Limita-se a tentar justificar as operacdes tidas como irregulares
em favor de alguns beneficiarios, destacando-se uma em favor
do defendente e outra deferida para seu filho. Justifica sua
participacdo direta como decorrente da negativa em fazé-lo do
vice-presidente, sr. Celso Bathomarco Lemos, em razdo de
falta de tempo ou paciéncia. Através do Relatério de Auditoria
Especial do Sicoob Central Bahia, de outubro/2000, as fls.
917/947, restou evidenciado que os desvios tiveram, em sua
maioria, a participacado dos srs. José Davi Machado e Antonio
Berbert Hage, cujos lancamentos contabeis, visados pelos
mesmos, foram distorcidos e prejudiciais a saude financeira da
instituicao.

12. No tocante a irregularidade 1.3, caracterizada por
remuneracao por depdsitos a vista sem qualquer amparo legal,
além das provas serem cabais, o sr. Antonio Berbert Hage
confirma sua realizacéo, alegando conhecimento e autorizacao
da diretoria executiva, conforme detalhes a fl. 1.842. Por seu
turno, o sr. José Carlos Castro de Macedo também a confirma,
porém procurando atribuir toda a responsabilidade ao srs.
Antonio Berbert e José Davi Machado, respectivamente,
secretario executivo e contador, além de participagdo eventual
de duas funcionarias, conforme exposto a fl. 1.850. Cumpre
registrar que ficou estabelecido o fim dessa pratica, conforme
registro em Ata da Reunido da Diretoria, de 10.9.1998, com a
presenca de todos os diretores e mais o contador, conforme fl.
1581, restando mais que evidente a pratica irregular.

13. Verifica-se, dessa forma, que as justificativas arroladas
pelas defesas ndo sao capazes de descaracterizar o conjunto
das irregularidades indicado na exordial.

14. As operagdes realizadas de forma atécnica e contumaz,
com flagrante afronta aos principios norteadores do sistema de
cooperativas, comprometeram a liquidez e o patriménio da
Credicoograp de forma relevante, com exposi¢ao a riscos reais
de descontinuidade, resultando na paralisacdo das atividades
no periodo de 20.7.2000 a 26.10.2001. As operacgdes
consideradas irregulares, objeto deste processo, estao
exaustivamente detalhadas de folhas 2 a 30 e fartamente
acompanhadas de documentagdo comprobatéria. Sua
existéncia por longo tempo e de forma freqliente evidencia o
pleno conhecimento das irregularidades pela Diretoria
Executiva como um todo.

15. Assim, todos respondem pelas operacbes formadoras
das irregularidades 1.1 e 1.3. Ainda nos casos em que 0s
gestores ndo tenham providenciado, diretamente, o fechamento
dos negécios, decorre de seus cargos a culpa in vigilando, visto
que em suas areas de atuacao restou comprovado um conjunto
de infragbes. Além das irregularidades 1.1 € 1.3, o sr. Antonio
Berbert Hage, diretor secretario, € responsabilizado
diretamente pelo desvio de recursos da cooperativa, sendo



inclusive um dos beneficidrios. A prépria instituicido é
responsabilizada por todas as irregularidades apontadas na
intimacao.

16. A atribuicdo de responsabilidades nas operagdes
irregulares levou em consideragao os termos do Estatuto Social
da Credicoograp, no que se refere a competéncia dos diretores
do Conselho de Administragdo, bem como a documentacao
analisada correspondente aos respectivos deferimentos.

17. Com relagdo a pratica de renovacdo de empréstimos
com incorporacdo de encargos de transacao anterior, dada a
frequéncia e o periodo de tempo em que esses fatos
ocorreram, e considerando o que dispde o Estatuto Social da
Credicoograp, de 9.9.1998, principalmente os artigos 38, 50,
52, 53 e 54, a responsabilidade recai, em tese, sobre o0s
membros diretores do Conselho de Administracdo. Esses
diretores sdo também responsaveis pela remuneracdo de
depositos a vista, detalhamento as fls. 18/19, ja que os
mesmos tiveram conhecimento prévio dos fatos, a partir do
Relatério de Auditoria da Central de fevereiro/2000, e Ata de
Reunido de Diretoria de 10.9.1998, respectivamente.

Por fim, foram relacionados o0s ex-administradores da
CREDICOOGRAP indicados como responsaveis pelos atos irregulares
praticados em conjunto com a prépria cooperativa, atos esses que deram
origem as operacdes dos quadros do item 3, bem como a atribuicdo de
responsabilidade pelas operag¢des apontadas nas intimagodes:

José Carlos Castro de Macedo — Presidente — Periodo:
29.5.1996 a 8.3.2001

Na condicdo de presidente e integrante do comité de
crédito, participou diretamente de diversas operacdes e atos de
gestdo como pode ser comprovado por meio da assinatura
aposta em varios documentos, como por exemplo, os de fls. 58,
61, 64, 99, 92, 94, 185, 190, 192, 207, 212, 214, 221, 235, 242,
249, 256, 263, 266, 296, 371, 376, 378, 402, 457, 461, 4683,
465, 472, 582, 600v, 604v, 614/615, 626v, 629v, 677v, 679v,
680, 693, 704/705, 738 e 780. Responde pelas operacdes 3.1.1
a 3.1.5, 3.1.7 e 3.1.8, demonstradas como irregulares e
formadoras da irregularidade 1.1, por participacdo direta, e,
ainda, indiretamente, em razdo do cargo, nos casos efetivados
sem sua chancela. Tendo em vista a falta de zelo no
cumprimento de suas atribuicées, concorreu para a falta grave
na conducao dos interesses da cooperativa.

Com relacdo a irregularidade 1.3, o fato de ser presidente o
impée como responsavel pela linha hierarquica, o que se
agrava em face do nao diligenciamento no sentido de tentar
impedir os atos praticados, evidenciando a omissao e a falta de
zelo no trato dos assuntos da cooperativa, caracterizando a
responsabilidade "in vigilando" e "in eligendo". Mesmo sabendo
da pratica de remuneracdo de depoésitos a vista, no caso do



correntista Raimundo Alves dos Santos, conforme ata da
Reunido da Diretoria, de 10.9.98, fl. 1581, com a presenca de
toda a Diretoria Executiva e do contador, permitiu que se
estendesse até junho/2000.

Celso Bathomarco Lemos — Vice-Presidente — Periodo:
29.5.1996 a 8.3.2001

Como vice-presidente e integrante do comité de crédito,
participou diretamente de diversas operacdes e atos de gestéo,
como pode ser comprovado por meio da assinatura aposta em
varios documentos, como por exemplo, os de folhas 123, 185,
190, 192, 198, 200, 205, 207, 212, 214, 219, 221, 233, 235,
240, 242, 247, 249, 254, 256, 261, 263, 295, 371, 378, 402,
457, 461, 463, 465, 470, 472, 570 a 576, 588, 600v, 604v, 615,
620, 626v, 629v, 649, 677v, 693 a 698, 702 a 1 707, 720, 738,
757v, 780 e 897. Tinha atribuicdo legal estatutaria de
responsabiliza-se pelos servicos atinentes ao cadastro,
contabilidade e estatistica e assinar, em conjunto com o
presidente, com o secretario executivo, ou como gerente
contratado ou como mandatario regularmente constituido,
balangcos e balancetes, contratos de abertura de crédito,
aditivos, mencdes, adicionais, cédulas rurais, saques, recibos
ou ordens, dar quitacdo, emitir ou endossar cheques,
duplicatas rurais e mercantis, notas promissérias rurais, letras
de cambio, bem como outros documentos correlatos.

Responde pelas operacgdes 3.1.1, 3.1.2, 3.1.4, 3.1.5 € 3.1.8,
demonstradas como irregulares e formadoras da irregularidade
1.1, por participacdo direta, e, ainda, indiretamente, em razéo
do cargo, ja que o conjunto de tais irregularidades é maior do
que as operagbes em que participou diretamente. Tendo em
vista a falta de zelo no cumprimento de suas atribuicdes,
concorreu para a falta grave na conducdo dos interesses da
cooperativa.

Tal qual o presidente, também sabia da pratica de
remuneracao de depdsitos a vista e permitiu sua realizagao até
junho/2000.

Antonio Berbert Hage — Secretario — Periodo: 29.5.1996 a
7.6.2000

Como secretario e integrante do comité de crédito,
participou diretamente da maioria das operagdes e dos atos de
gestdo, como pode ser comprovado por meio da assinatura
aposta em varios documentos, como por exemplo, os de folhas
58, 61, 64, 89, 92, 94, 97, 128, 130, 132, 134, 136, 138, 140,
142, 185, 190, 192, 198, 200, 205, 207, 212, 214, 219, 221,
226, 228, 233, 235, 240, 242, 247, 254, 256, 261, 263, 266,
268, 296, 406, 407/408, 447/448, 457, 461, 463, 465, 524, 526,
529, 531, 579, 582, 584, 600v, 604v, 612, 615 a 623, 626v,
629v, 677v, 689, 690, 693 a 698, 699 a 701, 702/703, 738, 741,
754v, 755v, 757v, 760v, 765v, 767.

Responde diretamente pelas operacdes 3.1.1 a 3.1.3, 3.1.5
a 3.1.8, demonstradas como irregulares e formadoras da



irreqularidade 1.1. Bem assim, restou comprovada sua
responsabilidade direta no cometimento da irregularidade 1.2,
caracterizada pelo desvio de recursos da Credicoograp. Tendo
em vista sua atuacdo lesiva enquanto participante da direcao
da instituicdo, concorreu direta e decisivamente para a falta
grave na conducao dos interesses da cooperativa.

Demais disso, também é responsavel direto pela
irregularidade 1.3 caracterizada pela remuneracao de depdésitos
a vista, verificada mesmo apds a decisdo da Diretoria
Executiva, constante em ata a fl. 1581.

Registre-se que nao foi interposto recurso voluntario por parte do
Sr. Antbnio Berbert Hage, o qual pleiteou o recolhimento parcelado da multa
pecuniaria imposta (fls. 1995).

4. Recurso Voluntario

Intimada da decisdo em 25/11/2005, a CREDICOOGRAP
apresentou, em 06/12/2005 (postado nos Correios em 01/12/2005), recurso
voluntario ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional (fls.
1916/1924), repisando os mesmos argumentos trazidos aos autos quando
ocasido da defesa. Ao final, requereu a revisdo da multa imposta.

Os Srs. Celso Bathomarco Lemos e José Carlos Castro de
Macedo foram intimados, respectivamente, em 25 e 30/11/2005, apresentando
recursos voluntarios ao CRSFN somente em 04/01/2006 (postados em
02/01/2006), conforme fls. 1916, 1926 e 1934 a 1940.

Em suas razdes, alegaram, em sintese, que: (i) nao foi
considerada pelo Banco Central a realidade econdmica da cidade de Itabuna,
regido cuja economia dependia a época da monocultura do cacau, a qual foi
fortemente combalida com a chegada aos seus cacauais da famigerada
“vassoura de bruxa”, destruindo toda a pujanca, toda a riqueza daquela regiao,
a qual se viu em curto espaco de tempo reduzida a uma situacao de pendria.
Neste quadro, onde foram destruidas as riquezas locais, tornou-se delicada a
estabilidade das Cooperativas da Cidade de Itabuna e adjacéncias; (i)
desconheceu, também o Banco Central, os verdadeiros motivos que levaram a
paralisacao da Cooperativa, ou seja, o elevado nimero de saques (corrida)
provocado pelos boatos surgidos na praga de Itabuna, apds ter sido solicitado,
pelos requerentes, a Cooperativa Central Bahia e Banco Central do Brasil —
Delegacia Regional em Salvador, a sua intervencao para a apuragao dos fatos
de que teve conhecimento. Corrida bancaria, como bem sabe o CRSFN,
caracterizada pelo elevado volume de saques, altera a liquidez e provoca a
quebra da mais soélida das Instituicoes; (iii) ndo considerou o BACEN, ainda, ter
sido os requerentes os mentores das denuncias dos desvios apurados pelo
Ministério Publico, afastando todo o quadro funcional da Instituicdo, verdadeira
quadrilha a lesar os seus cofres; (iv) de igual forma ndo foi considerado pelo
BACEN o Relatério da Sindicancia promovida na CREDICOOGRAP, o qual
serviu de elemento principal para a denuncia dos envolvidos que se encontra
em andamento na Justica Federal; e (v) relativamente quanto aos depdsitos a



vista, os requerentes contestam tais declaracdes, haja vista que, ao tomarem
conhecimento de tal comportamento por parte da CREDICOOGRAP, de pronto
determinou a suspensao da pratica. Ao final, requereram a revisdo da decisao
prolatada pelo Banco Central, bem como a anulacdo das penalidades
impostas.

5. Parecer Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (“PGEN”) lavrou
parecer no dia 01/03/2011 (fls. 2007/2013), analisando, preliminarmente,
acerca da tempestividade dos recursos interpostos. Assim, observou que

[...] no caso concreto destes autos, o prazo recursal comum
de trinta dias (o dobro indicado nas intimacdes) ha de contar-se
tendo como dies a quo a data da ultima intimacdo — 30 de
novembro de 2005 (f. 1926), quarta-feira, com inicio de
contagem do prazo em 01 de dezembro seguinte (quinta-feira)
e termo final no dia 30 de dezembro (sexta-feira). O recurso da
cooperativa, postado na agéncia dos correios em 01 de
dezembro, revela-se tempestivo. Por outro lado, os pleitos
recursais apresentados pelos ex-administradores estdo
intempestivos (eis que postados em 02 de janeiro de 2006).

No mérito, a PGFN corroborou com a decisdo prolatada pelo
Banco Central, entendendo que deve ser mantida a multa pecuniaria
estabelecida para a pessoa juridica, bem como as penalidades impostas em
virtude das irregularidades atribuidas aos Srs. Celso Bathomarco Lemos e José
Carlos Castro de Macedo como administradores da Cooperativa.

Ante o exposto, manifestou-se a PGFN pelo ndo conhecimento —
por intempestividade — dos recursos voluntarios das pessoas fisicas, e
subsidiariamente pelo seu improvimento e pelo improvimento do recurso da
Cooperativa.

E o relatorio.

Rio de Janeiro, 14 de abril de 2011. Darwin Corréa — Conselheiro-
Relator.

VOTO

Nao conheco os recursos voluntarios interpostos por Celso
Bathomarco Lemos e José Carlos Castro de Macedo, porquanto intempestivos.

Com efeito, bem destacou a PGFN que "(...) o prazo recursal
comum de trinta dias (o dobro indicado nas intimag¢des) ha de contar-se tendo
como dies a quo a data da ultima intimagdo — 30 de novembro de 2005 (f.
1926), quarta-feira, com inicio de contagem do prazo em 01 de dezembro
seguinte (quinta-feira) e termo final no dia 30 de dezembro (sexta-feira). O



recurso da cooperativa, postado na agéncia dos correios em 01 de dezembro,
revela-se tempestivo. Por outro lado, os pleitos recursais apresentados pelos
ex-administradores estao intempestivos (eis que postados em 02 de janeiro de
2006)."

No que se refere ao recurso voluntario da Cooperativa, as razdes
recursais nao infirmaram a correcdo das razdées de decidir do BACEN, bem
langadas, quanto a autoria e a materialidade delitivas, e que s&o aqui acolhidas
nos termos do art. 50, §1°, da Lei 9.784/99. Ademais, o valor da multa aplicada
€ proporcional e compativel com os precedentes deste CRSFN. Na hipétese
concreta, a multa tem um efeito educativo importante junto aos cooperados,
gue melhor devem escolher e fiscalizar os seus dirigentes.

Ante o exposto, VOTO no sentido de: a) ndo conhecer, por
intempestivos, dos recursos interpostos por Celso Bathomarco Lemos e José
Carlos Castro de Macedo, mantida, portanto, a decisdo do 6rgao de primeiro
grau; b) conhecer o recurso voluntario da Cooperativa, mas lhe negar
provimento, também mantida a decisao recorrida.

E o Voto.

Brasilia, 31 de maio de 2011. Darwin Corréa — Conselheiro-
Relator.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os
membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, por
unanimidade e nos termos do voto do Conselheiro-Relator, a) ndo conhecer,
por intempestivos, dos recursos interpostos por a.1) CELSO BATHOMARCO
LEMOS e a.2) JOSE CARLOS CASTRO DE MACEDO contra a decisdo do
orgao de primeiro grau no sentido de lhes aplicar, individualmente, pena de
multa pecuniaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e inabilitagcdo
temporaria, por 6 (seis) anos, para o exercicio de cargos de diregcao na
administragdo ou geréncia em instituicdes na area de fiscalizacdo do Banco
Central do Brasil, bem assim b) conhecer do restante apelo, mas negar-lhe
provimento, mantida a decisao recorrida que infligiu a b.1) COOPERATIVA DE
CREDITO RURAL GRAPIUNA LTDA. — CREDICOOGRAP pena de multa
pecuniaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

Participaram do julgamento os seguintes Conselheiros: Drs.
Amadeu Joao Caparroz, Celso Luiz Rocha Serra Filho, Daniel Augusto Borges
da Costa, Darwin Corréa, Gilberto Frussa, Johan Albino Ribeiro e Waldir
Quintiliano da Silva. Presentes a Dra. Luciana Moreira, Procuradora da
Fazenda Nacional, e Marcos Martins de Souza, Secretario-Executivo do
CRSFN.

Brasilia, 31 de maio de 2011.



DANIEL AUGUSTO BORGES DA COSTA
Presidente

DARWIN CORREA
Relator

LUCIANA MOREIRA
Procuradora da Fazenda Nacional

Ata publicada no DOU de 02.08.2011 - Secao 1 - pags. 15a 17.

O teor deste acérdao foi divulgado no portal em 17.01.2013.



