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Recurso 07906
Processo BCB 0201129559

RECURSO DE OFiCIO
RECORRENTE: BANCO CENTRAL DO BRASIL

RECORRIDA: BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA BRASIL S/A
(SUCESSOR DO BANCO EXCEL ECONOMICO S/A)
DARCI GOMES DO NASCIMENTO
EZEQUIEL EDMOND NASSER
FRANCISCO AVILA FILHO
GILBERTO DE ALMEIDA NOBRE
JACQUES EL KOBBI
JACQUES NASSER
RAHMO NASSER SHAYO (FALECIDO)

EMENTA: RECURSO DE OFICIO — Realizacdo de investimento
por empresas controladas em sociedades do mesmo grupo —
Administracado temeraria com perdas ao banco recorrido por forga
de equivaléncia patrimonial levada a efeito nos termos da
regulamentagédo aplicavel — Falta de elementos comprobatérios
da participagdo dos apelados nos ilicitos em tela — Recurso de
oficio improvido.

ACORDAO/CRSFN 9086/09:
RELATORIO

| — IRREGULARIDADES APURADAS PELO BACEN (Decisao
Decif/GTSPA-2005/0163, de 23.05.2005 — Processo Administrativo Bacen
0201129559):

O BACEN, no presente processo administrativo, intimou o Banco
Bilbao Vizcaya Argentaria Brasil S.A. (sucessor do Banco Excel Econémico
S.A.); os senhores Ezequiel Edmond Nasser, Jacques Nasser e Rahmo Nasser
Shayo; e a sednhora Darci Gomes do Nascimento “por infragdo grave na
gestdo do Banco Excel Econ6mico S.A., caracterizada por investimentos
injustificaveis realizados por empresas controladas em empresas ligadas, e por
administracdo temerdria constatada na controlada Excel Econdmico
Administradora de Cartées Ltda., acarretando a instituicdo financeira perdas,
por equivaléncia patrimonial, da ordem de R$124,5 milhdes, equivalentes a
23,47% do patriménio liquido do banco em 31.12.1997, sendo o sr. Rahmo
Nasser Shayo intimado na condicio de membro do Conselho de
Administragéo”.

Os senhores Francisco Avila Filho, Gilberto de Almeida Nobre e
Jacques El Kobbi foram intimados pelo BACEN, também no presente processo



administrativo, “por infracdo grave na conducao dos negdcios do Banco Excel
Econdbmico, caracterizada por administragdo temeraria constatada na
controlada Excel Econémico Administradora de Cartdes Ltda., acarretando a
instituicado financeira perdas, por equivaléncia patrimonial, da ordem de
R$101,5 milhdes, equivalentes a 19,14% do patriménio liquido do banco em
31.12.1997".

As irregularidades apontadas pelo BACEN foram assim
capituladas: (i) para a instituicao financeira, no artigo 44 da Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964; e (ii) para as pessoas fisicas, no paragrafo 4° do mesmo
artigo, “sujeitando todos os indiciados as san¢des previstas no proprio artigo 44
do diploma legal mencionado”.

As irregularidades constatadas pelo BACEN estdao assim
discriminadas::

‘I — Prejuizo em investimentos em empresas pertencentes a
familia Nasser: empresas controladas pelo entdo Banco Excel Econdmico S.A.
realizaram aportes de capital em empresas de propriedade da familia Nasser,
as quais tiveram seus patrimOnios deperecidos logo em seguida, com a
consequente repercussdo nas demonstracdes financeiras do banco;

a) Ezibras Factoring Sociedade de Fomento Comercial Ltda.;

- a empresa tinha como so6cios os srs. Ezequiel
Edmond Nasser, Rhamo Nasser Shayo e Jacques Nasser. A partir de
1996, passou a apresentar sucessivos resultados negativos, tendo como
consequéncia a total reducao do seu capital por absorcao de prejuizos
em agosto de 1998;

- a despeito dos elevados prejuizos e da reducao de
capital da Ezibras Factoring, seus controladores retiraram recursos da
empresa, a titulo de antecipacdo de dividendos e remuneracdo de
dirigentes, de forma a recuperar o capital investido, transferindo os
prejuizos para o Banco Excel Econémico S.A., que capitalizou a Ezibras
Factoring por meio de suas controladas Excel Servicos e Negdcios Ltda.
e Compugraf Tecnologia e Sistemas S.A., as quais realizaram aportes
de capital de R$8.934.363,00 e R$7.063.425,00, respectivamente,
tornando-se sécias da coligada Ezibras. A operagdo previa também o
aporte de R$1.442.832,00 pela sb6cia e coligada Ezibras Comeércio,
Importagdo, Exportagdo e Servigos Ltda., conforme Instrumento de
Alteracao de Contrato Social da Ezibras Factoring, de 29.5.1998;

- ocorre que os investimentos das citadas controladas
do banco foram, ja em 30.6.1998, integralmente baixados das
demonstracdes financeiras, tanto da Compugraf, quanto da Excel
Servicos. Assim, em apenas um més, a capitalizagdo havida no valor de
R$15.997.788,00 restou deperecida nas referidas entidades e, por
equivaléncia patrimonial, repercutiu nas demonstragdes financeiras do
banco relativas ao periodo encerrado em 30.6.1998, conforme
demonstrado a seguir:



— Excel Servicos e Negocios Ltda., apresentando
resultado negativo de R$8.429.571,49 (94,35% de R$8.934.363,00),
consoante participacao percentual da instituicdo na controlada;

— Compugraf  Tecnologia e  Sistemas S.A,
apresentando resultado negativo de R$7.042.234,72 (99,70% de
R$7.063.425,00), conforme participagdo percentual do banco na
controlada;

- dessa forma, além da retirada de recursos do capital
social da Ezibras Factoring por meio de antecipacdo de pagamento de
dividendos, houve o investimento em coligada por meio de empresas
controladas, resultando na transferéncia do prejuizo a instituicdo
financeira, via equivaléncia patrimonial”;

b) “Xcell Comunicagdes S/C Ltda.;

- em 29.5.1998, a Excel Servicos e Negocios Ltda.,
controlada do Banco Excel Econdmico, realizou aporte de capital na
empresa Xcell Comunicacdes S/C Ltda., entidade entdo pertencente a
familia Nasser, que resultou em um aumento, de R$50.000,00 para
R$8.050.000,00, do capital social da empresa;

- a despeito de o fato ter ocorrido em maio de 1998, o
investimento s6 foi contabilizado pela Excel Servicos em julho de 1998,
ocasido em que também foi procedida a sua baixa. O resultado
repercutiu no Banco Excel Econémico S.A., controlador da Excel
Servicos, por via de equivaléncia patrimonial, representado por um
resultado negativo no més de R$7.562.232,00 (94,5279% de
R$8.000.000,00)";

‘Il = Prejuizo na Excel Econébmico Administradora de Cartdes
Ltda: o Banco Excel Econémico S.A., na qualidade de controlador da Excel
Econdémico Administradora de Cartdes Ltda., com participacao de 99,84%,
reconheceu, via equivaléncia patrimonial nos balancos de 1998 e 1997, um
resultado negativo referente ao primeiro semestre de 1998 de
R$101.477.000,00, na data-base de 30.6.1998.

Em vista do prejuizo acumulado até 30.6.1998, no montante de
R$74.836.133,00, os sécios da Excel Econdmico Administradora de Cartdes
deliberaram e aprovaram absorver a totalidade do prejuizo com a reducao de
capital social de R$117.000.000,00 para R$42.163.867,00.

A Divisao de Auditoria Interna fez diversas analises da carteira e
dos riscos, propondo medidas de prevencdo contra perdas financeiras,
conforme evidenciado em diversos relatérios, encaminhados a alta
administracdo do conglomerado, em particular aos participantes do
denominado Grupo Cartoes.

A facilidade com que foram concedidos os cartdes de crédito da
administradora a um numero significativo de clientes que nao possuiam
nenhum relacionamento comercial com o banco, associada a falta de
comprovacao das informacdes prestadas, na maioria das vezes por telefone, e



as deficiéncias apontadas pela auditoria interna tornou o ambiente propicio a
ocorréncia de irregularidades.

Do exposto, vé-se que houve gestdo temeraria por parte da
direcdo do Grupo Excel na conducédo dos negdcios, tendo como resultado o
reconhecimento, pela Administradora de Cartdes, de um expressivo prejuizo,
com impacto negativo no resultado do Banco Excel Econémico S.A.”

Il - DEFESAS:

Os Recorridos, tempestiva e regularmente, apresentaram suas
respectivas defesas, rechacando todas as acusacdes feitas pelo BACEN e
solicitando, em consequéncia o arquivamento do processo contra eles
instaurado.

Extincao do Processo

O BACEN registrou que o presente processo administrativo foi
extinto em relagdo ao senhor Rahmo Nasser Shayo, em razdo do seu
falecimento em 19.03.2004, conforme bem o prova a Certiddao de Obito
anexada aos autos.

Ill - DECISAO PROFERIDA PELO BACEN:
Antes de exarar sua decisao, o BACEN assim se manifestou:

“Relativamente ao mérito, observe-se, inicialmente, que, se o
Banco Excel Econbémico reconheceu, por equivaléncia patrimonial, prejuizos
decorrentes das operacGes objeto do presente processo, ndo poderia ter
procedido de forma diversa, pois havia disposicdes normativas nesse sentido”.

“Com relagao a primeira irregularidade indicada na intimacao, as
operacdes foram conduzidas pelas empresas controladas (Excel Servigos e
Negécios Ltda. e Compugraf Tecnologia e Sistemas S.A.), cuja administracédo —
ainda que exercida por pessoas também ligadas a instituicdo financeira — nao
se confunde com a do Banco Excel Econdmico S.A. Se houve investimentos
injustificados, estes foram realizados pelas empresas controladas, néao
havendo nos autos documentos que comprovem a responsabilidade do Banco
Excel Econbémico ou de seus ex-administradores, nessa qualidade, em
eventuais irregularidades”.

“Também nao foram encontrados nos autos elementos que
demonstrem a participacdo dos intimados, na condicao de administradores da
instituicdo financeira, nos prejuizos resultantes da mencionada gestao
temeraria na controlada Excel Econémico Administradora de Cartdes Ltda”.

A decisdo do BACEN esta assim lavrada:

“Por tudo quanto foi exposto, estando os autos em boa ordem e
afastado o envolvimento dos intimados, enquanto administradores do Banco



Excel Econbémico, nas operacdes descritas na inicial, em virtude da falta de
comprovacao documental, e uma vez que eventuais irregularidades praticadas
nas empresas controladas nao sujeitam os intimados as penalidades impostas
pela Lei 4.595, de 31.12.1964, DECIDO ARQUIVAR o presente processo com
relacdo ao Banco Excel Econémico S.A. (atual Banco Alvorada S.A.), a sra.
Darci Gomes do Nascimento e aos srs. Ezequiel Edmond Nasser, Francisco
Avila Filho, Gilberto de Almeida Nobre, Jacques El Kobbi e Jacques Nasser,
recorrendo de oficio ao Conselho de Recursos do Sistema Financeiro
Nacional”.

IV - RECURSO DE OFICIO INTERPOSTO PELO BACEN:

Em decorréncia do arquivamento do presente processo
administrativo em relagao aos Recorridos, o BACEN interpés Recurso de Oficio
a este CRSFN.

V — RECEBIMENTO DO PROCESSO PELO CRSFN:

Recebido e devidamente autuado pela Secretaria Executiva do
Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional — CRSFN, sob o n®.
7906, o processo foi submetido, na forma regimental, a Procuradoria Geral da
Fazenda Nacional (PGFN).

VI - PARECER DA PGFN:

A PGFN, por seu Procurador Sérgio Augusto G. Pereira de
Souza, assim se manifestou:

“Considerando a fundamentacdo contida na Decisdo ora
recorrida, entende este Procurador que a mesma, ao determinar o
arquivamento do presente feito, pautou-se pelos parametros de legalidade,
correcao e acerto, ndo havendo razdes para discordar-se da mesma.

Assim, entende este Procurador que a decisao recorrida sustenta-
se por si propria, ndo restando nos autos qualquer vicio formal ou de
legalidade, ou mesmo de conteudo, que lhe viesse a prejudicar, devendo ser
mantida.

Do acima exposto, opina-se pelo improvimento do recurso de
oficio e manutencgao integral da decisao recorrida”.

O parecer da PGFN tem a seguinte Ementa:

“EMENTA: RECURSO DE OFICIO - Infracdo descaracterizada
por ndao comprovacdo de sua materialidade e autoria. Opina-se pelo
improvimento do recurso de oficio.”

E o relatério. Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2009. Luiz Eduardo
Martins Ferreira — Conselheiro Relator.



VOTO

No Processo Administrativo n® 0201129559, os Recorridos foram
acusados pelo BACEN “por infracdo grave na gestdo do Banco Excel
Econdémico S.A., caracterizada por investimentos injustificaveis realizados por
empresas controladas em empresas ligadas, e por administracdo temeraria
constatada na controlada Excel Econémico Administradora de Cartdes Ltda.,
acarretando a instituicdo financeira perdas, por equivaléncia patrimonial, da
ordem de R$ 124,5 milhdes, equivalentes a 23,47% do patriménio liquido do
banco em 31.12.1997, sendo o sr. Rahmo Nasser Shayo intimado na condicao
de membro do Conselho de Administracao”.

Em virtude do falecimento do Sr. Rahmo Nasser Shayo, em
19.03.2004, o processo foi extinto em relacao a sua pessoa.

Os Recorridos, tempestiva e regularmente, apresentaram suas
razdes de defesa, onde refutaram as acusacgdes a eles imputadas pelo BACEN.

Antes de exarar sua decisao, o BACEN assim se manifestou:

“Relativamente ao mérito, observe-se, inicialmente, que, se o
Banco Excel Econbémico reconheceu, por equivaléncia patrimonial, prejuizos
decorrentes das operacées objeto do presente processo, ndo poderia ter
procedido de forma diversa, pois havia disposicdes normativas nesse sentido”.

“Com relagao a primeira irregularidade indicada na intimacao, as
operacdes foram conduzidas por empresas controladas (Excel Servicos e
Negécios Ltda. e Compugraf Tecnologia e Sistemas S.A.), cuja administracédo —
ainda que exercidas por pessoas também ligadas a instituicao financeira — nao
se confunde com a do Banco Excel Econdmico S.A. Se houve investimentos
injustificados, estes foram realizados pelas empresas controladas, néao
havendo nos autos documentos que comprovem a responsabilidade do Banco
Excel Econbémico ou de seus ex-administradores, nessa qualidade, em
eventuais irregularidades”.

“Também nao foram encontrados nos autos elementos que
demonstrem a participagcdo dos intimados, na condigdo de administradores da
instituicdo financeira, nos prejuizos resultantes da mencionada gestao
temeraria na controlada Excel Econémico Administradora de Cartdes Ltda”.

Em consequéncia, o BACEN,arquivou o processo em relacdo aos
Recorridos, recorrendo de oficio a este CRSFN.

A Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, em sua manifestacao
final, apds concluir que a decisdo recorrida ndo esta eivada de qualquer vicio
formal ou de legalidade, opinou pelo improvimento do recurso de oficio,
mantendo-se integralmente a decisao recorrida.



Concordando com o posicionamento do BACEN e acompanhando
o parecer da PGFN, voto pelo improvimento do recurso de oficio, mantendo-se,
assim, na sua integralidade a decisdo da Autarquia.

E o Voto. Brasilia, 30 de setembro de 2009. Luiz Eduardo Martins
Ferreira — Conselheiro-Relator.

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, decidem os
membros do Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Nacional, a
unanimidade e com base no voto do Conselheiro-Relator — ap6s declarar
extingdo de punibilidade de a) RAHMO NASSER SHAYO por decorréncia de
falecimento -, negar provimento do recurso de oficio interposto, mantida a
decisdo do 6rgado de primeiro grau no sentido de arquivar o processo em
relagdo aos recorridos, b) BANCO BILBAO VIZCAYA ARGENTARIA BRASIL
S/A (SUCESSOR DO BANCO EXCEL ECONOMICO S/A), atual BANCO
ALVORADA S.A., c) DARCI GOMES DO NASCIMENTO, d) EZEQUIEL
EDMOND NASSER, e) FRANCISCO AVILA FILHO, f) GILBERTO DE
ALMEIDA NOBRE, g) JACQUES EL KOBBI e h) JACQUES NASSER, tendo
sido consignada defesa oral promovida pelos advogados Dr. Gisaldo do N.
Pereira (b), Dr. Gian Maria Tosetti (c) e Dr. Jorge Andrezani J. Chami (e).

Participaram do julgamento os seguintes Conselheiros: Drs.
Carlos Alberto Parussolo da Silva, Daniel Augusto Borges da Costa, Darwin
Corréa, Felisberto Bonfim Pereira, Luiz Eduardo Martins Ferreira, Marco
Antonio Martins de Araujo Filho, Margareth Noda e Raul Jorge de Pinho Curro.
Presentes o Dr. Euler Barros Ferreira Lopes, Procurador da Fazenda Nacional,
e Marcos Martins de Souza, Secretario-Executivo do CRSFN.

Brasilia, 30 de setembro de 2009.

DANIEL AUGUSTO BORGES DA COSTA
Presidente

LUIZ EDUARDO MARTINS FERREIRA
Relator

EULER BARROS FERREIRA LOPES
Procurador da Fazenda Nacional
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