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1. Sumario executivo

Visao geral/contexto

A aprovacgéao da Lei do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE) constitui um marco significativo. A Lei do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissoes
define as bases de um pacote completo de precificagdo de carbono que ajudara a assegurar
que o Brasil cumpra as metas de redugcao de emissdes de GEE estipuladas em sua NDC. A
proxima tarefa € a implementagéo do SBCE. Para agilizar a implantagao e garantir o sucesso
do regime de precificagédo de carbono, o Governo Federal (GF), com assisténcia técnica por
meio do programa Parceria para Implementacdo de Mercado do Banco Mundial, elaborou um
Roteiro para a Implementagédo do SBCE.

O Roteiro oferece um panorama das etapas a serem cumpridas para implementar o SBCE,
prioriza as atividades durante cada fase da implementacéo do sistema e identifica as depen-
déncias essenciais a serem consideradas. E importante observar que o Roteiro destaca os es-
forgos necessarios nas cinco fases de implementacgao previstas na Lei e em quatro areas te-
maticas, indicadas na representacao visual do roteiro a seguir. Essa representacao sera atua-
lizada dinamicamente de acordo com as prioridades do GTT SBCE/CIM (Grupo Técnico Tem-
porario) com vistas a elaboracdo de uma proposta de regulamentacao e implementagao do
SBCE estabelecida pela Resolugdo n® 4 do Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima
em 26 de outubro de 2023, com coordenacéao conjunta do Ministério da Fazenda e do Ministé-
rio do Meio Ambiente e Mudanga do Clima.




ROADMAP - Roteiro de Implementagao de um Sistema de Comércio de Emissées no Ambito do Pacote de Implementagao de NDC do Brasil

Figura 1- Representacgao visual do Roteiro do SBCE

¥ Lei é publicada Fasel (12-24 meses) Fase |l (12 meses)

Fase lll (24 meses)

>—<

Fase V

N

Poder Executivo

M
 rghoprovisério(GTT/SBCE) 1 l Q)
GTT/SBCE - Management Bod|
) (7
@
(2)  Avala necessidades de comunicaggo
CIM - GTT/SBCE
i opttosscmpimocina 3

& ©

Orgdo gestor

Orgdo gestor

Orgdios de credenciamento

o g
(2) v clode nformiate
©
Orgdo gestor

O e il
@

Qm mmaa Qm. m&oﬁ / terceiros

Orgdo

‘e perodos de compromisso e conformidsclC
5 © gD

12 ano dos dados de
emisstes

gestor/CIM/RAC

(10)

(¢)

Orgdio gestor / terceiros

1anoantes da Fase 4
2

% FaseIV (indefinida)

Orgéio gestor/CVE

Orgéo gestor / outros drgdos

Primeira alocagdo de permissoes

Implementacdo do mercado de
ativos do SBCE

Orgdo gestor

 Definirregrasde mercado e comércio
Orgdo gestor / terceiros
rengmnitosmeae (D

gestor / terceiros

Orgdio gestor / terceiros

B comecanafase! [} Comecanafasen [ Comega na Fase IIl [ ] Comega na Fase _<._<_o:_m=8-n:m<m O Insumo O Produto

%

19 leildo




Afigura mostra a sequéncia de atividades e marcos essenciais para o éxito da implementagao
do SBCE. Trata-se de uma representagao visual das fases, desde a concepc¢ao inicial até a
implementacao final, divididas em quatro areas tematicas. As dependéncias entre as ativida-
des sdo indicadas por numeros que vinculam os insumos e produtos do processo, mostrando
o fluxo e o condicionamento de determinadas atividades a conclusdo de outras. Os marcos
sao sinalizados com estrelas ao longo das fases, e incluem momentos criticos previstos na
Lei, como a publicagédo do Plano Nacional de Alocagao (PNA), a primeira alocagao de permis-
soes e aimplementagado do mercado de ativos do SBCE.

Também enfatiza que o sucesso da implementagéo das fases posteriores depende da conclu-
sao tempestiva e apropriada das tarefas das fases anteriores. Por exemplo, o desenho das tra-
jetdrias de limites, regras de acumulacgao e plataformas de transagdes no mercado secunda-
rio dependem de definicbes anteriores, como o escopo da regulamentacao, o estabeleci-
mento de érgaos de governanca e a coleta de dados para MRV. A transi¢cao de cada fase equi-
vale a passar do planejamento e da definicdo de regras para aspectos operacionais, como par-
ticipacao no mercado, realizacao de leildes e monitoramento, culminando eventualmente na
implementacéao total.

Assim, a figura ressalta a interdependéncia existente na implementacao do SBCE, mostrando
a necessidade de planejamento e coordenagdo cuidadosos entre diferentes areas tematicas
para alcancar as fases finais de execugao. Suas caracteristicas basicas sdo explicadas abaixo.

Fases de implementacao

A Lei SBCE prevé cinco fases de implementagao, estrategicamente estruturadas para garantir
a implementacgao sistematica e metddica do SBCE de tal modo a propiciar um mercado de
carbono de alta integridade.

e Faselparaaemissidoderegulamentos (12 a24 meses). As prioridades desta fase incluem,
em primeiro lugar, a criagdo do 6érgao gestor do SBCE e os arranjos institucionais para sua
atuacao (por exemplo, cooperagdo com outros orgaos). Entre outras prioridades, estao a
realizagdo de analises para embasar as areas tematicas e a especificagao dos detalhes
da concepgédo do SBCE - como os setores/atividades a serem regulados e os limiares de
inclusao, que permitirao a definigcao definitiva dos agentes regulados no d&mbito do regra-
mento de monitoramento, relato e verificagdo (MRV) e do SBCE -, e a elaboragao tanto do
regulamento especifico de MRV de GEE quanto de um plano de engajamento das partes
interessadas, para o qual serd importante definir e mobilizar os membros do comité téc-
nico consultivo.

e Fase |l para operacionalizar os instrumentos de relato de emissdes no Ambito das entida-
desreguladas (12 meses). As prioridades desta fase incluem a finalizagao da identificagao
das entidades reguladas com obrigacdo de conformidade a partir da Fase Ill, desenvolvi-
mento de elementos basicos da infraestrutura — em particular o médulo de MRV de GEE
do Registro Central do SBCE a ser empregado na Fase lll -, criagdo de uma estrutura de
governanca para fins de conformidade e aplicagdo, credenciamento de verificadores de




relatos de GEE e realizagéo de atividades de treinamento e capacitagao, sobretudo com
as partes reguladas, para permitir o bom andamento das atividades da Fase .

e AFase lllinstitui a obrigacdo de apresentar o plano de monitoramento e o relato de emis-
soes (24 meses). As prioridades desta fase incluem a implementagao de um sistema ro-
busto de MRV de GEE, a elaboragao do primeiro Plano Nacional de Alocagéo - principal-
mente a trajetdria dos limites do SBCE durante o primeiro periodo de conformidade e sua
duragdo -, a determinacgédo das regras de alocacgéo gratuita e a fixag&do de regras de parti-
cipagcdo no mercado, bem como fungdes e mecanismos de supervisio.

e AFaselVcomegacomapromulgacio do primeiro Plano Nacionalde Alocagio (PNA), com
a distribuicio gratuita de cotas de emissdes e o desenvolvimento do mercado de negoci-
acoes. O primeiro PNA sera valido por pelo menos 12 meses a contar de sua promulgacao,
ao passo que sua duracgao final precisara ser definida em fases anteriores. Esta fase inclu-
ird as primeiras alocagdes de permissoes gratuitas, o estabelecimento da plataforma de
leildes para a Fase V, a elaboragéo do segundo PNA e o monitoramento e revisao continuos
do sistema para solucionar eventuais problemas e preservar o devido funcionamento do
sistema visando sua plena implementagio na Fase V.

e AFaseV corresponde a plena implementagéo do SBCE ao final do primeiro PNA e prevé o
primeiro leildo de permissoes.

Areas tematicas

Governanca do SBCE, engajamento das partes interessadas
e compartilhamento de conhecimento

Esta area tematica concentra-se na criagdo de um marco estratégico para assegurar estrutu-
ras de governancga solidas, regulagao eficiente do mercado, mobilizagao ativa das partes inte-
ressadas e aprendizagem continua. Uma das prioridades iniciais € o estabelecimento dos 0r-
gaos de governancga para a elaboragao de regras e procedimentos especificos do SBCE por
meio de regramento subordinado, bem como a supervisdo, coordenagio e orientagdo neces-
sarias para zelar pela implementacgao e operagao eficazes do SBCE, sobretudo o érgéao gestor
do SBCE. Outra prioridade ¢ instituir um plano de engajamento e uma estratégia de comuni-
cagao, observando que o engajamento franco, abrangente e regular das partes interessadas é
fundamental para o sucesso da implementacao e resiliéncia do SBCE, e perpassa todas as
fases e areas tematicas. Para tanto, sera importante instaurar o comité técnico consultivo do
SBCE e a Camara de Assuntos Regulatérios, e mobiliza-los o quanto antes.

Concepcao, escopo e ambicao do SBCE

A area tematica “Concepgao, Escopo e Ambigcao” engloba todas as atividades relacionadas a
cobertura e ao rigor do SBCE, incluindo os objetivos do esquema, o estabelecimento de limi-
tes e a definigao de entidades reguladas. Esta area prioriza as técnicas analiticas para ajudar
a definir o papel e as caracteristicas do SBCE, dando clareza acerca do escopo da cobertura,
ou seja, quais setores e atividades serdo abrangidos pelo SBCE e a que quantidade de




emissoes de GEE isso equivalera. Essa area tematica fornecera analises para balizar o nivel do
limite de emissao e as regras para o uso de créditos de carbono no ambito do SBCE (os cha-
mados Certificados de Redugdes e Remogdes de Emissdes Verificadas — CRVE), inclusive me-
todologias e limites aceitos. Estes sdo indispensaveis para a compreensao da cobertura geral,
do rigor e da ambigao do regramento.

Ciclo de conformidade e fiscalizacao do SBCE

A area tematica de conformidade e fiscalizagéo esclarecera as obrigagdes das entidades re-
guladas, em particular o monitoramento e o relato de emissdes, o processo de verificagdo e a
submissao de relatos de emissodes verificadas e de relatérios de conformidade do SBCE. Tam-
bém abrange o processo de aplicagao de sangdes no caso de ndo conformidade com as obri-
gacoes do SBCE.

Operacao do SBCE: Alocacao de unidades, mercado e
registro

A area tematica de alocagao, comércio e acompanhamento de permissoes disciplinara as re-
gras e procedimentos para a alocagdo, compra, venda e acompanhamento de permissdes
para ajudar a providenciar um mercado robusto, liquido e eficiente. Inclui-se ai, por exemplo,
os métodos de alocagao inicial e o processo de transicao gradual de alocagdes de permissoes
gratuitas para leildes. Esta area tematica ira considerar a elegibilidade e as regras para parti-
cipacao no d&mbito do SBCE, os requisitos de funcionalidade da infraestrutura (por exemplo,
plataformas de comércio e sistemas de registro, além da interoperabilidade entre platafor-
mas) e 0s niveis apropriados de supervisao. Nessa area também sera investigado o possivel
papel dos mecanismos de estabilizagcdo de pregos.

A Parceria para Implementacao de Mercado:
explorando a experiéncia internacional para o
desenvolvimento do SBCE

O Ministério da Fazenda (MF) coordenou o desenvolvimento de um Roteiro Inicial de Imple-
mentagdo do SBCE, com assisténcia técnica do programa Parceria para Implementagao de
Mercado (PMI, na sigla em inglés) do Banco Mundial e consultas a todos os Ministérios mem-
bros do GTT SBCE. O Roteiro fornece um guia pratico para ajudar a priorizar as atividades es-
senciais a implementagcao do SBCE. Sua finalidade é refletir a situagao atual e acompanhar
as prioridades dindmicas do Governo Federal, o que significa que sera um "documento vivo"
que sera ajustado ao longo do tempo, o que inclui assegurar que reflita a assisténcia técnica
da PMI, que facilitou a prestacéo de orientacéo e ideias sobre os principais elementos da for-
mulagao das politicas do SCE, o intercAmbio de experiéncias de outros paises e a identifica-
caoderequisitos deinfraestrutura de apoio (por exemplo, sistemas de registro). APMItambém
apoiou uma avaliagdo atualizada dos impactos macroecondmicos da precificagao de car-
bono no Brasil, originalmente realizada como parte da Parceria para a Preparagao do Mercado.




Em reconhecimento aos consideraveis esforgos necessarios para implementar o SBCE, o
Banco Mundial, por meio da PMI, decidiu continuar a auxiliar o Brasil, permitindo que o go-
verno aproveite a experiéncia internacional a fim de ajudar a garantir um mercado de confor-
midade eficiente e de alta integridade, além de promover uma integragao perfeita com os mer-
cados de créditos de carbono. Inclui-se ai o potencial de apoiar o Governo Federal em temas
estratégicos, como capacitagdo, engajamento de partes interessadas e divulgagao de infor-
macgodes. Também oferece a oportunidade de promover analises técnicas aprofundadas para
embasaros fundamentos da solidez da conformidade e dos mercados voluntarios de carbono.
Isso é determinante durante a Fase |, que trata da fixagdo dos regramentos especificos do
SBCE. O conjunto de atividades a serem financiadas por meio do apoio futuro da PMI esta
sendo finalizado para garantir que o programa de trabalho possa atender as necessidades do
Governo Federal, permitindo firmeza e agilidade na implementacao deste instrumento basilar
para a politica climatica do Brasil.

O arcabouco apresentado pela Lei 15.042

Os paises adotam uma série de abordagens para incorporar os Sistemas de Comeércio de
Emissbes (SCE) em seus arcaboucgos juridicos. Esses métodos conciliam a necessidade de
bases legais robustas com a flexibilidade para a implementag¢&o e adaptag¢io por meio da de-
legacao de elementos de concepcgéo a instrumentos normativos subordinados, como direti-
vas ou normas administrativas. Normalmente, essas abordagens encontram-se distribuidas
em um espectro: alguns paises integram elementos conceituais extensivos a legislagao esta-
tutaria formal, enquanto outros delegam a maior parte dos aspectos de concepgéao e funcio-
namento a instrumentos subordinados.

O roteiro para aimplementagcao do SCE no Brasil adota a Lei 15.042 (Lei do SBCE) como ponto
de partida fundamental. Tendo em vista a complexidade e a rigidez inerentes a reforma juri-
dica, o roteiro identifica os principais elementos conceituais constantes da Lei do SBCE e
apresenta opgdes de concepgao e implementagao que podem ser introduzidas por meio da
regulamentacao. As principais decisdes contidas na lei sdo apresentadas resumidamente a
seguir, seguidas daquelas que serao definidas em instrumentos subordinados.

Disposicoes gerais da Lei do SBCE

Implementagéo por fases:

e O SBCE sera implementado em cinco fases (Art. 50). Fase | para a emissao de regulamen-
tos (12 a 24 meses). Fase |l para operacionalizar os instrumentos de relato de emissodes
(12 meses). A Fase lll institui a obrigagc&o de apresentar o plano de monitoramento e o re-
lato de emissbes (24 meses). A Fase IV comega com a promulgacao do primeiro PNA, com
a distribuicdo gratuita de cotas e o desenvolvimento do mercado de negociagdes. A Fase
V constitui a plena implementagao do SBCE ao final do primeiro PNA.
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Principios gerais:

e Entre os principios estao aimplementagéao gradual, harmonizagao com outros instrumen-
tos climaticos, compatibilidade e a articulagéo entre o SBCE e as NDCs, participagao e
cooperagao entre as partes interessadas, transparéncia, previsibilidade e segurancga juri-
dica, promocgao da competitividade, mitigagao justa e custo-efetiva das emissoes de GEE,
conservagao da vegetagao nativa e reservatorios, direitos e autonomia dos povos indige-
nas e comunidades tradicionais (Art. 1° e Art. 2°).

Natureza juridica dos ativos do SBCE

e Oscréditos de carbono sdo ativos transacionaveis e autbnomos, definidos juridicamente
como frutos civis no caso de créditos florestais (exceto os créditos provenientes de pro-
gramas jurisdicionais), representando 1tCO,e de redugéo, remogéao ou retengédo de emis-
soes verificadas, seguindo metodologias aprovadas (Art. 2°, inciso VII).

e As CBEs e CRVEs somente sao reconhecidas no ambito do SBCE por meio do ato de ins-
crigao (Art. 10, paragrafo unico).

e AsCBEs, CRVEs e créditos de carbono negociados nos mercados financeiros e de capitais
sao classificados como valores mobilidrios, sujeitos ao regime da Lei n°® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976 (Art. 14).

Disposicoes juridicas sobre concepcao, escopo e ambicao

Escopo do SBCE:

e O SBCEfoiinstituido para regular as emissdes, redugoes e remogdes de GEE no Brasil (Art.
19).

e A Lei define termos-chave como fontes, atividades, instalagdes e operadores no ambito
do SBCE (Art. 29).

e A produgédo agricola e seus respectivos ativos, infraestrutura e propriedades rurais estédo
excluidos das obrigagdes previstas no SBCE (Art. 1°, § 2°). As emissoOes indiretas resultan-
tes da producgéo de insumos agricolas tampouco serdo abrangidas pelas obrigagoes (Art.
1,83).

e Aleiestabelece um limiar minimo de inclusao de 10.000 tCO.e para as obrigagbes de mo-
nitoramento e relato (Art. 30, inciso I).

e Aleidetermina um limiar minimo de inclusdo de 25.000 tCO.e para as obrigacbes de en-
trega de CBEs correspondentes as suas emissoes ao final de cada periodo de compro-
misso (ou antes, se o0 6rgao gestor assim o decidir) (Art. 30, inciso Il).

e Aleiprevé apossibilidade de aumento dos limiares por ato do 6rgao gestor (Art. 30, §1°).

e Olimiar pararelato e conformidade previsto no SBCE ndo se aplicara ao tratamento e des-
carte de residuos soélidos e efluentes liquidos de forma ambientalmente adequada, desde
que estes possam comprovar a adogédo de tecnologias para neutralizar suas emissoes
(Art. 30, 839).



Fixacdo de limites e periodos de compromisso do SBCE definidos nos
Planos Nacionais de Alocacao (PNAs).

A Lei exige que os limites de emissao estejam alinhados as metas do PNMC (Art. 59, inciso
V).

A Lei exige que os PNAs estabelegam limites maximos de emissao por periodo de compro-
misso (Art. 21, inciso I).

A Lei determina que os PNAs estimem as trajetérias dos limites de emissao referentes a
dois periodos de compromisso futuros (Art. 21, inciso V).

A Lei exige a aprovagao do PNA com antecedéncia minima de 12 meses do inicio de sua
vigéncia (Art. 21, §1, inciso ).

A Lei define periodos de conformidade, que podem ser iguais ou inferiores aos periodos
de compromisso (Art. 34).

Acumulacgégo (Art. 11, inciso Il)

O uso de permissdes em diferentes periodos de compromisso sera definido pelos regula-
mentos do SBCE e autorizado pelo PNA.

Uso de CRVEs para conformidade (Art. 10, 12 e Capitulo IV, Capitulo Il,
Secéo lll, Subsecgéo )

A Lei dispde que os CRVEs sao permitidos para compensar obrigagdes de conformidade
(Art. 12).

A Lei proibe a conversao direta de créditos de carbono do mercado voluntario em CRVEs,
salvo se forem reconhecidos por uma metodologia credenciada que reconhega a reducéao
efetiva das emissdes ou remogodes de GEE (Art. 42).

A Lei atribui ao 6rgao gestor a responsabilidade de definir requisitos e procedimentos para
o credenciamento e descredenciamento de metodologias de CRVE (Art. 89, inciso XVII).
A Lei define critérios de credenciamento para metodologias de CRVE, enfatizando a credi-
bilidade, a integridade ambiental e as salvaguardas contra dupla contagem (Art. 25).

A Lei especifica que os CRVEs devem ser verificados por uma entidade independente e
inscritos no Registro Central do SBCE (Art. 44).

A Lei exige que o credenciamento de metodologias considere o alinhamento com tratados
internacionais (Art. 25, § 29).

A Lei concede ao érgao gestor poderes para definir os limites do CRVE visando a confor-
midade com o SBCE (Art. 89, inciso XXIV).



Disposigcoes juridicas sobre conformidade e fiscalizacao

Obrigacées das entidades reguladas:

Ficam obrigados os operadores acima do limiar de 10.000 tCO.e a apresentar um plano
de monitoramento para cada periodo de compromisso e obter a aprovagao do orgéo ges-
tor, bem como apresentar relatorios anuais sobre as emissoes e remogoes de GEE, de
acordo com o plano de monitoramento (Art. 29, 31 e 32).

O relato das emissoes e remogoes de GEE sera submetido pelo operador a um processo
de avaliagao da conformidade, realizado por um organismo de inspegéao credenciado (Art.
32, paragrafo Unico). Os dados dos relatérios serao langados no Registro do SBCE (Art. 33).
Os operadores acima do limiar de 25.000 tCO.e ficardo sujeitos as obrigagdes acima e
também terdo a obrigagdo de entrega de ativos do SBCE em quantidade equivalente as
suas emissdes no respectivo periodo (Art. 34).

Operadores com obrigagoes de entrega de ativos apresentardo um relatorio anual de con-
ciliagcao periédica das obrigagdes ao 6rgao gestor do SBCE (Art. 34, paragrafo Unico).

A Lei condiciona a aplicabilidade das obrigagdes acima as atividades que contem com
metodologias consolidadas de mensuragao, relato e verificagao definidas pelo 6rgéo ges-
tor (Art. 30, §2°).

As entidades que realizam o comércio de ativos precisam cumprir as normas que regem a
emissao, transferéncia e cancelamento de unidades de conformidade (CBEs e CRVEs)
(Art. 10, 11).

Disposicoes juridicas sobre a alocacao, comércio e
acompanhamento de permissoes

Alocacéao de permissées

As CBEs serao distribuidas gratuitamente ou mediante contraprestagdo por meio de lei-
l6es ou outros instrumentos administrativos, conforme determinado pelo drgao gestor do
SBCE (Art. 11, 819).

Os PNAs determinarao a distribuicao de permissoes, inclusive os métodos para a aloca-
cao gratuita ou leilao (Art. 21).

O primeiro PNA contemplara somente a alocagao gratuita (Art. 50).

A introducgao progressiva do leildao de CBEs se dara apds as fases de implementagao do
SBCE (Art. 50, §83°).

O PNA podera definir diferentes metodologias de alocagao com base no desenvolvimento
tecnolégico, custos marginais de abatimento, ganhos histéricos de eficiéncia e outros pa-
rametros (Art. 21, §3°).

Titularidade e comércio de ativos

Criacao e titularidade de ativos vinculadas a inscrigédo do ativo no Registro Central do
SBCE (Art. 10).




e O PNA determinara os critérios aplicaveis as transagdes de remogdes liquidas de emis-
soes de GEE para cada periodo de compromisso (Art. 21, inciso VI).

e Aleiestipulaaestrutura de titularidade de créditos de carbono, inclusive direitos federais,
estaduais, municipais e privados (Art. 43).

e A negociagao nos mercados financeiros e de capitais é possivel, sujeita a jurisdigdo da
Comissao de Valores Mobiliarios (Capitulo Il, Secgao lll, Subsegao II).

e Aleidispde sobre as fungdes, principios e governanga do Registro Central do SBCE (Art.
23 e 24).

Medidas de controle e estabilidade de pregos definidas no regulamento e

os Planos Nacionais de Alocacgéo

e O orgao gestor do SBCE definira e implementara mecanismos de estabilizagao de pregos
para as CBEs no intuito de gerenciar a volatilidade de pregos no mercado (Art. 29, inciso
XVII, Art. 89, inciso XVI, Art. 21, inciso V).

e (O drgao gestor do SBCE podera considerar mecanismos para promover a competitividade
internacional, como medidas de ajuste na fronteira (Art. 21, §2°, Art. 8°, inciso XXVI).

e CadaPNA estabelecera a gestao e operagao dos mecanismos de estabilizagao de pregos
relativos aos ativos integrantes do SBCE (Art. 21, inciso V).

Disposi¢oes juridicas sobre governanca, engajamento de
partes interessadas e desenvolvimento de conhecimento

e Aleido SBCE especifica as estruturas de governanga, inclusive o 6rgao gestor e o Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) (Art. 6° a 99).

e A estrutura de governanga também inclui o Comité Técnico Consultivo Permanente e a
Camara de Assuntos Regulatdrios, que prestam supervisao técnica e regulatoria.

Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima (CIM)

e O CIM é o 6rgao deliberativo do SBCE, responsavel por definir os rumos das politicas no
nivel macro (Art. 7°).

e Fixa as diretrizes gerais do SBCE, mantendo o alinhamento com os objetivos climaticos
nacionais. (Art. 7, inciso |)

e Aprova o Plano Nacional de Alocacgao (PNA), definindo limites de emissoes e estratégias
de alocagéo (Art. 79, inciso Il).

e Dispoe de poderes para criar grupos técnicos para fornecer contribuicées e recomenda-
cOes especializadas sobre melhorias no SBCE (Art. 7°, inciso llI).

e Aprova o plano anual de alocacgédo de recursos, determinando a destinacdo das receitas
arrecadadas com leildes e penalidades (Art. 7°, inciso V).

e O regulamento definird os mecanismos de consulta entre o CIM e o Comité Técnico Con-
sultivo Permanente e a Cadmara de Assuntos Regulatérios (Art. 7°, dltimo paragrafo).




Orgédo gestor

O o6rgéao gestor é o0 drgéao executivo do SBCE, responsavel pelos poderes normativos, regu-
latdrios, executivos, sancionatdrios e recursais (Art. 8°).

Regulamenta o mercado de ativos do SBCE e resguarda o cumprimento das diretrizes do
CIM (Art. 89, inciso I).

Define metodologias de monitoramento e procedimentos de relato e verificagdo de emis-
soes, redugdes e remocgoes (Art. 89, incisos I, VI, VII).

Determina quais atividades, instala¢des, fontes e gases serdo regulamentados pelos pre-
ceitos do SBCE para cada periodo de compromisso (Art. 89, inciso lll).

Estabelece limiares de emissdes que definem quais operadores precisam cumprir as obri-
gacdes do SBCE (Art. 89, incisos IV, V; Art. 30).

Implementa mecanismos de estabilizagdo de pregos para as unidades de conformidade
(CBEs) para gerenciar a volatilidade do mercado (inciso XVI).

Recebe e avalia planos de monitoramento, relatos de emissdes e remogoes de GEE e re-
latorios de conciliagao de obrigagdes (Art. 89, incisos XllII, XIV, XV).

Supervisiona a emissao, leildo e distribuicdo de CBEs e regulamenta o uso de CRVEs (Cer-
tificados de Reducgoes Verificadas de Emissdes) e a criagao e gestao do Registro Central
(Art. 89, incisos IX, X, XI, XXII, X1, XVII, XVIII, XIX, XXIV).

Instaura regras e processos para vincular o SBCE ao Sistema de Controle de Emissoes
(SCE) e a organismos internacionais (Art. 89, inciso XXI).

Aplica penalidades em caso de descumprimento, inclusive multas e restricbes a comerci-
alizagao, e atua como instancia de recurso (Art. 89, incisos XXIl e XXIII).

Comité Técnico Consultivo Permanente

O Comité Técnico Consultivo Permanente atua como 6rgao consultivo do SBCE, ofere-
cendo subsidios especializados para o aprimoramento do sistema (Art. 9).

O Comité oferece recomendacgdes acerca do seguinte: Credenciamento e descredencia-
mento de metodologias para a geragcao de CRVEs; Critérios técnicos para o Plano Nacional
de Alocacgao; Orientagoes cientificas e de politicas acerca da redugao e remogao de emis-
sdes; Plano anual de alocagéo de recursos, zelando pelo uso eficaz dos recursos.

O comité inclui representantes da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal, de organiza-
¢Oes setoriais, da academia e da sociedade civil (Art. 9, §1).

Abriga a Camara de Assuntos Regulatdrios, um grupo especializado com foco em coerén-
ciaregulatodria. (Art. 9 §2).

Cémara de Assuntos Regulatorios

A Camara de Assuntos Regulatérios € composta por representantes dos setores regula-
dos. (Art. 9 §2).

O Comité deve ser formalmente consultado antes da emissao de regramentos relativos
aos requisitos de monitoramento, relato e verificagdo (MRV), conciliagdo de obrigacbes
para operadores regulados, metodologias de credenciamento de projetos de reducéo de
emissoes, entre outros. (Art. 9, § 3).




A Figura 2 mostra uma representagao visual dos principais elementos da Lei do SBCE e do
arcabouco regulatorio para o SBCE. A figura é codificada por cores para diferenciar entre os

aspectos ja definidos na lei e os aspectos que serao regulamentados por meio de instrumen-
tos subordinados por diversos drgaos reguladores. Apesar de ser abrangente, a figura nao es-
gota os diversos elementos citados na Lei.

e Elementos verdes: Aspectos do SBCE diretamente contemplados na lei, conforme men-
cionado acima.

e Elementos amarelos: Representam instrumentos subordinados a serem emitidos pelo
CIM.

e Elementos azuis: Representam a regulagao secundaria e as fungdes executivas do 6rgao
gestor.

e Elementos vermelhos: Representam as disposigoes técnicas a serem incluidas nos Pla-
nos Nacionais de Alocagao (PNAs).

e Elementos roxos: Representam instrumentos subordinados a serem emitidos pela Co-
missao de Valores Mobiliarios (CVM).

e Elementos laranja: Representam instrumentos subordinados a serem emitidos pela Co-
missdo Nacional para REDD+.

e Elementos dourados: Representam os atos da Autoridade Nacional Designhada nos ter-
mos da CQNUMC.
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Figura2- Mapeamento da Lei do SBCE e respectivos instrumentos subordinados

Governanga,
envolvimento dos

'SR

Disposi¢cdes

Desenho, escopo e

Ciclo de conformidade e

Alocagdo, mercado

stakeholders e
capacitacdo técnica

gerais

ambicdo

fiscalizagdo

e registro

p
.
Lei SBCE 15.042 ] am e PNA || ourmsagencas

.
' )\

H Implementagdo gradual do SBCE (CAt1s1 ) (CAmso ) _ Diretrizes gerais Regulamentagdo do mercado de \vz? Limite maximo de ) CONAREDD+ _

do SBCE ativos do SBCE e implementagao emissdes.
Principios e caracteristicas (Canz) CAt71 ) de seus instrumentos, com R e e

ﬁ P _ - <\ proposigio dos NAPs (" Ara ) competitividade e vazamento Regulamentagdo para REDD+
( \ . . . e

- - - ~ Nn_&% pr— ~ h o \ (a2t Caiise ) (Cae2t) jurisdicional

etores e gases cobertos 0s de carbono e (Cataz ) (Catas )

L a (A30) | | cRVEs oma_._mo de m%w&%w " NAP: Definigdo da trajetéria de )

a2 N e N o s | reguladas, instagaoes, fontes e ] h
\ ) Aprovagio dos emissdes para o periodo de -

s N N PNAs (oo CsD) CEEiD) 7 PEIE N DO Mﬂwﬂ%ﬂﬂﬁ _M_.M “wmﬂo“o_ﬂmmm
Limite maximo de periodos de compromisso (A7) e N periodos subsequentes At 12 5 4
emissdes e conformidade trgctopcrtencarr | |\ (SN D ) S T
(a1 | [(Atsw | (a1 | (atsw | | ¢ descredenciamento de 3

b / \ / Condigdes para metodologias do CRVEs NAP: Percentual maximo

s N\ ~ i ermitido de CRVEs | Art. 121
Planos de monitoramento Relatério anual de ﬁ‘ JRdOs f@ E J . U = J
a2 J(at2 ) At2 | emisses e ™ ( B

\ J ot e Regras e parametros para definir NAP: Forma de alocagdo das CBEs Autoridade Nacional

r[ Esliy) J os limites de uso do CRVEs para para instalagdes e fontes Umm_w:mnu na CQNUMC

, N ( ; conformidade (it ) Cens](Cmz)

Reconciliagdo de Relatério anual de - 7 V ~ Autorizar transferéncias

L obrigagdes _Art.34 | JRS reconciliagio Ek ( Emitir metodologias, requisitos e ) NAP: Estabilizagdo de pregos para internacionais de resultados de

) L - . procedimentos para MRV operar no periodo de _...._”_nsouo
Verificacdo Sancdes e penalidades (Catan ) (Catswi) (83_933_30 (At 121 ] y,

r_ at32 ) (a3 | J r_ Art.37_] ~ /

7 ~ N s a
([ — \ ( — N Zma_n”_m.wm%ﬂﬂﬁ_m:qm__‘ . Requisitos e procedimentos para CVM a
locagdo de vos, negociagdo e competitividade, incluindo a entrega de CBEs (DARTEVH
(An1181 | [ At271 ) tributacdo de SBCE mecanismos de ajuste de . i Lan v ] J T R
rE p, rE E y, fnm_.ooso na fronteira (REEEICNIN 2/ \>u=8q infracdes, sangdes, ) SBCE no ambito dos mercados
medidas corretivas e regras para financeiros e de capitais

( Mecanismo de ) ( Estabelecimento de uma ) ( Regras para alocagdo gratuitae | recursos g (Camaen ) °
estabilizacio de pregos central de registros Sistema para valores de referéncia para leiles \Can3sss ] (Cansxxrexan )

(G ) Caws]) | ((Ces]) () consultaroctcpe | |\ CAEEXX) y 2

0 RAC

H Aplicagdo da Lei de Liberdade Econdmica

II»P 27e28 H

_ Participagao do CTCP e do RAC

|I>:. 27e28 _

Plano anual para o
uso de recursos

— Recursos, receita e alocagdo do SBCE

Conren ] |

( Art. 71V, 28 §1 _

( Defini¢ao e implementagdo de
mecanismos de estabilizagdo de

_precos (At axvi ) J

-

J

Criar, manter e gerir o Registro

Central do SBCE (“Art.23 |

\
Receber e avaliar relatérios para
determinar conformidade

((an32]) )

\
Regulamento para transferéncia
de propriedade e cancelamento

_de ativos [SEN) )

a0 prépria.

Fonte: elaborag



2. Governanca do SBCE,

engajamento das partes
interessadas e desenvolvimento
de conhecimentos

Resumo da secao

O sucesso da governanga do SBCE depende da clareza das definigdes juridicas, sequencia-
mento estratégico, coordenacgao interinstitucional e alocagao de recursos. A tempestiva im-
plementacao das estruturas de governancga zela pela seguranga regulatoéria, enquanto o enga-
jamento proativo aumenta a confianga publica e do mercado. Deverao ser mobilizados recur-
sos financeiros e técnicos adequados para viabilizar as fungdes de governanga, a participagao
de partes interessadas e os esfor¢cos de capacitagcdo. A comunicagdo transparente perma-
nece essencial para garantir a adesao dos participantes do mercado e resguardar a facil ado-
cao do regramento do SBCE.

Elemento Constitutivo 1: Estabelecimento da estrutura de
governanca — Atividades prioritarias

Assegurar que o CIM tenha competéncias e processos claros para o SBCE: O Comité
Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) presta orientagdo politica de alto nivel
acerca daimplementacao do SBCE e preserva o alinhamento das politicas com as metas
climaticas brasileiras como um todo. O Poder Executivo fornecera as Regras Operacionais
para os Orgéos Dirigentes, que deverao definir os processos e fungdes do CIM e sua auto-
ridade decisdria no &mbito do SBCE.

Estabelecer o 6rgao gestor do SBCE: O 6rgao gestor é responsavel pela regulamentacgéo,
supervisdo do mercado, fiscalizagdo da conformidade e administragdo do mercado do
SBCE. A criagao desse 6rgao requer a definicdo de sua insergdo na administragao publica;
o Poder Executivo fornecera a composigao organica, administrativa, orgamentaria e funci-
onal do érgao.

Estabelecer um drgao provisorio: Até a plena operacionalizagédo do 6rgao gestor, um or-
gao provisorio devera supervisionar a andlise da politica fundamental, desenvolvimento
institucional e planejamento das atividades regulatdrias, garantindo uma transigao orde-
nada e a continuidade da tomada de decisdes.




Elemento Constitutivo 2: Estabelecimento dos 6rgaos
consultivos — Atividades prioritarias

Determinar a afiliagao institucional dos 6rgaos consultivos e identificar e nomear os mem-
bros do Comité Técnico Consultivo Permanente e da Camara de Assuntos Regulatdrios,
definindo seu escopo de trabalho e os processos para incorporar suas recomendacgoes as
decisoes regulatodrias e de politicas constituem um aspecto fundamental na primeira fase
da implementacéo.

Elemento Constitutivo 3: Engajamento das partes
interessadas — Atividades prioritarias

O mapeamento das partes interessadas e respectivos perfis deve comecarcomaiden-
tificagcao antecipada de possiveis entidades reguladas, desenvolvedores e geradores de
projetos de créditos de carbono, bem como comunidades protegidas e 6rgaos publicos
dos trés escaldes de governo. Esta atividade deve consolidar os esforgos de engajamento
das partes interessadas do CIM e dos organismos internacionais.

Avaliacao das melhores praticas para engajamento. Esta deve seguir as experiéncias de
sistemas globais de comércio de emissbes e processos regulatérios anteriores, garan-
tindo que as contribui¢cdes das partes interessadas refinem a concepgdo do mercado e as
estratégias de implementacgéo.

A criacdo de um plano de engajamento das partes interessadas facilitara o uso dos di-
ferentes canais: mecanismos de consulta formal, mesas redondas publico-privadas e dis-
cussoOes técnicas direcionadas para a formulagao de politicas embasadas e o alinha-
mento regulatorio.

Elemento Constitutivo 4: Estratégia de comunicacao —
Atividades prioritarias

Elaborar materiais de comunicagdo essenciais, langar um portal informativo oficial do
SBCE, organizar campanhas de conscientizagéao e divulgar documentos de orientagao as
partes interessadas aumentarao o engajamento e melhorardo a compreensao do SBCE.

Elemento Constitutivo 5: Desenvolvimento de conhecimento —
Atividades prioritarias

Realizar avaliagcoes de base de capacidade visando a preparagao para a capacitacao.
Este elemento é indispensavel para equipar as partes interessadas com a expertise neces-
saria para atuar no &mbito do SBCE. Os esforgos iniciais devem se concentrar na realiza-
cao de avaliagOes de base de lacunas de conhecimento sobre os drgdos governamentais
e principais partes interessadas.

Implantar atividades de capacitagcao com foco no desenvolvimento técnico do
GTT/SBCE, outros 6rgaos de governancga e preparar o treinamento dos instrutores.




Figura3- Governanga do SBCE, engajamento das partes interessadas e desenvolvimento de
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EC1. Estabelecimento da estrutura de
governanca

O objetivo deste Elemento Constitutivo é apresentar as principais atividades necessarias para
a criagao e funcionamento dos 6rgaos que irdo reger o SBCE. A Lei estipula as fungdes de go-
vernanca para os dois principais 6rgaos relativos ao SBCE e traz uma lista de fungoes previstas
para tais 6rgaos, bem como os elementos que demandam regulamentagéao adicional. Os pon-
tos a seguir descrevem esses elementos, detalham o conteludo a ser considerado, destacam
as principais preocupacgoes e discorrem acerca de qual érgao publico deve estar a frente da
criagao desses 0rgaos e o momento mais adequado para sua implementacao.

Estrutura de Governanca 1 - Definir o papel e as funcdes do
CIM

O Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) é um érgao colegiado permanente
com a fungao principal de monitorar e promover a implementagéo das agoes relacionadas a
PNMC no 4mbito do governo federal.” O CIM possui personalidade juridica de 6rgéo superior,
subordinado ao Poder Executivo Federal (Art. 6°, paragrafo Ginico).2 O Comité é composto por
22 Ministros de Estado com direito a voto e seis representantes sem direito a voto das camaras

1 Presidéncia da Republica, 2023

2 Segundo a doutrina juridica brasileira, entende-se por érgdos superiores aqueles que detém o poder de diregéo,
controle, decisdo e comando sobre assuntos de sua competéncia especifica, mas estao sempre sujeitos a subor-
dinagdo e ao controle hierdrquico de uma autoridade superior. Nao gozam de autonomia administrativa ou finan-
ceira. Sua liberdade funcional limita-se a solugées técnicas e de planejamento de sua drea de competéncia, sendo
a responsabilidade pela execugao geralmente confiada aos seus 6rgdos subordinados. H. Meirelles, “Direito Admi-
nistrativo Brasileiro”, 2006, p. 71.



de articulacgao social, cientifica e interfederativa.® As atividades do CIM séao divididas entre
fungdes politicas, estratégicas/executivas e técnicas, por intermédio de camaras exclusivas.

e OPlenariodo CIM (Plenario do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima) é o 6rgéo
decisério maximo do CIM. E responséavel pela discussao, deliberacdo e aprovagao das
principais politicas, estratégias e resolugdes climaticas. O plenario realiza reunides ordi-
narias duas vezes ao ano (semestralmente) e reunides extraordindrias quando necessario.

e O Subcomité-Executivo é o principal 6rgado técnico e de apoio ao processo decisorio do
CIM, com responsabilidade pela articulagao de politicas e apoio a tomada de decisbes
acerca de estratégias climaticas. Supervisiona o processo de NDC do Brasil, harmoniza as
agoOes climaticas nacionais e subnacionais e zela pelo alinhamento com os compromis-
sos internacionais, como os assumidos perante a CQNUMC. O Subcomité também moni-
tora e avalia as politicas climaticas, atua como instancia de mediagao da articulagéo in-
terministerial e pode criar grupos de trabalho técnico.

e Os Grupos Técnicos Temporarios (GTTs) foram instaurados pelo Decreto n°® 11.550, de 5
de junho de 2023. Os GTTs atuam como grupos técnicos consultivos no Ambito da estru-
tura de governancga do CIM, salvaguardando a efetiva implementagao das politicas clima-
ticas em todas as dreas tematicas.

° GTT/SBCE: E vinculado ao Subcomité Executivo e atua para formular o arcabougo
regulatdrio e o plano de implementagao do Sistema Brasileiro de Comércio de
Emissbes (SBCE). O GTT/SBCE é constituido por 15 ministérios e érgaos governa-
mentais, em que cada entidade designa um representante titular e um suplente.

Leido SBCE

Assim determina a Lei:

e Agovernancga do SBCE é composta pelo Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima

(CIM), pelo 6rgao gestor e pelo Comité Técnico Consultivo Permanente (Art. 6°).

e Uma Leido Poder Executivo Federal definira as regras de funcionamento desses 6rgaos de
governanga (Art. 6°, paragrafo final).

° O CIM é o ¢6rgao deliberativo do SBCE, responsavel por definir os rumos das politi-
cas no nivel macro (Art. 7°). Fixa as diretrizes gerais do SBCE, mantendo o alinha-
mento com os objetivos climaticos nacionais.

° Aprova o Plano Nacional de Alocacéo (PNA), definindo limites de emissdes e es-
tratégias de alocacao.

° Disp6e de poderes para criar grupos técnicos para fornecer contribuigoes e reco-
mendagoes especializadas sobre melhorias no SBCE.

° Aprova o plano anual de alocacgao de recursos, determinando a destinag&do das re-
ceitas arrecadadas com leildes e penalidades.

e O regulamento define os mecanismos de consulta entre o CIM e o Comité Técnico Con-
sultivo Permanente e a Camara de Assuntos Regulatdrios (Art. 7°, dltimo paragrafo).

3 Presidéncia da Republica, 2024
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Consideragbes sobre politicas +

Conforme disciplinado por lei, o CIM é o 6rgdo maximo na governancga do SBCE. Suas fungoes
no ambito da estrutura de governancga se alinham com seu papel mais amplo na formulagao,
coordenacéo e supervisao de politicas climaticas. A seguir, um mapeamento dos drgaos de
governanga do SBCE e das relagdes hierarquicas definidas pela Lei:

Figura4 - Hierarquia entre os 6rgaos do SBCE

Principal 6rgao
decisor

Orgéo superior Orgéo
interministerial

Orgao executivo Orgaos consultivos

Comité
Categoria juridica e ) e de assessoria Técnico
vinculagéo a serem Orgao gestor Categoria juridica e .
definidas vinculagéo a serem Consultivo
definidas Permanente

Hierarquia explicita* na Lei do SBCE Hierarquia indefinida** na Lei do SBCE Sem hierarquia definida na Lei do SBCE
— - —
* A hierarquia € explicita, pois o CIM pode emitir instrucoes vinculantes ao 6rgao gestor, tem autoridade para examinar e aprovar
decisoes e pode limitar a autonomia do orgao.

* Ha uma hierarquia, pois o CIM tem o poder de exercer fungoes de coordenacao, guiando o trabalho conjunto dos 6rgaos, mas €
necessaria regulagao mais aprofundada para determinar o nivel de autonomia dos 6rgaos consultivos.

Tendo em vista que a elaboragao de politicas € um processo iterativo e dindmico, as fungdes
decisorias e estratégicas do CIM preservam a eficacia, viabilidade politica e alinhamento do
SBCE com o conjunto de compromissos climaticos do Brasil:

e Direcao geral da politica do SBCE: O CIM deve estabelecer as Diretrizes do SBCE, adu-
zindo outros elementos normativos as disposi¢des da Lei. Ele alinha o SBCE a PNMC bra-
sileira, zelando pela compatibilidade com as obrigagdes climaticas internacionais.

e Legitimidade politica: A fungado do CIM na estrutura de governanga do SBCE € inerente-
mente politica, pois integra diversos setores governamentais e concilia interesses econ6-
micos, ambientais e industriais. Mecanismos de consulta entre o CIM, o Comité Técnico
Consultivo Permanente e a Camara de Assuntos Regulatdrios asseguram a incorporagao
de consideragoes técnicas, regulatdrias e mercadologicas ao processo decisorio.

e Implementacao e regulamentacao de politicas: O CIM nao aplica ou regula diretamente
as operagdes do SBCE; em vez disso, molda a estrutura de mercado por meio da aprova-
cao do PNA (limites de emissbes, mecanismos de alocagao, obrigagdes de conformidade,
etc.) e o plano anual de destinacgao de receitas do SBCE.

e Avaliacao de politicas: Como instituicao de governanga, o CIM cumpre uma fungao na
avaliagao da eficacia do SBCE, avaliando a coeréncia de suas politicas no longo prazo e
zelando para que os limites de emissoes, as obrigagdes de conformidade e os mecanis-
mos de precificagdo conduzam a consecugao das metas climaticas do Brasil.



Foram identificadas as seguintes sub-atividades:

1. Marco institucional: A Lei do Poder Executivo que dispde sobre as regras de funcio-
namento dos drgaos de governanga devera definir as competéncias, os processos de-
cisorios e os mecanismos de coordenacao do CIM no ambito dos 6rgaos de gover-
nanca do SBCE.

2. Um mapeamento inicial de fungdes e processos, inclusive:

° Emissao de instrugdes e principios estratégicos (Diretrizes Gerais) para as fun-
cOes regulatorias e executivas do 6rgao gestor.

° Processo de revisdo e aprovacao do PNA: Contempla mecanismos de consulta
robustos, critérios claros para avaliar decisoes relacionadas a entidades regula-
das, como métodos de alocagéo, limites de emissoes, abordagens setoriais, me-
didas de competitividade e o uso de CRVEs para manter conformidade em um pe-
riodo de compromisso, e cronogramas definidos para aprovacgao a fim de garantir
a previsibilidade do mercado.

° Revisao do sistema: Papel do CIM na supervisao do SBCE para resguardar o ali-
nhamento com as metas climaticas nacionais. Inclui-se ai a determinagao de
como o CIM analisa os relatérios sobre a eficacia e as tendéncias de conformidade
do SBCE, a criagdo mecanismos para comunicar situagdes em que a implementa-
¢ao se desvie das metas nacionais e a criagdo de ciclos de feedback estruturado
entre o CIM e o 6rgao gestor.

° Plano de Alocacao de Fundos: Elaborar diretrizes claras para a revisdo e aprova-
cao do plano anual de receitas e alocagédo de fundos do SBCE. Identificar critérios
para aprovagao, incorporando mecanismos de transparéncia e prestagao de con-
tas na gestao de recursos, juntamente com procedimentos para 0 monitoramento
e avaliagcdo do impacto das despesas.

Consideragdes sobre 0s prazos

Esta atividade devera ser realizada durante a primeira fase do processo de implementacgao,
visto que o CIM sera responsavel por definir as diretrizes gerais do SBCE (Art. 7°, inciso I), que
s@o essenciais para sua implementacéo.

Orgédo responsével
O Poder Executivo, responsavel por expedir as regras de funcionamento dos drgédos de gover-

nanca (Art. 6°, paragrafo unico) e o CIM, por expedir atos que determinem processos e a arti-
culagao com os drgaos gestores do SBCE.

Estrutura de Governanca 2 - Definir a subordinacao do 6rgao
gestor

O orgao gestor atua como 6rgao operacional e regulador do SBCE, convertendo as politicas
genéricas do CIM em regras de mercado aplicaveis. Para assegurar sua eficacia, as decisoes




politicas precisam primeiro ser tomadas quanto a sua vinculagéo institucional. Em seu Artigo
89, a Lei fornece uma relagao detalhada das fungdes delegadas ao 6rgao gestor e algumas
orientagdes acerca de sua implementacgdo; contudo, cabe ao Poder Executivo determinar a
qual ministério o érgao sera subordinado.

Leido SBCE

Assim determina a Lei:

e A governanca do SBCE é composta pelo Comité Interministerial sobre Mudanga do
Clima (CIM), pelo 6rgéo gestor e pelo Comité Técnico Consultivo Permanente (Art. 6°).

e Uma Lei do Poder Executivo Federal definira as regras de funcionamento desses 6r-
gaos de governanca (Art. 6°, paragrafo unico).

Aleindo especifica o processo de criagao e implementagéao do 6rgao gestor (Art. 6°, paragrafo
Unico).

Consideragbes sobre politicas

A categoria juridica do drgéo gestor e sua natureza orgénica devem ser definidas no inicio do
processo de implementagéo. * Ndo existe um modelo Unico para as autoridades do SCE na
pratica internacional; cada um é determinado pelo arcabougo juridico, contexto politico e ca-
pacidade administrativa da jurisdicdo. No entanto, diversas opgdes podem ser consideradas
nesta fase:

e Opcao A: Distribuicao das fungdes do érgao gestor entre diferentes ministérios, aprovei-
tando as atuais estruturas para realizar mais tarefas; e

e Opcao B: Incumbir (ou criar) uma unidade no &mbito de um ministério para atuar como a
autoridade competente.

e Opcao C: Criar uma unidade independente e autbnoma para desempenhar fungdes exe-
cutivas. Embora seja uma situagao rara, alguns SCEs de fato atribuem fungdes-chave a
entidades independentes, ainda que a viabilidade juridica do érgao gestor permaneca in-
certa.

e Consideragao A: Algumas jurisdicdes mantém a maior parte das fungdes executivas e re-
gulatdrias, mas terceirizam tarefas essenciais para entidades nao governamentais inde-
pendentes ou prestadores do setor privado.

A decisao relativa a qual ministério ou autoridade o érgao gestor sera vinculado devera ser
tomada noinicio do processo de implementagao. Uma vinculacao clara sera a garantia de que
as fungodes regulatdrias e de fiscalizagao do érgao sejam protegidas institucionalmente. A ta-
bela a seguir inclui diversas experiéncias internacionais para a criacao dos 6rgaos de gover-
nanca do SCE.

4Anorma regulatéria deve basear-se nas regras que regem o processo decisorio dos 6érgaos reguladores, delinea-
das na Lei dos Orgéos Reguladores (Art. 82, § 49).




Consideragdes sobre 0s prazos

Esta atividade devera ser realizada nos estagios iniciais da primeira fase do processo de im-
plementacao (Fase l), ja que o érgao gestor tera fungodes regulatdrias que determinardo ques-
tOes essenciais para a estruturagao e implementagao do SBCE.

Orgéo responsavel
A natureza juridica do drgéo gestor e sua posigao na estrutura institucional serdo definidas por
ato do Poder Executivo.

Tabela1- Escolhas e opgdes de politicas Estrutura de Governancga 2

Inicialmente, o Ministério do Meio Ambiente era respon-
savel pela gestdo de todos os aspectos do Sistema de
Comércio de Emissoes da Coreia (K-ETS).®

° Em junho de 2016, o Ministério da Estratégia e Fazenda
assumiu a responsabilidade pela operagdo do sistema
como um todo e pelo suporte ao mercado de carbono
do pais. Em um momento posterior, foram distribuidas
responsabilidades especificas entre quatro ministérios
setoriais, cada qual encarregado da supervisao de uma

Republica . - .
da Coreia area especifica de emissoes:6
o Ministério da Economia e Fazenda: preside o Co-
mité de Alocacao.
o Bolsa de Valores da Coreia (KRX): opera a plata-
forma de comércio e leildes.
Estrutura Opcao A. Distri- . Centro de Inventario e Pesquisa de Gases de
de Gover- buicao das fungodes Efeito Estufa (GIR): cuida do registro e da imple-
nanca1- do 6rgéo gestor en- mentacao técnica.
ViLGUIEEM tre dois ou mais mi- ° Conselho Internacional de Reducéao de Carbono
do érgao nistérios e/ou 6r- (6rgdo ministerial): promove projetos de redugéo
gestor gaos federais de GEE.”
° Em 2007, o governo da Nova Zelandia instituiu um Grupo
de Comércio de Emissdes para criar e implementar o
SCE do pais. O grupo era vinculado ao Tesouro e coorde-
nado por um gestor do Ministério do Meio Ambiente
(MfE), com supervisao dos diretores executivos do MfE e
Nova do Tesouro. O grupo era formado por servidores cedidos
Zelandia de ministérios e 6rgaos pertinentes:®
o Ministério do Meio Ambiente: ofereceu coordena-
céo e expertise em politica climatica
o Tesouro: abrigou o grupo e prestou apoio para a
analise econdmica e financeira
° Ministérios do Desenvolvimento Econémico,
Transportes e Agricultura e Florestas: contribui-
ram com conhecimento especifico do setor
® ICAP, 2024b
8 Banco Asiatico de Desenvolvimento, 2018.
 ICAP, 2024b.

8|CAP, PMR, 2021



Alemanha
Austria
Opcao B. Vincula-
¢ao do 6rgao gestor
ao orgao federal
equivalente ao Mi-
nistério
Turquia
China

°ICAP, 2024a, p. 49.
101cAP, 20244, p. 31.
"ICAP, 2024a, p. 66.
2 |CAP, 20244, p. 170

Essa estrutura permitiu uma colaboracéo estreita
entre departamentos e o rapido alinhamento da es-
trutura técnica com a instancia deciséria politica, o
que conduziu a aprovacgéo da legislagdo do SCE em
2008.

A Autoridade Alema de Comércio de Emissdes (DEHSLt,
em alemao) é vinculada a Agéncia Federal do Meio Am-
biente (UBA), e é responsavel pela implementagédo do
SCE e pelo registro e recebimento de relatos de emis-
soes.®

O Sistema Nacional de Comércio de Certificados de
Emissées da Austria (NEHG 2022) reline diversas insti-
tuigoes importantes:'°

° Ministério da Fazenda Federal da Austria (BMF):
Institui o arcabouco regulatério do sistema de co-
mércio de emissdes.

. Escritério de Comércio Nacional de Emissdes
(AnEH): Departamento da Autoridade Aduaneira
da Austria responsavel pela implementagao de
procedimentos relacionados ao comércio nacio-
nal de emissoes e ao Mecanismo de Ajuste de
Carbono na Fronteira (CBAM, na sigla em inglés).

° Umweltbundesamt GmbH (Autoridade Ambiental
da Austria): Encarregada da implementagéo téc-
nica dos registros nacionais necessarios para o
comércio de emissdes com a UE e o Protocolo de
Quioto, inclusive a gestdo do Registro Austriaco
de Comércio de Emissoes.

A Diretoria de Mudanga Climatica (DoCC) é o 6rgao de
implementacéo do SCE da Turquia,, e é vinculada ao Mi-
nistério do Meio Ambiente, Urbanizacao e Mudanca Cli-
matica (MoEUCC)."

O Sistema de Comércio de Emissdes (SCE) da China
opera em uma estrutura de governanca multinivel que
mobiliza diversas instituigoes importantes:'?

° Ministério de Ecologia e Meio Ambiente (MEE):
Atua como a autoridade nacional competente
responsavel pela definigdo de regramentos, su-
pervisdo do sistema e articulagdo com outros 6r-
gaos reguladores nacionais.

. Subsidiarias do MEE no nivel provincial: Supervi-
sionam a implementagéo do SCE no nivel provin-
cial, inclusive a identificagao de entidades abran-
gidas, organizagao do monitoramento, relato e ve-
rificacdo (MRV), contratagéo de verificadores, cal-
culo de permissoes, gestao das contas de registro
provinciais e supervisao da conformidade.
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Opcgao C. O 6rgao
gestor terceiriza
fungdes executivas
para uma agéncia
independente ou
entidade privada.

Consideracao A:
Tarefas especificas
sao terceirizadas
para entidades nao
governamentais in-
dependentes ou
prestadores do se-
tor privado.

3 |CAP, 20244, p. 84.
14 |CAP, 20244, p. 134.

Califérnia

RGGI

Califérnia

° China Carbon Emissions Registration and Clea-
ring Co., Ltd.: Opera a plataforma de registro e
compensagao China Emission Allowance (CEA).

O Conselho de Recursos Atmosféricos da Califérnia

(CARB) é o principal 6rgao responsavel pela administra-

c¢ao do Programa de Limitagdo e Comércio de Emissoes

da Califérnia consoante a Lei de Solugdes para o Aque-
cimento Global (AB 32)."®

. O CARB é vinculado a Agéncia de Protegcdo Ambi-
ental da Califérnia (CalEPA) e atua como a autori-
dade competente do programa.

Responsabilidades especificas sdo distribuidas entre

as principais instituicdes:

° CARB: elabora, implementa e aplica o Programa
de Limitagdo e Comércio de Emissoes, inclusive a
alocacao de permissoes, conformidade e super-
visédo do mercado.

° CalEPA: cuida da direcéo e supervisdo da politica
ambiental em termos gerais para o CARB.

Gabinete do Governador da Califérnia: nomeia os mem-

bros da diretoria do CARB e atua na lideranca executiva

em politicas climaticas.

Iniciativa Regional de Gases de Efeito Estufa (RGGI) —
EUA ¢ gerida pela RGCI, Inc., organizagdo sem fins lu-
crativos criada pelos estados norte-americanos partici-
pantes.'

A RGGI, Inc. possui um certo grau de independéncia
operacional e foi criada para prestar apoio técnico e ad-
ministrativo ao programa, inclusive o rastreamento de
permissoes, a analise de dados de emissdes e opera-
coes de leilao.

Orgaos ambientais estaduais: detém autoridade juri-
dica e regulatdria sobre a implementacéo e fiscalizacao
dos regulamentos de limitagdo e comércio de emissdes
em suas jurisdigoes.

Western Climate Initiative, Inc. (WCI, Inc.): presta apoio
técnico e administrativo para o mercado de carbono
conjunto com o Quebec, inclusive a operagao do sis-
tema de rastreamento de conformidade e da plataforma
de leildes.



Estrutura de Governanca 3 - Criar o 6rgao gestor

O ¢6rgao gestor é a autoridade executiva do SBCE. Diferentemente do CIM, que fixa diretrizes
de politicas no nivel macro, o érgao gestor é responsavel pela regulamentacao, fiscalizagao e
operacionalizagao do SBCE. Seus amplos poderes executivos incluem fungdes normativas,
regulatdrias, executivas, sancionatorias e recursais.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O odrgao gestor do SBCE possui fungdes regulatérias e executivas, que deverao ser exerci-
das de acordo com as diretrizes da autoridade superior do 6rgao gestor (Art. 8).

e Entre suas fungodes regulatdrias estao a definicdo de metodologias de monitoramento e a
apresentacgao de informagdes sobre emissoes, redugdes e remogdes de GEE. Identifica-
cao das atividades, instalagoes, fontes e gases a serem regulados a cada periodo de com-
promisso. Determinagéao de limiares anuais de emissdo de GEE para a apresentagao de
planos e relatérios de monitoramento. Definigdo dos requisitos e procedimentos para MRV
de emissoes de fontes e instalagdes reguladas. Fixagao dos critérios para credenciamento
e descredenciamento de Metodologias de Certificagdo de Redugcao de Emissdes de GEE.
Envio da proposta do Plano Nacional de Alocagao (PNA) e do plano anual de alocagéao de
recursos do SBCE para a aprovagao do CIM (Art. 8).

e Suas fungdes executivas contemplam a implementagcao do PNA a cada periodo de com-
promisso. Criagao, manutencgéo e gestao do Registro Central do SBCE. Realizagéo de lei-
l6es de CBE e gestdo da plataforma de leildes. Apuragao de infragdes e aplicagédo de san-
¢oes pelo descumprimento das regras do SBCE. Execugao de outras tarefas operacionais
conforme indicado na Lei (Art. 8°)

Consideragbes sobre politicas

O d6rgao gestor detém amplas competéncias regulatdrias e normativas: Emissao de regras,
metodologias e mecanismos de fiscalizagao para os participantes do SBCE, em conformidade
com as respectivas Diretrizes. Também possui fungdes executivas para as operagoes, fiscali-
zagao e estabilidade corriqueiras do SBCE. Essas fungbes asseguram a efetiva implementa-
¢ao dos regramentos e que a infraestrutura de mercado funcione adequadamente.

Antes de instituir o 6rgdo gestor, espera-se que os seguintes elementos sejam esclarecidos:

a. Acriagao do orgao gestor requer a definigdo de sua estrutura institucional e envolve varios
elementos-chave para a operacionalizagdo de suas fungdes: ldentificacdo da estrutura
organizacional do drgao gestor, balizado pelas melhores praticas internacionais, e avalia-
¢ao das necessidades de recursos e de dotacéo de pessoal. Para essas definigdes e pro-
vidéncias, o érgao gestor precisara de conhecimento e capacidade em questdes como a
implementacao do PNA e dos instrumentos do mercado de ativos integrantes do SBCE e
dos mecanismos de estabilizacao de pregos para as CBEs; avaliagao de planos de moni-
toramento, relatorios sobre emissoes e remogdes de GEE e conciliagao periodica de obri-
gacoes; manutencgéo e gestdo do Registro Central e da plataforma de leildes; e execugao




de medidas, aplicacdo de sangdes e julgamento de recursos.’ATabela | acima apresenta
exemplos internacionais de possiveis estruturas e subdivisdes no &mbito dos sistemas de
governanga do SCE de diferentes jurisdigdes, considerando a distribuigao de fungdes en-
tre os diversos departamentos.

O processo de contratagao de pessoal e os meios para estabelecer um escritorio para o
6rgao gestor, inclusive decisbes acerca do seguinte: '

A localizagao geografica mais apropriada para o escritorio do érgao.

O processo de contratagdo mais adequado.

O orgamento necessario.

Possivel remanejamento de servidores publicos de outros drgaos.

A expertise profissional necessaria para o cumprimento das fungdes regulatorias e execu-
tivas.

A atribuicédo de fungdes regulatdrias e executivas no ambito da estrutura organizacional
do drgéao gestor, por meio da avaliagdo de experiéncias internacionais de pelo menos duas
divisdes departamentais distintas, uma centrada em fungdes regulatérias e a outra em
funcdes executivas. Essa separagao visa prevenir possiveis conflitos de interesse e res-
guardar a integridade dos processos decisérios, reduzindo o risco de influéncia indevida
na formulagdo ou implementagédo de normas. Experiéncias internacionais indicam que a
separagao das fungdes de formulagao de politicas e fungdes regulatdrias — como politica
fiscal ante arrecadacgao de impostos ou politica de aviagao ante regulagao da aviagao -
ajuda a assegurar transparéncia e independéncia na governancga. Esses exemplos interna-
cionais evidenciam aimporténcia de "muros" ou delimitagdes estruturais claras no &mbito
das instituicdes para promover independéncia e transparéncia. Avaliagao de mecanismos
de articulagao interministerial para a tomada de decisbes acerca de politicas do SBCE.
Instauracdo de um fluxo estruturado de informacgdes entre as instituigdes, inclusive a
CONAREDD+, responsavel pela abordagem jurisdicional de mercado para REDD+ € abor-
dagens ndo mercantis, com a necessidade de definir a Autoridade Nacional Designada
(AND) responsavel pela autorizagao da transferéncia internacional de resultados de miti-
gacao no dmbito do Acordo de Paris, em conformidade com as condigdes estabelecidas
pelo CIM e outros 6rgaos federais, como a CVM.

Além de definir a estrutura institucional, € necessario planejar o arcabougo normativo para
permitir ao érgao gestor o exercicio de suas fungdes regulatdrias. Inclui-se ai a identifica-
cao dos instrumentos e decisdes minimos necessarios para habilitar o érgéo gestor a ini-
ciar o exercicio de suas fungdes regulatdrias (por exemplo, o estatuto de fundacgéo, aloca-
cao orgamentaria, procedimentos de nomeacgao); mapeamento de todos os instrumentos
juridicos que o 6rgao precisa emitir para implementar e operar efetivamente o SBCE, in-
clusive instrumentos regulatérios, institucionais, processuais e mercadolégicos. Identifi-
cacgao de lacunas e interdependéncias juridicas (por exemplo, quais instrumentos exigem

'S A lista consiste em uma mera recomendacgao de como reunir as fungdes com base na similaridade de sua natu-
reza.

®Se setratade representantes politicos, funciondrios publicos, consultores privados especializados, entre outros.




legislacéo estruturante ou articulagdo com outras autoridades), elaboragdo de um crono-
grama de implementagdo com prazos para a redagdo, consulta, aprovagdo e entrada em
vigor de cada instrumento, em conformidade com o arcabouco juridico do SBCE.

e. Analise das necessidades de alocagdo de recursos adequados e elaboragédo do orga-
mento para finangas, pessoal, tecnologia e infraestrutura necessarios para a criagdo do
orgao gestor, considerando que, ao longo do tempo, este podera ser mantido pelas recei-
tas do SBCE.

f. Proposta de regras de governanga interna: O érgao gestor precisaria desenvolver proces-
sos decisdrios, mecanismos de transparéncia e prestagao de contas, e politicas de con-
tratagéo e dotagcao de pessoal. Além disso, implementar salvaguardas contra a captura
regulatoria.

g. Propostade processos de consulta publica para decisoes regulatdrias: As fungdes norma-
tivas e executivas do 6rgao gestor estao condicionadas a diferentes processos de consulta
previstos na Lei. Estes precisariam ser formalizados para sua implementacgéo.

h. Capacitacgao e fortalecimento institucional no longo prazo: O mapeamento das necessi-
dades de capacidade em EC5. Desenvolvimento de conhecimentos deve permitir a elabo-
racdo de um plano de capacitagcdo em mercados de carbono e fiscalizagdo para o pessoal.
Trabalhar ativamente em torno de um marco referencial com os reguladores internacio-
nais do mercado de carbono para adotar as melhores praticas.

Consideragdes sobre 0s prazos

Esta atividade devera ser realizada no inicio da primeira fase do processo de implementacao,
ja que o drgao gestor tera fungodes regulatdrias que determinardo questdes essenciais para a
estruturagao e implementagao do SBCE.

Orgédo responsével
De acordo com a Constituicao Federal, a criagéo, organizagéao e diretrizes operacionais de um
6rgao da Administragao Publica podem ser determinadas por lei ou decreto federal, condici-

onadas a sua classificacéo juridica e a apresentagcao de proposta pelo Presidente da Repu-
blica.

Estrutura de Governanca 4 — Adotar providéncias de
implementacao provisoria

Dada a concentragao e complexidade das competéncias atribuidas ao 6rgao gestor, € acon-
selhavel a instauragéo de um 6rgéo de transigéao.

Consideragbes sobre politicas

Recomenda-se que um érgao provisorio realize os estudos e analises necessarios para esta-
belecer a definigdo de prioridades referentes a criagdo e funcionamento do 6rgao gestor. A
principal finalidade do grupo de trabalho seria apresentar:




e Recomendacgdes sobre a definicdo de prioridades para a estruturagao e criagao do 6rgao
gestor.

e Recomendacgdes para a fixagao das regras de funcionamento do SBCE, entendidas como
as fungodes regulatorias mencionadas acima; e

e Recomendacgdes para o estabelecimento das regras de funcionamento do 6rgao gestor,
entendidas como as fung¢des executivas mencionadas acima.

Quanto a formulagao das recomendacgdes sobre as regras de funcionamento do SBCE e as
regras de funcionamento do drgao gestor, o 6rgdo provisério devera realizar estudos e analises
de bibliografia e informacgdes técnicas, inclusive dados nacionais, marcos de referéncia inter-
nacionais e experiéncias anteriores de outras politicas publicas nacionais, com vistas a definir
as regras mais adequadas para o bom funcionamento do 6rgao gestor e do SBCE como um
todo.

O d6rgéao provisorio sera incumbido com a preparagao do fundamento necessario para as fun-
¢bes normativas e executivas do 6rgao gestor, conforme estipulado pela Lei. Essa fungéo pre-
paratdria incluira atividades de definicao de escopo para identificar as melhores praticas e
propor um roteiro regulatério para nortear a criacao e implementagao do arcabouco juridico e
institucional necessario. Ao proceder dessa forma, o érgao provisorio ajudara a acelerar a tran-
sicao para a plena capacidade regulatéria, ao mesmo tempo zelando pela continuidade dos
esforcos de regulamentacao e implementacao.

Para cumprir eficazmente essa fungao, o érgao provisorio deve ser estruturado e subordinado
de modo a facilitar a execugao dessas atividades preparatérias. Ele poderia ficar vinculado a
um ministério integrante do GTT/SBCE e composto por servidores de ministérios e entidades
federais ja mobilizados nos trabalhos de base técnicos e juridicos do SBCE. A equipe deve
contar com especialistas multidisciplinares, inclusive especialistas em redacao legislativa,
para viabilizar a elaboracao das regras operacionais. Essa tarefa pode demandar o recruta-
mento de novos servidores publicos, a contratacdo de consultorias privadas ou a mobilizagao
de agentes publicos de diferentes 6rgéos federais, em funcao de sua expertise e conheci-
mento do setor. A estrutura de governanca proposta visa unificar e coordenar as atividades e
os estudos atualmente empreendidos sob diversas liderancas e ministérios. O objetivo dessa
abordagem é agilizar e simplificar a criacao do érgao gestor e, em seguida, do SBCE.

Consideragdes sobre 0s prazos

Esta atividade devera ser realizada o mais rapidamente possivel, de preferéncia no inicio da
primeira fase do processo de implementacgéo (Fase I), ja que o érgao gestor tera fungoes regu-
latorias que determinarao questdes essenciais para a estruturagao e implementagao do
SBCE.
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A

Orgédo responsavel

Propostas para a criagao de um érgao provisoério vinculado a um ministério, instituido por de-
creto do Poder Executivo.

Tabela2- Criagcao dos 6rgaos de governanga

Elemento Constitutivo 1: Estabelecimento da estrutura de governanca

Atividade Principais produtos Orgacz Crono Opcoes . Exem;_)los .
responsavel | grama internacionais
Lei do Poder Exe-
cutivo que defina
Estrutura de a; regras org’ani~za-
Governanga1 cionais dos 6rgaos
- Definir o pa- degovernanca. - Poderbxect-  poge) N N/A
pel e as fun- Resolugdo de Go-  tivo/CIM
cGes do CIM vernanga do CIM-
SBCE que defina
seu papel e proce-
dimentos
Opcgao A: Distribui-
cao das fungodes ° Coreia
entre dois oumais e Nova

Estrutura de
Governanca 2
— Definir a su-
bordinagao do
orgao gestor

Decisao relativa a
qual ministério ou
6rgao federal o 6r-
gao gestor deve
ser vinculado

Ministérios e
outros 6rgaos
federais mobili-
zados no pro-
cesso de im-
plementacao
do SBCE

Fase |

ministérios e/ou
orgaos federais

Opcéao B. Vincula-
céo do drgao ges-
tor ao 6rgao fede-
ral equivalente ao
Ministério

Opgao C. O 6rgao
gestor terceiriza
uma parte das fun-
coes executivas
para uma agéncia
independente ou
entidade privada.

Consideracao A:
Tarefas especificas
sao terceirizadas
para entidades nao
governamentais in-
dependentes ou
prestadores do se-
tor privado.

Zelandia

o Austria

° Califérnia
° China

° Alemanha
° Turquia

o RGGI

° Califérnia



Elemento Constitutivo 1: Estabelecimento da estrutura de governanca

Orgio Exemplos

Atividade Principais produtos ) . i .
responsavel internacionais

Estrutura organiza-
cional e estrutura
do érgéo gestor

° Elaborar regras or-
ganizacionais in-

Estrutura de ternas

Governanca3 [0 Determinagdo das Poder Execu- F N/A

. L~ . . asel N/A

— Criar o 6rgéao necessidades de tivo/CIM

gestor alocacéo de recur-
sos e elaboracao
do orgamento

° Definir atividades
de capacitacéo e
treinamento

° Realizar estudos
para definir priori-
dades para a cria-
Estrutura de c¢ao do 6rgao ges-
Governanca 4 tor e regras opera-
— Adotar provi- cionais para o Poder Execu-
déncias de im- SBCE. tivo/CIM
plementacéao ° Facilitar a execu-
provisoéria céoregulatériae a
protecéo juridica
contra conflitos de
interesse.

Fase |

EC2. Estabelecimento dos orgdos consultivos

Governanga do Comité Consultivo 1 - Criar o Comité Técnico
Consultivo Permanente

O Comité Técnico Consultivo Permanente atuara como drgéo consultivo do SBCE.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O Comité Técnico Consultivo Permanente atua como 6rgao consultivo tanto do CIM como
do érgao gestor (Art. 99).

e Suafuncao é auxiliar na tomada de decisbes, fornecendo subsidios técnicos e cientificos
sobre questdes especificas, inclusive as seguintes:

° Critérios para credenciamento e descredenciamento de metodologias para a ge-
ragdo de CRVEs.

° Elaboragdo da proposta do Plano Nacional de Alocagao (PNA).




° Orientagéo técnica para a criagdo do plano anual de aplicagao de recursos.
° Outros assuntos pertinentes que cheguem a sua atengao.

e O Comité inclui representantes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, de entidades
setoriais, da academia e da sociedade civil.

e Uma Lei do Poder Executivo Federal definira as regras de funcionamento dos 6rgaos de
governanca (Art. 6°, paragrafo Unico).

Consideragbes sobre politicas

O Comité Técnico Consultivo Permanente sera formado por representantes dos governos es-
taduais e federal, entidades representativas dos setores regulados, da academia e da socie-
dade civil com notdrio conhecimento sobre o tema (Art. 9°, paragrafo unico). A lei ndo especi-
fica a posicao do Comité Técnico Consultivo Permanente na estrutura da administragao pu-
blica, fazendo-se necessaria regulamentagcao para determinar sua composigao, inclusive o
numero de seus membros, a representagado proporcional e o processo seletivo. De acordo
com a lei, um ato regulatério definird o sistema de consultas do Comité Técnico Consultivo
Permanente e da Camara de Assuntos Regulatérios. As regras de funcionamento dos érgaos
de governancga deverao incluir ou determinar a elaboragcdo das regras de funcionamento do
Comité, e deverao abranger os seguintes assuntos:

a. Aposicao do Comité na estrutura da administragao publica
b. Acomposigcao do Comité

c. O processo de consulta pelo Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima e pelo
6rgao gestor (Art. 7°, § 3°; Art. 99, ultimo paragrafo).

Consideragdes sobre 0s prazos

Esta atividade precisa ser realizada paralelamente a criagédo do drgao gestor, visto que o Co-
mité Técnico Consultivo Permanente auxiliara o 6rgao no exercicio de suas fungdes regulato-
rias, como o estabelecimento de regras e procedimentos para o credenciamento e descreden-
ciamento de metodologias para a geragao de CRVEs.

Orgédo responsével

Segundo a Constituicdo Federal do Brasil, a criagdo de um 6rgao na Administragéo Publica,
bem como suas regras de organizacéo e funcionamento, pode ser determinada por lei ou de-
creto federal, a depender de sua natureza juridica, com base em proposta do Presidente da
Republica ou do(s) ministério(s) ao(s) qual(is) o sistema de governanga do SBCE ficara vincu-
lado. Como a Lei ndo indica qual érgao publico seria responsavel pela criagao do Comité Téc-
nico Consultivo Permanente e, por se tratar de um 6rgao consultivo do SBCE como um todo,
ele também podera ser instituido por ato do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima
ou do 6rgao gestor. Outra possibilidade seria sua criagao por meio de ato do CIM. A selecao
do érgao responsavel sera uma decisdo pautada por consideragdes politicas.




Tabela3- Escolhas e opgdes de politicas Governanga do Comité Consultivo 1

Opcoes de po- Juris-
litica dicao

Atividade

Descricao

° O Conselho de Mudanga Climatica (Consejo de Cambio
Climatico) é um 6rgao consultivo permanente da Comis-
sao Intersecretarial de Mudancga Climatica, responsavel
pelaimplementacéo das politicas climaticas, cuja organi-
zagao, estrutura e funcionamento sao regulados pelo Es-
tatuto Interno da Comisséo (Art. 56 da Lei Geral de Mu-
danca Climatica).

° O Conselho é composto por um minimo de 15 represen-

México tantes da sociedade civil, atores privados e da academia,
com reconhecido conhecimento sobre mudanga clima-
tica.

° As funcdes do Conselho incluem recomendacdes a Co-
missao Intersecretarial de Mudanga Climatica para a ela-
boragao de avaliagdes e adogao de politicas, agdes e me-
tas de redugao de emissoes, que serao consideradas para
os fins do SCE, bem como para promover a participagao

social.
Gover-

nanca do

Comité Opcao A: Insti-
Consultivo tuido pelo Co-
1-Criaro mité Interminis-
Comité Téc- terial sobre Mu-
nico Con- danga do Clima
sultivo Per-

manente

° O Comité Cientifico Consultivo para a Mudancga Climatica
(Comité Cientifico Asesor para el Cambio Climé&tico) é um
comité consultivo do Ministério do Meio Ambiente para
questoes cientificas relacionadas a criagdo e implemen-
tacao de instrumentos de gestéo climatica, a serem regu-
lados por meio de um Decreto do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Conhecimento e Inovagdo, com o aval do Mi-
nistério do Meio Ambiente (Art. 19 da Lei de Mudanca Cli-
matica).

° O Comité é constituido por 11 membros com uma experi-
éncia minima de 10 anos em questdes de mudanca clima-
tica, que devem obrigatoriamente ser académicos ou
pesquisadores de instituicbes de ensino superior com
pelo menos 4 anos de credenciamento, ou de centros de
pesquisa que atuem em areas cientificas.

° Entre as fungdes do Comité estdo a analise de aspectos
cientificos atinentes a gestdo da mudancga climatica, a
proposicdo de avaliagcdes e o atendimento as consultas
do Ministério do Meio Ambiente, bem como a orientagao
das diretrizes de pesquisa e observagcao para a coleta e
analise de dados climaticos. Por exemplo, o Comité pre-
cisa se manifestar quando da definicao de padroes de
emissdes para o setor regulado no Sistema de Comércio
de Emissoes (SCE) nacional.

Chile




Opcoes de po-
litica

Atividade

Descricao

° O Conselho Nacional de Mudanga Climatica (Consejo
Nacional de Cambio Clim&tico) é um érgdo consultivo
permanente da Comissao Intersetorial de Mudanca Cli-
matica (CICC), regulado pelo Governo Nacional (Art. 5° da
Lei n® 1931/2018). O CICC é responsavel pela adogéo de
diretrizes e metas de redugao de emissdes para cada se-
tor regulado no SCE nacional.

° O Conselho é composto por representantes de sindica-
tos, ONGs que trabalham com questées de mudanca cli-
matica, académicos, organismos internacionais da area
de desenvolvimento e congressistas.

° As funcdes do Conselho incluem a recomendacéo, a Co-
misséo Intersetorial sobre Mudanga Climatica, das agdes
necessarias para articular a gestdo da mudanca climatica
com os setores produtivos, a academia e as organizagoes
sociais, e a prestacao de apoio técnico sobre questdes re-
lativas @ mudanca climatica a Comissao.

Co-
l6mbia

° A Comissao sobre Mudanga Climatica € uma entidade in-
dependente e especializada que assessora o Governo no
A 3 Opcéo B: que tange a mitigagdo da mudanga climética e a adapta-
Instituido dire- ¢ao aos seus efeitos. Ademais, monitora e analisa o pro-
tamente pelo gresso do Governo para a consecugao de suas metas de
Poder Executivo redugao de emissoes e adaptagdo. A Comisséo é indi-
Federal cada por um comité de designagéo instituido pelo Minis-
tro.

° A Comisséo é responsavel por fornecer orientagdes ofici-
ais anuais sobre as definigcdes do SCE da Nova Zelandia."”

° A Comisséo é composta por um Presidente, um Vice-Pre-
sidente e um minimo de 3 e um méaximo de 7 outros mem-

Nova bros. Os membros da Comissédo precisam ter, em seu

Zelan- conjunto, uma compreensao da mitigagdo e adaptagao a

dia mudanca climatica, experiéncia de trabalho em ou com
governos locais e centrais, competéncias técnicas e pro-
fissionais, experiéncia e conhecimento especializado,
além de uma compreenséo de abordagens inovadoras re-
levantes para os efeitos ambientais, ecolégicos, sociais,
econdmicos e distributivos da mudanga climatica.

° Entre as fungdes da Comissdo pode-se citar a assessoria
ao Ministro visando a elaboracéo de orgamentos de emis-
sOes, assessoria quanto ao numero de emissdes que po-
dem ser acumuladas ou tomadas emprestadas, e a reco-
mendacéo ao Ministro acerca de limites e configuragdes
de controle de pregos para unidades, e acerca da redugao
ou do aumento das taxas de eliminagao gradual.

"7 ICAP, 2024a, p. 203.



Governanca do Comité Consultivo 2 - Criar a Camara de
Assuntos Regulatoérios

A Cémara de Assuntos Regulatorios servird como um espago de engajamento entre os setores
regulados em relagao ao SBCE e a regulacao fixada pelo drgao gestor.

Leido SBCE

e A Cémara de Assuntos Regulatorios € um 6rgao consultivo vinculado ao Comité Técnico
Consultivo Permanente, formado por representantes dos setores regulados (Art. 9, §2°).

e A Camara oferece um processo formal de consulta aos setores regulados antes da execu-
cao das fungdes normativas do 6érgao gestor (Art. 9, § 39).

e A Camara deve ser formalmente consultada antes da emissao de regras relacionadas a
maior parte da regulagao do 6rgao gestor, inclusive:

° Credenciamento e descredenciamento de metodologias para a geragao de CRVEs.
° Metodologias de monitoramento.
° Requisitos referentes a conciliagado periédica de obrigagoes.

e Também podera ser consultada acerca de outras questdes regulatdrias, a critério do érgao
gestor (Art. 9, § 39).

Consideragbes sobre politicas

Sera emitida regulagcao adicional sobre as regras de funcionamento da Camara, que devera
contemplar os seguintes assuntos:

a. Composigcao e numero de membros da Camara
b. Processo de selegdo de seus membros
c. Processo de consulta exigido pelo CIM e pelo érgao gestor

A Lei ndo detalha a estrutura e as fungdes da Camara de Assuntos Regulatorios. Portanto, re-
comenda-se a adogao dos seguintes procedimentos basicos para sua criagao:

a. Determinacao de sua categoria juridica, com base em suas fungdes e composicgao.
b. A partir de sua posigao hierarquica e categoria juridica, determinagao do instrumento juri-
dico mais adequado para sua criagdo e implementacéo.

Em conformidade com o principio de implementagao gradual do SBCE, a composigcao da Ca-
mara de Assuntos Regulatérios devera evoluir ao longo do tempo, refletindo a incluséo pro-
gressiva dos setores no sistema. Inicialmente, a Camara sera composta por representantes
dos primeiros setores sujeitos a regulacdo. A medida que a abrangéncia do SBCE se expandir,
a representacao na Camara sera atualizada de forma condizente para manter uma participa-
cao setorial equilibrada e inclusiva.

Em vista dessa abordagem em fases, a Camara de Assuntos Regulatdérios deve ser criada logo
apos aidentificacao formal dos primeiros setores a serem regulados. Nesse interim, o Comité
Técnico Consultivo Permanente podera ser criado pelo CIM de antemao, possivelmente em
paralelo ao estabelecimento da estrutura proviséria encarregada de desenvolver os elemen-
tos-chave do SBCE, inclusive decisbes sobre a cobertura setorial (sujeito a uma analise mais
minuciosa).




O alcance dainfluéncia que a Cdmara de Assuntos Regulatérios tera nos processos decisoérios
do SBCE. Dada sua fungao consultiva, suas intervengdes nao tém efeito vinculante. Entre-
tanto, o regulamento fornecera mais esclarecimentos sobre a natureza especifica de sua con-
tribuicdo consultiva, bem como as etapas em que se deve recorrer as suas recomendagoes
no processo regulatorio.

Consideragbes sobre 0s prazos

A instauragcao da Camara de Assuntos Regulatorios € prevista para se dar apds a criagédo do
Comité Técnico Consultivo Permanente, posto que a Camara desempenhara um papel funda-
mental no apoio ao cumprimento de suas fungdes regulatorias e executivas.

Orgéo responsével

De acordo com o Artigo 9, § 2, a Camara de Assuntos Regulatérios faz parte do Comité Técnico
Consultivo Permanente, que funciona como um drgéo consultivo na estrutura de governancga
do SBCE. A Lei que prevé as regras organizacionais para os 6rgaos de governanga, elaboradas
pelo Poder Executivo, deve definir as regras de funcionamento da Camara, ou ao menos dele-
gar sua formulacéo a outra autoridade.

Tabela4 - Escolhas e opgdes de politicas da Governanga do Comité Consultivo 2

Opcoes de
Politica

Atividade

Jurisdicao Descricao

° O Comité Consultivo del Sistema de Comercio de Emi-
siones (COCOSCE), estabelecido pelo Acordo do Pro-
grama Inicial do SCE'®, € um férum técnico formal que
oferece consulta, orientacao, participagao social e as-
sessoria do SCE Piloto, criado pelo Secretario de Meio
Ambiente e Recursos Naturais.

° O Comité é composto ndo apenas por representantes
governamentais (Ministérios da Fazenda, Meio Ambi-

Governanga Opgao A: Ca- ente e Recursos Naturais, Energia e Economia), mas

do Comité mara de Assun- também por representantes das seguintes entidades:

(o L EDVILI BN tos Regulatorios ° Confederagdo das Camaras Industriais

Criar a Ca- composta por o Conselho Empresarial Coordenador

mara de As- representantes o Representantes de setores regulados

SENGCRNELEEN dos setores puU- o Associacdes de instituicées financeiras

latérios blico e privado.

México'®

° O Grupo de Trabalho sobre o Comércio de Emissdes
(AGE) na Alemanha, formado em 2000, continua a
atuar como uma plataforma colaborativa para as par-
tes interessadas — que inclui representantes setoriais,
autoridades governamentais e ONGs ambientais —
discutirem e moldarem politicas de comércio de
emissoes. Observando a Regra de Chatham House, o
AGE promove o didlogo aberto sobre o comércio de

Alemanha?

'8 |CAP, 2024c.
9 Secretaria de Gobernacién, 2019
201CAP PMR, 2021;




Atividade

Tabela 5 -

Elemento Constit

Atividade

Governancga do
Comité Con-
sultivo 1 - Criar
o Comité Téc-
nico Consultivo
Permanente

Governancga do
Comité Con-
sultivo 2 - Criar
a Camara de
Assuntos Regu-
latérios

Opcoes de
Politica

Jurisdicao

Criagao dos 6rgaos de governanca

Principais produtos

° Criagao de regramento
adicional sobre a compo-
si¢ao e o processo de
consultas do Comité.

° Decisoes politicas relati-
vas ao numero de mem-
bros que irdo compor o
Comité e a proporgéo de
representantes para cada
setor representado.

° Definigdo do 6rgao res-
ponsavel pela criagao do
Comité

° Questdes que devem ser

decididas antes da imple-

mentacao do 6rgéo

° Regramento adicional na
regra operacional do 6r-
gao.

° Definicao da extensao da
influéncia que a Camara
terd nos processos deci-
sérios do SBCE.

Orgio
respon-
savel

Descricao

emissoes e suas interagdes com outros instrumentos
de politica climatica.

Nos ultimos anos, o AGE tem participado ativamente
em discussoes sobre a transicao da Alemanha do seu
SCE nacional para o SCE 2 da UE, com inicio previsto
para 1° de janeiro de 2027. Essa transicéo envolve o
alinhamento das politicas nacionais com a estrutura
da UE como um todo, a fim de zelar por uma aborda-
gem coesa para a redugdo de emissdes em setores
como construgéo civil e transporte rodoviario. Além
disso, o AGE aborda as implicagdes do Mecanismo de
Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM), que visa pre-
venir o vazamento de carbono por meio do ajuste do
custo das importacées com base em seu teor de car-
bono, mantendo assim a concorréncia leal para as in-
dustrias da UE.

ivo 2: Estabelecimento dos 6rgaos consultivos

Exemplos inter-
nacionais

Opcgao A: Insti- -~
tu?((j;o pelo CIM Mexico
Chile
Poder
Execu- Fase |
L Opgao B: Insti-
tuido direta- ° Colombia
mente pelo Po- ° Nova
der Executivo Zelandia
Federal
Opcgéo A: Ca-
mara de Assun-
Poder tos Regulatérios -
° México
Execu- Fase | composta  por
tivo representantes ¢ AT

dos setores pu-
blico e privado.



EC3. Estrategia de engajamento das partes
Interessadas e de comunicagao

O engajamento efetivo deve comecar no inicio e ser mantido ao longo do ciclo de vidado SBCE
a fim de propiciar um processo decisério esclarecido, a transparéncia e a inclusdo. Entre os
principios basicos estao a interagdo tempestiva para evitar a fadiga das consultas, processos
transparentes com metas e prazos claros, inclusdo para incorporar pontos de vista diversos e
prestacao de contas por meio de registros publicos e feedback. Estratégias personalizadas
sdo necessarias para diferentes partes interessadas, entidades reguladas, érgaos governa-
mentais e sociedade civil, no intuito de gerar compreenséao, confianga e apoio.

Governanca do Engajamento 1 - Identificar e tracar o perfil das
partes interessadas

Os planos para o engajamento das partes interessadas comegam com a identificagao de pes-
soas e organizagoes importantes. Os planos incluem operadores possivelmente abrangidos,
orgaos encarregados do planejamento, regulamentagao ou implementagéao de politicas pu-
blicas nos setores regulados, geradores e desenvolvedores de projetos de crédito, empresas
indiretamente afetadas pelo SCE (consumidores, fabricantes, fornecedores), prestadores de
servigos mercadologicos (verificadores, auditores, desenvolvedores de projetos de crédito e
certificadores de projetos ou programas de crédito de carbono, intermediarios financeiros,
etc.), organizagbes da sociedade civil e cientificas, comunidades indigenas e tradicionais e
canais de midia.

Leido SBCE

A Lei especifica as partes interessadas, inclusive instituicdes governamentais, o setor privado,
a sociedade civil, populagdes indigenas, sindicatos, a comunidade cientifica, desenvolvedo-
res e geradores de crédito, 6érgaos de inspegdo credenciados e entidades de credenciamento,
entre outros.

Consideragbes sobre politicas

A Lei do SBCE enfatiza a mobilizagdo das partes interessadas, inclusive termos genéricos
como "setor privado", "comunidade cientifica" e "sociedade civil". Uma atividade inicial sera
oferecer uma definigdo para esses conceitos na estrutura do SBCE. Além disso, as entidades
reguladas, operadores sujeitos a regulamentagao do SBCE, permanecerao indefinidos até a
formalizagédo do escopo do SBCE, limiares de emissdes e metodologias de MRV (Art. 30, 32).
Da mesma forma, tanto os desenvolvedores de projetos de CRVE quanto os geradores de pro-
jetos serdo caracterizados como tal somente quando as metodologias forem credenciadas
pelo drgao gestor. Em vista dessa dependéncia, recomenda-se iniciar a identificagdo de pos-
siveis entidades reguladas, sobretudo grandes emissores, bem como outros grupos afetados
pela Lei, como desenvolvedores e geradores de projetos de créditos de carbono, e outras par-

tes interessadas importantes em antecipagao a obrigagoes futuras.




Além das partes interessadas explicitamente reconhecidas na Lei do SBCE, é importante con-
siderar as autoridades federais e estaduais, bem como outras instituigcdes publicas. As me-
lhores praticas internacionais recomendam a inclusao da interlocugao antecipada com o ju-
diciario para avaliar possiveis riscos juridicos e constitucionais associados a implementagéao
do SBCE. As comunidades, sindicatos, grupos politicos e individuos que possam ser afetados
negativamente pelo SBCE devem ser identificados a fim de resguardar um processo regulato-
rio inclusivo e transparente, sobretudo nas etapas iniciais, quando as Camaras de Assuntos
Regulatérios ainda nao terdo sido formalmente instituidas. Organismos de credenciamento,
auditores operacionais vinculados a 6rgaos de inspegao credenciados e intermediarios finan-
ceiros que possam facilitar transagdes de mercado serdo fundamentais para o desenvolvi-
mento do MRV e da regulacdo do mercado. Ademais, o engajamento com as agéncias inter-
nacionais que implementaram sistemas de comércio de emissdes serdo essenciais para in-
corporar as melhores praticas e alinhar o SBCE brasileiro aos mercados globais de carbono. A
Figura 5 mostra o mapeamento de partes interessadas recomendadas e os objetivos de cada

grupo.

Um exercicio completo de mapeamento de partes interessadas deve se concentrar no se-
guinte:

e l|dentificar suasfungdes naimplementacado do SBCE e avaliar os possiveis impactos neles.

e Avaliar seu entendimento sobre o SBCE, CRVEs e demais politicas climaticas.

e Compreender suas preocupacgoes, prioridades e expectativas em relacao ao governo.

e Definir como desejam interagir com o SBCE, seja por meio da participacao no processo
decisorio, consultas politicas ou atualizagdes regulatérias.

e Avaliar seurelacionamento atual com entidades governamentais e sua disposi¢cdo em co-
laborar com outras partes interessadas no processo.

e Uma vez identificadas e caracterizadas, uma melhor compreenséo de como as partes in-
teressadas serao afetadas podera ser obtida por meio de modelagem ou outras analises
quantitativas, como analises da relacao custo-beneficio.




ROADMARP - Roteiro de Implementagao de um Sistema de Comércio de Emissées no Ambito do Pacote de Implementagao de NDC do Brasil

Figura5- Partes interessadas do SCE e principais consideragdes no mapeamento de partes in-
teressadas
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Fonte: PMR e ICAP. Emissions Trading in Practice: A Handbook on Design and implementation (22 Edi¢&o). 2021

O mapeamento e o engajamento de partes interessadas na precificagao de carbono ja foram
explorados em iniciativas anteriores, como no Projeto PMR Brasil de 2020, que envolveu am-
plo engajamento com o governo, o setor privado, a academia e a sociedade civil.?' De resto,
o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima 2024-2035 (Plano Clima) prevé um componente
dedicado ao mapeamento de partes interessadas e a participagao publica na politica de miti-
gacao.?* Recomenda-se a articulagdo com a Secretaria Executiva do CIM para alinhar os es-
forgos de engajamento das partes interessadas relacionadas ao SBCE.

Aidentificagao de partes interessadas sera um processo permanente e estruturado, integrado
arevisdo permanente e evolugdo do SBCE. A medida que as diversas fases do sistema forem
decorrendo, novos atores surgirdo, o que exigira avaliagdo e engajamento continuos para as-
segurar o alinhamento regulatorio e a eficiéncia de mercado. As melhores praticas mantém
esse processo permanente estavel, institucionalizado e com revisao periddica para se adaptar
aos desdobramentos das politicas, a dindmica do mercado e aos avangos tecnoldgicos, es-
pecialmente em areas como a emissdo de metodologias de MRV, a evolugéo dos limiares de
obrigacdes de conformidade e a participagao no mercado.
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Consideragdes sobre 0s prazos

e Prevé-se que aidentificagdo das partes interessadas se dé em duas etapas principais. Pri-
meiro, uma fase de identificagdo inicial, a ter inicio o mais breve possivel para embasar os
elementos iniciais de projeto do SBCE. Esta primeira fase tera como foco o mapeamento
de possiveis entidades reguladas, e comunidades, grupos politicos e instituicdes possi-
velmente impactados.

e Umavez concluido esse mapeamento de base, um processo permanente e institucionali-
zado de identificagdo de partes interessadas podera ser estabelecido como parte da revi-
sao e governanga permanentes do SBCE.

Orgédo responsével

Considerando o trabalho em andamento da Secretaria Executiva do CIM na elaboragéao do
Plano Clima, uma abordagem de articulagéo entre os grupos de trabalho técnicos seria vali-
osa. Essa colaboragao ira garantir o efetivo alinhamento dos esforgos de identificagao das par-
tes interessadas, evitando assim duplicagdes e aprimorando a coeréncia politica entre as ini-
ciativas de governanga climatica. Contudo, no longo prazo, o érgao gestor supervisionara a
institucionalizagdo deste processo, zelando para que o engajamento das partes interessadas
permanega como uma fungao central da estrutura de governanga do SBCE.

Governanca do Engajamento 2 - Elaborar um plano de
engajamento das partes interessadas

O engajamento das partes interessadas estimula o dialogo e o intercambio entre os formula-
dores de politicas e as partes interessadas, com a antecipagao de sua posigcao em relagao as
definicdes de politicas e a identificagéo de solugdes politicas. E importante definir métodos
de engajamento que atendam aos perfis das partes interessadas e seu papel especifico na
definicdo da concepcgao e implementagédo do SBCE. O engajamento com diferentes perfis e
para diferentes propdsitos deve ser determinado com clareza, pois um férum amplo com par-
tes interessadas heterogéneas e objetivos sem definigao clara pode gerar frustragdes e des-
perdicar oportunidades de obter contribui¢ges Uteis e resolver desafios regulatérios de forma
conjunta.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Asentidades publicas exercem um papel determinante na mediagéo e coordenacgéao dos
processos de engajamento no ambito da estrutura de governanga do SBCE. Esses engaja-
mentos se dao por intermédio do CIM, do érgao gestor e do Comité Técnico Consultivo
Permanente (CTCP), resguardando uma abordagem estruturada para a participagao das
partes interessadas (Art. 6°).

e ACamarade Assuntos Regulatorios, composta por representantes dos setores regulados,
atua como um espacgo de consulta formal para intervengdes regulatoérias (Art. 9°, § 20-39),

e A Lei também estipula momentos-chave para o engajamento, principalmente durante a
fase de redacgao e antes da emissao de atos regulatérios. O 6rgao gestor deve realizar




consultas formais com a Camara de Assuntos Regulatorios acerca de questdes regulato-
rias especificas, como metodologias de monitoramento, conciliagéo periédica de obriga-
coes e credenciamento de metodologias de CRVE (Art. 8°, §3°, Art.99).

e Alémdo qué, sdo necessarias consultas publicas mais amplas paratomada das principais
decisoes regulatérias, preservando a transparéncia e o alinhamento com a estrutura de
Avaliagao de Impacto Regulatdrio da Lei de Liberdade Econdmica (Lei 13.874, Art. 5°).

Consideragbes sobre politicas

Faz-se necessario um plano estruturado de engajamento das partes interessadas para asse-
gurar participagao expressiva, transparéncia e alinhamento com as politicas. Se por um lado
o plano deve cumprir os requisitos juridicos de consulta, por outro deve incorporar as melho-
res praticas internacionais para um dialogo eficaz com as partes interessadas. O engajamento
das partes interessadas deve ser adaptado ao nivel de influéncia dessas partes no processo
decisorio. A Associagao Internacional para a Participagao Publica (IAP2) identifica cinco niveis
principais de engajamento, cada qual adequado para diferentes etapas de desenvolvimento
das politicas:*®

e Informar: Fornecer informacgoes claras e acessiveis sobre o SBCE as partes interessadas,
inclusive sobre os objetivos das politicas, estrutura de mercado e obrigagdes de confor-
midade. O SCE da Uniao Europeia publica regularmente relatdrios de consulta publica e
documentos técnicos para manter a transparéncia das propostas de politicas.

e Consultar: Coleta de feedback sobre projetos de lei, metodologias técnicas e estruturas
de governancga.

e Envolver: Engajamento direto das partes interessadas em discussoes técnicas para ga-
rantir que suas perspectivas sejam consideradas ao longo de todo o processo de estrutu-
ragdo. O SCE da Nova Zeldndia organiza seminarios com multiplas partes interessadas
para aperfeigoar a estruturagdo do mercado.

e Colaborar: Criagéo de parcerias com as partes interessadas em processos conjuntos de
tomada de decisdo para o aperfeicoamento de politicas.

e Capacitar: Delegacao de decisGes importantes as partes interessadas, quando apropri-
ado, resguardada a prestagao de contas e a legitimidade no &mbito publico.

Espera-se que o engajamento ocorra em cada etapa da criagdo do SBCE, zelando para que as
partes interessadas fornegam contribui¢cdes, recebam informacdes claras e participem do
processo decisoério. O engajamento deve ser estruturado de tal sorte a harmonizar perspecti-
vas diversas, promovendo um espacgo seguro e respeitoso para as discussoes. O érgao gestor
é responsavel pela instalacao de um processo de engajamento permanente e institucionali-
zado, mantendo a consulta continua das partes interessadas em compasso com a evolugéao
dos regramentos do SBCE e dos mecanismos de mercado.

e Divulgacao necessaria visando a emissao regulatoria: As funcdes normativas do érgao
gestor estao sujeitas a consultas obrigatoérias:
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Antes de emitir qualquer nova regulamentacéao, o érgao gestor deve realizar Avali-
acoes de Impacto Regulatério (AIRs) consoante a Lei Federal n® 13.848/2019 e o
Decreto Federal n® 10.411/2020. Uma AIR é um processo sistematico para avaliar
0s possiveis impactos positivos e negativos de politicas propostas ou existentes,
inclusive sua eficacia na consecucgao dos resultados pretendidos. Por ser um pro-
cedimento administrativo, pode empregar uma série de métodos, com o nivel de
sofisticagao e profundidade analitica condicionado a complexidade das questdes,
dos recursos disponiveis e dos requisitos juridicos especificos relacionados aos
impactos administrativos e econémicos. Além da AIR obrigatéria, o drgao gestor
deve realizar consultas publicas antes de emitir regulagdes sobre MRV, a concilia-
cao periodica de obrigagoes e a proposta do PNA. Além da AIR obrigatdria, o 6rgéo
gestor deve realizar consultas publicas antes de emitir regulagdes sobre MRV, a
conciliagao periddica de obrigagdes e a proposta do PNA.

Deve também realizar consultas formais com a Cadmara de Assuntos Regulatoérios
do SBCE, durante a redagao e antes da publicagao da maioria de suas regras.

Formalizar o engajamento dos setores publico e privado por intermédio dos orgaos

consultivos: Definir procedimentos de interagao entre o CIM, o Comité Técnico Consul-

tivo Permanente e a Camara de Assuntos Regulatdrios, preservando os seguintes princi-

pios:
[ )
[ )

As contribuigdes do setor sdo consultivas, e nao decisorias.
Consideragao das evidéncias cientificas e compromissos climaticos.

Total documentacéo e disponibilizagdo publica dos processos de consulta a fim
de aumentar a transparéncia.

Outros canais para o engajamento do setor privado: O engajamento formal ou obrigato-

rio pode ser complementado com canais de engajamento eficazes, a depender do grupo
de partes interessadas e de suas caracteristicas.

Divulgacao da proposta preliminar: Uma série de webinarios publicos pode apre-
sentar os objetivos e vantagens do SBCE, seguidos por um processo aberto de per-
guntas e respostas. Esse sistema foi bem implementado no México, Colombia, Ca-
liférnia, Reino Unido e Estado de Nova York (ver Tabela 30, Califérnia).
Engajamento permanente: Além da consulta durante a elaboragéo regulatéria, o
6rgao gestor pode estabelecer canais de engajamento com setores regulados e
partes interessadas para que participem das discussdes do SBCE.

Mesas redondas publico-privadas: Permitem discussdes direcionadas sobre
questoes técnicas e setoriais. As sessdes devem ser realizadas antes, durante e
depois do processo de elaboracédo de regramentos, zelando para que as versdes
iniciais se beneficiem das contribuicdes das partes interessadas e que as regula-
mentag¢des emitidas sejam bem compreendidas, mitiguem o risco de desinforma-
cao e encontrem necessidades de esclarecimento e comunicagao adicionais. O
programa de emissdes de 2023 do Estado de Nova York aplicou este modelo com




sucesso, realizando webinarios especificos a cada setor e mesas redondas com

foco na equidade.

o Orgaos consultivos e de assessoria previstos na Lei do SBCE:

° Comité Técnico Consultivo Permanente (CTCP): Este comité é responsavel por
prestar subsidios técnicos e cientificos aos 6rgaos de governanga do SBCE. A ga-
rantia de que os membros do CTCP possuam expertise pertinente fortalecera sua
capacidade de apoiar decisbes regulatorias e aimplementagéao do sistema (Art. 9,
81).

° A Camara de Assuntos Regulatorios € vinculada ao CTCP e cumpre uma fungao
mais especializada. Composta por representantes dos setores regulados, € res-
ponsavel por examinar e emitir seu parecer sobre questdes regulatérias especifi-
cas antes de sua adocgéo formal, inclusive o credenciamento e descredencia-
mento de metodologias para a geragdo de CRVEs, metodologias de monitora-
mento e requisitos de conciliagdo periddica. Ainda que o foco principal da Camara
sejam os processos regulatorios, suas ideias também podem contribuir para con-
sideragdes estratégicas de ordem mais geral. Sera essencial salvaguardar a clara
definicao de seu papel consultivo e sua adequada integragéo a estrutura consul-
tiva do CTCP como um todo para manter uma governanga equilibrada e eficaz.

e Engajamento de 6rgaos publicos: O engajamento com os ministérios do CIM deve ser
coordenado por intermédio do Grupo de Trabalho do SBCE (GTT/SBCE) a fim de assegurar
uma comunicagao tempestiva e eficiente com os 6rgdos competentes durante a formula-
cao de politicas. Outras reunides com governos estaduais, o judiciario e 6rgaos externos
ao CIM podem favorecer discussdes técnicas e setoriais especializadas.

Figura6- Foco do engajamento das partes interessadas em cada fase do programa

Formulagéo de Implementagdo do

Esquema do programa

politicas/leis

programa
. Buscar feedback sobre . Coletar contribuigbes * Realizar treinamento
objetivos e justificativa sobre minutas de regras sobre regras e requisitos
B Divulgar informagées ‘ e requisitos - = Buscar feedback ap6s a
para estabelecer um B Divulgar informagbes implementagao inicial
entendimento comum para promover a
do programa conscientizagdo sobre o
programa

Fonte: WRI e Grupo Banco Mundial: Guia para Elaboragéo de Programas Mandatdrios de Relato de Gases de
Efeito Estufa. 2015

O processo de engajamento das partes interessadas permitira que estas influenciem a formu-
lagcao de politicas desde o inicio, reduzindo com isso os riscos politicos e juridicos. Vejamos
algumas consideragdes abaixo: *°

e Documentacao regular e estabilidade juridica: A manutencéao de registros detalhados
das decisdes durante os processos de elaboragdo de regramentos e executivos propicia

24 Estado de Nova York, 2024
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uma base sdlida para futuras revisdes e contestagdes judiciais. Isso tem sido determi-

nante para a estratégia judicial da Califdrnia nos casos em que o programa de limitagao e
comércio de emissoes foi contestado em juizo. A Califérnia conseguiu demonstrar de
forma transparente como cada decisao regulatéria foi tomada levando em consideragao
as preocupacodes das partes interessadas. O monitoramento continuo dos riscos politicos
e judiciais permite o engajamento e a negociagéo precoces. %

e Consideracoes sobre impactos econdomicos e sociais: O engajamento das partes inte-
ressadas deve considerar preocupacoes relativas a competitividade e efeitos distributi-
vos. A modelagem econémica deve avaliar os impactos da precificagdo do carbono nas
empresas, no emprego e nos custos domésticos (por exemplo, luz, agua, combustivel e
aquecimento). Essas constatagdes devem ser comunicadas com clareza as partes inte-
ressadas como parte do processo de AIR.

e Engajamento com atores ndo estatais e grupos protegidos: O drgao gestor precisa ava-
liar a abordagem para o engajamento com atores nao estatais, inclusive comunidades lo-
cais e populagodes indigenas. A Plataforma de Comunidades Locais e Povos Indigenas
(LCIPP, na sigla em inglés), criada em 2015 no ambito da CQNUMC, fortalece o conheci-
mento indigena e local sobre a agao climatica, facilita o compartilhamento de experién-
cias acerca de mitigacdo e adaptagdo, e aprimora seu engajamento no processo da
CQNUMC, servindo como um recurso valioso para firmar interagdes com as LCIPPs.

e Consideracoes sobre a transicao justa: O 6rgao gestor precisa avaliar a magnitude dos
impactos adversos aos grupos vulneraveis e iniciar o engajamento quando necessario. As
discussdes devem estar abertas a solugdes organicas, inclusive medidas de bem-estar
social e politicas complementares que privilegiem alternativas de baixo carbono. Uma
perspectiva de transi¢gio justa buscaria abordar os impactos distributivos nos gastos das
familias, além de abranger implicagdes sociais mais gerais da transigdo para o baixo car-
bono. Inclui-se ai aimplementagao de programas de reciclagem para trabalhadores de in-
dustrias antes intensivas em carbono, assegurando que as solugdes de mitigagéo e adap-
tagao climatica recebam financiamento climatico adequado, e zelando para que os inves-
timentos beneficiem e protejam os grupos mais vulneraveis da sociedade.

e Transparéncia e prestacao de contas: O processo decisério deve ser comunicado de
forma clara, garantindo que as partes interessadas entendam como suas contribui¢cdes
sao usadas. Os esforgcos de engajamento devem ser objeto de documentagdo formal e
avaliados quanto a eficacia.

e Respeito e confianga: O SBCE deve valorizar o conhecimento e as preocupagodes das par-
tes interessadas, promovendo a confianga, mas sem perder de vista a manutencgéo da in-
dependéncia regulatdria.

Assim como com outros Elementos Constitutivos, recomenda-se consultar praticas interna-
cionais, conforme indicado na Tabela 4, para incorporar estratégias eficazes de engajamento
de partes interessadas de outras jurisdi¢gdes, assegurando que o plano se beneficie das me-
lhores praticas globais. Na China, o Ministério da Ecologia e Meio Ambiente convidava
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regularmente partes interessadas de outros SCEs para discutir o projeto de um SCE nacional,
o que tornava as ligdes correlatas mais eficazes.?

Consideragbes sobre 0s prazos

A definicdo de uma estratégia de engajamento devera acontecer na Fase |, visto que o pro-
cesso de engajamento orientara a concepgao e implementagao do SBCE.

Orgédo responsavel

O d6rgao gestor, ou seu drgao provisorio, devera criar o plano de engajamento das partes inte-
ressadas e definir os canais e métodos para o engajamento com diferentes perfis de partes

interessadas.

Tabela 6 -

Atividade

Governanca
do Engaja-

mento 2: Ela-
boragdo de um
plano de enga-
jamento das
partes interes-
sadas

Opcoes de
politica

Opcao A: Engaja-
mento das partes
interessadas
desde a prepara-
¢ao até a introdu-
cao do SCE
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Jurisdicao

México

Califérnia
(WCI)

Escolhas e opgoes de politicas da Governanga do Engajamento 2

Descrigdo?®

° O engajamento das partes interessadas na formula-
cao do SCE mexicano comegou em 2016, com a
SEMARNAT mobilizando industrias importantes por
meio de reunides informais e um grupo de trabalho,
transformando as criticas iniciais em apoio do setor
privado até 2018.

° Como parte do processo, houve a contratagdo de
estudos sobre aspectos técnicos do SCE e a realiza-
Gao de atividades de capacitacdo, que foram cruci-
ais para o alinhamento das melhores praticas com o
contexto nacional e a manutencao da memdria ins-
titucional.

° O dialogo e a colaboragéo continuos conduziram a
criagdo de um comité consultivo em 2020, o que
propiciou apoio e recomendacdes permanentes
para o SCE como parte da politica climatica do Mé-
xico.

° Reunides publicas periddicas (2009-2012): Foram
realizadas mais de 40 reunides publicas para preser-
var a transparéncia e a mobilizagao publica na con-
cepcao do Programa de Limitagdo e Comércio de
Emissoes.

° Comité Consultivo de Mercado (MAC) (2007): Com-
posto por especialistas com experiéncia em outros
SCEs, como o SCE da UE, este comité fez recomen-
dagodes acerca da criagdo de um mecanismo merca-
dolégico para a reducéo de gases de efeito estufa.?®

° Comité Consultivo Econémico e de Alocacéao
(EAAC) (2009): Formado com o intuito de emitir re-
comendacgoes sobre o valor e a distribuigao das per-
missdes, este comité contou com 16 especialistas

2 Consulte uma descri¢cao do papel do Comité Consultivo de Mercado (MAC) e suas conclusdes no Comité Consultivo
de Mercado da Califérnia (2007).




em economia, finangas e formulagdo de politicas,
divididos em subcomités dedicados a diversas
questoes afins.*°

° Comité de Avaliagdo do Mercado de Emissoes
(EMAC): Encarregado de identificar questdes de
mercado, este comité trabalhou nos temas de reser-
vas de contencao de precos, compartilhamento de
informacoes, transferéncia de recursos e conexao
com o Quebec, realizando reunides publicas e con-
fidenciais.

° Grupo de Simulagédo de Mercado (2012): Instituido
para identificar preocupagdes por meio da anélise
de simulagdes, com foco nos riscos de perturbagcao
e manipulagcao do mercado. Suas constatacoes fo-
ram apresentadas publicamente e abertas para co-
mentarios das partes interessadas.

° Reunides de partes interessadas (julho de 2007 a ja-
neiro de 2008): Realizadas pelo Governo Metropoli-
tano de Téquio com mais de 200 participantes, in-
clusive grupos empresariais, empresas, ONGs am-
bientais e autoridades governamentais, para abor-

Téquio dar preocupacdes publicas e fortalecer a confianca.

° Processo de engajamento: Adotou varios formatos,
como painéis de especialistas, reunidoes tematicas e
féruns publicos em diferentes fases para assegurar
o completo envolvimento e feedback das partes in-
teressadas.

° Colaboracao Intragovernamental: A formagdo do
Grupo de Comércio de Emissdes, com representan-
tes de diversos ministérios, facilitou a concepgéo e
implementacgao eficazes.

° Lideranga e supervisdo: O projeto foi coordenado
Opcao B: Coorde- por um gestor do Ministério do Meio Ambiente (MfE),
nacao e forga-ta- Nova com supervisao conjunta dos chefes do Tesouro e
refa intergoverna-  Zelandia do MfE, assegurando a coordenagéo interdeparta-
mental mental.

° Reuniées com foco: Mutirdes coordenados pelo MfE

agilizaram a tomada de decisdes sobre questoes
menos controversas e proporcionaram um férum
para a discussao de temas complexos, como metas
de emissodes e incorporagado do metano.

30 Consulte o relatério completo das recomendagdes do EAAC ao CARB no Comité Consultivo Econdmico e de Alocagao
(2010).



° Ao longo dos extensos esfor¢cos de planejamento,
aprendizagem e divulgagao da Califérnia, cada deci-
sao e os respectivos motivos foram cuidadosamente
documentados, o que propiciou uma base sélida
para a defesa do Programa de Limitagdo e Comércio
de Emissdes contra contestagdes judiciais. Além
disso, o CARB acompanhou os autores e associa-
cOes para identificar pontos consensuais e alcangar
acordos:

° Plano de Definicdo de Escopo Inicial (2009): O
Tribunal manteve os poderes do CARB. Peri-
odo poés-sentenga: 35% da receita beneficia
as comunidades de baixa renda, envolvendo-
as nas decisoes.

. Compensacgoes (2012): Legalidade mantida
pelos tribunais. Periodo pés-sentenga: Mobili-
zacao de comunidades marginalizadas para
abordar preocupagdes e comunicar benefi-
cios.

. Leildes de permissoes (2013): O Tribunal con-
firmou os poderes do CARB, rejeitando reivin-
dicacdes tributarias. Periodo pds-sentenca:
Inclusdo de empresas e comunidades nas
discussoes.

. Ligacdo com o Quebec (2019): O Tribunal de-
cidiu a favor da Califérnia. Periodo pds-sen-
tenca: Continuidade da tomada de decisdes
inclusivas com o Quebec e as partes interes-
sadas.

Opcao C: Docu-

mentacao das de-

cisdes tomadas e

do engajamento Califérnia
das partes interes-

sadas para mitigar

riscos judiciais e

politicos.

Figura7 - Engajamento das partes interessadas
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interessadas melhores praticas P ° Nova
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Elemento Constitutivo 3: Mobilizacao das partes interessadas

Orgao
Atividade Principais produtos respon-
savel

Opcoes/Considera- | Exemplos inter-
coes nacionais

engajamento das
partes interessadas
° Plano de Engaja-
mento das Partes
Interessadas para
cada fase do pro-

A2 Opcao C: Engaja-
mento das partes in-

teressadas para miti- e Califérnia
cesso de concep- . S
-~ . gar riscos judiciais e
G¢ao e implementa- oliticos
c&o do SBCE P :
° Criar canais para o

engajamento das
partes interessadas

ECA4. Estratégia de comunicacao

Governanca da Comunicacgao 1 - Elaborar e implementar a
estratégia de comunicacéao

As estratégias de comunicagéao tratam da divulgacéo de informagoes e da formacgao de apoio
para a implementagcao do SBCE no Brasil. O Guia PMR para a Comunicagao da Precificagdo
de Carbono oferece uma abordagem estruturada para a formulagao de estratégias de comu-
nicagao eficazes para politicas de precificagdo de carbono. O Guia enfatiza a preparagao an-
tecipada, a identificagao do publico, pesquisas robustas e a concepg¢éo de mensagens adap-
tadas aos valores do publico. O Guia destaca oito etapas principais®":

1. Preparacgao antecipada: Integrar o planejamento da comunicagao a concepgao de poli-
ticas desde o inicio.

2. Identificacao do publico: Segmentar os publicos em formuladores de politicas governa-
mentais, partes interessadas prioritarias e o publico em geral, aprofundando a segmenta-
cao por atitudes e dindmica demografica.

3. Pesquisa: Utilizar pesquisas quantitativas e qualitativas para compreender as atitudes e
os valores do publico.

4. Concepc¢ao da mensagem:: Alinhar as mensagens aos valores do publico, com foco em
narrativas positivas sobre justica, bom senso e energia limpa.

5. Explicagao: Adotar uma linguagem simples para explicar a precificagao de carbono, prio-
rizando os beneficios em vez dos detalhes técnicos.
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6. Comunicadores confiaveis: Empregar pessoas confiaveis de fora do governo para au-
mentar a credibilidade e o engajamento.

7. Integracao de politicas: Assegurar que as estratégias de comunicagéao estejam alinhadas
a concepgao de politicas e envolvam ampla consulta as partes interessadas.

8. Concepcao da campanha: Seguir uma abordagem passo a passo, mantendo a uniformi-
dade e a simplicidade, e antecipando a oposigéo.

Leido SBCE

A Lei coloca em evidéncia a transparéncia como um dos principios do SBCE, inclusive a dis-
ponibilizagéo publica de dados de emissoes, transagdes de crédito e relatérios de conformi-
dade para assegurar a prestacdo de contas e promover a confianga entre as partes interessa-
das (Art. 4). Uma estratégia de comunicagao deve incorporar este principio para interagir com
o publico de forma eficaz.

Consideragbes sobre politicas

O drgao gestor deve formular e executar uma estratégia de comunicagao para promover a
conscientizagio sobre a precificagdo e os mercados de carbono, langando méo das melhores
praticas internacionais para abordar as preocupagoes das partes interessadas e conquistar
aceitacgao. A transparéncia é crucial para desenvolver a confianga nas instituicdes implemen-
tadoras.

Para alcancar esses objetivos, a comunicagdo deve ser adaptada a setores e partes interes-
sadas especificos, ressaltando tanto os beneficios quanto as obrigagoes, e deve ser receptiva
a criticas e comentarios. As narrativas devem ter a ver com os valores das partes interessadas
em todas as fases da precificagcdo de carbono, inclusive a concepcéo, a implementacéo e a
revisdo. Ha diversos métodos para a apresentagado das narrativas, como a divulgacao geral:
por meio de eventos, oficinas e seminarios para instruir o publico sobre os beneficios e o fun-
cionamento do SBCE. Recomenda-se que relatérios de consulta sejam encomendados para
identificar lideres comunitarios, organizagdes ambientais e associacdes setoriais, a fim de di-
fundir informacgdes, compreender as perspectivas do publico e desenvolver estratégias de co-
municacao direcionadas. Entre 2019 € 2020, o projeto PMR Colémbia prestou assisténcia téc-
nica ao governo colombiano para desenvolver alternativas de branding para o SCE, com a cri-
acao de materiais audiovisuais e oferta de capacitacao aos formuladores de politicas sobre
como comunicar os fundamentos de um SCE.*

Consideragdes sobre 0s prazos

A abordagem de comunicagéo deve ser norteada pela avaliagdo de capacitacdo apresentada
no Elemento Constitutivo 5.5 Desenvolvimento de conhecimentos nos setores publico e pri-

vado. O programa de comunicagao deve comegar precocemente, bem antes da introdugao do
regramento final do SBCE.
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Tabela7- Engajamento das partes interessadas

Elemento Constitutivo 4: Mobilizacao das partes interessadas

Principais Orgio
produtos responsavel

Exemplos

Atividade . . .
internacionais

Cronograma | Opcoes/Consideragcoes

° Estratégia

de comuni-
Governanga cagao para
da Comuni- promover a
cacao 1-Ela- conscienti-
borar e imple- zagdoea Orgéo gestor Fase| N/A Colémbia
mentar a es- adeséo a
tratégia de co- precifica-
municacéao ¢éo e aos
mercados
de carbono

EC5. Desenvolvimento de conhecimentos

Este Elemento Constitutivo trata do desenvolvimento dos conhecimentos necessarios nos se-
tores publico e privado para permitir a operagao eficazdo SBCE. Estarelacionado ao Elemento
Constitutivo do engajamento das partes interessadas, mas tem um foco mais especifico nas
partes envolvidas na operagéo do sistema e do mercado.

Governanga do Conhecimento 1 - Identificar as necessidades
de capacidade e elaborar um plano de capacitagao

Os esforgos de compartilhamento de conhecimentos e capacitagao devem refletir os distin-

tos papéis e responsabilidades dos diversos atores no &mbito do SBCE:

e Setor Privado (Entidades Reguladas e Participantes do Mercado): Esses atores precisam
entender suas obrigagodes juridicas no sistema e como cumpri-las, inclusive relatos, veri-
ficagao e, possivelmente, negociacao de permissdes ou créditos. Eles também precisarao
da capacidade de internalizar a precificagao de emissbes no processo decisorio, como o
planejamento de investimentos e a avaliagdo de riscos.

e Setor Publico (Orgdos Governamentais e Orgdos de Fiscalizagao): Esses atores precisam
da capacidade técnica e institucional para regular, operar e avaliar o SBCE, o que inclui o
planejamento de politicas, supervisdo do sistema, fiscalizagao, analise de dados e gover-
nancga geral do sistema de comércio de emissoes.

Prevé-se que o desenvolvimento de conhecimentos evolua paralelamente as fases de imple-
mentagao do sistema, e deve ser pensado como um processo continuo e adaptativo.




Consideragbes sobre politicas

No processo que o governo brasileiro empreendeu para desenvolver a Lei, construiu-se um
banco de conhecimento significativo tanto nos setores publico e privado quanto na sociedade
civil. Essa dindmica se baseia no apoio internacional por meio da Parceria para a Preparagao
do Mercado e no trabalho de capacitagdo apoiado pelos paises. Sdo necessarios avaliagoes
de capacidade e planejamento direcionados para adaptar os esforgos de capacitagao as di-
ferentes necessidades dos atores publicos e privados:

Para o setor publico:

e Haanecessidade de mapear e avaliar os papéis institucionais dos principais 6rgaos, prin-
cipalmente o 6rgao gestor e os ministérios integrantes do Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima.

e Entre as lacunas estao a experiéncia limitada com o comércio de emissoes, a articulagao
interinstitucional insuficiente na aplicacado das politicas e falta de clareza das capacida-
des técnicas para o monitoramento e a fiscalizagao.

Para o setor privado:

e Embora algumas entidades reguladas tenham experiéncia com a contabilizagéo de emis-
soes, é contraditdrio o conhecimento sobre protocolos de MRV obrigatérios de baixo para
cima, ciclos de conformidade e uso de créditos.

e Oentendimento de como o SBCE afetara as operagodes, os relatos e o planejamento estra-
tégico ainda é limitado, sobretudo entre pequenos e médios emissores.

O desenvolvimento de conhecimentos deve se concentrar em quatro objetivos centrais:

1. Assegurar que as organizagdes com obrigagdes juridicas no sistema compreendam e se-
jam capazes de cumprir essas obrigacoes.

2. Assegurar que as organizagdes com um papel essencial no funcionamento do sistema
compreendam e sejam capazes de cumprir essas funcgoes.

3. Assegurar que as organizacoes disponham do conhecimento necessario para atingir os
objetivos do sistema, como, por exemplo, entidades reguladas que incorporem a precifi-
cacao de emissoes nas decisdes de investimento.

4. Assegurar que as entidades reguladas, a sociedade civil e as autoridades publicas tenham
conhecimento suficiente para lidar com o processo de regulacao.

A consecucao desses objetivos deve ser amparada por uma estratégia de desenvolvimento de

conhecimentos, que priorize as atividades ao longo das fases de implementacédo do SBCE.

Para cada fase de desenvolvimento do SBCE, a estratégia deve considerar as necessidades de

desenvolvimento de conhecimentos dos seguintes grupos:

o Orgaos governamentais que atuem no desenvolvimento, implementacdo e operacdo do
SBCE. O foco deve ser no 6rgao gestor, dado seu leque de responsabilidades.

e Entidades reguladas.

e Outras entidades envolvidas; por exemplo, verificadores, produtores e desenvolvedores
de projetos de crédito ou bolsas de comércio.




A elaboragao da estratégia tem seis etapas principais. Para cada fase de implementagéo do
SBCE, a estratégia deve:

1. Aproveitar o engajamento descrito na Atividade 1 do Elemento Constitutivo 5.4 Estratégia
de comunicac¢éo e engajamento das partes interessadas. Identificar e tracar o perfil das
partes interessadas, a fim de realizar uma avaliagdo detalhada das necessidades de ca-
pacidade entre os trés grupos principais indicados acima, em relagado aos quatro objeti-
vos. O foco dessa avaliagdo deve ser seu nivel atual de preparagao para a implementagao
do SCE e aidentificagao dos recursos e medidas adicionais necessarios para estabelecer
a capacidade necessaria para o éxito do funcionamento.

2. ldentificar as necessidades de desenvolvimento de conhecimentos de prioridade ma-
xima, juntamente com as necessidades de prioridade mais baixa.

3. ldentificar as opgdes mais adequadas para realizar o desenvolvimento de conhecimentos
(ver as opgoes abaixo).

4. Estimar os recursos necessarios para cada opgao para produzir uma lista de priorizagao
de atividades e seus respectivos recursos. Deve-se considerar os recursos financeiros e
humanos necessarios para a execugao das atividades de desenvolvimento de conheci-
mentos.

5. Cotejaralista de priorizacao de atividades com os recursos disponiveis a fim de fazer uma
recomendacao das atividades a serem executadas em cada fase de implementacao.

6. Implementar a estratégia de desenvolvimento de conhecimentos.

Consideragdes sobre 0s prazos

A identificacdo das necessidades de capacidade e a implementacdo dos modos devem co-
mecar na Fase l.

Orgédo responsével
Com o apoio do GTT/SBCE, o 6rgao gestor deve identificar as necessidades de capacidade e
elaborar um plano de desenvolvimento de conhecimentos para os setores publico e privado.

Governanga do Conhecimento 2 - Implementar o plano de
capacitacao: Setor publico

Consideragbes sobre politicas

As prioridades iniciais para o desenvolvimento dos conhecimentos podem incluir:

1. Licitagdo da capacitacéao, a fim de oferecer uma abordagem de "treinamento de instruto-
res" aos orgaos do SBCE e ministérios integrantes do Comité Interministerial sobre Mu-
dancga do Clima.

2. Realizagao de seminarios interinstitucionais durante a Fase | para promover um entendi-
mento comum do arcabougo regulatorio, do roteiro de desenvolvimento do sistema e das
principais func¢des e responsabilidades.

3. Oferta de ferramentas de simulagao de comércio de emissoes, permitindo aos atores es-
tatais participar de um processo ficticio de criagdo ou participagdo em um SCE, aprimo-
rando a experiéncia de aprendizagem e explorando cenarios realistas de aplicagdes de po-
liticas nas diversas fases de implementacao. Aspectos da concepgao, como escopo, uso




de créditos para compensar obrigagbes e métodos de alocacgao, podem ser simulados
para as Fases | e Il. A simulagéao de leildes e 0 uso de receitas podem ser incluidos em
fases posteriores.

4. Apoio a equipe técnica no monitoramento das emissoes, fiscalizagado da conformidade e
rastreamento de permissoes por meio de mdédulos de treinamento direcionados.

5. Seminarios em todo o governo durante a Fase | para propiciar um entendimento comum
do cronograma regulatdrio e das atividades necessarias.

Os modos de desenvolvimento de conhecimentos variam de atividades presenciais realizadas
em pequenos grupos até grandes eventos publicos e informagdes disponibilizadas ao publico.
Os modos de distribui¢cédo para o setor publico incluem:

e Capacitacao presencial: Oficinas e seminarios sobre regulagao, fiscalizagdo e gover-
nanga.

e Cursos de certificagcao: Destinados a administradores de sistemas e especialistas técni-
cos.

Intercambio entre pares: Visitas de estudo ou intercadmbios técnicos com érgaos reguladores
do SCE em outras jurisdicdes. O modo mais apropriado dependera das circunstancias espe-
cificas e deve ser avaliado durante a formulacao da estratégia.

Consideragdes sobre 0s prazos

O desenvolvimento de conhecimentos esta previsto para comecgar na Fase |, alinhado com as
fases iniciais de concepgao do SBCE e coordenagédo interministerial.

Orgéo responsavel
O d6rgao gestor deve identificar as necessidades de capacidade e implementar os recursos
necessarios para o desenvolvimento dessas capacidades.

Governanca do Conhecimento 3 - Implementar o plano de
capacitacao: Setor privado e outros atores envolvidos

Consideragbes sobre politicas
O sucesso do SBCE esta condicionado a preparagédo de um conjunto diversificado de atores

nao governamentais, que assumem papeéis complementares para preservar a funcionalidade,
integridade e eficacia ambiental do sistema. Esses atores incluem:

e Entidades reguladas, que precisam cumprir as obrigagcdes do SBCE, como monitora-
mento, relato, verificagao (MRV), entrega de CBEs e gerenciamento de suas emissoes.

e Qutros atores envolvidos, inclusive verificadores externos, desenvolvedores de projetos
de crédito, organismos de credenciamento e consultores que prestam servigos técnicos e
mercadoldgicos essenciais.

Cada grupo tem necessidades de capacitagéao e niveis de preparagao proprios. Uma aborda-
gem direcionada e por fases para o desenvolvimento de conhecimentos é essencial para res-
guardar a conformidade, a garantia de qualidade e a eficiéncia do mercado. Ainda que deter-
minadas partes interessadas do setor privado ja estejam cientes do SBCE, o conhecimento
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detalhado dos requisitos do sistema e dos procedimentos operacionais permanece limitado. +
As lacunas variam conforme o tipo de ator:

Entidades reguladas:

e Muitas carecem de familiaridade com a regulamentagao mercadoldgica, protocolos de re-
lato de emissoes, requisitos do ciclo de conformidade, comércio de ativos ou uso de cré-
ditos.

e Empresas de pequeno e médio porte podem ndo dispor de sistemas internos ou de pes-
soal preparado para gerenciar as obrigacdes de carbono, e podem néo ter informagodes
sobre opgdes de redugéo.

e Pode ser necessario abordar nuances setoriais (por exemplo, em setores com uso inten-
sivo de energia) nos materiais didaticos.

Outros atores envolvidos:

e \Verificadores e organismos de credenciamento tém experiéncia limitada com normas e
procedimentos especificos ao SBCE.

e Os desenvolvedores de crédito necessitam de clareza sobre metodologias, processos de
aprovacgao e a interface entre os mercados voluntario e de conformidade.

Recomendacdes para as entidades reguladas:

e Formular diretrizes claras e acessiveis sobre as obrigagdes de conformidade com o SBCE,
sobretudo MRV e relatos de emissdes.

e Oferecer seminarios de treinamento especificos, adaptados aos perfis de emissodes e as
realidades operacionais de setores importantes (consultar EC13. Documentagdo com-
probatdria do MRV)

e Lancarwebinarios interativos e centrais de ajuda para a resolugao de questdes técnicas e
promover apoio continuo.

e Oferecerferramentas de simulagdo de comércio de emissdes, permitindo aos atores nao-
estatais participar de um processo ficticio de participagdo em um SCE, aprimorando a ex-
periéncia de aprendizagem e explorando cenarios realistas de aplicagdes de politicas e
tomada de decisbes sem riscos reais.

e Criarum pdlo de conhecimento centralizado com modelos, perguntas frequentes e ferra-
mentas de conformidade especificas a cada setor.

Para outros atores (ndo-estatais):

e Publicar diretrizes de credenciamento e oferecer treinamento pratico para verificadores
terceirizados, com foco em procedimentos de auditoria, formatos de relato e garantia de
qualidade.

e Promover seminarios técnicos para desenvolvedores de projetos de crédito para viabilizar
a criagao, ainscricdo e a emissao de resultados de mitigagao no &mbito do SBCE.



e Mobilizar prestadores de servigos mercadoldgicos em consultas e treinamentos para as-

segurar o alinhamento com o arcabougo regulatorio e os protocolos de compartilhamento
de dados.

e Apoiar iniciativas de desenvolvimento profissional, inclusive a possivel criagdo de uma
rota de certificagdo para verificadores e auditores de projetos.

Consideragbes sobre 0s prazos

e Fasel: Iniciar com a divulgagao basica, simulagdes de SCE e treinamento geral para enti-
dades reguladas e verificadores, sobretudo em setores propensos a serem incluidos nas
fases iniciais do SBCE.

e Fasell: Expandir para treinamento técnico especializado e apoio para desenvolvedores de
projetos, facilitadores de mercado e entidades reguladas de segundo nivel.

e Em andamento: Dar continuidade a atualizagdo dos materiais e oferta de sessdes de atu-
alizacao a medida que o arcabougo regulatorio evoluir.

Orgéo responsavel
O d6rgao gestor deve identificar as necessidades de capacidade e implementar os recursos
necessarios para o desenvolvimento dessas capacidades.

Tabela8- Desenvolvimento de conhecimentos nos setores publico e privado

Elemento Constitutivo 5: Desenvolvimento de conhecimentos nos setores publico e privado

Orgio
responsavel

Opcoes / Exemplos

Cronograma . - . . .
Consideracgées | internacionais

Atividade Principais produtos

° Avaliagao deta-
lhada das ne-
cessidades de
capacidade das
partes interessa-
das e dos drgéos
publicos

° Lista de prioriza-

Governancga do
v ¢ cao de ativida-

Conhecimento 1 - g :
ifi r cti-
Identificar as ne- ese espe'
vas necessida- Fase | em

cessidades de ca- Orgao gestor . N/A N/A
. des de recursos. diante
pacidade e elabo-

Deve-se consi-

rar um plano de ca-

pacitagdo derar os rec'ur-
sos financeiros e
humanos neces-
sarios para a
execucgao das
atividades de
desenvolvi-
mento de co-
nhecimentos.



Elemento Constitutivo 5: Desenvolvimento de conhecimentos nos setores publico e privado

Atividade

Governancga do
Conhecimento 2 -
Suprir as necessi-
dades de capaci-
dade e elaborarum
plano de capacita-
¢éo - Setor publico

Governanga do
Conhecimento 3 -
Suprir as necessi-
dades de capaci-
dade e elaborar um
plano de capacita-
¢ao — Setor privado
e outros atores

Principais produtos

Criacao e imple-
mentagao dos
modos de de-
senvolvimento
de conhecimen-
tos, por critérios
de prioridade

Criagéo e imple-
mentagao dos
modos de de-
senvolvimento
de conhecimen-
tos, por critérios
de prioridade

Orgio
responsavel

Orgao gestor

Orgao gestor

Cronograma

nge lem N/A
diante

Faselem

diante N/A

Opcoes /
Consideragoes

Exemplos
internacionais

N/A

N/A



3. Concepcao, escopo e ambicao do
SBCE

Resumo da secao

A eficacia do SBCE depende de sua integragao estratégica com a PNMC brasileira, zelando
pelo alinhamento da precificagdo de carbono com o arcabouco de politicas como um todo. A
modelagem econdmica e as avaliagbes de impacto devem orientar a concepgao e implemen-
tagcado do SBCE para alcancgar redugdes de emissdes com boa relagao custo-beneficio, ao
mesmo tempo em que promovem o crescimento econdmico e o bem-estar social.

As decisoes de alto nivel dardo forma a estrutura fundamental do SBCE. Primeiro, a determi-
nacao dos setores e gases a serem abrangidos, juntamente com o posicionamento da regula-
mentagdo de relato ao longo da cadeia de valor do setor. Essas decisdes ndo apenas definirdo
alistade entidades reguladas (e, consequentemente, a agenda regulatéria de MRV), mas tam-
bém influenciarao a distribuicdo dos esforgos de mitigagéo entre os setores abrangidos e nao
abrangidos. Segundo, a definigdo da ambigao do limite, para um primeiro momento e posteri-
ormente, influenciara a distribuicdo de permissdes e emitirda um sinal econdmico de longo
prazo em favor do crescimento de baixo carbono. Terceiro, a definigdo da duragao dos perio-
dos de conformidade e compromisso tera um impacto no ciclo de conformidade, na estabili-
dade dos incentivos e no cronograma das revisdes das politicas. Por fim, as decisdes sobre o
uso de créditos de carbono no &mbito do sistema de comércio de emissdes, em particular o
tipo e a quantidade permitida, devem equilibrar a flexibilidade de conformidade com a integri-
dade ambiental, o que garantira que as redugdes de emissdes no sistema continuem como
uma prioridade.

Elemento Constitutivo 6: Analise de politicas e SBCE em um
conjunto coerente de politicas — Atividades prioritarias

e O SBCE vinculado ao Plano Clima. Assegurar o alinhamento com as estratégias nacio-
nais de mitigagdo e os compromissos internacionais. A Camara Executiva do CIM, seu
GTT/SBCE e o 6rgao gestor devem providenciar para que o sistema faga parte do escopo e
objetivos do Plano Clima.

e A modelagem econdmica avaliara o impacto de diferentes cenarios de criagao do
SBCE. Devem ser realizadas Avaliagdes de Impacto Regulatério (AIR) para averiguar as im-
plicagcdes em termos de custo-beneficio, os efeitos na competitividade e as possiveis per-
turbagdes econdmicas. Este processo deve considerar o historico do trabalho de modela-
gem e necessariamente incluir principios de transigao justa.

e O SBCE tem como finalidade a complementacgao das politicas climaticas existentes.
Coincidéncias ou conflitos com iniciativas de precificagcdo de carbono, politicas
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energéticas e regulamentos setoriais existentes devem ser analisados antes da implemen-
tagcao. Esse procedimento ajudara a evitar ineficiéncias regulatoérias e distor¢des do mer-
cado.

Elemento Constitutivo 7: Escopo e entidades reguladas -
Atividades prioritarias

Clara definicao dos setores, fontes, gases e instalag6es abrangidos pelo SBCE. Essa
definigao ira pavimentar o caminho para a atividade regulatoéria, e também dara clareza e
previsibilidade para os relatos e as obrigagdes de entrega aos operadores. A definigdo pre-
coce é crucial para permitir o desenvolvimento dos sistemas e infraestrutura de MRV (Mo-
nitoramento, Relato e Verificagao) necessarios. A definicao do escopo da Fase | proporci-
onara a segurancga regulatdria necessaria para que as partes interessadas se preparem
para as obrigagoes de relato e conformidade. As partes interessadas setoriais e os 6rgaos
governamentais competentes devem participar desse processo de defini¢céo.

As obrigacoes do SBCE serao implementadas progressivamente, e mapeadas no
longo prazo. A priorizagao de setores com sistemas de monitoramento de emissdes con-
solidados permitira a integragao gradual, mantendo a estabilidade regulatéria. O 6rgao
gestor deve supervisionar esse processo, assegurando uma transigao previsivel para os
setores afetados.

Elemento Constitutivo 8: Periodos de compromisso e
conformidade — Atividades prioritarias

Periodos de compromisso definidos para proporcionar seguranga ao mercado. A defi-
nicao da duragao dos Planos Nacionais de Alocagao (PNAs) afetara o planejamento de
investimentos e a estabilidade das politicas no longo prazo. O CIM e o 6rgao gestor devem
determinar esses periodos em harmonia com as metas climaticas do Brasil.

Os ciclos de conformidade incluirao requisitos claros de relato, verificagao e fiscali-
zacgao. As entidades reguladas devem ter obrigagcdes transparentes para o relato de emis-
soes e conciliagdo das permissdes. O drgao gestor deve preservar a coeréncia com os ci-
clos de conformidade das praticas internacionais de MRV (Monitoramento, Reporte e Ve-
rificagdo), sem deixar de considerar os recursos necessarios para sua implementacao.

Elemento Constitutivo 9: Definicao de limites — Atividades
prioritarias

Uma metodologia transparente e com base cientifica para a definicao de limites de
emissoes. Os limites devem estar alinhados com os objetivos de descarbonizagao do Bra-
sil, ao mesmo tempo em que permitem flexibilidade econémica. A consulta as partes in-
teressadas e as revisdes regulares serdo determinantes para manter a integridade e a via-
bilidade ambiental.




e O SBCE inicial provavelmente sera definido durante a Fase lll para cumprir os prazos

regulatoérios. Embora os dados de emissdes possam ainda estar em formagao, o primeiro
Plano Nacional de Alocagao (PNA) precisa ser aprovado 12 meses antes de seu periodo de
validade, no inicio da Fase IV. Isso significa que as decisoes acerca da definicdo de limites
precisam ser finalizadas no @mbito do primeiro ano da Fase Ill, com a adogao principal-
mente de uma abordagem descendente baseada em estatisticas nacionais.

e Asregras para a acumulagao de permissoes ao longo dos periodos de compromisso
proporcionarao seguranca e clareza ao mercado. A permissao de carregamento de per-
missdes deve ser equilibrada a fim de evitar distor¢cdes de mercado e ao mesmo tempo
estimular a antecipagao de redugdes de emissdes. O 6rgao gestor deve fixar essas regras
com a contribuigao dos 6rgaos reguladores financeiros e considerar uma abordagem con-
servadora para o primeiro PNA, durante a consolidagdo do sistema.

e Serainstaurado um processo de ajustes regulares ao SBCE, com base nos dados de
emissoes e nas condicoes de mercado. Revisoes periddicas irdo assegurar que o limite
reflita os avangos tecnoldgicos, as tendéncias econdmicas e os desdobramentos das po-
liticas. O 6rgao gestor deve instalar esse processo com a orientagado dos 6rgaos regulado-
res setoriais.

Elemento Constitutivo 10: Integracao dos CRVEs ao SBCE -

Atividades prioritarias

e Oscritérios de credenciamento dos CRVEs serao garantia da conformidade com a Lei
do SBCE. As unidades de Certificados de Redugdes Verificadas de Emissdes (CRVE) de-
vem atender as normas de integridade ambiental para serem reconhecidas pelo SBCE. O
orgao gestor supervisionara o processo de credenciamento para alinha-lo as melhores
praticas internacionais e incluir a avaliagao de certificadores e programas de crédito.

e Os limites quantitativos impostos aos CRVEs seguirdo analises de custo-efetividade
e critérios técnicos a fim de manter a integridade do mercado. Para evitar a dependén-
cia excessiva de compensacgoes, o 6rgao gestor deve estipular regras para determinar a
porcentagem de obrigacdes de conformidade que podem ser cumpridas com o uso dos
CRVEs.

« Uma estrutura de fiscalizagao robusta e disposicoes sobre responsabilidade legal
para regular o uso dos CRVEs. Prevé-se monitoramento, a definigdo de regras de respon-
sabilidade legal e penalidades por desconformidade com vistas a manter a credibilidade
e evitar a manipulagcdo do mercado.



Figura 8- Concepgéo, escopo e ambicédo do SBCE - Atividades identificadas na area tematica
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EC10. Integracao dos —
CRVE.s . SgBCgE Concepcéo dos CRVEs 2 Definir os limites quantitativos de CRVEs no SBCE
Concepcédo dos CRVEs 3 Estabelecer estruturas de fiscalizacéo e responsabilidade legal

EC6. Analise de politicas e SBCE em um
conjunto coerente de politicas

Analise da Concepcao 1 - Abordar o papel do SBCE como
parte da elaboracao do Plano Clima

Os objetivos e prioridades do SBCE contribuirdo para os compromissos climaticos do Brasil
como parte do arcabougo climatico como um todo.

Leido SBCE

Conforme definido na Lei do SBCE, o objetivo do SBCE é cumprir a PNMC e os compromissos
assumidos no Ambito da CQNUMC (Art. 3° e Art. 49, inciso Il). Consequentemente, os limites
de emissao nos periodos de compromisso deverao estar alinhados com as metas fixadas na
PNMC (Art. 59, inciso V).

Consideragbes sobre politicas

A Lei determina o alinhamento necessario com a PNMC; entre as defini¢gdes iniciais, esta
como o SBCE contribuira para a consecugdo dos objetivos da politica climatica brasileira
como parte do arcabougo climatico como um todo.

O CIM atualmente esta desenvolvendo o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (Plano
Clima) para o periodo 2024-2035 como um plano de operacionalizagdao/implementacao da
PNMC (Lei n°® 12.187), atualizado em 2024 para se alinhar a NDC aprimorada do Brasil e ao

Cronograma
Concepcao, escopo e ambicao do SBCE -_
Fasel Fase I



PTE. O Plano Clima prevé estratégias nacionais e setoriais de mitigagado, com o objetivo de
estabelecer metas, objetivos e agdes especificas para o atingimento das metas para 2030 e
2035. O plano deve explicitar o papel do SBCE nas rotas de descarbonizagao de diversos se-
tores. O plano determinara se o SBCE atuara como estratégia primaria de mitigagao de deter-
minados setores ou como um mecanismo de apoio as politicas de mitigagcao existentes.

Além disso, o SBCE é identificado como um instrumento central de implementagédo no ambito
do Plano Clima, cujo objetivo é reestruturar a economia brasileira visando a sustentabilidade,
por meio do alinhamento de mecanismos regulatdrios, financeiros e tecnoldgicos para viabi-
lizar a transigéo. O alinhamento da estrutura e operagéo do SBCE com as prioridades do Plano
Clima, como inovagao tecnoldgica, transicao justa e produtividade setorial, sera essencial
para manter a coeréncia e maximizar o impacto do instrumento.

Consideragdes sobre 0s prazos

A previsdo é que esta atividade seja realizada o quanto antes, visto que ira balizar a definigcao
de outros elementos e caracteristicas do instrumento e devera subsidiar o processo de defini-
cao do Plano Clima.

Orgédo responsével
Considerando o papel do CIM na formulagao do Plano Clima, este Roteiro o considera como
a autoridade responsavel na determinacgao do papel do SBCE.

Analise da Concepc¢ao 2 - Preparar a modelagem econdmica
de diversos cenarios do SBCE e a Avaliacao de Impacto
Regulatorio

A estrutura do SBCE deve ser respaldada por uma analise quantitativa dos impactos econd-
micos e ambientais de diferentes opgoes de estrutura. A analise também deve avaliar o im-
pacto do SBCE na politica econdmica e industrial, zelando para que o prego do carbono for-
nega um conjunto coerente de incentivos para o desenvolvimento da economia. Uma analise
quantitativa deve avaliar o impacto do SBCE em empresas e comunidades vulneraveis como
base para possiveis medidas de apoio.

Leido SBCE

A Lei determina que o SBCE promova a competitividade da economia brasileira; promova o
desenvolvimento sustentavel e a equidade climatica; assegure a conservagao e o fortaleci-
mento de reservatorios de vegetagao nativa e sumidouros de carbono; e respeite os direitos e
a autonomia dos povos e comunidades indigenas e tradicionais.

Todos os atos regulatérios do drgao gestor precisam guardar conformidade com o Art. 5° da
Lei 13.874, a Lei da Liberdade Econémica do Brasil, que requer uma Analise de Impacto Regu-
latorio (AIR) para a regulamentacgéo de todas as atividades econ6micas (Art. 8°), a fim de ava-
liar a razoabilidade dos impactos sociais e econdmicos da regulamentagao.
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Consideragbes sobre politicas

E essencial uma modelagem econémica abrangente, seja em modelos gerais, setoriais ou de
equilibrio parcial, do estabelecimento do SBCE em setores possivelmente abrangidos. Anali-
ses quantitativas devem avaliar os possiveis impactos de diversos cenarios do SBCE, inclusive
diferentes conjuntos de setores abrangidos e limiares de inclusdo, limites alinhados as rotas
de descarbonizagao, métodos de alocagao, uso de compensagdes e mecanismos de estabi-
lidade do mercado. Essas analises precisam considerar como o SBCE pode afetar a renda dis-
ponivel das familias em decorréncia do aumento dos custos em setores impactados, como
eletricidade e combustivel para transporte. Ademais, € crucial examinar como a precificagao
do carbono pode afetar as empresas, determinando se a competitividade do setor pode ser
comprometida, possivelmente acarretando impactos de maior extensao na sociedade. Os re-
sultados dessas analises podem subsidiar a concepgao do SBCE para mitigar os efeitos nega-
tivos. A apresentacdo dessas constatagcdes por meio do processo de AIR as partes interessa-
das e ao publico pode ampliar a transparéncia e a adesao publica.

O Projeto PMR Brasil 2020 analisou instrumentos alternativos de politica climatica para iden-
tificar o pacote de politicas que geraria os impactos socioeconémicos mais favoraveis ao atin-
gimento das NDCs. Essa analise foi empreendida por meio de uma Avaliagao de Impacto, que
incluiu modelagem econémica e uma AIR. Em 2024, no &mbito do projeto Just in Time da PMI,
foram realizados trabalhos para atualizar as premissas da modelagem e refletir as ultimas tra-
jetorias de emissoes, condigdes econdmicas e definicdes prescritas pela Lei. Este trabalho
sera imprescindivel para as avaliagdes de implementacédo do SBCE. Além do mais, de acordo
com entrevistas realizadas para o Roteiro, a Secretaria Executiva do CIM conduzira uma avali-
acao de impacto econdémico e social da Estratégia Nacional de Mitigacado do Plano Clima, que
devera considerar a analise atualizada dos cenarios modelados do Projeto PMR Brasil 2020.

As melhores praticas internacionais recomendam a criagcao de uma modelagem para a eco-
nomia como um todo e uma Avaliagdo de Impacto Ambiental (AIR) de diversos cenarios do
SBCE. O trabalho de modelagem do Projeto PMR Brasil 2020 e a recente atualizagado do projeto
Just in Time da PMI servirao como referéncia e ponto de partida. Esta analise examina o im-
pacto dos cenadrios nas principais variaveis macroecondmicas e fornece subsidios para as ca-
racteristicas estruturais do SBCE. Sera realizada, também, uma anéalise de custo-beneficio
consoante a Lei 13.874 e as diretrizes de aperfeicoamento regulatério.

Consideragdes sobre 0s prazos

Esta atividade precisa ser realizada o quanto antes, dado que ira embasar as decisdes de uma
série de outros elementos e caracteristicas do instrumento e devera subsidiar o processo de
definicdo do Plano Clima. Outras analises econdmicas setoriais especificas deverao ser rea-
lizadas na Fase Il.

Orgédo responsavel

Considerando o papel do CIM na elaboragao do Plano Clima, este Roteiro o considera como a
autoridade responsavel pela andlise das politicas. Nas fases iniciais, durante a instalagao da
estrutura de governanga do 6rgao gestor, o 6rgao provisorio e o Grupo de Natureza Técnica
Temporaria do SBCE (GTT/SBCE) seriam a melhor opgao para coordenar o trabalho de mode-
lagem.




Analise da Concepcao 3 - Identificar e analisar a possivel
interacdo do SBCE com politicas novas e existentes

O SBCE precisa ser posicionado estrategicamente em um arcabouco juridico e de politicas
mais amplo, considerando sua relagdo com outras politicas setoriais para aumentar sua efi-
cacia e gerenciar as interagdes com as politicas. Essas politicas setoriais influenciarao a efi-
cacia do SBCE, inclusive o nivel de redugao de emissodes, o prego das permissdes e os impac-
tos distributivos do sistema. A PMI e outros classificam as interagdes entre as politicas como
“complementares” quando a eficacia do SCE é aprimorada, “coincidentes” quando outras po-
liticas duplicam o incentivo que deveria ser fornecido pelo mercado e “compensatérias”
quando as politicas neutralizam ou minimizam o efeito do SCE. De resto, as interagdes entre
as politicas devem confrontar a possibilidade de efeitos inesperados nos setores abrangi-
dos.*

Leido SBCE

Entre os principios instituidos pela Lei, o legislador cita a compatibilidade e a articulagéo entre
o SBCE e os instrumentos disponiveis para o alcance dos objetivos e metas da PNMC. Ade-
mais, a estrutura de governanca criada pela Lei envolve um érgao interministerial, o CIM, res-
ponsavel por conciliar as estratégias setoriais de clima e desenvolvimento. As disposigdes da
Lei fazem referéncia explicita aos poderes coordenados entre o 6rgao gestor, a CONAREDD+
e a Autoridade Nacional Designada no ambito da CQNUMC (Art. 12, 13 e 43). As Disposigoes
Transitérias (Capitulo V) adotam reformas a Lein® 12.187, ao Cédigo Florestal e as regulamen-
tagOes de interesse para investidores estrangeiros da Lei n°® 6.385 e se alinham a implementa-
cao do SBCE.

Consideragbes sobre politicas

O SBCE coexistira com politicas complementares existentes e novas introduzidas pelo Plano
Clima, ou em areas além da politica climatica, como as politicas energéticas, industriais e
sociais. E crucial compreender como essas politicas interagem com o SBCE para definir suas
caracteristicas estruturais. Essa compreensao propiciara compatibilidade com o atual con-
junto de politicas e ajudara a identificar areas onde as “politicas legadas” existentes, algumas
das quais implementadas antes da assung¢do de novos compromissos de mitigagdo, podem
precisar de modificagdes. Para avaliar essas interagdes, o guia da PMR Carbon pricing asses-
sment and decision-making: a guide to adopting a carbon price (Avaliagéo e tomada de deci-
s@es sobre precificacdo de carbono: um guia para a adogdo de um prego de carbono, em tra-
ducao livre), recomenda a identificagao e classificagdo das politicas nos setores possivel-
mente abrangidos pelo SBCE.*® A consideragéo cuidadosa dessas interagdes deve ser incor-
porada aos esforgos de elaboragao e reforma de politicas.

Uma vez identificadas essas interagdes, uma nota técnica pode avaliar os impactos de politi-
cas complementares na eficacia do SCE e suas implicagbes para as caracteristicas estrutu-
rais. Essa avaliagido deve considerar como interagdes positivas podem reduzir os custos tran-
sacionais e econdmicos, embasando a analise de impacto empreendida como parte de
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3% pMR 2,2021. O guia traz modelos para identificar e detalhar possiveis interagdes entre as politicas.




Analise da Concepcgéao 2 - Preparar a modelagem econdémica de diversos cenarios do SBCE e
a Avaliacao de Impacto Regulatorio. No caso das politicas coincidentes, uma nota técnica
deve avaliar seus objetivos além daqueles que duplicam o SBCE e explorar diferentes vias para
aprimorar as interagdes entre as politicas. Por fim, as politicas compensatérias devem ser
avaliadas no ambito de uma estratégia de politica mais ampla, considerando possiveis vias
para a reforma por meio de um roteiro de alinhamento de politicas.*

A atividade prevé a criagao de um roteiro de alinhamento de politicas. A consideragao do im-
pacto das interagOes politicas deve fazer parte da AIR e nortear as consideragdes para a cria-
cao do SBCE.

Consideragdes sobre 0s prazos

A previsédo € que esta atividade seja realizada na Fase |, visto que ird balizar a definicdo de
outros elementos e caracteristicas do instrumento e devera subsidiar o processo de definigao
do Plano Clima.

Orgédo responsével

Considerando o papel do CIM na elaboragao do Plano Clima, este Roteiro o considera como a
autoridade responsavel na determinagao das interagdes do SBCE com politicas novas e exis-
tentes. A Analise de Politicas continuara a cumprir um papelimportante ao longo do desen-
volvimento do SBCE. Nas fases iniciais, durante a instalagao da estrutura de governanga do
6rgao gestor, o Grupo de Natureza Técnica Temporaria do SBCE (GTT/SBCE) seria a melhor op-
¢&o para coordenar o trabalho de modelagem.

Tabela9- Anadlise de politicas e SBCE em um conjunto coerente de politicas

Elemento Constitutivo 6: Analise de politicas e SBCE em um conjunto coerente de politicas

Orgio
responsavel

Exemplos

Atividade . . .
internacionais

Principais produtos Cronograma | Opcoes

° Estrutura proposta

Analise da Concep-

para aimplementa-

cao 1 - Abordar o pa- ¢cdodo SBCEcomo CIiMe Fase |
pel do SBCE como parte da Estratégia  GTT/SBCE - N/A N/A
parte da elaboragéo Nacional de Mitiga-  Orgéo gestor
do Plano Clima ¢do no ambito do
Plano Clima
Uma ferramenta de
Analise da Concep- modelagem versatil
c¢ao 2 - Preparar a que pode ser ajus-
modelagem econ6- tada para se ade- CiMe Fase | Fase
mica de diversos ce- quar a diversos re- GTT/SBCE - ’ N/A N/A

narios do SBCE e a
Avaliagao de Im-
pacto Regulatério

quisitos de politi-
cas.

Relatério técnico
que analisa o
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Elemento Constitutivo 6: Analise de politicas e SBCE em um conjunto coerente de politicas

Atividade

Analise da Concep-
c¢dao 3 - Identificar e
analisar a possivel
interagcdo do SBCE
com politicas novas
e existentes

Principais produtos

Orgio
responsavel

desempenho de di-
versos cenarios do
SBCE conforme di-
ferentes caracteris-
ticas estruturais.
Analise de custo-
beneficio em con-
formidade com a
Lei 13.874.

Nota técnica que

identifica possiveis

interagoes entre po-

liticas, e avaliagao

dos impactos de

politicas comple- CiMe
mentares na efica-  GTT/SBCE -
cia do SBCE. Orgao gestor
Roteiro de reforma

Fasel, Fase N/A

Cronograma | Opcoes

Exemplos
internacionais

N/A

e alinhamento para
politicas compen-
satdrias e coinci-
dentes

EC7. Escopo e entidades reguladas

Concepcao do Escopo 1 - Identificar atividades, fontes e
instalacoes no escopo do SBCE

A finalidade desta atividade é definir as atividades e fontes que ficardo sujeitas as obrigagdes
do SBCE. Em termos gerais, isso definira as emissoes e remogodes capturadas pelo esquema,
bem como em que medida sera capaz de incentivar redu¢des de emissdes na economia bra-

sileira. As decisbes acerca do escopo do SBCE tém implicagdes diretas na capacidade do sis-
tema de gerar redugoes de emissdes em linha com as expectativas definidas no Plano Clima.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Aleidefine ostermos importantes:
° Entende-se por “fonte” um processo ou atividade, de propriedade de um operador,
que produz gases de efeito estufa, aerossois ou seus precursores (Art. 2°).
° Uma “atividade” é qualquer agao, processo de transformagao ou operagao que
emita gases de efeito estufa (Art. 2°).



° Entende-se por “instalagédo” uma propriedade ou area fisica onde ficam localiza-

das uma ou mais fontes estacionarias associadas a emissdes de gases de efeito
estufa (Art. 2°).

° “Operador” é o agente regulado no SBCE. O operador é proprietario de uma insta-
lagcdo ou fonte associada a alguma atividade emissora de gases de efeito estufa
(Art. 2°). A entidade regulada € proprietaria da instalagao ou fonte emissora, o que
sugere que a Lei se refere apenas a emissdes diretas, deixando de fora a regula-
mentagcdo a montante ou a jusante.

° Entende-se por “Certificado de Redugédo ou Remocao Verificada de Emissbes
(CRVE)” um ativo fungivel e negociavel que representa a redugéo ou remogao de 1
tCO.e de gases de efeito estufa, verificada por meio de metodologia credenciada
e inscrita no SBCE (Art. 2, inciso lll; Art. 12).

° Os Resultados de Mitigagcao Internacionalmente Transferidos (ITMOs) referem-se
aos resultados de mitigagao transferidos entre os paises nos termos do Artigo 6 do
Acordo de Paris, sujeitos a autorizagao prévia da autoridade nacional e aos ajustes
correspondentes (Art. 2, inciso XXXIV; Art. 12, inciso Il; Art. 51).

e A produgédo agricola e seus respectivos ativos, infraestrutura e propriedades rurais estédo
excluidos das obrigagdes previstas no SBCE (Art. 1°, § 2°). As emissoOes indiretas resultan-
tes da producgéo de insumos agricolas tampouco serdo abrangidas pelas obrigagoes (Art.
1,83).

e O d6rgao gestor deve definir as atividades, instalagoes, fontes e gases a serem regulados
pelos preceitos do SBCE para cada periodo de compromisso (Art. 8°).

e Quando as remocoes por entidades reguladas excederem suas emissdes, estas poderao
ser emitidas como CRVEs, de acordo com as regras (Art. 1). As remocoes verificadas pre-
cisam passar por um processo de inscricdo no SBCE antes de serem emitidas como
CRVEs (Art. 1, § 5).

e Instalagbes e fontes com emissdes acima de 10.000 tCO.e ficam sujeitas as obrigagcoes
de Monitoramento, Relato e Verificagdo (MRV), e aquelas acima de 25.000 tCO,e ficam
sujeitas as obrigagoes de entrega no &mbito do SBCE (Art. 31, incisos | e I1).*” O 6rgéo ges-
tor pode aumentar esses limites (Art. 21, § 1).

e Oslimiares baseiam-se nas emissoes brutas, e nao liquidas, ou seja, asremogdes ndo séo
deduzidas ao se determinar se uma instalagéo esta coberta (Art. 8%, inciso IV). No entanto,
as emissoes liquidas podem ser usadas para a conciliagdo da conformidade (Art. 59, in-
ciso lll).

e Asobrigagdes previstas no SBCE, inclusive os requisitos de MRV e de entrega, aplicar-se-
ao apenas as atividades para as quais existam metodologias consolidadas de monitora-
mento, relato e verificagao (Art. 30, 8 2°). O 6rgao gestor deve definir essas metodologias
antes de regulamentar uma atividade, assegurando que as emissdes sejam medidas e ve-
rificadas com precisdo. As metodologias devem considerar as especificidades de cada

37 Uma entidade que emita 100 ktCO-e e remova 95 ktCO2e, por exemplo, estaria sujeita as obrigagdes de monitoramento
e relato, mesmo que suas obrigagdes de entrega considerem o volume de remogdes.



tipo de atividade, impedindo a regulamentacgao de setores que ainda ndo dispdem de nor-
mas de MRV.

Consideragbes sobre politicas

A Lei fornece uma estrutura para o escopo e as entidades reguladas do SBCE, e permite flexi-
bilidade para que partes consideraveis da politica evoluam progressivamente por meio de mo-
dificagbes nas fontes, atividades e instalagdes dos sucessivos PNAs dentro do escopo do sis-
tema. Maior flexibilidade é possivel por meio do ajuste dos limiares de inclusdo (abordado em
Concepcao do Escopo 1 - Definir limiares de inclusdo e entidades reguladas).

Outro grau de flexibilidade oferecido pela Lei € a inclusdo de fontes préoximas as instalagoes.
Isso pode se referir a emissores moveis, como aeronaves e veiculos de transporte rodoviario,
ou fontes estacionarias de emissdes, como aterros sanitarios. Hd um jogo de forgas entre a
flexibilidade proporcionada pela Lei e a robustez e o sucesso do SBCE. A oferta de seguranca
regulatdria aos participantes sera essencial para o sucesso do SBCE. A clareza quanto a quais
partes ficarao sujeitas a obrigacdes no esquema, quando ficarao sujeitas a obrigacoes e a
confianca de que essas obrigagcdes permanecerao emvigor no longo prazo auxilia essas partes
a realizar investimentos para reduzir as emissoes e responder aos incentivos fornecidos pelo
esquema. A escolha da fonte e da instalagdo como ponto regulado é crucial, e varia de acordo
com o objetivo do SCE e o perfil de emissdes do setor, devendo ser decidida com cautela.

As decisodes acerca das instalagdes, fontes ou atividades de emissdes a serem incluidas no
esquema precisarao conciliar eficiéncia regulatéria (Qque tendera a um escopo mais limitado)
com o alcance do esquema e sua capacidade de incentivar reducoes de emissdes com o me-
nor custo de reducao. E Gtil considerar a economia por setor ao abordar essas questdes, visto
que isso ajuda a compreender as necessidades e competéncias regulatérias das entidades
reguladas.

As decisbes acerca do escopo setorial de um esquema devem considerar fatores em sete
areas principais:

1. Niveis de emissdo. Os setores com emissdes elevadas, que abrangem uma grande par-
cela das emissdes de uma jurisdigdo, costumam ser priorizados na definicdo do escopo,
posto que uma parcela expressiva das emissdes de uma jurisdicao pode ser capturada
pela inclusdo de dois ou trés setores. Essa dindmica normalmente conduz a esquemas
que abrangem geracao de energia e industria, inclusive setores como siderurgia, cimento
e aluminio. O potencial de reducao de emissdes de GEE é outra variavel importante. Seto-
res para os quais ja existem reducodes de emissées com boa relacao custo-beneficio po-
dem proporcionar reducoes de emissdes rapidas e com eficacia econdémica. Essa hetero-
geneidade de custos também pode reduzir os custos de conformidade para os setores em
que é mais dificil reduzir as emissdes pelo comércio de permissdes. No longo prazo, a pre-
cificacao de emissodes pode incentivar o desenvolvimento e a implantacao de novas tec-
nologias de baixa emissao de carbono.

2. Impacto econdémico. E importante, também, considerar o impacto econémico, inclusive
a competitividade internacional e o papel de um setor na economia nacional. Os impactos
na competitividade internacional podem ser mitigados por meio da alocacgéo gratuita. A




inclusdo em um SCE também pode ajudar a gerenciar a tributagéo sobre o teor de carbono

das exportagdes por meio de mecanismos de ajuste de carbono na fronteira, como o
CBAM da UE.

3. Disponibilidade e modelagem de dados. Dados de emissdes precisos e confiaveis sdo
essenciais para que o SCE determine obrigacées, alocagdes e limites. E mais simples a
regulacdo de setores com capacidade de coletar e relatar dados robustos sobre emissées.
No caso do SBCE, isso também implica uma dimenséao regulatdria, ja que a Lei do SBCE
prescreve que as obrigagcdes no &mbito do SBCE, inclusive os requisitos de MRV e de en-
trega, se aplicardo apenas as atividades para as quais existam metodologias de MRV con-
solidadas, de tal modo que o ritmo de emissado dessas metodologias determinara a inclu-
sdo dos setores no SBCE. As decisdes iniciais acerca dos setores a serem abrangidos po-
dem exigir certo grau de avaliagao dos dados que ficarao disponiveis uma vez que o sis-
tema de MRV esteja instalado. O custo associado ao MRV é também um fator importante.
Por exemplo, os setores cuja principal fonte de emissdes é a queima de combustiveis fés-
seis podem se pautar pelos fatores de emissdo e manter relatos precisos. Na outra extre-
midade da escala, a incineragao de residuos pode demandar amostragem de gases de
combustao e analise de isétopos para medir com precisdo as emissdes de CO, féssil. Essa
analise é onerosa e complexa.

4. Capacidade administrativa e concentragao. Setores maiores, com menos emissores,
emissores estes de grande porte, exigem menos recursos e resultam em custos de geren-
ciamento mais baixos do que setores com muitos emissores pequenos (como pode ser o
caso da agricultura e do transporte, se regulados na fonte pontual).

5. Funcao de mercado. Ainda que um nimero pequeno de participantes possa ser bom para
a eficiéncia administrativa, os mercados de emissodes precisam de um numero suficiente
de participantes para promover ganhos com o comércio e permitir uma descoberta de pre-
cos eficaz.

6. Risco de transigcao. Pode ser benéfico incluir setores com alto risco de transigao, visto
que a precificacdo do carbono pode ajudar a gerenciar riscos imediatos ou de curto prazo,
inclusive novos mecanismos de ajuste de carbono na fronteira, além de riscos de longo
prazo determinados por alteragcdes nos mercados globais e nos padrbdes de demanda.

7. Economia politica. Por fim, a economia politica sempre tem implicagbes para as deci-
sdes relacionadas ao escopo e a cobertura. Alguns setores tém mais sensibilidade politica
do que outros, de modo que a inclusédo pode colocar em risco o apoio ao sistema como
um todo. O uso das receitas € uma consideragao relevante neste caso, visto que os es-
quemas com alto grau de transparéncia quanto a destinagao dos recursos gerados pelo
SCE geralmente desfrutam de melhor apoio publico.

Recomendamos que seja elaborada uma série de opgdes para o escopo do sistema, desde
um escopo especifico e limitado até um escopo mais amplo. As opgdes podem embasar as
recomendacgobes aos formuladores de politicas e auxiliar na tomada de decisbdes sobre limia-
res (questao explorada em mais detalhes em Concepgao do Escopo 3 — Definir limiares de
incluséo e entidades reguladas, abaixo).



O Brasil € um caso especial, ja que aproximadamente dois tergos das emissdes podem ser
atribuidos a agricultura e ao LULUCF, e apenas cerca de um tergo ao consumo de energia e
processos industriais, conforme indicado no Anexo 1. Ndo obstante, o SCE nao precisa neces-
sariamente contemplar uma parcela significativa das emissdes de uma jurisdi¢do, contanto
que haja participantes suficientes para manter um mercado em bom funcionamento. ldeal-
mente, a avaliagcdo acima renderia uma opgéo recomendada ou a um leque de opgdes para a
cobertura de setores do SBCE.

Consideragdes sobre 0s prazos

As decisdes relativas a escopo e cobertura sdo priorizadas na elaboracgéo inicial do esquema.
A clara definicdo desses elementos propicia o desenvolvimento eficiente do sistema de MRV,
bem como decisdes de seguimento acerca da definicdo de limites, alocagdo de permissdes
gratuitas e limites de compensacéo.

Uma alternativa seria decidir acerca do escopo finaldo SBCE uma vez que estejam disponiveis
dados completos de MRV. Essa abordagem adiaria a decisdo sobre o escopo do SBCE para
pelo menos meados da Fase 3, de trés a quatro anos apds a aprovagao da Lei e coincidindo
com o langamento do primeiro PNA. Seria necessaria uma decisao implicita de iniciar a Fase
de MRV com um escopo completo, englobando todas as entidades acima do limiar de inclu-
sao de 10.000 tCO,e, o que geraria mais dados para balizar as decisdes sobre o escopo, mas
reduziria a segurancga regulatdria para os participantes e complicaria sobremaneira as deci-
s6es sobre a definigdo de limites e o fornecimento de unidades.

Orgédo responsével

Orgdo gestor




Tabela 10 - Escolhas e opgdes de politicas da Concepgéao do Escopo 1

Opcéao A: Escopo limitado
de setores

Concepcao do
Escopo 1 -
Identificar ativi-
dades e fontes

de emissdes no
escopo do
SBCE

Opcao B: Escopo amplo de
setores

SCE nacionalda e
China

RGGI

EVCTS da
Indonésia

SCE do México
OBPS do
Canada

SCE do Reino
Unido

SCE da Suiga

SCE da Nova
Zelandia

SCE da °
Republica da
Coreia
Projetos-piloto °
chineses

SCE nacional da
Alemanha °

Setor de energia

Setor de energia

Setor de energia

Energia e industria

Energia e industria

Energia, indUstria e aviagdo do-
méstica

Energia, indUstria e aviagdo do-
méstica

Energia, industria, edificacdes,
transporte, setor maritimo, avi-
acdo domeéstica, residuos, silvi-
cultura

Energia, industria, edificacdes,
transporte, setor maritimo, avi-
acao doméstica e residuos
Energia, industria, edificacdes,
transporte, setor maritimo, avi-
acao doméstica

Energia, industria, edificacdes,
transporte, residuos (fornece-
dores de combustiveis)

Concepcao do Escopo 2 - Identificar os gases no escopo do

SBCE

A finalidade desta atividade é definir os gases no escopo do SBCE.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O d6rgao gestor deve definir as atividades, instalagoes, fontes e gases a serem regulados

pelos preceitos do SBCE para cada periodo de compromisso (Art. 8°).

e Asemissdes de diéxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hexafluoreto de enxofre, hidro-

fluorcarbonos e perfluorcarbonetos podem ser abrangidas pelo esquema (Art. 2). Outros

gases podem ser incluidos com base na Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre

Mudanca do Clima (Art. 2, inciso XIII).

Consideragbes sobre politicas

A Lei prevé que os gases incluidos no escopo do esquema sejam definidos para cada periodo
de compromisso. A definicdo dos gases a serem incluidos no inicio do esquema maximizaria
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a seguranca regulatéria aos participantes. Recomendamos a adogao dessa abordagem no
Brasil.

As decisoes acerca dos gases a serem incluidos no esquema irdo procurar equilibrar a simpli-
cidade do esquema e os requisitos de MRV (que poderia tender no sentido de que o esquema
capture apenas CO,) e a cobertura do esquema, que tenderia a inclusdo de mais gases.

A avaliagao dos gases a serem incluidos no esquema deve considerar:

1. Niveis de emissao. Devem ser priorizados os gases que representem a maior parcela das
emissoes dos setores abrangidos pelo esquema. No cenario internacional, existem exem-
plos de esquemas que se concentram no setor de energia, impondo obrigacdes somente
ao COg:

2. Escopo setorial. Nem todos os setores emitem todos os gases. A emissdo de certos gases
€ restrita a processos industriais especificos. Como a agricultura foi excluida, pode haver
casos em que o SBCE nao englobe o metano.

3. Requisitos e custos de MRV. Assim como na avaliagdo dos setores visando a inclusao no
esquema, deve ser realizada uma avaliagédo dos recursos necessarios para realizar o MRV
para cada gas. O objetivo dessa avaliagdo deve ser a maximizagao da quantidade de emis-
sbes capturadas pelo esquema, ao mesmo tempo em que minimiza os custos de MRV
para os participantes.

Consideragbes sobre 0s prazos

Recomenda-se que as decisdes acerca de gases sejam priorizadas juntamente com as deci-
soes acerca dos setores no &mbito do escopo do esquema e tomadas o quanto antes na for-
mulacdo inicial do esquema.

Orgédo responsével

Orgdo gestor.

Tabela 11 - Escolhas e opgoes de politicas da Concepgao do Escopo 2

Opgao A: Escopo li- °  odl © Co
m'i)tgdo de; GEE : 3 SCE nacional da China 3 CO:
° SCE do México ° CO2
Concepcgao do
Escopo 2 - Identi- . CO2, N0, PFCs
ficar os gases no
escopo do SBCE o SCE do Reino Unido ¢ gl?z’ FIREs, MR FAEE
Opcao B: Escopo e SCE da Uniao Europeia °
amplo de GEE . OBPS do Canada ° (F;.:I?(;,SCH4, N20, SFe, HFCs,
° SCE da Nova Zelandia . CO», CHa, N2O, SFs, HFCs,
PFCs
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Concepcao do Escopo 1 - Definir limiares de inclusdo e
entidades reguladas

A finalidade desta atividade é definir os limiares a serem aplicados as fontes de emissoes,
acima dos quais os operadores sdo obrigados a relatar emissdes ou conciliar as obriga¢cdes
previstas no SBCE.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e “Operador” é a entidade regulada no SBCE. O operador é proprietario de uma (ou mais)
instalagdes ou fontes associadas a alguma atividade emissora de gases de efeito estufa
(Art. 29).

e Osoperadoresresponsaveis porinstalagoes e fontes que emitem mais de 10.000 tCO; por
ano precisam apresentar um plano de monitoramento para a apreciagao do 6rgao gestor,
relatar suas emissdes e remogdes conforme o plano de monitoramento e cumprir outras
obrigacoes formalizadas pelo 6rgéo gestor (Art. 30).

e Osoperadoresresponsaveis porinstalagoes e fontes que emitem mais de 25.000 tCO; por
ano ficam sujeitos a obrigacéo adicional de conciliagao periddica das obrigagdes, o que
significa que precisam entregar CBEs ou outros ativos elegiveis para cobrir suas emissoes
(Art. 30).

e O drgao gestor pode aumentar esses limites por meio de regramento (Art. 30).

e Ativos florestais (por exemplo, no contexto do setor de celulose e papel) podem se enqua-
drarem seu escopo de obrigacgao e relato, com a possivel geragdo de CRVEs nos casos em
que as remocgodes excederem as emissdes. Isso tem implicagdes tanto para o escopo
quanto para as disposigoes sobre responsabilidade legal e permanéncia (Artigo 1°, § 5°).

Essas disposi¢des indicam que a seguinte arvore de decisao se aplicaria na identificagédo dos
operadores regulados pelo SBCE.



ROADMARP - Roteiro de Implementagao de um Sistema de Comércio de Emissées no Ambito do Pacote de Implementagao de NDC do Brasil

Figura9- Arvore de deciséo para a identificacdo de operadores regulados pelo SBCE

Determinagao se um operador €

regulamentado pelo SBCE

Responsavel por atividades,
fontes ou instalagées no
escopo do SBCE?

nao
regulado

Emissoes excedem o S
limiar de relato?

Emissées excedem o S N nao
limiar de entrega?

regulado

Relatar e
entregar Relatar
permissdes emissoes

Fonte: Lei do SBCE

Consideragbes sobre politicas

Concepcao do Escopo 1 - Este Elemento Constitutivo deve definir as atividades, instalagoes
e fontes no escopo do esquema. Recomendamos uma avaliagdo das entidades que seriam
reguladas pelo esquema no ambito dessas definigoes.

Avariavel final a ser definida sdo os limiares a serem aplicados ao determinar se as entidades
reguladas sdo obrigadas a relatar emissdes e entregar permissoes.

Faz-se necessaria uma avaliagao inicial da interpretagédo do termo “operador”, que deve ave-
riguar o tratamento a ser dispensado as estruturas juridicas que relinem varias empresas (por
exemplo, um conglomerado).

Devem ser formuladas e avaliadas opgodes para niveis de limiares em relagao ao seguinte:

e Numero de entidades abrangidas pela opgao. Trata-se de um patamar alto ou baixo? Re-
presenta um desafio administrativo?

e Como os operadores sao definidos com base no controle direto ou indireto das fontes de
emissdes?

e Quantidade de emissdes abarcadas pela opgao. Ha alinhamento com os objetivos do sis-
tema?




e Principais caracteristicas das entidades abrangidas pela opgao. Como definir as fontes e

instalagdes referentes a um dado operador? Qual é a capacidade administrativa desse
operador? O operador tem experiéncia com MRV? O MRV ¢ algo dificil para as entidades
em questao?

Consideragdes sobre 0s prazos

As entidades reguladas pelo esquema precisardo comecar a mensurar os dados de emissdes
durante a Fase lll, o que exigira que elaborem planos de monitoramento durante a Fase Il.

Para cumprir esse cronograma, as entidades reguladas precisardo ser definidas ao final da
Fase |, ou no mais tardar no inicio da Fase Il, para que tenham tempo de se preparar para o
monitoramento da Fase Il.

Orgdo responsavel.

Orgdo gestor.

Tabela 12 - Escolhas e opgoes de politicas da Concepgéao do Escopo 3

Opcoes de

Atividade o
politica

Jurisdicao Descrigdo®

SCE nacional

o e ° Abrange 2.000 empresas do setor elétrico com

emissoes anuais acima de 26.000 tCO..

° Abrange instalagdes dos setores de energia e in-
Opcao A: Limiar México dustria com emissdes diretas anuais de fontes
unico estaciondrias de pelo menos 100.000 tCO-.

° Abrangeu cerca de 295 entidades em 2023.

° A maioria dos estados RGGI abrange instalagoes
RGGI do setor de energia com capacidade igual ou su-
perior a 25 MW.
° Abrangeu 195 entidades em 2023.

Concepcgao do

Escopo 3 Definir
limiares de inclu-

séo e entidades
reguladas ° Diversos limiares. Usinas de energia com potén-

cia térmica nominal superior a 20 MW, varios li-
Uniéo Euro- miares na industria e operadores de aeronaves
peia comerciais com emissdes anuais superiores a
10.000 tCOso.
Opcao B: Multi- ° Abrangeu 8.640 instalagoes e 390 operadores de
plos limiares aeronaves em 2022.

° Varios limiares aplicados em silvicultura, energia
Nova Zelan- estaciondria, processamento industrial, com-
dia bustiveis fésseis liquidos, residuos e gases de
efeito estufa sintéticos.
° Houve 4.114 participantes inscritos em 2023.
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Concepcao do Escopo 4 - Definir a implementacao gradual de
atividades, fontes e instalacoes

Esta atividade visa definir quando as atividades, fontes e instalagdes no escopo do esquema
comecarao a ficar sujeitas a obrigacdes de relatar emissdes e remogdes e entregar permis-
soes.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O o6rgao gestor deve definir as atividades, instalagoes, fontes e gases a serem regulados
pelos preceitos do SBCE para cada periodo de compromisso (Art. 8°).

e O Plano Nacional de Alocacgao devera ser objeto de abordagem gradual entre periodos de
compromisso consecutivos, resguardando a previsibilidade para os operadores (Art. 21).

e As obrigacdes de relato de emissdes e remogoes e entrega de permissdes aplicar-se-ao
apenas as atividades para as quais existam metodologias consolidadas de MRV. O érgao
gestor deve estabelecer essas metodologias antes de impor obrigagcdes de conformidade,
considerando as especificidades de cada tipo de atividade (Art. 30, §2).

Consideragbes sobre politicas

A Lei permite que o escopo do SBCE seja ajustado gradualmente, inclusive a opgéao de intro-
duzir obrigagdes de forma incremental. Concepgao do Escopo 1 identificara os setores que se
enquadram no escopo do esquema. O objetivo desta atividade é determinar quando comecga
para esses setores a obrigatoriedade de cumprir as obrigagdes de relato e/ou a entregar per-
missdes. A introducéo gradual de setores tem a vantagem de permitir que os sistemas sejam
testados e ajustados antes da plena implementagao, embora adie o incentivo a redugéo de
emissoes.

Recomenda-se que as decisbes acerca da introdug&o de obrigagdes considerem:

e Adisponibilidade de metodologias de MRV para cada setor. De acordo com a Lei, as obri-
gacoes a um setor somente devem ser introduzidas apds a implementagao de metodolo-
gias robustas de MRV, zelando para que as emissdes e remog¢des possam ser medidas e
verificadas de forma coerente.

e A preparagao exigida de cada setor para estar pronto para participar do SBCE. Por exem-
plo, empresas industriais com vasta experiéncia em MRV necessitarao de menos prepara-
cao do que os processadores de residuos, em que os sistemas de MRV sdo menos conso-
lidados.

e O numero de participantes no mercado e a evolugado de seu crescimento. O funciona-
mento do mercado depende de uma massa critica de participantes. Em termos ideais,
cada fase deve incluir um numero suficiente de participantes para garantir um mercado
funcional.

e Reducgodes iniciais de emissdes. Os setores com oportunidades conhecidas de redugao de
emissodes podem ser priorizados visando ganhos antecipados no sistema.
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e Consideragdes acerca da transigédo. Por exemplo, se um setor tiver propensao a ser im-

pactado pela entrada em vigor de um mecanismo de imposto de carbono na fronteira, po-
dera ser priorizado a fim de reduzir eventuais obrigagoes.

Em sentido amplo, as opgdes variam desde a plena implementacdo em todos os setores re-
gulados, desde a instalagdo do esquema, até uma abordagem em fases que incorporaria os
setores no SBCE de forma gradual. Se o Brasil optar por uma abordagem em fases, as melho-
res praticas incluirdo o anuncio do integragao gradual no inicio do esquema, o que contribui
para a previsibilidade das politicas e proporciona o maximo de tempo para que as entidades
reguladas se preparem para a participagado, em conformidade com o arcabougo juridico insti-
tuido pela Lei do SBCE.

Consideragdes sobre 0s prazos

Recomenda-se que as decisdes sobre a integracdo gradual de setores sejam tomadas durante
a Fasel, em paralelo com as decisdes acerca dos setores e gases abrangidos pelas Atividades
1e2acima.

Orgédo responsével

Orgdo gestor.

Tabela 13 - Escolhas e opgdes de politicas da Concepgéao do Escopo 4

Opcoes de

Atividade o
politica

Jurisdicao Descrigcéao*'

Opcéo A: ° Entrou em operagdo em 2021, abrangendo um

Sem inte- SCE nacionalda valor estimado de 5 milhdes de toneladas de
gracaogra- China CO: equivalente. Atualmente, o esquema con-
Concepcao do Es- [CUE] templa o setor energético. H4 uma intengéo de-
copo 4 Definir ain- clarada de expansao para mais setores.
tegragao gradual de
setores no SBCE Opcao B: 3 A integragao gradual de setores no SCE da Nova

Zelandia foi definida na legislacdo que a insti-
tuiu®2. Foram feitas alteragdes para protelar a en-
trada de alguns setores por meio de emendas a
legislacao.

Integracao Nova Zelandia
gradual
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Tabela 14 - Tabela Escopo e entidades reguladas )}\

Elemento Constitutivo 7: Escopo e entidades reguladas

Orgio Crono-

Atividade Principais produtos p Opcoes Exemplos internacionais
responsavel | grama

° Decis6es SCE nacional da
acerca das ati- China
vidades, fontes A1 Opgéo A: RGGI
e instalagoes Escopo li- EVCTS da Indonésia
no escopo do mitado de SCE do México
SBCE setores OBPS do Canada

Concepcgaodo [ Avaliagao de- SCE do Reino Unido
Escopo 1: Defi- talhada das SCE da Suica
nir atividades, necessidades P
) R Orgao gestor  Fasell
fontes e insta- e competén- .
lagées no es- cias regulato- s orlere el
copo do SBCE rias de cada it
setor da eco- A1 Opcgéo B: SCE da Republica
nomia Escopo am- da Coreia

. Opgdes de es- plo de seto- Prc?gra mas-piloto
copo para sub- res chineses
sidiar os deci- SCE nacional da
sores Alemanha

A2 Opcgéo A:

. Decisdes Escopo li- :gg' _—
acerca dos g'a— fifiEds GE o nacional da
ses a serem in- GEE ina
cluidos no es-

Concepcgao do copo do SBCE
ciros gasesno. [RRONAHAAul SR SeSan il
escopi do fontaes?:leagz- gace SCE do Reino Unido
SBCE ses dle aiEte A2 Opgéo B: SCE da Uniéo Euro-
Escopo am- peia
estufa no Bra- lo de GEE BPS d 4
sil, para emba- & R Ei
ST a6 dlagl- SCE da Nova Zelan-
sbes emAl. dia

° Decisoes SCE nacional da
acerca dos li- A3 Opcao A: China
miares de in- Limiar dnico México
clusdo a serem RGGI

Concepcgao do apllcados'du-
X rante o pri-

Escopo 3: Defi- .

s meiro PNA
nir limiares de Avaliacio d Orgdo gestor  Fasel|
inclusdoeen- [ t:;lli:j?go r?j gaog

. -
tidades regula- . A ao B:

g mero e tipo de 3’O.pgao . Unido Europeia
das . Multiplos li- N
entidades . Nova Zelandia
miares

constantes de
cada uma das
opgoes defini-
dasem A1



Elemento Constitutivo 7: Escopo e entidades reguladas

Orgio Crono-

Atividade Principais produtos .
responsavel | grama

Opcoes Exemplos internacionais

° Decisoes A4 Opcao A:
acerca de uma Sem inte- ° SCE nacional da
possivel inte- gracao gra- China
gracao gradual dual

de atividades,
fontes e insta-
lacées no
SBCE

° Avaliagao de-
talhada de to-

Concepcao do
Escopo 4: Defi-
nir a integra-

a dual d P

gfisii:l d:: € dos os setores  Orgéao gestor Fase |

fontes e Insta- |dent|f.|cad(.)s A4 Opcéo B:

lacs como inseri- ~ A
acoes no Integracéo ° Nova Zelandia

dos no escopo
de preparagéao;
ndimero de en-
tidades; redu-
coes de emis-
sOes disponi-
veis; risco de
transicao

SBCE

gradual

ECS8. Periodos de compromisso e periodos de
conformidade

Concepcao dos Periodos 1 - Definir os periodos de
compromisso

Afinalidade desta atividade é definir os periodos de compromisso empregados no SBCE. Cada
periodo de compromisso possui um PNA correspondente.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Cada PNA abrange um periodo de compromisso para o qual sdo determinados o limite de
emissbes e aalocacéo aos operadores (Art. 21). Aalocagédo pode ocorrer umavez em cada
periodo de compromisso, ou uma vez por periodo de conformidade.

Consideragbes sobre politicas

Normalmente, o objetivo dos periodos de compromisso é fornecer previsibilidade no médio
prazo para promover a estabilidade e a s6lida descoberta de pregos no mercado de comércio
de emissdes. Para tanto, define-se um limite de emissdes e uma oferta de unidades ao longo
de varios periodos de conformidade, fornecendo uma visao prospectiva da provavel escassez

A



de permissoes de emissao ao longo desse periodo. A figura abaixo mostra uma possivel rela-
cao entre os periodos de conformidade e de compromisso. Um periodo de compromisso bem
estruturado auxilia as empresas a fazer investimentos de longo prazo em redugdes de emis-
soes.

Figura 10 -Relacéo entre os periodos de conformidade e de compromisso no mercado de co-
meércio de emissoes

Limite de emissoes para o periodo
de compromisso (cinco anos)

Emissoes em cada
periodo de
conformidade (anual)

Niveis de emissao

Tempo
Fonte: elaboragao dos autores

A duragao do periodo de compromisso precisa equilibrar a oferta dessa certeza com a manu-
tencéao da flexibilidade para responder a circunstancias imprevistas: um periodo de compro-
misso mais longo oferece mais certeza ao custo de flexibilidade reduzida para responder a
circunstancias imprevistas, como o desenvolvimento da economia global, mudancgas tecno-
légicas ou evolugao das preferéncias do consumidor. Para serem uteis no planejamento pros-
pectivo, recomenda-se que os periodos de compromisso tenham duragdo minima de trés
anos. Afim de permitir flexibilidade no longo prazo e ajustes aos acontecimentos tecnoldgicos
e socioecondbmicos, ndo devem durar mais de dez anos. Outros compromissos também de-
vem ser considerados, como por exemplo, 0 compromisso climatico no longo prazo, desafios
tecnolégicos, alinhamento com as NDCs e ciclos politicos.

A duragéo dos periodos de compromisso também pode variar como, por exemplo, um pri-
meiro PNA mais curto por motivos de aprendizagem, enquanto o SBCE esta sendo estabele-
cido, seguido por periodos mais longos uma vez que operadores e 6rgaos reguladores estejam
mais familiarizados com o plano, e a duracao tenda a estar alinhada com as metas climaticas
como, por exemplo, os periodos das NDCs.

Consideragdes sobre 0s prazos

O periodo de compromisso precisa ser definido na Fase lll, para que possa subsidiar a elabo-
ragao do primeiro PNA. O primeiro periodo de compromisso podera comegar no minimo em
2029, a depender da data de aprovacéo da Lei e da duragdo da Fase l.




Orgédo responsavel
Orgdo gestor do SBCE

Tabela 15 - Escolhas e opgdes de politicas Concepgéao dos Periodos 1

A1 Opcgéo A: Periodo A Coreia opera fases para as quais se aplica um limite

de compromisso mais Coreia geral de emissoes. As fases tém duragdo de trés ou
curto; por exemplo, cinco anos, e também fixam um limite anual de emis-
quatro anos sbes no esquema.
No Reino Unido, os periodos de alocagéo definem o li-
~ mite no esquema. Os periodos de alocagdo duram
Concepcao dos ~ . . . . ,
. B A1 Opgéo B: Cinco cinco anos, e o limite se aplica ao periodo completo
Periodos 1: Defi- . . . . . . ~ ~ .
. , anos, alinhado ao ciclo Reino Unido de cinco anos. Os periodos de alocacéo estdo alinha-
nir o periodo de . .
das NDCs dos com o ciclo das NDCs, com o segundo e o terceiro

compromisso

periodos compreendidos entre 2021 e 2025 e entre
2026 e 2030, respectivamente.

As fases do SCE da UE se estenderam pela Fase 1, de
2005 a 2007, pela Fase 2, de 2008 a 2012, pela Fase 3,
de 2013 a 2020, e pela Fase 4, de 2021 a 2030, ja abar-
cando um periodo superior a dez anos.

A1 Opcgéao C: Compro-
misso longo; por exem- Unido Europeia
plo, dez anos

Concepcao dos Periodos 1 - Definir os periodos de
conformidade
O periodo de conformidade refere-se ao periodo durante o qual as entidades reguladas séo

obrigadas a entregar permissodes. Esta atividade visa definir o periodo de conformidade para o
SBCE.

Leido SBCE

A Lei especifica o seguinte:

e O periodo de conformidade para o SBCE pode ser igual ou mais curto que o periodo de
compromisso (Art. 34).

e Os operadores precisam apresentar um relatério anual sobre suas emissdes e remogoes
de gases de efeito estufa (Art. 32).

Consideragbes sobre politicas

A principal decisao a ser tomada é entre um periodo tipico de conformidade de um ano ou um
periodo mais longo. As consideragoes nessa decisao incluirdo o 6nus administrativo sobre as
entidades reguladas, implicagbes para os incentivos a redugéo de emissoes, e implicagoes
para a descoberta de precos e a arrecadacéo de receitas pelo governo.
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Um periodo de conformidade curto sugere que as entidades reguladas interagem com mais
frequéncia com o sistema e, possivelmente, com o mercado. Um periodo de conformidade

longo pode fazer com que entidades com visdo de curto prazo comprem permissdes apenas
no final do periodo, proximo a sua obrigagéo de entrega. Isso pode ser uma indicagédo de que
a negociagao no inicio do periodo é fraca, assim como o sinal de pregos. Um sinal de pregos

fraco pode, por sua vez, reduzir o incentivo para reduzir as emissdes, bem como as receitas

do SCE.

Consideragdes sobre 0s prazos

Recomenda-se que o periodo de conformidade seja definido juntamente com o periodo de
compromisso, durante a Fase lll, idealmente até antes.

Orgédo responsével

Orgdo gestor

Tabela 16 - Escolhas e opgoes de politicas da Concepgéao dos Periodos 2

Opcoes de

Atividade o
politica

Jurisdicao

Descrigdo*

A1 Opcao A: Con-
formidade anual

Concepcao dos
Periodos 2: Defi-
nir o periodo de
conformidade

A1 Opcao B: Peri-
odos de confor-
midade mais lon-
gos
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Unidao Europeia
Alemanha
Suica

Reino Unido
Canada
México
Indonésia
Coreia

SCE nacional da China
(dois anos)

Califérnia, Quebec, Co-
lorado, Washington e Ini-
ciativa Regional de Gases
de Efeito Estufa

A grande maioria dos esquemas em funci-
onamento em todo o mundo apresenta
um periodo de conformidade de um ano.
Alinha-se com os cronogramas tipicos de
prestacdes de contas financeiras.

O SCE nacional da China adota um peri-
odo de conformidade de dois anos

Este grupo de sistemas incorpora um pe-
riodo de conformidade de até trés anos,
com o requisito de entrega anual de uma
parte da obrigagédo. Periodos de conformi-
dade mais longos podem ser Uteis para
setores que operam com prazos mais lon-
gos, ou quando mais tempo € util para o
monitoramento, relato e verificagdo con-
fidveis das emissdes.




Tabela 17 - Periodos de compromisso e periodos de conformidade

Elemento Constitutivo 8: Periodos de compromisso e periodos de conformidade

Atividade

Concepcao dos
Periodos 1: Defi-
nir o periodo de
compromisso

Concepcao dos
Periodos 2: Defi-
nir o periodo de
conformidade

EC9. Definicao de limites

Principais
produtos

Decisao
acerca do pri-
meiro periodo
de compro-
misso para o
SBCE

Deciséo
acerca do pe-
riodo de con-
formidade a
ser aplicado
durante o pri-
meiro periodo
de compro-
misso

Orgio
responsavel

Orgao gestor

Orgao gestor

Crono-
grama

Fase Il

Fase Il

Opcoes

A1 Opcéo A: Cinco
anos, alinhado ao
ciclodas NDCs

A1 Opcéo B: Peri-
odo de compro-
misso mais curto

A2 Opcgao A: Con-
formidade anual

A2 Opcgéao B: Perio-
dos de conformi-
dade mais longos

Exemplos
internacionais

Reino Unido

Coreia

Unido Europeia
Alemanha
Suica

Reino Unido
Canada
México
Indonésia
Coreia

China
Califérnia
Quebec
Colorado
Washington
RGGI

Concepcao dos Limites 1 - Definir a trajetdria dos limites

Esta atividade visa definir o limite de emissdes a ser aplicado ao primeiro PNA, bem como a
trajetdria de reducgao de emissoes.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Afinalidade do SBCE é promover a conformidade com a Politica Nacional sobre Mudancga

do Clima (PNMC) e com os compromissos assumidos perante a CQNUMC, inclusive as

Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) do pais (Art. 3°, paragrafo unico). O

estabelecimento de limites de emissdes no Ambito do SBCE sera determinante para o

atendimento desse objetivo.

e O Artigo 21, inciso |, declara que o Plano Nacional de Alocacgao (PNA) deve fixar um limite

maximo de emissoes para cada periodo de compromisso.

e JaoArtigo 21, 819, inciso lll, determina ainda que o PNA deve estimar a trajetoria dos limi-

tes de emissdo de gases de efeito estufa para os dois periodos de compromisso




subsequentes. Isso permite que limites sucessivos sejam revisados e refinados ao longo
do tempo, propiciando uma abordagem dindmica para o controle de emissoes.

e OArtigo 21, 81, inciso ll, estipula que o PNA seja aprovado pelo menos 12 meses antes da
expiragao de seu periodo de validade, a fim de oferecer previsibilidade e permitir que as
entidades reguladas tenham tempo suficiente para se preparar.

Figura 11 -Trajetdria de redugao dos limites de emissdo do SBCE

Limite para o PNA atual (definido)

Limite para dois periodos seguintes do PNA (indicado)

Limite para o terceiro periodo do PNA (indefinido)

/

J

Niveis de emissao

Periodo de tempo/compromisso
Fonte: elaboragéo dos autores

Consideragbes sobre politicas

A definicado de limites determinara o limite de emissdes referente ao periodo de compromisso
inteiro, bem como a evolugao da oferta de permissdes durante o periodo de compromisso, ou
seja, a discriminagao em limites anuais. Os limites de emissao séo indispensaveis para a se-
guranca regulatoria necessaria para o sucesso do esquema, e tém dois objetivos principais:

e Comunicar as redugdes de emissoes previstas no ambito do sistema no periodo de com-
promisso mais préoximo, inclusive a trajetéria dentro do periodo de compromisso.
e Sinalizar as redugdes de emissoOes e a trajetdria de limites prevista para o longo prazo.

Se o0 uso de CBEs em distintos periodos de compromisso for autorizado pelo PNA, conforme
indicado no Artigo 11, inciso Il, o limite por ano ou por periodo de compromisso nao sera idén-
tico ao nivel de emissbes. No entanto, transmitira um sinal importante quanto ao prego da
permissao e, consequentemente, o nivel de emissdes. As decisdes acerca do limite precisa-
rdo considerar:

e Asreducgdes de emissoes previstas para serem geradas pelo SBCE. Isso também precisara
considerar o pacote de intervengdes necessarias para cumprir os compromissos do Brasil
com as NDCs, e o equilibrio mais eficiente entre as redugdes de emissdes previstas no
SBCE e as redugdes geradas por outros meios fora do esquema.




e Como se espera que a rota da redugao de emissdes transcorra. Deve-se considerar tanto
os desdobramentos no periodo de compromisso em questdo quanto ao longo dos perio-
dos de compromisso subsequentes.

e Impactos econémicos e sociais. Definir um limite muito baixo pode ocasionar impactos
econdmicos excessivos; um limite alto demais pode gerar a necessidade de redugodes
mais dispendiosas por outros meios para cumprir a NDC.

e Diferencgas setoriais. O limite evidencia a capacidade dos setores abrangidos de reduzir as
emissobes, considerando as diferengas em tecnologia, infraestrutura e condi¢des de mer-
cado. Se o Plano Clima estabelecer metas para setores avulsos, estas também deverao
ser consideradas na defini¢do do limite.

e O papel de possiveis reservas (por exemplo, para novos langamentos e mecanismos de
estabilizagéo de pregos), bem como a parcela quantitativa das obrigagdes de entrega que
podem ser cobertas por créditos de compensagao.

e Sao necessarias decisbes acerca da inclusdo dessas reservas no limite geral.

Uma abordagem recomendada para a decisdo acerca do limite poderia ser adotada em quatro
etapas:

1. Criar opgoes de limite. Estas devem refletir as decisdes sobre a ambigcao do esquema, to-
madas por meio do Elemento Constitutivo 3.1 Monitoramento e relato.

2. Realizar uma analise detalhada das opgdes. Esta deve incluir avaliagbes dos impactos
econdmicos e sociais dos cenarios, com base nas avaliagOes realizadas como parte de
EC1. Anélise de politicas e SBCE em um conjunto coerente de politicas na atividade Ana-
lise da Concepcgéo 2.

3. Realizar consultas com as partes interessadas e o publico acerca das opgdes de limite.

4. Finalizar as decisdes acerca dos limites.

Consideragdes sobre 0s prazos

O limite inicial do SBCE precisa ser incluido no primeiro PNA, que por sua vez precisa ser apro-
vado 12 meses antes de seu periodo de validade, no inicio da Fase IV. Isso significa que o PNA
precisa ser aprovado um ano apds o inicio da Fase lll. Os dados do primeiro ano de funciona-
mento do sistema MRV também estarao disponiveis mais ou menos no mesmo periodo.

Esse cronograma exigira que a maior parte do trabalho sobre as politicas e da preparagao para
as decisdes sobre o limite seja realizada de forma descendente, com base em estatisticas na-
cionais, antes que os dados verificados fiquem disponiveis. Em seguida, os dados de MRV po-
derdo ser usados para definir o limite final a ser incluido no PNA e acordado com as partes
interessadas.

Orgédo responsével
Orgdo gestor do SBCE.




Concepcao dos Limites 2 - Definir as regras de acumulacao

A acumulacgéo refere-se a capacidade de transferir permissées de um periodo de conformi-
dade para os periodos de conformidade subsequentes e, consequentemente, para os perio-
dos de compromisso.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O uso de permissdes (CBEs) em diferentes periodos de compromisso esta sujeito ao re-
gramento do SBCE, e precisa ser autorizado pelo Plano Nacional de Alocagao (PNA) (Art.
11, 82, inciso Il).

Consideragbes sobre politicas

A limitagédo da acumulagao de permissoes entre periodos de compromisso oferece a vanta-
gem de evitar situagdes em que um limite frouxo cause um excesso de oferta em fases subse-
quentes. A desvantagem de fixar limites muito restritivos € que isso pode enfraquecer os in-
centivos para as empresas reduzirem suas emissdes no curto prazo, ja que nao podem apro-
veitar o beneficio de transferir um excedente de permissdes para fases futuras. A experiéncia
internacional tem demonstrado que a fase inicial de um SCE muitas vezes implica um limite
menos rigoroso, e que é importante proteger as fases futuras do SCE de um excesso de oferta
artificial de permissdes por meio da vedagio da acumulagéo.

O empréstimo, que se refere ao uso de permissoes futuras em obrigagoes de entrega atuais,
em geral é permitido apenas em um grau muito limitado para atender aos aspectos técnicos
do ciclo de conformidade. O empréstimo extensivo de permissoes tenderia a enfraquecer a
sinalizagao de prego de um SCE.

Ademais, a natureza juridica dos ativos integrantes do SBCE como valores mobiliarios quando
negociados nos mercados financeiros e de capitais, e a possibilidade de uso de instrumentos
financeiros, como derivativos e outros contratos de futuros, para proteger os custos de con-
formidade, também podem ter implicacoes para a eficiéncia intertemporal do SBCE. Esses
produtos financeiros podem influir nas expectativas do mercado e possivelmente afetar a es-
tabilidade de precos e os sinais de investimento ao longo dos periodos de compromisso. Por
esse motivo, a articulagdo com a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) sera importante nas
etapas iniciais da implementacao do sistema, a fim de propiciar alinhamento regulatério e
preservar a integridade do mercado.

Consideragdes sobre 0s prazos

Decisoes sobre a acumulagao de permissoes seriam necessarias antes da aprovagdo do PNA
um ano antes do inicio da Fase IV. Se houver a necessidade de um instrumento regulatorio
para instituir uma restricao, este precisara estar em vigor antes da aprovagao do PNA.

Orgédo responsével

Orgdo gestor




Tabela 18 - Escolhas e opgodes de politicas Concepgao dos Limites 2

Opcoes de

Atividade o
politica

Descrigdo*

Jurisdicao

Opcao A: Permi-
tir a acumula-
cao sem restri-
coes

Unido Europeia e Auséncia de restricdes a acumulagao
Suica de permissdes em um periodo de com-
Reino Unido promisso.

° As permissdes podem ser acumuladas
e permanecem validas para fins de
conformidade por cinco anos apds a
data de emissdo. A conformidade é

Concepcao dos Li-
(LCEPHEIIEEMN Opcao B: Permi-

regras de acumula- [RilgTg ¥ -{e:10N [ ‘ C:a,ngda anual.
céo acumulacéo ¢ México ° As permissdes alocadas durante a fase
piloto ndo serdo validas na fase opera-
cional. A acumulacao sera permitida
na fase operacional.
Opcao C: Nao X~ "
permitir a acu- . Indonésia ° A acumulagado ndo é permitida entre as

= fases.
mulacao

Tabela 19 - Definicdo de limites

Elemento Const ao de limites

Orgio Exemplos interna-
responsavel cionais

Atividade Principais produtos

° Decisao acerca
do limite a ser
incluido no pri-

Concepcao dos
Limites 1: Definir

a trajetoria dos li- meiro PNA Orgao gestor  Faselll n/a ° n/a
mites ° Avaliagao deta-
lhada das op-
coes de limite
A2 Opcgéo A: ° Unido Euro-
Permitir a acu- peia
mulagéo Suica
Reino Unido
Concepcao dos Decis6es acerca da A2 Opcéo B:
Limites 2: Definir abordagem para a Orgio gestor  Faselll Permitir certo Canads
asregras de acu- acumulagéo de per- grau de acumu- .
mulacao missées no SBCE lacdo 25
A2 Opgéo C:
Néo permitir a L.
acumulagéo Indonésia
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EC10. Integracao dos CRVEs ao SBCE

A Lei prevé que o SBCE constituira uma base para o uso de créditos de carbono elegiveis
(CRVEs) para compensar as obrigacdes de conformidade. A compensagao permite que as
emissoes de fontes abrangidas aumentem para um nivel acima do limite, sendo compensadas
por redugdes ou remogoes de outras fontes. Quando bem feita, chega-se ao mesmo nivel de
emissdes de GEE em comparagdo com uma situagdo em que ndo ha compensacgéo.*® A com-
pensacéo pode reduzir os custos de conformidade para as entidades reguladas e, em tese,
também pode reduzir os custos econémicos do alcance das metas de mitigagao jurisdicio-
nais, caso incentive o abatimento com boa relagao custo-beneficio. Também pode gerar co-
beneficios em setores nao diretamente abrangidos pelo SCE, o que pode aumentar a aceita-
bilidade do SBCE.

De modo semelhante, a compensacgao pode reduzir o incentivo a descarbonizagao no &mbito
dos setores abrangidos, e também pode ampliar a incerteza ao mercado do SCE, posto que
muitas vezes é dificil avaliar a disponibilidade e os pregos dos créditos de carbono ao longo
do tempo. A definigdo do nivel de uso da compensacgao deve levar esses efeitos em conside-
racao. E importante observar que o uso de compensagdes de baixa qualidade no SCE pode
gerar uma situagao em que as emissoes totais da jurisdicdo sejam maiores do que se nao
houvesse o uso de compensacédo.*’ Portanto, permitir a compensagé&o requer que o governo
realize uma avaliagao robusta do tipo e da qualidade de possiveis CRVEs, e providencie para
que o uso de CRVEs seja coerente com a estratégia geral do pais para alcangar sua NDC.

Observe que a plena regulamentacao e operacionalizagédo dos créditos de carbono no Brasil
vao além de seu uso no dmbito do SBCE. Este Elemento Constitutivo detalha as atividades
especificamente relacionadas ao SBCE.

Concepcao dos CRVEs 1 - Determinar os critérios e o processo
para o credenciamento de metodologias para a geracao de
CRVEs

As jurisdigdes precisam definir quais tipos de créditos séo elegiveis para uso em seus SCEs. A
restricao da elegibilidade dos créditos mediante critérios qualitativos ajuda a mitigar parte dos
riscos associados a compensacéao e a favorecer atividades com maior integridade ambiental
e cobeneficios.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Aleicriauma nova classe de ativos, os créditos de carbono na forma de CRVEs.

46 . A . - . ~ ~ . ~ . . . .
Essa dindmica so6 se aplica se as redugdes ou remogoes de emissdes forem reais, permanentes, adicionais e adequa-
damente quantificadas, entre outras condigdes. Ver Schneider, L., & La Hoz Theuer, S., 2018.

47 La Hoz Theuer et al., 2023.




e Cada CRVE representa uma redugao nas emissoes de GEE ou um aumento no sequestro
de GEEs equivalente a uma tonelada de CO,e, originado de metodologias credenciadas
pelo 6rgao gestor e inscritas no Registro Central do SBCE (Art. 2°, inciso Ill; Art. 12 e 44).

e O drgao gestor ira estipular os requisitos e procedimentos para o credenciamento e des-
credenciamento de metodologias de geragdo de CRVE (Art. 89, inciso XVII), ao passo que
o Comité Técnico Consultivo Permanente ira fornecer recomendagdes acerca dos requisi-
tos e procedimentos de credenciamento (Art. 9, inciso I). Seguindo esses requisitos e pro-
cedimentos, o 6rgao gestor credenciara e descredenciara metodologias de CRVE, apods
consulta a Camara de Assuntos Regulatoérios (Art. 8°, inciso XVIII).

e A Lei estabelece condigdes para o credenciamento de metodologias de CRVE que abar-
cam o conceito de integridade ambiental. Segundo o Artigo 25, os critérios para o creden-
ciamento de metodologias para a geragcao de CRVEs precisam:

° Assegurar a credibilidade da origem dos ativos;

° Assegurar a integridade ambiental e o cumprimento das salvaguardas socioambi-
entais; e

° Prevenir a dupla contagem de redugdes e remogoes de emissdes.

e Aleirecomenda o alinhamento das metodologias de CRVE com os tratados multilaterais
e outras definigdes estipuladas pelo 6rgao gestor (Art. 25, § 29).

e Ficavedada a conversao de créditos de carbono do mercado voluntario em CRVEs se ori-
ginarem de atividades de manutengado ou manejo florestal sustentavel, salvo se uma me-
todologia credenciada reconheca as redugdes ou remogoes vinculadas a esses créditos
(Art. 42).

Consideragbes sobre politicas

Em vista da importancia de composi¢ao de uma carteira de metodologias para uso no &mbito
do esquema do SBCE, é imperativo estabelecer o processo, os critérios e os requisitos que
identificardo as metodologias dos mecanismos de credenciamento®® que (a) estejam em con-
formidade com a Lei, bem como com os principios de adicionalidade, quantificagao robusta,
permanéncia, cobeneficios, vazamento e alinhamento com as NDCs; (b) sejam apropriadas
as circunstancias nacionais (por exemplo, com base em premissas ou parametros padrédo) ou
possam ser adaptadas a um custo minimo; e (c) fagam parte de uma relagdo de metodologias
priorizadas em harmonia com os objetivos das politicas, inclusive possiveis transferéncias in-
ternacionais.”® A avaliagdo das metodologias a serem credenciadas no esquema deve consi-
derar:

1. Atividades fora do escopo do SBCE: Recomenda-se que o primeiro critério exclua a ele-
gibilidade de créditos de atividades abrangidas pelo SBCE. Essa abordagem, amplamente
adotada no Comércio de Emissdes em todo o mundo, evita a dupla contagem de redugoes

48 0s mecanismos ou programas de crédito incluem mecanismos de crédito internacionais geridos por organismos inter-
nacionais autorizados por governos nacionais, como agéncias da ONU e mecanismos previstos no Protocolo de
Quioto e no Artigo 6 do Acordo de Paris. Os mecanismos de crédito governamentais sdo administrados por um ou
mais governos, como o Programa de Compensacgéo de Conformidade da Califérnia e o Esquema de Unidades Austra-
lianas de Créditos de Carbono (ACCUs). Mecanismos de crédito independentes sdo gerenciados por organizagdes
nao governamentais, como a Verra e a Gold Standard.

4% PMR Brazil, 2021.




de emissoes e distorgdes concorrenciais nesses setores. Além disso, os critérios devem
ter como alvo agdes de mitigagao transformadoras e tecnologias sujeitas a barreiras a
adogao, como viabilidade financeira ou falta de difusao tecnolégica, considerando crité-
rios de melhores praticas para a qualidade dos créditos, bem como uma estratégia nacio-
nal clara para o uso (e venda internacional) de créditos de carbono.

2. Priorizacao de atividades que representem baixos riscos a integridade ambiental, jun-
tamente com elevados beneficios para o desenvolvimento sustentavel: Além dos cri-
térios setoriais, algumas jurisdigdes fixaram critérios temporais, como a limitagado da
idade dos créditos emitidos de acordo com metodologias aprovadas. Adicionalidade re-
gulatdria, em que projetos ou atividades exigidos por lei ou que ja recebem beneficios de
outros incentivos governamentais n&o séo elegiveis para a emisséo de créditos.* Também
foram adotados critérios geograficos, como a priorizagao de projetos em determinadas
regides ou territérios. °' A Tabela 9 ilustra como diferentes jurisdigbes trataram a questao
da elegibilidade de metodologias para os mecanismos existentes.

3. Avaliar projetos de crédito existentes para uso no SBCE: Em geral, o uso de créditos de
projetos inscritos antes da criagao de um SCE (projetos legados) ndo contribui para a mi-
tigacdo além do que ja esta ocorrendo (exceto no caso de projetos que necessitam do
fluxo de caixa dos créditos de carbono para operar). Os projetos legados geralmente tém
custos baixissimos para gerar créditos e, se houver uma grande oferta desses créditos, nao
ha incentivo para novos projetos, que sejam verdadeiramente adicionais. Assim, o uso de
créditos de projetos legados no SBCE requer um equilibrio entre a compensacgéao de pro-
jetos existentes e o incentivo a novas mitigacoes.

Os critérios devem considerar restricdes, entre outras, sobre o cronograma do projeto (por
exemplo, a decisao de investimento), a data em que as reducdes ou remocoes de emis-
soes ocorreram (independentemente da data de emissao dos créditos), bem como sobre
os tipos de projeto (por exemplo, foco em projetos que precisam de fluxos de créditos de
carbono para continuar em funcionamento).Diversas experiéncias internacionais ofere-
cem referéncias Uteis: No &mbito do Mecanismo de Salvaguarda Australiano, as entidades
abrangidas podem adquirir e entregar Unidades Australianas de Crédito de Carbono (AC-
CUs) para cumprir as obrigagdes de conformidade. As ACCUs sao créditos de carbono
emitidos pelo governo, oriundos de projetos de compensacao que satisfazem os critérios
de elegibilidade. Um requisito fundamental é a "novidade", ou seja, apenas 0s novos pro-
jetos sao elegiveis; projetos ja em andamento antes da entrada em vigor do regime nao
podem ser inscritos, nem podem ser emitidas ACCUs para reducdes de emissdes propor-
cionadas por esses projetos antes da implementagao do sistema de ACCUs. *?

Por outro lado, a estrutura dos impostos sobre o carbono da Africa do Sul, introduzida em
junho de 2019, permite o uso de compensacgdes de projetos existentes para reduzir a carga
tributaria, sujeito a determinadas condigoes. Os créditos de "agdo antecipada" elegiveis
precisam originar de projetos permitidos pelas regras e podem ser usados dentro de seu
prazo. Se o crédito foi obtido a partir de atividades que passaram a ser abrangidas pelo
imposto sobre o carbono apds junho de 2019, seu uso fica limitado a dezembro de 2022
(posteriormente prorrogado para julho de 2023).53

50 Clean Energy Regulator, 2025; IETA, 2023

°1 PMR Brazil, 2021.

52 Australia, 2024; Clean Energy Regulator, 2025.

53 Republica da Africa do Sul, 2019; Republica da Africa do Sul, 2021.



4. Avaliacao nao apenas das metodologias, mas também dos mecanismos de crédito:
Até mesmo as melhores metodologias podem gerar resultados insatisfatdrios se imple-
mentadas por meio de mecanismos ineficazes. Elementos como uma governanga robusta
sdo essenciais para manter padrbes ambientais elevados, sobretudo quando o governo
depende da infraestrutura e da supervisao de mecanismos de crédito independentes. In-
clui-se ai a importancia da validacéao e verificagao externa, que fornecem garantia inde-
pendente da correta execugao das metodologias e da produgao de resultados confiaveis.

Recomenda-se que o processo de elegibilidade das CRVE cumpra as quatro fases a seguir.

Na primeira fase, estipular critérios para mecanismos, atividades, setores e metodolo-
gias:

e Mecanismos: Definir os critérios para credenciar mecanismos que fornecerao CRVEs ao
SBCE.

e Atividades e setores: Identificar atividades e setores especificos que possam nao ser ele-
giveis para créditos de carbono (por exemplo, aqueles ja regulados por esquemas compul-
sorios). Por exemplo, se o setor energético estiver sujeito a um esquema de conformidade,
as metodologias relativas a esse setor seriam excluidas de uma revisao posterior.

e Metodologias: Apds filtrar as atividades e os setores, estabelecer critérios detalhados
para avaliar as metodologias que se alinhem aos demais setores e atividades elegiveis.
Dessa forma, garante-se que apenas as metodologias relevantes avancem para a fase de
avaliacao.

Na segunda fase, definir o processo de avaliagao para cada um dos trés elementos acima:

e Por exemplo, no caso dos mecanismos, pode ser necessario um processo de solicitacao,
bem como o esclarecimento das fungdes e responsabilidades durante a avaliacao. Ja no
caso das metodologias, pode haver a necessidade de priorizacdo das metodologias, bem
como o processo técnico para avalia-las.

Na terceira fase, implementar um processo de avaliacao em duas etapas:

e Etapa 1:Avaliar os mecanismos de crédito de carbono com base nos critérios e processos
estabelecidos. O processo comega com a solicitacao de avaliagdo do mecanismo de cré-
dito, seguida de uma avaliacao pelo 6érgao gestor (com a contribuicdo da Camara de As-
suntos Regulatérios) e termina com a concessao de uma autorizacao para o envio de soli-
citacoes de credenciamento de metodologias.

e Etapa2:Umavez que um mecanismo seja autorizado a apresentar solicitagcdes de creden-
ciamento de metodologias, o 6rgao gestor (ou um painel metodolégico) avaliara as meto-
dologias especificas integrantes do mecanismo em questao. O processo comega com a
solicitacao de credenciamento da metodologia, seguida de uma avaliacao pelo 6rgao ges-
tor (com a contribuicao da Camara de Assuntos Regulatoérios) e termina com a concessao
de um credenciamento condicional.




Na quarta fase, criar e atualizar listas positivas e negativas:

e Criar e atualizar regularmente listas de atividades, setores e mecanismos elegiveis e ine-
legiveis, com base em avaliagdes continuas. Essa dindmica promove a transparéncia e
assegura que apenas pares em conformidade sejam autorizados a obter o credencia-
mento de metodologias.

Recursos internacionais, como os processos de avaliagdo do Esquema de Compensacgao e
Reducgédo de Carbono para a Aviagao Internacional (CORSIA) e do Conselho de Integridade
para o Mercado Voluntario de Carbono (ICVCM), oferecem valiosos sistemas de avaliagao que
o Brasil pode adotar como base. O sistema de avaliagao dos Principios Fundamentais do Car-
bono (CCP) do ICVCM, em particular, aprimora os requisitos do CORSIA com mais contetido
e sofisticagdo, fornecendo subsidios sobre critérios, processos e mecanismos e metodolo-
gias elegiveis. O Anexo Il — Estrutura de apuracao de créditos de carbono do ICVCM especifica
os requisitos de avaliagao do CCP. Contudo, é importante que o governo tenha uma postura

critica ao considerar esses recursos, visto que algumas combinagdes de mecanismos/meto-
dologias aprovadas podem nao estar alinhadas com as prioridades brasileiras. Também pode
ser conveniente para o Brasil empregar mecanismos e metodologias que ainda ndo foram
aprovados, necessitando de avaliagbes completas para resguardar a qualidade e uniformi-
dade.

Consideragbes sobre 0s prazos

Considerando a necessidade de rapida identificagdo das metodologias, os critérios de elegi-
bilidade devem ser definidos durante a primeira fase do processo de implementagéao. O cre-
denciamento das metodologias pode comecar tdo logo o processo de credenciamento e os
critérios de elegibilidade sejam estabelecidos.

Orgédo responsével

O d6rgao gestor, com o apoio do Comité Técnico Consultivo Permanente (CTCP) e a contribui-
¢ao da Camara de Assuntos Regulatoérios, deve determinar os critérios para setores e ativida-
des, mecanismos e metodologias; definir o processo de avaliagdo; conduzir as avaliagdes ne-
cessarias e, por fim, criar e atualizar regularmente listas positivas e negativas de mecanis-
mos/atividades e pares de setores elegiveis com base nas avaliagdes. Dado o nivel de com-
plexidade e tecnicidade do processo, pode ser muito util formar um painel metodolégico vin-
culado ao 6rgao gestor, semelhante ao painel metodolégico do MDL que assessora o Conse-
lho Executivo do MDL.




Tabela 20 - Escolhas e opgoes de politicas Concepgéao dos CRVEs 1

Opcoes de | Jurisdi-
politica cao

Atividade

Descrigéo® 5%

° Desenvolveu metodologias para calcular compensacoes de
projetos locais de conservagao de energia, projetos de sumi-
douros de carbono e projetos de incentivo ao transporte de
baixo carbono de passageiros.

_ ° Entre os CCERs de fora de Pequim, é dada prioridade aqueles

Opcao A: que tém acordos regionais de cooperagao climatica ou de

Piloto de
Pequim

izl - controle da poluigao.
jetos priori-
:S;Sdpeor ° Créditos de compensacgéo emitidos pelo Programa de Com-
metodolo- Califérnia pensacdo de Conformidade da Califérnia, abrangendo agri-
ias creden (WCI) cultura, silvicultura, captura de metano em minas e preven-
iiadas s cao de substancias que destroem a camada de ozbonio.
tas positi-
. ° Duas metodologias desenvolvidas se concentram no trans-
vas) Piloto de - . L : i
porte publico e ha economia de energia elétrica no dia a dia
Shenzhen . ~
dos cidadaos.
Quebec ° Atualmente, cinco protocolos de projetos nacionais relacio-
nados a gases com alto PAG (CH4 e HFC).
dcongz:f:o_l. Chinae ° Na China, ndo sdo permitidos créditos de projetos de energia
D°f viEs s — pilotos hidrelétrica, HFCs, PFCs, N20 e SF6.
eterminar :
os critérios de BRLEHIIAER Padrio d
credencia- tas negati- adrao de . L .
S vas para ex- Carbono ° Ambos os mecanismos de crédito excluem os projetos de
todologias . Verificado energia renovavel conectados a rede e quaisquer projetos
para a gera- . (VCS) e com capacidade acima de 25 megawatts em regides especi-
¢&o de CRVES Gold ficas.
Standard

° Créditos de projetos ja em andamento antes da entrada em vigor
do programa nao podem ser inscritos
Austrélia ° Os projetos ou atividades exigidos por lei ou que ja recebem be-
neficios de outros incentivos governamentais nao sao elegiveis
para a emisséo de créditos

I(g)p;gac: c: ° Os projetos devem ter entrado em funcionamento apds o ini-
Cz;zi” 3;3 Piloto de cio de 2013.
: Pequim 3 O uso de CCERs gerados por projetos de fora de Pequim & li-

especificas
para meto-
dologias

aprovadas China

mitado a 2,5%

° Os créditos para redugdes emitidos antes de janeiro de 2013
nao podem ser usados para a conformidade

° Nao mais do que metade do limite de uso de compensagao
Califérnia (2% da conformidade geral no periodo 2021-2025, 3% depois)
(WCl) pode ser proveniente de projetos que ndo proporcionem "be-

neficios ambientais diretos ao Estado" da Califdrnia.

54 a Hoz Theuer et al., 2023.
55 1cAP, 2024¢
56 Australia, 2024; Clean Energy Regulator, 2025.



Concepcao dos CRVEs 2 - Definir os limites quantitativos de
CRVEs a serem aceitos para fins de conciliacao peridodica das
obrigacdes no dmbito do SBCE

O estabelecimento de limites quantitativos de CRVEs aceitos para conformidade no dmbito
do SBCE esta vinculado a diversas opgodes e prioridades de politicas. Em termos fundamen-
tais, envolve decisdes sobre o equilibrio entre os esforgos de abatimento dentro e fora dos
setores abrangidos pelo SBCE. Portanto, a definicdo de um limite quantitativo ajuda a manter
o equilibrio entre a economia de custos e a eficiéncia do SBCE.

Esse equilibrio também ¢ influenciado pelos critérios qualitativos dos créditos usados na
compensagao, o que ajuda a direcionar as fontes de oferta de crédito;*” outrossim, pela am-
bicdo do limite, que determina o abatimento total gerado pelo sistema; e pelo escopo do sis-
tema, que define o que fica sujeito as obrigagdes de conformidade e a diversidade nas opor-
tunidades e custos de abatimento, o que repercute na eficiéncia econdmica do sistema.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Os CRVEs (Certificados de Redugao ou Remogéo Verificada de Emissdes) podem ser em-
pregados para a conciliagado de obrigagdes dentro dos limites estabelecidos pelo 6rgao
gestor (Art. 12).

e Duas disposigdes-chave regem o uso dos CRVEs para fins de conformidade:

° O 6rgao gestor tem poderes para estipular regras e pardmetros para definir os limi-
tes dos CRVEs que podem ser usados para a conciliagdo de obrigagdes (Art. 89,
inciso XXIV).

° O PNA deve formalizar os parametros, definindo a porcentagem maxima de CRVEs

que podem ser usados para a conciliagdo em cada periodo de compromisso (Art.
21, inciso IV).

Consideragbes sobre politicas

A Lei determina a definigcdo de um limite maximo para a quantidade de CRVEs como uma par-
cela percentual de todos os ativos integrantes do SBCE a serem entregues pelas entidades
abrangidas para cumprir suas obrigagcdes de conformidade. Os SCEs existentes diferem con-
sideravelmente na quantidade de créditos permitidos para compensar as obrigagdes de con-
formidade. Atualmente, 13 dos 38 SCEs implementados no mundo proibem o uso de compen-
sacgodes para fins de conformidade, inclusive Alemanha, Austria, o SCE do Reino Unido, Suicga,
0 SCE da UE e o estado norte-americano de Massachusetts. Entre aqueles que permitem com-
pensacoes, quase 80% fixam limites maximos sobre seu uso para cumprir obrigagoes, e ape-
nas alguns ndo impdem limite algum. A definicdo de um limite quantitativo ajuda a assegurar
gue as entidades abrangidas invistam em abatimento em suas atividades e instalagées.®®
Com base na experiéncia internacional, os formuladores de politicas dispdem de inimeras

57 PMR ICAP, 2021.
%8 Banco Mundial. 2024.
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opgoes. A Tabela 10 abaixo ilustra algumas dessas opgoes e experiéncias internacionais im-
portantes.

A definigdo de limites quantitativos também requer a avaliagdo da possivel oferta e custo dos
CRVEs.** Um excesso de oferta de CRVESs de baixo custo pode deprimir os precos do carbono
e reduzir o incentivo para reduc¢des setoriais, dado o potencial de geragdo de compensacgdes
no setor imobiliario; a devida definicdo de um limite a partir dos créditos disponiveis sera de-
terminante para o sucesso da implementacao do SBCE no Brasil. Do mesmo modo, a de-
manda do SCE por compensagdes nao se concretizara se os custos de abatimento no SBCE
forem inferiores aos custos de abatimento entre as atividades elegiveis para gerar compensa-
¢oes. Os limites quantitativos podem variar ao longo do tempo, possivelmente sofrendo rela-
xamento, a medida que salvaguardas e regulamentos sao testadas e aperfeigoadas.

Em 2020, o Projeto Parceria para a Preparagédo do Mercado (PMR) modelou diferentes cenarios
de precificagdo do carbono para atender as NDCs brasileiras, considerando o contexto eco-
némico e as restricdes.®® O projeto explorou o uso de créditos para a compensagdo em todos
os cenarios do SCE, e constatou que permitir a compensacao gerou flexibilidade no cumpri-
mento das metas regulatdrias, ajudou a conter os custos de conformidade e ampliou os seto-
res influenciados pela sinalizag&do de precos do carbono, sobretudo considerando a disponi-
bilidade de créditos de base florestal.®' O trabalho técnico do projeto PMR Brasil propés um
limite de 20% para o uso de créditos para compensar obrigagoes em diferentes cenarios de
escopo. Esse valor € muito maior do que o uso em outros sistemas, que normalmente varia
de 0a 10%.

O projeto PMR Brasil apresenta limitagoes para o processo decisério do SBCE, sendo neces-
sario um trabalho analitico mais aprofundado para determinar a estrutura da politica. Apesar
disso, constitui um ponto de partida para considerar os impactos econémicos da implemen-
tacdo da precificagédo do carbono. E crucial que o SBCE estabeleca limites quantitativos ap6s
uma avaliagdo cuidadosa dos diferentes impactos econdémicos e ambientais e determine o
correto equilibrio entre a redugao do custo de conformidade e a eficacia do sistema e as poli-
ticas prioritarias. Recomenda-se que a Andlise da Concepcgéo 2 - Preparar a modelagem eco-
némica de diversos cenarios do SBCE e a Avaliagdo de Impacto Regulatdrio do Elemento
Constitutivo 1 Andlise de politicas e SBCE em um conjunto coerente de politicas considere o
uso de CRVEs nos diversos cenarios do SBCE. Uma avaliagao pode incluir:

e Adisponibilidade e o custo de créditos de alta qualidade

e Atrajetdria do limite maximo para o uso de CRVEs

e O papeldos CRVEs como um mecanismo de estabilizagédo de pregos

e As condigbes nas quais os limites do CRVE podem ser flexibilizados ou restringidos em
resposta as condigcdes de mercado

59 a Hoz Theuer et al., 2023.
50 pMR, 2020.

51 0 Relatério PMR Brasil modelou créditos de compensagéo de origem florestal a custos entre US$ 5 e 9, e uma estimativa
de prego de carbono para 2030 de US$ 8,4/tCO-e.




104

Consideragdes sobre 0s prazos /}\

A Lei do SBCE identifica dois momentos importantes para a intervengao de politicas em rela-
¢ao aos limites dos CRVEs:

e Primeirafase - O drgao gestor deve estabelecer regras e pardmetros para definir os limites
dos CRVEs, inclusive a trajetéria do limite de crédito e se o limite pode ser ajustado em
condigoOes especificas do mercado. Isso deve ocorrer na Fase |.

e Segunda fase — O Plano Nacional de Alocacao (PNA) deve definir a porcentagem maxima
especifica de CRVEs aplicavel em cada periodo de compromisso. Isso deve ocorrer pelo
menos até meados da Fase lll, de trés a quatro anos ap0s a aprovagao da Lei e coincidindo
com o langamento do primeiro PNA.

Orgdo responséavel.

A Lei determina que o 6rgao gestor ira definir os limites dos CRVEs.

Tabela 21 - Escolhas e opgdes de politicas Concepgao dos CRVEs 2

Os limites quantitativos aplicam-se apenas

Opgao A: Basear-se  Toquio a créditos fora de Téquio (até um tergo das

nos critérios de elegi- obrigacdes de reducéao das instalagoes).

bilidade, sem definir

limites quantitativos. . 3 Os limites quantitativos aplicam-se apenas
Saitama

a créditos fora de Saitama (até um tergo)

° A Proposta Preliminar do SCE do Estado de
Nova York proibe o uso de créditos para
compensar obrigagdes de conformidade

Estado de
Nova York
Concepcao dos

CRVEs 2: Definir

os limites quanti-
tativos de CRVEs SCE da UE
a serem aceitos

Opcao B: Sem com-

pensacéo ° A partir da Fase 4 (2021-2030), ndo serao
admitidos créditos de carbono para com-
pensagéo. O uso de créditos de remogao
estd sendo estudado para fases futuras.

para fins de con-
ciliagédo periddica
das obrigagdes

° Até 3,3% da obrigacdo de conformidade

no ambito do Estados RGGI das entidades. Esse limite quantitativo de-
SBCE. vera vigorar pelo menos até 2030.
Opcao C: Limite fixo
para o uso de com- Xangai ° O uso de CCERs estéa limitado a 3% das
pensacoes emissoes anuais verificadas.

‘- ° Limite quantitativo: Até 10% da obrigagao

México .
de conformidade

° 2021-2025: até 4% ao ano da obrigagéo de
conformidade de cada entidade, com um
aumento para 6% para o periodo 2026-2030

Opcao D: Aumento Califérnia
da compensacao (WCl)
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entre diferentes peri- Primeiro periodo de conformidade (2022-
odos de conformi- 2024): 10% da obrigacao de conformidade
dade Oregon (sis- pode ser atendida com créditos do CCl, Se-
tema sus- gundo periodo de conformidade (2025-
penso) 2027): 15% e de 2028 em diante: 20% da

obrigagédo de conformidade pode ser aten-
dida com créditos do CCI.

° Na primeira fase do K-ETS (2015-2017) e na
segunda fase (2018-2021), os créditos de
carbono para compensagao podem repre-
sentar 10% das obrigacdes de conformi-
dade das empresas.

° Na terceira fase (2021-2025), os créditos de
carbono para compensagao podem repre-
sentar apenas 5% das obrigagcdes de con-
formidade das empresas.

Opcao E: Reducéao

da compensacgéo en- Republica da
tre diferentes perio- Coreia

dos de conformidade

Concepcao dos CRVEs 3 - Estabelecer estruturas de
fiscalizacao e responsabilidade legal

Apesar da forte dependéncia dos mecanismos de crédito existentes, sdo necessarios ajustes
domeésticos para a articulagao, supervisado e regramento de politicas. E crucial atribuir respon-
sabilidade legal pela qualidade e quantidade dos créditos de carbono devido as implicagoes
juridicas de sua criagéao e transferéncia no &mbito do SBCE. Dessa forma, assegura-se a res-
ponsabilizacéo por erros, omissdes ou fraudes que possam redundar no cancelamento ou re-
vogacgao dos créditos.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Os CRVEs precisam atender aos seguintes critérios (Art. 44):
° Originar-se de metodologias credenciadas pelo 6rgao gestor do SBCE.
° Ser mensurados e verificados por uma entidade independente (mecanismo ou
programa de crédito).
° Estar inscritos no Registro Central do SBCE.

e Os compradores de créditos de carbono (quando esses créditos sdo classificados como
direito de crédito pela legislagédo) ndo sao legalmente responsaveis por quaisquer defei-
tos, disputas judiciais ou irregularidades relacionadas a propriedade nos casos em que 0s
projetos geradores de créditos de carbono foram desenvolvidos, a menos que seja com-
provado sua atuagcao com ma-fé ou fraude. Zelar para que os compradores de créditos nao
sejam responsabilizados por vicios pertinentes aos imdveis (Art. 43, § 16).

Consideragbes sobre politicas

A Lei ndo aborda explicitamente as disposi¢cdes sobre responsabilidade legal por questdes
como excesso de crédito, dupla emissao ou desconformidade com o SBCE. Nio obstante,



estabelece o poder regulatorio geral para o 6rgéao gestor credenciar metodologias que preser-
vem a integridade ambiental, evitem a dupla contagem e assegurem a credibilidade de suas
operagoes (Art. 25).

O orgao gestor deve considerar um arcabougo regulatério que enuncie as condigdes para a
validade dos créditos e as responsabilidades legais dos geradores de projetos, desenvolvedo-
res de projetos, certificadores de projetos ou programas de créditos de carbono, verificadores
e compradores. E necessario um arcabouco regulatério claro para a atribuicao de responsa-
bilidades legais e gestdo de controvérsias para assegurar a eficiente resolugéo de problemas
e mitigar os riscos associados a invalidagao ou fraude de créditos. Esse arcaboucgo regulatorio
pode considerar:

e Mecanismos para a corregao de erros, como cancelamentos de créditos ou retiradas de
créditos adicionais quando ocorrer uma emissao excessiva.

e Mecanismos para responsabilizar as partes por violagdes da integridade ambiental por
meio de medidas de fiscalizag&o.®

Ha diferentes modelos de responsabilidade legal internacional que foram adotados nas juris-
dicbes que implementam o SCE. As disposi¢bes da Lei sobre limitagao da responsabilidade
legal do comprador em controvérsias imobiliarias sugerem, no Artigo 43, §16, um alinhamento
com a abordagem comum de um modelo de responsabilidade legal do vendedor, em que o
vendedor original dos créditos tem a incumbéncia de resolver questdes como a emissao ex-
cessiva. Este modelo determina que, se créditos forem emitidos em excesso, o projeto precisa
retirar créditos adicionais para compensar, preservando assim a integridade ambiental. Este
modelo:

e Favorece aliquidez do mercado e reduz os custos de transacgéo, beneficiando os compra-
dores por garantir que os créditos em geral sejam isentos de risco.

e Impde um 6nus significativo aos proponentes e auditores de projetos para assegurar a va-
lidade do crédito, o que pode resultar em elevagao dos pregos do crédito devido ao au-
mento de riscos e responsabilidades.

e Requer mecanismos de fiscalizagdo robustos e penalidades para a desconformidade. %

O d6rgao gestor pode se beneficiar da avaliagao de modelos alternativos de responsabilidade
legal, inclusive responsabilidade do comprador e abordagens em niveis:

e Modelo de responsabilidade legal do comprador (Califérnia):
° Atribui responsabilidade aos titulares de créditos no momento da invalidagéo, o
que incentiva uma diligéncia devida minuciosa.
° Os formuladores de politicas da Califérnia adotaram esse modelo, considerando
os créditos de carbono primordialmente como instrumentos de conformidade re-
gulatéria, em vez de priorizar a liquidez do mercado.

53 pMR, 2021.
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° Como a Califérnia permite créditos de fora de sua jurisdigéo, a atribuicédo da res-

ponsabilidade legal as entidades que usam os créditos, em vez dos desenvolvedo-
res de projetos, propiciou uma oferta suficiente de compensacgoes, sem perder de
vista a supervisgo.®®

e Modelo de responsabilidade legal em niveis (sistema de compensagao de Quebec):

° Esse modelo se aplica ao modelo de responsabilidade legal do vendedor, mas in-
clui protecéo lastreada pelo governo para assegurar que os compradores hdo as-
sumam riscos. Essas prote¢gdes somente sdo invocadas quando o proponente do
projeto (desenvolvedor do projeto) ndo consegue cumprir suas obrigacdes legais,
COmMO nos casos em que o proponente do projeto deixa de existir.

° A Conta de Integridade Ambiental do Quebec retém 3% das compensagdes emiti-
das para cobrir responsabilidades legais futuras caso o proponente de um projeto
deixe de cumprir suas obrigacdes.

° Essa abordagem concilia a confianga do mercado com a supervisao regulatoria, ja
que o governo somente repoe créditos invalidos se o vendedor original ndo puder

fazé-lo.%®

Consideragdes sobre 0s prazos

O estabelecimento do regulamento de fiscalizagéo para o uso de CRVEs no &mbito do SBCE
deve comecar durante a Fase | e finalizar antes da Fase Il do processo de implementagéao.

Orgédo responsavel
O o6rgao gestor deve formular o arcabougo regulatério e de fiscalizagao para resguardar a inte-
gridade ambiental, a estabilidade do mercado e a clareza juridica.

Tabela 22 - Integragcado dos CRVEs ao SBCE

Elemento Constitutivo 10: Integracdo dos CRVEs ao SBCE

Orgio

Exemplos internacio-

Atividade Principais produtos respon- Opcoes hais

savel

A1 Opgéo A: . .
° Integrar especialistas ) pg . ° Piloto de Pequim
- : o . Definir projetos oo
Concepcao nacionais e internaci- e s et ° Califérnia (WCI)
gos CRYEs 1: onais para prestar as- e T ° RQGI
ete.rtrrlulnard (sjess~or|a e rseé:g?en- dologias cre- ° ;L:oto :e
os cri er!os e acdes ao 3 Grie denciadas (lis- enzhen
credencia- acerca de questoes Fase | L. ° Quebec
. gestor tas positivas)
mento de me- metodologicas
todologias Ati
- ¢ Melhores praticas em A1 Opgéo B: o
para a gera- matéria de critérios de L ° China e pilotos
~ I, Definir listas -
cao de CRVEs elegibilidade para ava- . ° Padrao de
. . negativas para
liar mecanismos e Carbono

excluir
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Atividade

Concepcao
dos CRVEs 2:
Definir os li-
mites quanti-
tativos de
CRVEs a se-
rem aceitos
para fins de
conciliagao
periddica das
obrigagdes no
ambito do
SBCE. °

0: Integracao dos CRVEs ao SBCE

Principais produtos

metodologias especi-
ficas

Critérios de elegibili-
dade para setores e
atividades, a base de
mecanismos e meto-
dologias

Emitir o regulamento
sobre o processo de
credenciamento e
descredenciamento
de mecanismos e me-
todologias

Funcéao consultiva
para o credencia-
mento de mecanis-
mos e metodologias
especificos.

Em Anélise da Con-
cepgéao 2 - Preparar a
modelagem econ6-
mica de diversos ce-
narios do SBCE e a
Avaliacdo de Impacto
Regulatdrio, estudar o
uso de compensa-
coes nos diferentes
cenarios do SBCE,
considerando a dispo-
nibilidade e os custos
de créditos de alta
qualidade

Fixar regras e parame-
tros para a definigao
dos limites de CRVEs

Orgio
respon-
savel

Crono-

grama Opgoes

metodologias
de crédito

Orgao

gestor _
A1 Opcéo C.
Estipular condi-
coes especifi-
cas para meto-
dologias apro-
vadas

Camara
de As-
suntos
Regula-
térios

Fase Il
em di-
ante

A2 Opcgéo A:
Basear-se nos
critérios de ele-
gibilidade, sem
definir limites
quantitativos.

A2 Opcéo B:
Sem compen-
sagao

A2 Opcéo C: Li-
mite fixo para o
uso de créditos
para compen-
sagao

Orgao

Fase |
gestor

A2 Opcgéao D:
Aumento da
compensagao
entre diferentes
periodos de
conformidade

A2 Opgao E:
Reducgéo da
compensagao
entre diferentes
periodos de
conformidade

Exemplos internacio-
nais

Verificado (VCS)
e Gold Standard

Australia

Piloto de Pequim
China

Califérnia (WCI)

Téquio
Saitama

Estado de Nova
York

SCE da UE

Estados RGGI
Xangai
México

Califérnia (WCI)
Oregon (sistema
suspenso)

Republica da
Coreia
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Atividade

Concepcao

dos CRVEs 3.
Estabelecer
estruturas de
fiscalizagéo e
responsabili-
dade legal

Principais produtos

0: Integracao dos CRVEs ao SBCE

Orgio

savel

Definir no PNA a por-
centagem maxima es-

pecifica de CRVEs Orgao
aplicavel no periodo
de compromisso cor-
respondente.

Avaliagao das implica-
¢oes juridicas da titu-
laridade no estabele-
cimento do regula-
mento da responsabi-
lidade legal.
Estabelecer o regula-
mento da responsabi-
lidade legal

Orgao
gestor

respon-

gestor

Fase Il

Fasele
Fase Il

Exemplos internacio-
nais

N/A N/A

A3 Opgao A:
Responsabili-
dade legal do
vendedor

UE

A3 Opgao B:
Responsabili-
dade legal do
comprador

Califérnia

A3 Opgao C:
Responsabili-
dade legal hi-
brida:

Quebec




4. Ciclo de conformidade e
fiscalizacao do SBCE

Resumo da secao

O monitoramento e o relato de emissbes constituem a espinha dorsal de qualquer instru-
mento de precificacdo de carbono. A criagido de regras e metodologias para esses processos
sera uma prioridade nas fases iniciais da implementagcao do SBCE. O regramento levard em
consideragao a necessidade de coletar dados precisos, posto que embasara outras decisoes
acerca do SBCE no nivel macro. A elaboragédo de metodologias para a remogéao de emissoes
contribui para a complexidade, ja que exigira padroes rigorosos para preservar a integridade
ambiental e evitar dupla contagem. O drgao gestor pode precisar assumir um papel ativo no
lancamento das bases para a verificagéo, principalmente nas etapas iniciais da implementa-
cao do SBCE, queinclui a definigdo de regras de verificagao; especificagao de processos, mé-
tricas e niveis de rigor; e criagao das condigdes para o credenciamento de organismos de ins-
pecao. A articulagao com os organismos de credenciamento sera essencial para desenvolver
a capacidade necessaria.

Regras, procedimentos e agdes regulatérias claras ao longo do ciclo de conformidade sao cru-
ciais para garantir a transparéncia e fortalecer a seguranca regulatéria. Um marco de confor-
midade bem definido facilitara a detecgéo e resolucao de desconformidades. Medidas admi-
nistrativas para confrontar a desconformidade, inclusive sangdes, precisam ser estruturadas
para incentivar efetivamente a conformidade, zelando para que as penalidades sejam propor-
cionais e aplicadas de forma coerente.

Elemento Constitutivo 11: Monitoramento e relato — Atividades

prioritarias

e Sera necessario estabelecer um sistema de MRV com prazos de implementacao rigi-
dos. AFase | deve ser dedicada ao desenvolvimento de regras de MRV, credenciamento de
verificadores e consultas as partes interessadas, mas isso somente sera possivel apds a
clara definicdo do escopo do SBCE e as entidades reguladas. O érgao gestor deve consi-
derar as melhores praticas em metodologias de monitoramento, iniciativas existentes de
monitoramento e relato e fontes de dados existentes para minimizar os 6nus dos relatos e
melhorar a precisao.

e Avaliar amelhor estratégia para regular o MRV para remoc¢oes de emissoes. Atividades
de sequestro de carbono, inclusive tecnologias de silvicultura e de captura de carbono,
demandam protocolos de verificagao rigorosos e baseados em evidéncias cientificas para
preservar a integridade ambiental e evitar dupla contagem. Diferentemente das redugées
de emissdes, o SBCE ira figurar entre os primeiros pioneiros em remogdes de carbono,




com experiéncia prévia limitada na qual se basear. E essencial avaliar cuidadosamente a

escala atual e o potencial futuro das remogdes dentro do escopo definido do SBCE.

e Consultas com as partes interessadas serao importantes antes da finalizagao dos re-
gramentos de MRV. A mobilizagcao de especialistas técnicos, representantes setoriais e
orgaos de inspecgao independentes ajudara a refinar as metodologias e salvaguardar a vi-
abilidade regulatéria.

Elemento Constitutivo 12: Verificacao — Atividades prioritarias

e Sera implementado um sistema de verificagao independente para validar os relatos
de emissoes. A verificagado externa sera crucial para preservar a integridade dos dados.
Nas fases iniciais, o 6rgao gestor precisa emitir as regras de verificagdo conforme as me-
lhores praticas internacionais.

e Seraoimplementados mecanismos claros de credenciamento e supervisao no que se
refere aos verificadores. O 6rgédo gestor deve supervisionar esse processo e articular-se
com os organismos de credenciamento desde o inicio para desenvolver a capacidade de
verificagdo. Critérios de elegibilidade rigorosos e avaliagbes de desempenho continuas
irdo assegurar a credibilidade dos 6rgaos de inspegao credenciados.

e Serao adotadas medidas de controle de qualidade para garantir a confiabilidade dos
dados. Verificagdes cruzadas, ferramentas de verificagdo automatizadas e auditorias in-
dependentes devem ser empregadas para identificar incoeréncias e prevenir relatos frau-
dulentos.

Elemento Constitutivo 13: Documentacdo comprobatodria —

Atividades prioritarias

e Modelos e formatos de relatos padronizados serdo elaborados para auxiliar na preparagéo
dos relatos de emissdes. Formatos e plataformas digitais facilitardo a elaboracéo dos re-
latos e melhorarao a comparabilidade dos dados, além de reduzir os encargos administra-
tivos para as entidades reguladas. O 6rgao gestor deve mapear as ferramentas necessa-
rias e avaliar os processos de relatos existentes.

e Documentos de orientagcdo auxiliardo as entidades reguladas no cumprimento dos requi-
sitos de MRV. O 6rgao gestor deve fornecer manuais técnicos, materiais didaticos e orien-
tagOes especificas para o setor a fim de aprimorar a precisao e a conformidade dos rela-
tos.

Elemento Constitutivo 14: Fiscalizacao e sancoes — Atividades
prioritarias
e Sera estabelecido um arcabouco claro para preservar a conformidade com as regras

do SBCE. Esse arcabougo deve definir o processo de aprovagao do Plano de Monitora-
mento, revisdo dos relatos verificados, mecanismos de deteccado, agcdes corretivas e



penalidades por desconformidade, assegurando um ambiente regulatdrio transparente e

previsivel.

e Serainstaurado um processo para detectar e solucionar desconformidades. O arca-
boucgo regulatorio deve prever monitoramento em tempo real, alertas automatizados de
irregularidades e auditorias direcionadas a entidades de alto risco.

e Identificar outros orgaos federais que possam auxiliar com as atividades de monito-
ramento da conformidade das entidades reguladas com as regras do SBCE. Autorida-
des como o Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima ou outros érgaos compe-
tentes podem desempenhar um papel fundamental para garantir a efetiva aplicagéo por
meio da colaboracéo.

e Os mecanismos de sangodes serao transparentes, proporcionais e aplicados de forma
sistematica. As penalidades porviolagdes —inclusive entrega tardia de permissodes, relato
insuficiente de emissoes e relatos fraudulentos — devem ser definidas com clareza e revis-
tas periodicamente para manter a dissuaséo.

e Sera criado um mecanismo de resolucao de controvérsias para tratar de conflitos de
conformidade. Um processo recursal estruturado deve ser implementado para resguar-
dar o devido processo legal para as entidades reguladas, sem perder de vista a eficiéncia
regulatdria e a seguranca juridica.

Figura 12 -Ciclo de conformidade e fiscalizagao do SBCE - Atividades identificadas na area te-
matica

Cronograma
Conformidade e fiscalizagao do SBCE -_
Fasel Faselll

Definir regras e metodologias de monitoramento e relato de
emissdes

Monitoramento da Conformidade 1
EC11. Monitoramento e
relato

Definir regras e metodologias de monitoramento e relato de

Monitoramento da Conformidade 2 -
remocdes

Monitoramento da Conformidade 3  Identificar as entidades reguladas

Verificacdo da Conformidade 1 Definir as regras de verificacédo
EC12. Verificagao Verificagdo da Conformidade 2 Preparar para o credenciamento de verificadores

Verificacdo da Conformidade 3 Supenvisionar e gerenciar a qualidade dos verificadores

Elaborar modelos de planos de monitoramento, relatos de emissdes
e remocdes, e relatdrios de verificacédo

Elaborar documentos de orientacéo para auxiliar as entidades
reguladas e os verificadores

EC13. Documentagio Documentos de Conformidade 1

comprobatéria do MRV Documentos de Conformidade 2

Fiscalizacdo da Conformidade 1 Emitir regulamentacdo para reger o ciclo de conformidade
Fiscalizacdo da Conformidade 2  Estabelecer um marco de supenisdo e sancionamento

EC14. Fiscalizacaoe Fiscalizacdo da Conformidade 3  Criar uma estrutura administrativa para a aplicacéo de sancdes

sangoes - — - e -
¢ Determinar quais drgdos federais participardo do monitoramento do

cumprimento das regras do SBCE
Definir o procedimento para estimar a receita bruta de empresas ou
arupos empresariais suieitos as rearas de sancéo

Fiscalizacdo da Conformidade 4

Fiscalizacdo da Conformidade 5



EC11. Monitoramento e relato

Monitoramento da Conformidade 1 - Definir regras e
metodologias de monitoramento e relato de emissoes

O monitoramento e o relato de emissdes formam a espinha dorsal de qualquer instrumento
de precificagéo de carbono.®”” Aformulagao de regras e metodologias para esses instrumentos
sera um dos focos iniciais da implementagao do SBCE.

Leido SBCE

A Lei especifica o seguinte:

e Asentidadesreguladas precisam iniciar os preparativos para o relato de emissdes na Fase
Il daimplementagao do SBCE (Art. 50). A obrigatoriedade de relato comecga na Fase lll e se
aplica a todas as entidades reguladas que excedam 10.000 tCO.e. Esse limiar pode ser
revisto para cima mediante ato do 6rgao gestor. O limiar das obrigagoes de entrega € inici-
almente fixado em 25.000 tCO.e (Art. 30).

e Asobrigagdes acima se aplicam apenas as atividades para as quais existam metodologias
consolidadas de monitoramento, relato e verificagao (MRV) definidas pelo 6rgao gestor do
SBCE (Art. 30, § 2°). Consequentemente, antes que as entidades possam cumprir suas
obrigacgdes, o 6rgao gestor do SBCE precisara definir o escopo do sistema, decidir o ponto
de regulacdo para os setores e atividades e, em seguida, emitir metodologias de MRV para
essas atividades.

e Cadaoperadordevera apresentar um plano de monitoramento para cada periodo de com-
promisso. Este plano devera obedecer as regras, modelos e prazos fixados pelo 6rgéo ges-
tor do SBCE, e requer aprovagao prévia (Art. 31).

e Os operadores sao obrigados a apresentar um relato anual de emissdes e remogoes de
gases de efeito estufa, aderindo ao plano e diretrizes de monitoramento aprovados estipu-
lados pelo 6rgao gestor do SBCE (Art. 32).

e Os relatos precisam passar pela verificagdo de um organismo de inspegéo credenciado,
zelando pela precisdo dos dados e a conformidade com as regras (Art. 32, paragrafo
Unico).

e Os dados validados desses relatos serédo langados no Registro Central do SBCE, em que
cada operador ira manter uma conta individual para gerir seus dados de emissdes e remo-
coes (Art. 33).

Consideragbes sobre politicas

Qualquer decisao relacionada ao monitoramento e ao relato de emissdes tera grande depen-
déncia do escopo exato do SBCE e das entidades abrangidas. Por exemplo, a cobertura das
emissodes indiretas do consumo de eletricidade e calor no ambito do SBCE exigiria a criagao

5 0s procedimentos de MRV de um SCE consistem em medir ou calcular os niveis efetivos de emissdo. Had uma diferenca
em relagédo ao MRV na certificagdo de créditos de carbono, que mede os esforgos adicionais de mitigagéo a serem
envidados por um projeto com base em uma metodologia especifica.



de uma metodologia de monitoramento especifica. Aampliagao gradual das entidades abran-
gidas poderia complicar ainda mais a definicao das regras. Se a expansao do escopo nao tiver
clareza desde o inicio, ou seja, como uma implementagao gradual planejada, as regras pode-
rao precisar de ajustes posteriormente, afetando os processos das entidades reguladas exis-
tentes. Essa situacéo gera uma grande dificuldade se houver redugdo do limiar de incluséo.
Entidades menores podem se beneficiar de uma abordagem simplificada do monitoramento
e relato de emissbes como, por exemplo, com o uso de valores padrao, se necessario. Se a
inclusdo de entidades menores com necessidades diferentes ndo for considerada no regula-
mento original, podera ser necessario um ajuste dessas regras quando o limiar de inclusao
sofrer reducgéo. Ainclusdo de novos setores com regras de monitoramento e relato completa-
mente diferentes é, por sua vez, menos problematica, pois pode ser tratada por meio de um
regramento separado para o novo setor, sem afetar as regras existentes aplicaveis a outros
setores.

A geracao de dados de emissoes de alta qualidade requer esforgos administrativos conside-
raveis tanto das entidades abrangidas quanto dos érgaos reguladores, com muitas jurisdicoes
também exigindo verificacao externa. Para aliviar esse 6nus e ao mesmo tempo manter a qua-
lidade dos dados, as jurisdicdes podem simplificar os relatos e a verificacao por meio do ali-
nhamento dos requisitos do SCE com os sistemas de contabilidade e relato existentes (tam-
bém para emissdes nao relacionadas a COy). Isso pode incluir a regulagao existente de assun-
tos relacionados, como a tributagdo do consumo de energia. O Ministério da Ciéncia, Tecno-
logia e Inovacgao (MCTI), por exemplo, divulga relatos de fatores oficiais de emissdo de GEE
para o tipo de combustivel féssil usado no Brasil.

Uma importante iniciativa sobre inventarios de emissdes é o Sistema de Registro Nacional de
Emissoes (SIRENE), operado pelo MCTI. O SIRENE é responsavel pelos inventarios de emis-
soes do Brasil apresentados no &mbito da CQNUMC e do Acordo de Paris. Desde o segundo
semestre de 2023, as empresas podem enviar, em carater voluntario, seus inventarios de
emissoes a plataforma disponivel publicamente. Somente sdo aceitos os inventarios verifica-
dos.®® O monitoramento e relato no ambito do SBCE também devem se beneficiar do conhe-
cimento acumulado como parte do Programa Nacional de Relato de Gases de Efeito Estufa
(PNR-GEE) referente ao MRV obrigatério, liderado pelo Ministério da Economia e pelo MMA.*

Um parceiro na elaboragdo das regras poderia ser o Protocolo de GEE, uma iniciativa de con-
tabilizagcao e relato de emissdes no nivel organizacional do Instituto Mundial de Recursos e do
Conselho Empresarial Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel. A iniciativa deu inicio ao
Programa Brasileiro GHG Protocol em 2008, administrado pela Fundagédo Getulio Vargas
(FGVces).” O programa mantém um cadastro voluntario de emissdes que atualmente abriga
mais de 1.400 relatos publicados por diferentes tipos de organizagdes.”’ Para 2022, 156 rela-
tos de empresas fabris estao disponiveis no dominio publico.”? A implementagéo do monito-
ramento e relatos do SBCE n&o deve representar um grande desafio para essas empresas.

58 Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, 2023.
% Giz, 2019.

0 FGVces, 2024.
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Outras fontes de orientagao para a definigdo das regras de monitoramento e relato podem ser
o regramento dos SCEs existentes, bem como as Diretrizes do IPCC para Inventarios Nacio-
nais de Gases de Efeito Estufa. Da mesma forma, o Centro de Exceléncia em MRV do Banco
Mundial oferece recursos para essa atividade.

O monitoramento e relato de emissodes visando o SBCE devem estar alinhados com outras
iniciativas nacionais e internacionais. Em termos ideais, os dados extraidos dos relatos de
emissodes verificados devem ser uma contribuigao para os inventarios nacionais no ambito da
CQNUMC. Do mesmo modo, as regras de MRV podem ser elaboradas de forma a compatibi-
liza-las com o futuro CBAM da UE. A compatibilidade engloba ndo apenas as metodologias de
monitoramento, mas também as evidéncias e os prazos obrigatérios dos relatos, o que permi-
tiria aos produtores de bens do CBAM para exportagao utilizar seus relatos de emissdes veri-
ficados pelo SBCE para o CBAM e os dispensaria de passar por dois processos distintos de
monitoramento de emissoes.

A depender da decisao politica acerca do escopo do SBCE, o arcabouco regulatério para o
monitoramento e relato podera incluir’:

e Implementacgao técnica da decisao politica acerca do escopo do SBCE com uma definigéo
juridica clara das entidades reguladas e suas delimitagoes.

e Métodos de mensuragao de emissoes: as emissdes podem ser mensuradas diretamente
ou calculadas com base no insumo de combustivel e em fatores de emissédo. Os métodos
permitidos podem variar entre os setores, a depender da precisdo de um calculo simples
em um processo especifico.

e Se aplicavel, normas para a coleta de dados de atividade. Estes podem incluir produgéo,
consumo de combustivel, quildmetros percorridos por veiculos e informagdes sobre pro-
cessos industriais.

e Aceitacdo do uso de fatores de emisséo padréo e, se aceito, quais deverdo ser aplicados
aos dados de atividade.

e Regras para aapresentagdo de planos de monitoramento, inclusive se os limiares de apre-
sentacao forem idénticos aos limiares de relato.

e Prazos e frequéncias da coleta e relato de dados de emissoes.

A decisdo acerca das regras para monitoramento e relato envolve uma conciliacao entre alta
precisao e baixa carga regulatdria. Convém um equilibrio cuidadoso entre os dois objetivos. O
alcance de um bom equilibrio também esta sujeito ao fator tempo, ou seja, a precisdo pode
aumentar ao longo do tempo com o nivel de familiaridade das autoridades e entidades regu-
ladas com o novo instrumento. No entanto, a falta de requisitos de robustez e precisdo nas
etapas iniciais de monitoramento e relato pode gerar incentivos para que as instalagdes su-
bestimem ou superestimem as emissdes como, por exemplo, para influenciar o nivel de alo-
cacéo de permissdes gratuitas.”

73\WRI, 2015
74 PMR, ICAP, 2021, Quadro 7-5.




Consideragdes sobre 0s prazos

A Lei determina que as entidades reguladas comecaréo a testar o monitoramento e o relato
na Fase Il, antes do inicio dos relatos obrigatdrios na Fase lll. Isso significa que serdo neces-
sarias regras e metodologias abrangentes para monitoramento e relato em vigor até o final da
Fase I, 0 que aponta para um cronograma desafiador, dada a complexidade da tarefa e sua
dependéncia da definicdo do escopo exato do SBCE e de suas entidades reguladas sujeitas a
MRV. Uma ideia clara das entidades reguladas sujeitas ao sistema de MRV é a base para a
definicdo das regras de monitoramento e relato.

Orgéao responsavel
Como elemento central daimplementagao do SBCE e conforme prescrito pela Lei, a definigdo
das regras de monitoramento e relato deve ficar a cargo do 6rgéo gestor. Como o trabalho a
esse respeito precisa ter inicio o mais breve possivel, o GTT/SBCE pode comegar a coletar in-
sumos para essa tarefa.

Tabela 23 - Escolhas e opgodes de politicas Monitoramento da Conformidade 1

Atividade Op?(?es de Jurisdicao Experiéncia
politica
° Estdo disponiveis fatores de emissdo padrao, que séo
adotados para todos os setores, com a possibilidade de
A1 OpcdoA: Nova os participantes solicitarem o uso de um fator de emissao
Diferentes Zelandia’® sob medida.
niveis de ° As entidades reguladas podem solicitar fatores de emis-
complexi- sao avulsos em alguns casos.
dade de
monitora- ° A verificagao dos relatos de emissdes inclui uma lista de
mento e re- melhorias necessarias para o monitoramento e os relatos.
lato SCEdaUE”™ As melhorias precisam ser implementadas, a menos que
ultrapassem o limiar de custo anual de 4.000 € (ou 1.000
MR da Confor- € no caso dos emissores < 25.000 tCOx).
midade 1: Defi-
nir regras e me- ° Apesar de sua ampla abrangéncia, o SCE aplica 0 mesmo
todologias de Nova conjunto de requisitos simplificados a todas as entidades.
monitoramento Zelandia o N&o ocorrem efeitos de limiar ou incentivo para ficar
e relato B abaixo de um limiar fixo.
A1 Opcgéo B:
Versao uni- L . .
E S ° Relatovs mais rlgor'osote, de grandes emissores com maior
regras de capacidade organizacional
T ° O SCE com inicio previsto para 2026 consolida os requisi-
FEIE @ [E- tos.de MRV existentes que estdo em vigor para grandes
latos em ni-  Turquia” emissores c'Ie’sde 2015. o
veis ° O SCE seguira uma abordagem em niveis para o MRV. Ape-

nas o nivel superior de grandes emissores sera contem-
plado na fase piloto. As empresas com emissées mais
baixas de niveis inferiores podem aderir em carater volun-
tario.

75 Leining e Kerr, 2018.
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Monitoramento da Conformidade 2 - Definir regras e
metodologias de monitoramento e relato de remocoes

Ainclusao de remogdes nédo € uma caracteristica comum dos SCEs de todo o mundo. O mo-
nitoramento e os relatos de remogdes precisam ser cuidadosamente elaborados para a im-
plementacao do SBCE.

Leido SBCE

A Lei especifica o seguinte:

e O odrgao gestor do SBCE é responsavel pela definicdo de metodologias de monitoramento
e pela apresentacgdo de informacgdes relacionadas a emissoes e remogodes (Art. 89, inciso
II). Além disso, os limiares de emissao determinam quais entidades estao sujeitas ao re-
lato obrigatorio de emissdes e remogdes (Art. 89, inciso 1V, e Art. 30).

e Asentidades reguladas precisam apresentar relatos verificados das remogoes de GEE de
acordo com seu plano de monitoramento aprovado (Art. 29, inciso Il, e Art. 32).

e Asremocdes de GEE que excedam as obrigagoes de entrega dos emissores regulados néo
sao automaticamente convertidas em CRVEs. Essas remogdes precisam passar por um
processo de inscrigdo especifico no SBCE (Art. 1, 8§ 5)

e O Plano Nacional de Alocagao (PNA) precisa incluir medidas para mitigar os riscos de re-
versao de remocgoes e vazamento de emissoes (Art. 21, 8 1°, inciso I).

Consideragbes sobre politicas

Embora o tema das remocgdes seja importante no contexto brasileiro, apenas uma fragdo de-
las se enquadra na regulagao do SCE. Com a agricultura excluida das obrigagdes de confor-
midade (Art. 1, 82) e a silvicultura listada como um setor gerador de créditos de carbono (Art.
2, inciso VIII), isso sera relevante sobretudo para remogdes geradas por uma instalagédo ou
empresa emissora. Pode ser esse o0 caso, por exemplo, de empresas do setor de papel e celu-
lose que possuem ativos florestais, bem como no caso de uma instalagdo industrial com cap-
tura e armazenamento de carbono. Contudo, as consideragdes acerca de remogdes para tais
instalagbes dependeriam grandemente da definicdo da delimitagdo do monitoramento e re-
lato da entidade regulada. Tais regras teriam de esclarecer, por exemplo, quais ativos florestais
podem (ou devem) ser incluidos no SCE e em que condig¢des. Isso € importante, também, para
abordar o fato de que as entidades reguladas podem ter um incentivo para "remanejar" a titu-
laridade das florestas, de tal sorte que as florestas com sumidouros liquidos sejam incluidas
em na delimitagcdo de seu monitoramento, e as florestas com emissodes liquidas sejam exclu-
idas, ocasionando assim o vazamento de carbono. Isso difere do caso do SCE da Nova Zelan-
dia, onde o setor florestal é abrangido pelo SCE, com direito a receber permissoes pelas re-
mocoes geradas, mas com a obrigacdo de entrega-las em caso de reversdo. Um primeiro
passo para essa atividade seria a identificacao das entidades reguladas abrangidas pelo es-
copo do SBCE que atualmente aplicam remocoes. A depender do escopo final do SBCE, é
possivel que ndo hajanenhuma, o que torna aimplementacao desta atividade menos urgente.

As regras de monitoramento e relato de remogdes precisam incluir metodologias para a men-
suracao das remocoes, juntamente com requisitos de responsabilidade legal por permanén-
cia em casos de reversoes intencionais e ndo intencionais. Uma consideragao importante é a




determinacdo de um ano-base apropriado para a mensuragao das remogodes. Por exemplo:
mudancgas em uma base florestal desde 1990 devem ser consideradas, caso em que todas as
fontes e sumidouros decorrentes de mudangas no uso da terra precisam ser contabilizados?
Outra opgao é que, se as remogoes liquidas forem calculadas a partir da aprovacgao da Lei,
medidas precisam ser tomadas para evitar distor¢gdes, e tanto as fontes positivas quanto as
negativas devem ser incluidas. A nao observancia disso pode fazer com que as instalagdes
relatem apenas dados sobre florestas que sdo sumidouros liquidos, possivelmente alocando
florestas "emissoras" a outras instalagdes.

A combinacéo de emissdes e remocgdes no texto da Lei parece implicar que os planos de mo-
nitoramento e os relatos abrangeriam tanto as emissdes quanto as remogdes em um processo
unificado de monitoramento e relato, em vez de processos separados.

Nos casos em que as entidades relatam emissdes e remocgades, a regulagao precisa esclarecer
se as remocoes devem ser deduzidas das emissoes dos relatos de emissdes e remocdes ou
se devem ser tratadas separadamente como, por exemplo, com a emissao de todas as remo-
c6es como CRVEs. Também é possivel uma abordagem hibrida, em que as remocoes sao de-
duzidas das emissdes até o ponto em que as remocoes excedem as emissoes, apos o qual
CRVEs para o excedente podem ser emitidos.”

Ademais, caso a regulagdo permita as entidades produzir um balancgo liquido de remocgodes e
emissdes no &mbito da delimitagado de seu relato, € importante enfatizar a relevancia de (a)
regulacédo que defina escopos de relato claros, transparentes, objetivos e exequiveis, com
uma abordagem uniforme aplicada a todas as instalagbes para assegurar justica e transpa-
réncia; (b) disposi¢cdes sobre permanéncia e responsabilidade legal em caso de reversoes e
(c) considerar a trajetéria desejada das emissdes brutas no &mbito do SBCE. O 6rgao gestor
precisara avaliar se a pratica de calculo do balango entre remogdes e emissdes por entidades
reguladas esta alinhada com as redugdes de emissodes de longo prazo desejadas.

Consideragdes sobre 0s prazos

Se o tema das remocdes for considerado relevante, dado o escopo inicial do SBCE, os prazos
para as regras de monitoramento e relato sdo semelhantes aos prazos para MR da Conformi-
dade 1 - Definir regras e metodologias de monitoramento e relato de emissées, ou seja, preci-
sarao ser aplicados até o final da Fase |, para que as entidades reguladas possam se preparar
para o monitoramento e relato.

Orgédo responsével

O drgéao gestor é responsavel por esta atividade, consoante o Art. 8° da Lei.

78 Cabe observar que o Art. 1, 8 5, que indica a emissao de CRVEs para remogdes, trata apenas da situagdo em que as
remogdes superam as emissodes. De resto, € importante observar que o uso de CRVEs esta sujeito aos limites quanti-
tativos e critérios qualitativos (ver Elemento Constitutivo 2.5), e que isso se aplicaria também aos CRVEs gerados por
uma entidade regulada. Esse procedimento proporcionaria tratamento igualitario entre outras fontes de remogdes
que abastecem o mercado por meio de CRVEs.




Monitoramento da Conformidade 3 - Identificar as entidades
reguladas

Uma etapa importante da implementacao do SBCE € a identificagao das entidades reguladas
que se enquadrem na definigao juridica fornecida pelo regulamento (ver Elemento Constitu-

tivo 6 Monitoramento e relato). Uma relagao completa é essencial para se ter um novo instru-
mento robusto, pelo qual a conformidade seja aplicada e as entidades reguladas ndo possam
se eximir de suas obrigacdes.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O o6rgao gestor é responsavel pelas atividades, instalagoes, fontes e gases de efeito
estufa a serem regulados pelos preceitos do SBCE para cada periodo de compromisso
,(Art. 89, inciso lll).

Consideragbes sobre politicas

Com base na identificagao das atividades, fontes e instalagdes abrangidas pelo escopo do
SBCE (ver Concepcgao do Escopo 1 - Identificar atividades, fontes e instalagées no escopo do
SBCE), o drgao gestor precisara identificar as entidades reguladas sujeitas as obrigagoes de
MRV. Isso pode se dar de baixo para cima, por meio do autorrelato das entidades reguladas,
ou de cima para baixo, pelo contato do 6rgdo gestor com as entidades reguladas.” Para pos-
sibilitar a identificagao de cima para baixo das entidades reguladas, o 6rgao gestor pode con-
tatar outras autoridades reguladoras de emissores como, por exemplo, autoridades que licen-
ciem usinas industriais ou autoridades que arrecadem impostos sobre energia. Para a identi-
ficagao de baixo para cima, o 6rgao regulador poderia disponibilizar uma ferramenta on-line
simples que auxiliasse possiveis entidades reguladas a verificar se suas emissoes poderiam
ultrapassar os limiares regulamentares. Por exemplo, para emissoes relacionadas a combus-
tdo de combustiveis, a ferramenta poderia estimar as emissdes a partir dos niveis de consumo
dos diversos combustiveis. Outras categorias de fontes de emissao, como processos indus-
triais e o0 uso de produtos, podem exigir outras ferramentas para estimar as emissdes. A au-
toidentificagdo pode ser complementada por canais de comunicagao pelos quais as organi-
zagOes possam denunciar outras que acreditam ser entidades reguladas.

O primeiro PNA é imaginado como uma fase piloto, sem a acumulagao de permissoes, o que
permitiria certa margem de manobra em torno da determinagéo do limite. Isso permitiria a
identificacdo de baixo para cima, tendo em mente que alguns emissores menores podem nao
se autoidentificar e s6 seriam incluidos em uma etapa posterior, quando as houver capacida-
des de identificagado de cima para baixo.

Consideragdes sobre 0s prazos

A identificagao de possiveis entidades reguladas depende principalmente da definigéo juri-
dica concreta do escopo do SBCE (ver Elemento Constitutivo 2 Escopo e entidades reguladas).
O ideal seria que o processo fosse finalizado no final da Fase | e durante a Fase Il, para permitir

7 PMR, ICAP, 2021. P.155.
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as entidades reguladas tempo suficiente para se prepararem para suas obrigagdes de moni-
toramento e relato. Todas as entidades reguladas precisam ser identificadas, o mais tardar, ao
final da Fase Il, antes do inicio dos relatos obrigatérios na Fase lll. A identificagdo das entida-
des reguladas também contribuira para o processo de consulta as partes interessadas des-
crito na Atividade 1 do Concepcgao do Escopo 1 - Identificar atividades, fontes e instalagoes
no escopo do SBCE Elemento Constitutivo 2 Escopo e entidades reguladas.

Orgéo responsavel

Como o 6rgao gestor é responsavel por MR da Conformidade 1 - Definir regras e metodologias
de monitoramento e relato de emissées, também € o responsavel natural pela identificagéo
das entidades reguladas, com o apoio de outros drgaos reguladores, sobretudo nas areas de
tributacao e licenciamento industrial.

Tabela 24 - Monitoramento e relato

Elemento Con vo 11: Monitoramento e relato

Atividade

Monitoramento
da Conformi-

Principais produtos

Relatério técnico so-
bre as regras existen-

Orgio
respon-
savel

Opcoes

Opcao A: Diferen-
tes niveis de

complexidade de
monitoramento e

Exemplos inter-
nacionais

° Nova
Zelandia
° SCE da UE

dade 1: Definir tes para monitora- o0 relato
regras e metodo- mento e relato de gestor Fase |
logias de monito- emissoes no Brasil Opcéo B: Versao
ramento e relato Definicdo do conjunto uniforme das re- ° Nova
de emissdes de regras do SBCE gras de monitora- Zelandia
mento e relatos ° Turquia
em niveis
Relatério técnico so-
Monitoramento bre as opcdes de mo-
da Conformi- nitoramento e relato
dade 2: Definir de remocgdes, com Orgéo
regras e metodo- base nas experiéncias gestor Fase | N/A N/A
logias de monito- nacionais e internaci-
ramento e relato onais
de remogodes Definicdo do conjunto
de regras do SBCE
Estratégia de consulta
Monitoramento as partes interessadas
da Conformi- com objetivos para di-
dade 3: Consul- ferentes féruns de
tar as partes inte- consulta Orgéo
ressadas e espe- Organizagéo de dife- gestor Fase | N/A N/A

cialistas acerca
das regras de
monitoramento e
relato

rentes féruns de con-
sulta

Obtengéo de insumos
para as regras de mo-
nitoramento e relato



vo 11: Monitoramento e relato

Orgao .
Atividade Principais produtos respon- Opcoes E:i?;:::: inter=
savel
° Lista inicial de entida- Opcéo A: Identifi-
des reguladas com cacgéo de cima N/A
base em informacdes para baixo
Monitoramento tributarias ou de li-
da Conforml-’ . cgnga . . Orgéo
dade 4: Identifi- ° Lista exaustiva revista gestor Fase Il
car as entidades de possiveis entidades Opcéo B: Identifi-
reguladas reguladas (tanto para cagéo de baixo N/A
MRV apenas quanto para cima
para a obrigacao de
entrega)

EC12. Verificacao

Verificacao da Conformidade 1 - Definir as regras de
verificagcao

Os verificadores confirmam a qualidade dos relatos de emissbes e apontam desconformida-
des, distor¢cdes e recomendacdes de melhorias. A verificagdo constitui um elemento crucial

para a robustez do SBCE, ja que a definigcao de limite, bem como a demanda por permissoes,
dependem de relatos de emissdes precisos.

Leido SBCE

Assim determina a Lei:

e Os operadores precisam apresentar relatérios anuais sobre emissdes e remogdes de ga-
ses de efeito estufa ao orgédo gestor do SBCE, preservando o cumprimento do plano de
monitoramento aprovado e das regras, modelos e prazos fixados pela regramento do SBCE
(Art. 32).

e Osrelatos de emissdes precisam passar por um processo de avaliagdo da conformidade,
conduzido por um organismo de inspe¢éo credenciado (verificador), para confirmar a pre-
cisdo e a conformidade dos dados (Art. 32, paragrafo unico).

e O orgao gestor é responsavel por definir os requisitos e procedimentos para a verificagao
das emissoes de fontes reguladas (Art. 89, inciso VI).

Consideragbes sobre politicas

O Brasil tem experiéncia com processos de avaliagao da conformidade, com destaque para a
verificagdo de créditos de carbono e o relato voluntario das empresas no ambito do SIRENE e
do Protocolo de GEE. A definigao de regras para verificagdo também pode se basear no traba-
lho existente do PNR-GEE. Entretanto, o 6rgéo gestor precisa avaliar as diferengas entre as



atuais regras de verificagao e credenciamento e as regras de monitoramento e relato do SBCE,
bem como os objetivos das politicas. O Guia da PMR “Designing Accreditation and Verification
Systems” (“Projetando sistemas de credenciamento e verificagdo”, em tradugéao livre), apre-
senta as principais constatagdes de instrumentos de precificacdo de carbono de todo o
mundo. A presente sec¢ao cita brevemente algumas das constatagdes que podem ser Uteis no

contexto da definigdo de regras de verificagdo no Brasil:®

1. Verificacao externa: A Lei do SBCE determina que organismos de inspegao credenciados
avaliem independentemente os relatos das entidades reguladas. O organismo de verifica-
cao assume a responsabilidade pelas conclusdes e pela decisao de emitir um relatério de
verificagdo.

2. Normas internacionais: Os procedimentos de verificagdo em SCEs costumam se alinhar
a normas internacionais como a ISO 14065%, incorporando requisitos especificos do
SBCE para manter a integridade e a relevancia. Por exemplo, o Sistema de Comércio de
Emissbes da UE exige a conformidade com as normas ISO 14065 e ISO 14066, assegu-
rando assim que os verificadores atendam a rigorosos padroes de competéncia e impar-
cialidade.

3. Regras para a verificagado no SBCE: As definigdes regulatérias comuns para a verificagao
contemplam os métodos, critérios, procedimentos e prazos para a avaliagao dos relatos
de emissodes. As regras de monitoramento e relato impactardo o processo de verificagao,
pois determinam as verificagoes realizadas pelo verificador e os respectivos prazos. Além
disso, o plano de monitoramento aprovado orientara as atividades de verificagdo. O regra-
mento muitas vezes inclui os seguintes elementos:®

e Informacgdes que uma parte obrigada precisa apresentar ao verificador.

e Requisitos referentes a visitas in loco, se aplicavel.

e Principios de amostragem para sistemas de dados/controle e selegédo do local.

e Conteudo minimo obrigatdrio dos relatérios de verificagao.

e Obrigacao de corrigir distor¢gdes e desconformidades identificadas durante a verificagao.

e Requisitos de acompanhamento para questdes nao resolvidas no relatorio de verificagao.

e Providéncias a serem tomadas em caso de parecer negativo da verificagao.

e Ajustes no tempo de verificagado alocado, caso o verificador determine que ha necessi-
dade de mais tempo.

As regras de verificagdo costumam prescrever os niveis de garantia e as margens de erro,
distinguindo entre os diferentes tipos de entidades abrangidas e o estagio de implantagao
do sistema:

e Onus administrativo:® Os requisitos de verificagao fazem distingdo entre entidades que
se restringem a fazer relatos e entidades com obrigagdes de entrega. No caso das entida-
des que fazem relatos, protocolos de verificagdo simplificados podem reduzir os custos
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de conformidade. Por exemplo, os verificadores da UE podem dispensar visitas in loco
para determinadas instalagbes com a aprovagao da autoridade, e na Califérnia nem todas
as entidades que fazem relatos sdo obrigadas a apresentar relatos verificados. No caso do
SCE da Nova Zelédndia, os relatos de emissdes seguem um sistema de autocertificagao,
complementado por auditorias aleatérias para assegurar a conformidade.?

Nivel de garantia: O grau de confianca nos dados relatados exigido pelos érgaos regula-
dores determina a profundidade da avaliagdo do verificador. Deve conciliar a confianga
regulatdria com a relagao custo-efetividade. A garantia razoavel é padrdo para a maioria
dos IPCs devido as implicagdes financeiras, enquanto basta a garantia limitada para os
relatos ambientais gerais.

Limiares de materialidade: A definicdo da materialidade ajuda a avaliar a relevancia de
distorgdes ou desconformidades. Os 6érgaos reguladores costumam fixar limiares obriga-
térios e zelar para que os verificadores considerem fatores qualitativos a fim de evitar a
supervisao. Os limiares variam entre as entidades abrangidas, considerando suas circuns-
tancias. &

Tratamento de desconformidades: Procedimentos claros precisam mapear o processo
caso um verificador identifique distorgdes ou desconformidades, bem como as responsa-
bilidades da entidade abrangida, os gatilhos para o intervengao do 6rgao regulador e o teor
do relatdrio de verificagdo em caso de distorgoes.

Supervisao regulatoria direta: Como o 6rgéo gestor sera distinto do organismo de cre-
denciamento que aprova e supervisiona os verificadores, um maior controle por meio da
regulamentagéo pode propiciar alta qualidade na verificagao. Para tanto, o 6rgao regula-
dor pode adotar varias abordagens, que vao desde verificagdes basicas de relatos até ana-
lises aprofundadas de dados, inspecoes no local e reverificacao. Na maioria dos SCEs, as
autoridades publicas realizam verificacdes aleatdrias. O método escolhido depende do
nivel exigido de supervisao estipulado no ciclo de conformidade e dos recursos disponi-
veis, em que os sistemas de Tl exercem um papel fundamental na simplificagdo do pro-
cesso.

Responsabilidade pela gestao e pagamento da verificagao. Diferentes escolhas podem
ser feitas, influenciadas pelo grau de controle direto sobre o verificador que o 6rgao regu-
lador deseja ter e como o 6rgao regulador pretende assegurar a imparcialidade do verifi-
cador. Isso pode observar diferentes abordagens, que sao descritas na Tabela 12 abaixo.
A abordagem mais comum em sistemas de comércio de emissoes de todo o mundo atribui
aresponsabilidade as entidades reguladas, que gerenciam e arcam com os custos da ve-
rificacdo. Na segunda opcéo, o 6rgao regulador assume ambas as funcoes, pagando e ge-
renciando o processo de verificagdo, conforme visto no SCE Nacional Chinés. Em uma
terceira opgao hibrida, o 6rgao regulador poderia supervisionar e gerenciar o processo de
verificagdo, porém financiando-o por meio de taxas pagas pelas entidades reguladas.
Cada opcao traz implicacoes para a transparéncia, prestacao de contas e distribuicao de
custos, e devem ser cuidadosamente avaliadas no contexto do SBCE. Nos primeiros anos,
pode serescolhido um modelo de selecao e pagamento no qual os 6rgdos governamentais
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possam exercer maior controle. Com o tempo, a selegao e o pagamento podem ser trans-
feridos do governo para a entidade obrigada, como incentivo para que assuma maior res-
ponsabilidade pela qualidade de seus préprios dados.

Consideragdes sobre 0s prazos

O arcabouco regulatorio da verificagao precisa ser implementado em conjunto com as regras
de monitoramento e relato, em termos ideais ao fim da Fase |, e impreterivelmente ao fim da
Fase Il, com a preparacgao para o relato a partir da Fase Il e o relato obrigatério na Fase lll. Nas
fases iniciais do SBCE, quando podem faltar dados confidveis, a verificagdo dos dados de
base deve ser uma prioridade, pois aumentaria a precisdo da definicdo de limites, ao mesmo
tempo que se reconheceriam as incertezas iniciais. Outra abordagem possivel seria a imple-
mentag&o gradual da verificagdo — e, consequentemente, do credenciamento — em uma fase
posterior. Ndo obstante, essa abordagem introduz umrisco de erros nas emissdes e remogoes
relatadas.

Orgédo responsavel

A Lei atribui esta atividade ao drgéo gestor. Outra autoridade nacional com experiéncia nesta
area pode e deve apoiar esta tarefa.

Tabela 25 - Escolhas e opgdes de politicas Verificagao da Conformidade 1

A1 Opcéao A: Os verificado- A maioria dos
° Os verificadores sédo contrata-
res sdo contratados e re- SCEs; por .
. dos e remunerados pela enti-
munerados pela entidade exemplo, o dade resulada
regulada. SCE da UE gulada.
Atividade 1. Definir i o ° Isso a.umenta o’s qustos paraas
o A1 Opcéo B: O 6rgao regu- . autoridades publicas, mas re-
regras para verifica- - ° SCE nacional A .
. . lador contrata os verifica- . duz o 6nus sobre as entidades
Gao, inclusive pra- da China
dores. reguladas, bem como a mar-

zos e protocolos de

verificagéo gem para fraude.
A1 Opgao C: O érgao regu-
lador contrata os verifica-
dores, que sdo remunera-
dos com taxas cobradas
das entidades reguladas.

° Para combinar as duas abordagens, os verificadores
poderiam ser contratados e geridos pelos 6rgaos re-
guladores e remunerados pelas entidades reguladas
a partir de uma taxa.

Verificacao da Conformidade 2 — Preparar para o
credenciamento de verificadores

E preciso definir processos regulatérios e administrativos para a oferta do credenciamento aos
verificadores.

Leido SBCE

Assim determina a Lei:




e Osrelatos das emissbes e remocgoes apresentados pelos operadores precisam passar por
um processo de avaliagdo da conformidade realizado por um organismo de inspecé&o cre-
denciado (Art. 32, paragrafo unico).

Apesar da obrigatoriedade de credenciamento dos organismos de verificagdo, a Lei ndo espe-
cifica procedimentos detalhados para o processo de credenciamento. O 6rgao gestordo SBCE
tem a incumbéncia de definir requisitos e procedimentos para verificagdo, mas nao enuncia
explicitamente os critérios de credenciamento no texto da Lei (Art. 89, inciso VI).

Consideragbes sobre politicas

O orgao gestor pode definir critérios —talvez em cooperagao com o INMETRO, que € a entidade
nacional de credenciamento — para que organismos de inspe¢io obtenham credenciamento,
seja como parte do regramento de MRVA ou separadamente. Abaixo estdo listados alguns dos
principais aspectos a serem considerados na regulagéo:

1. Competénciados verificadores: Os 6rgdos reguladores normalmente definem requisitos
de competéncia para os verificadores credenciados, resguardando assim a consideragao
da expertise especifica do setor. Como as necessidades técnicas variam conforme o setor,
os verificadores precisam atender a critérios de competéncia especificos de cada setor.
Pelas normas internacionais, os verificadores devem instaurar um processo continuo de
competéncia, que especifique critérios de qualificagao de pessoal e capacitagao interna.
Se o drgao gestor ndo monitorar diretamente o desempenho do verificador, o regramento
deve assegurar que o organismo de credenciamento avalie se os verificadores e seu pes-
soal cumprem os critérios de competéncia definidos. Essa avaliagao pode ser realizada
por meio de revisdo de documentos, exames ou entrevistas.

Ao definir normas de competéncia de verificagéo, € aconselhavel consultar as praticas in-
ternacionais recomendadas, como a ISO 14066, e adapta-las ao contexto do SBCE. Ade-
mais, sdo necessarios requisitos especificos ao SCE como garantia de que os verificado-
res tenham conhecimento das metodologias e regras de monitoramento e relato.

2. Requisitos organizacionais e procedimentais: Os verificadores muitas vezes sao solici-
tados a estabelecer processos formais de gestao e esquemas organizacionais para pre-
servar a eficacia do controle do processo de verificagcao e mitigar riscos. No caso de nor-
mas internacionais, como a ISO 14065, alguns requisitos organizacionais e procedimen-
tais ja estao prescritos.

3. Independéncia dos verificadores: E imprescindivel manter a independéncia dos verifica-
dores para assegurar a credibilidade dos relatos de emissdes no ambito do SBCE. Se fo-
rem adotadas normas internacionais, como o credenciamento pela ISO 14065, seus re-
quisitos gerais de imparcialidade poderao ser aplicados automaticamente, mas podem
ser necessarias salvaguardas adicionais especificas do SBCE. Os verificadores precisam
demonstrar sua independéncia por meio de um sistema de verificacdes projetado para
prevenir corrupcao ou influéncia indevida, zelando para impedir que os servicos de verifi-
cagao sejam comprados ou comprometidos. Esse arcabougo pode se basear nas normas




de credenciamento existentes do INMETRO e do Protocolo de GEE, embora uma revisao

cuidadosa possa se fazer necessaria para avaliar se seu rigor esta alinhado com as exigén-
cias do SBCE.

Além de verificar se os padrbes aplicaveis atendem aos critérios para verificadores, o 6r-
gao gestor precisara oferecer condigdes para providenciar a disponibilidade de verificado-
res suficientes antes do inicio da Fase Il. O numero de verificadores credenciados neces-
sarios nesta fase dependera do nimero de entidades obrigadas para as obrigagdes de re-
lato e de conformidade, mas também das caracteristicas dos setores abrangidos e da fre-
quéncia das verificagbes conforme estipulado no regulamento. Nesse sentido, sao suge-
ridas as considerac¢des a seguir:

e O processo de credenciamento precisa ser definido com o organismo nacional de creden-
ciamento, e deve assegurar que o verificador esteja credenciado até a emissao do primeiro
relatério de verificagao na Fase Ill. O verificador deve ser capaz de enviar a solicitagado de
credenciamento e avaliagdo com antecedéncia suficiente para que o organismo nacional
de credenciamento conclua todo o processo em tempo habil.

e E preciso definir requisitos especificos do SBCE, pois as normas internacionais sdo neu-
tras em relagdo a regulacao.

e Serao necessarios treinamentos e regras especificos para instruir os organismos de cre-
denciamento acerca dos elementos especificos do IPC e para organizar treinamentos para
os verificadores credenciados.

Ha expertise em verificagdo de emissodes e credenciamento de verificadores tanto no Brasil
quanto no contexto internacional; existe a opgao de o drgéo gestor delegar boa parte de suas
tarefas nessa area a outras autoridades. O credenciamento poderia ser atribuido a outra au-
toridade competente no Brasil (por exemplo, o INMETRO). O SBCE também poderia aceitar
credenciamentos de verificadores via outros instrumentos de precificagao de carbono. Cabe
observar que, embora os verificadores possam e devam ser os mesmos, 0 processo de cre-
denciamento de verificadores pelo CBAM da UE sera separado do credenciamento no &mbito
do SBCE, ja que os verificadores do CBAM precisardo cumprir as regras da UE.



Consideragdes sobre 0s prazos

O processo de credenciamento de verificadores acrescenta outra camada de complexidade
aos prazos exiguos para a implementagédo do MRV como parte do SBCE. O credenciamento é
pré-condigcao para a verificagado dos relatos de emissdes e remogdes. Considerando que a
preparacao dos relatos comecga na Fase ll, com a obrigatoriedade de relatos na Fase lll, o mo-
mento ideal para iniciar o credenciamento é ao fim da Fase | €, no mais tardar, a conclusao da
Fase Il.

Orgédo responsével
Dado que o 6rgao gestor é responsavel pelos procedimentos relativos a verificagéo (Art. 8° da
Lei), é o ponto de partida natural para conduzir o credenciamento dos verificadores.

Verificacao da Conformidade 3 — Supervisionar e gerenciar a
qualidade dos verificadores

Uma vez credenciados os verificadores, processos continuos de monitoramento e supervisdo
se tornam importantes. O 6érgao gestor pode participar dessa supervisao em diferentes medi-
das.

Leido SBCE

Assim determina a Lei:

e Osrelatos das emissbes e remogoes apresentados pelos operadores precisam passar por
um processo de avaliagdo da conformidade realizado por um organismo de inspecéo cre-
denciado (Art. 32, paragrafo unico).

Consideragbes sobre politicas

Normalmente, a mesma entidade responsavel pelo credenciamento dos verificadores super-
visiona seu desempenho a fim de propiciar a continuidade de suas competéncias e manter a
supervisao. Essa abordagem permite ao organismo de credenciamento reunir as evidéncias
necessarias para determinar se o credenciamento de um verificador permanece valido. Con-
tudo, o regulador do SCE pode ser mobilizado.?®

De acordo com as normas internacionais, determinados aspectos da supervisao ja estao de-
finidos em diretrizes, inclusive a verificagdo da implementacédo dos procedimentos, proces-
sos e registros do verificador em suas dependéncias, bem como a supervisdo de auditores
individuais em acdo. Por meio da supervisdo, o organismo de credenciamento avalia as evi-
déncias e informacgdes sobre o desempenho do verificador. Essa supervisdo também pode ser
deflagrada por diversos fatores, como queixas contra um verificador, recursos contra seu pa-
recer, mudancgas organizacionais significativas, acompanhamento de a¢des corretivas ou in-
formacgodes negativas recebidas do publico. Caso seja identificada uma desconformidade com
0s requisitos, o verificador precisara corrigir esses problemas para que o caso possa ser
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encerrado. A abordagem especifica depende do arcaboucgo aplicavel, porém, em geral, na
falta de resolugio da desconformidade, o organismo de credenciamento realiza novas inves-
tigacbes e acompanha as pendéncias, o que pode redundar em escrutinios ou sangoes adici-
onais.

Aregulacio deve determinar que o organismo de credenciamento documente todas as medi-
das de supervisao adotadas, evidéncias coletadas e constatagdes registradas, e fornega as
informagodes ao organismo de gestdo mediante solicitagdo. A extenséo do processo de verifi-
cagao ao organismo de gestdo também pode ser considerada.

Um componente fundamental do sistema de supervisao sdo os poderes do organismo de cre-
denciamento para impor sangoes aos verificadores que ndo cumpram as regras aplicaveis.
Essas sanc¢des podem incluir:

e Suspensao: O verificador mantém a aprovagao, mas fica temporariamente impedido de
realizar atividades de verificagao de forma plena ou para escopos especificos. Ao término
do periodo de suspenséao, as atividades de verificagdo podem ser retomadas.

e Revogacao do certificado ou inscrigao: O verificador perde a aprovagado em sua totali-
dade, com a efetiva revogacéo de sua capacidade de realizar atividades de verificagéo.

e Reducadodo escopo: O verificador perde a aprovacgao para setores especificos, e mantém
a autorizagao para outros escopos aprovados.

e Multas: Penalidades financeiras podem ser impostas em caso de desconformidade.

e Sancoées especificas ao SBCE: Nao esta claro se a Lei do SBCE prevé sangdes para veri-
ficadores, visto que ndo especifica uma obrigacao para eles. Este aspecto precisaria ser
examinado por uma equipe juridica.

e Sancoées regulatorias e processo penal: Em casos de fraude grave, poderdo ser aplica-
das penalidades adicionais, como prisdo, inclusdo em lista negra ou outras medidas regu-
latorias.

Em geral, a legislacdo nacional rege a determinacao de sangdes para auditores, salvaguar-
dando assim a aplicabilidade e a seguranca juridica.

Consideragdes sobre 0s prazos

O processo de supervisao e revisao do desempenho dos verificadores ficara a cargo do orga-
nismo de credenciamento e do 6rgao gestor, em conformidade com o regramento e as normas
internacionais escolhidas para o processo de verificagcdo. Nesse sentido, a revisdo do desem-
penho dos verificadores tem inicio tdo logo sejam credenciados na Fase Il.

Orgéo responsavel
Dado que o érgao de credenciamento é responsavel pelos procedimentos relativos ao creden-
ciamento (Art. 32 da Lei), ele deve ser o érgao responsavel por supervisionar seu desempenho.

Afungdo do 6rgao gestor sera determinada em grande medida pela regulamentagao secunda-
ria.




Tabela 26 - Verificacdo

Atividade

Verificagao da
Conformidade 1 -
Definir as regras de
verificagao

Verificagao da
Conformidade 2 -
Preparar para o
credenciamento de
verificadores

Verificagao da
Conformidade 3 -
Supervisionar e ge-
renciar a qualidade
dos verificadores

Verificagao da
Conformidade 4 -
Consultar as partes
interessadas e es-
pecialistas acerca
das regras de verifi-
cacao e credencia-
mento

Principais produtos

vo 12: Verificacao

Orgio
respon-
savel

Relatério técnico so-
bre as regras e inicia-
tivas existentes de
verificagdo no Brasil
Definicao do con-
junto de regras do
SBCE

Orgao
gestor

Relatério técnico so-
bre as normas e pro-
cessos existentes
para o credencia-
mento de organis-
mos de inspecgao
Critérios para os veri-
ficadores

Processo de creden-
ciamento em vigor
Credenciamento
bem-sucedido dos
verificadores

Orgao
gestor

Orgao
de cre-
dencia-
mento

Processos de super-
visdo e garantia da
qualidade continuas
em vigor

Consultas a partes
interessadas e espe-
cialistas em verifica-
c¢ao no Brasil e no ex-
terior

Obtencao de insu-
mos para as regras
de verificagao e cre-
denciamento

Orgao
gestor

Opcoes

Opcgao A: Os verifi-
cadores sao con-
tratados e remune-
rados pela enti-
dade regulada.

Opcéo B: O 6rgéo
regulador contrata

Fase | os verificadores.

Opgao C: O érgao
regulador contrata
os verificadores,
que sao remunera-
dos com taxas co-
bradas das entida-
des reguladas.

Fase | N/A

Fasell N/A

Fase Il
N/A

Exemplos inter-
nacionais

° A maioria
dos SCEs;
por exem-
plo, o SCE
da UE

° SCE naci-
onalda
China

N/A

N/A

N/A

N/A




EC13. Documentacdo comprobatoria do
MRV

Documentos de Conformidade 1 - Elaborar modelos de
planos de monitoramento, relatos de emissoes e remocoes, e
relatérios de verificacao

Leido SBCE

Assim determina a Lei:

e O orgao gestor é responsavel pela definicdo de metodologias de monitoramento e pela
apresentacao de dados sobre emissdes e remogodes (Art. 8°, inciso Il). Além disso, os limi-
ares de emissdo determinam quais entidades sdo obrigadas a relatar suas emissodes e re-
mogoes (Art. 89, inciso IV).

e As entidades reguladas precisam apresentar relatos verificados das remocdes de gases
de efeito estufa conforme seu plano de monitoramento aprovado (Art. 29, inciso Il, e Art.
32).

e O Plano Nacional de Alocacgao (PNA) precisa incluir medidas para mitigar o risco de rever-
sdo de remocoes e vazamento de emissoes, preservando a integridade ambiental no dm-
bito do SBCE (Art. 21, § 19, inciso I).

Consideragbes sobre politicas

A padronizagao dos relatos de emissdes € amplamente reconhecida como uma boa pratica,
e é encontrada em todos os SCEs existentes em graus variados. Seja por meio de formularios
impressos ou modelos eletronicos, os formatos padronizados ajudam a manter a coeréncia
dos dados ao longo do tempo e entre os responsaveis pelos relatos. Essa abordagem reduz
erros e omissoes, agiliza a verificagdo e o processamento e favorece a aprendizagem institu-
cional, ja que operadores e reguladores se familiarizam com os procedimentos por meio da
repeticdo. A instalagcdo desses sistemas requer um investimento administrativo inicial, mas
os beneficios no longo prazo em termos de eficiéncia e confiabilidade sdo consideraveis.?

Para incrementar ainda mais a precisao dos relatos, os 6rgaos reguladores geralmente auxi-
liam por meio de documentos de orientagéo, centrais de ajuda e iniciativas de capacitagao. O
SCE da provincia do Quebec, por exemplo, emprega protocolos padronizados da Western Cli-
mate Initiative (WCI) para as principais fontes de emissdes, com o uso de modelos eletrénicos
seguros para os relatos. Essas ferramentas promovem a integralidade dos dados e a precisao
unitaria, embora os emissores permanegam responsaveis pelo calculo de suas emissdes. O
Ministério de Quebec complementa esse sistema com materiais virtuais de apoio e
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assisténcia direta de sua equipe de relatos, ilustrando como sistemas padronizados podem
ser combinados com orientagdes robustas para manter a qualidade dos relatos.®®

O SBCE pode procurar reduzir o 6nus que recai sobre as entidades reguladas e melhorar a
eficiéncia mediante a oferta de modelos como, por exemplo, para planos de monitoramento e
relato de emissdes, onde os requisitos de dados sdo especificados e estruturados. Embora
isso signifique recursos adicionais para a formulacdo de modelos em uma fase de sobrecarga
de trabalho geral para a preparagao da implementagao do SBCE, reduzira o 6nus para o 6rgao
gestor e outras autoridades envolvidas na fase operacional, ja que simplifica o processo de
revisdo. Quanto mais complexas as regras de MRV, tanto maior sera maior o beneficio para as
entidades reguladas e as autoridades que tenham modelos padronizados. A comparabilidade
dos planos de monitoramento, relatos de emissdes e relatorios de verificagdo apresentados
também reduzira os incentivos para conduta indevida por parte das entidades reguladas.

Uma etapa alternativa ou complementar aos modelos € a automacao por meio de um sistema
virtual de relatos. Nesse cenario, as entidades reguladas langariam dados de atividade e ou-
tras informacdes pertinentes, enquanto os processos de quantificagdo seriam automatiza-
dos. Um sistema digital bem projetado pode aprimorar ainda mais a supervisao regulatdria,
permitindo verificacdes automatizadas, gerenciando fluxos de trabalho para solicitacoes e
aprovacgoes, e fornecendo um banco de dados centralizado e atualizado para a avaliagéo e
fiscalizacao de politicas. Nos sistemas de comércio de emissoées, a Tl desempenha um papel
preponderante na conformidade, visto que as restricbes de contas podem servir como uma
ferramenta eficaz para a fiscalizagdo. De resto, os sistemas de Tl atuam como a interface pu-
blica para as entidades obrigadas, intermediarios do mercado e o publico em geral, exigindo
medidas robustas de seguranca cibernética para proteger informacoes reservadas do mer-
cado e prevenir ameacas cibernéticas. Ainda que o desenvolvimento de Tl possa ser oneroso
e demorado, ele se torna um componente essencial diante da evolucao dos arcaboucgos regu-
latdrios, assegurando a adaptabilidade a futuras alteragdes e ao aumento da complexi-
dade.®Exemplos de sistemas de Tl usados para SCEs:

e Sistema de Gestao da Informacéo pelo Guiché Unico (SWIM) do Canada®
e Sistema de Gestao de Formularios da Alemanha®’
e Ferramenta de MRV de relato do SCE da Europa (ERT).*

Consideragdes sobre 0s prazos

O ideal seria que os modelos fossem disponibilizados ao fim da Fase | para permitir que enti-
dades reguladas e verificadores preparem seus processos de MRV com base nos modelos. E
altamente recomendavel que sejam fornecidos antes do inicio dos relatos obrigatdrios na
Fase lll.
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Orgéo responsavel
Cada modelo precisa apresentar com precisao os requisitos juridicos para os planos de relato,
verificagdo e monitoramento de emissdes. Consequentemente, esta atividade precisa serim-

plementada pelo érgéao gestor. As partes interessadas e os especialistas podem auxiliar na
criagdo de modelos testando suas funcionalidades e fornecendo criticas e comentarios
quanto a clareza e usabilidade.

Tabela 27 - Escolhas e opgdes de politicas Documentos de Conformidade 1

Opcoes de
politica

Atividade

Jurisdigao Experiéncia

° O modelo para o relato de emissoes é fornecido di-
retamente por meio de uma plataforma como, por

° Califér- .
niac? exemplo, uma ferramenta on-line, a Ferramenta
Eletronica de Relatério de Gases de Efeito Estufa
(Cal e-GGRT).
Opgéo A: Pla-
taforma vir- o Integra informagdes e dados coletados por meio de
DGl EiEs tual fornecida ° Canada programas federais e provinciais em um sistema
de Conformi- pelo adminis- simplificado
R MEE s trador de SCE
rar modelos de
planos de mo- ° A ferramenta de relatos do SCE MRV (ERT) é uma
ARG € plataforma virtual que agiliza o envio de planos de
Ees G monitoramento, relatos de emissodes, relatérios de
icEfes . Ee verificagdo e relatos de melhorias relacionados a
conformidade com o SCE da UE. Ela fornece instru-
mentos avancgados para procedimentos de MRV efi-
cientes e confidveis em todos os setores abrangi-
dos.
Opgéao B: Mo-
delos padro- .
nizados para Unlap gfu_ Os relatos de emissées utilizam um modelo do Ex-
aemissdo de r",pe'f'" ’ cel.
° Toquio

relatos

Documentos de Conformidade 2 - Elaborar documentos de
orientacao para auxiliar as entidades reguladas e os
verificadores

Aregulacdo do MRV de emissdes e remocgdes deve ser acompanhada por documentos de ori-
entagao para as entidades reguladas e os verificadores. Os documentos de orientagado nao

%3 CARB, 2024.

%4 Comissao Europeia, 2023.



séo juridicamente vinculantes, mas auxiliam na interpretagcdo e implementacio das defini-
¢Oes e processos impostos pela regulacao.

Consideragbes sobre politicas

Ha diferentes tipos de documentos de orientagao e niveis de complexidade técnica adaptados
a diferentes publicos-alvo no ambito das entidades reguladas e verificadores. O monitora-
mento, o relato e a verificagao precisos de emissdes e remogdes sdo processos complexos e
técnicos que podem variar conforme o tipo de entidade. Em vista disso, cada setor deve ter
diretrizes préprias. O teor das diretrizes para as entidades reguladas precisa estar alinhado
com o teor dos documentos de orientagao para os verificadores.

A lista a seguir apresenta documentos de orientagao selecionados disponiveis no &mbito do
SCE da UE® para ilustrar o conjunto de temas e niveis de complexidade técnica:

e Guiarapido para instalagoes estacionarias

e Guiarapido para operadores de aeronaves

e Guiarapido sobre verificagao para operadores padrédo e operadores de aeronaves
e Orientacgao geral para instalagoes

e Orientagao sobre a avaliagéo de incertezas

e Documento de orientagdo sobre questdes relativas a biomassa

e Nota de orientagdo-chave sobre visitas in loco

e Manual do usuario para o modelo de relato anual de emissoes

A selegao dos documentos de orientagao necessarios para a implementagao do SBCE pode
se beneficiar de contribuicdes de consultas com as entidades reguladas. As partes interessa-
das também podem atuar como revisores desses documentos.

Consideragdes sobre 0s prazos

Oideal é que os documentos de orientagdo fossem disponibilizados ao fim da Fase | para per-
mitir as entidades reguladas e aos verificadores tempo suficiente para compreender e prepa-
rar seus processos de MRV. E altamente recomendavel que sejam fornecidos antes do inicio
dos relatos obrigatérios na Fase lll. Em temas especificos, cuja necessidade de orientagao s6
é identificada em etapa posterior, os documentos podem ser fornecidos aos poucos.

Orgédo responsavel
O orgao gestor é o responsavel natural pela elaboragdo dos documentos de orientagado. No

entanto, é possivel que outro 6rgdo ou uma entidade terceirizada elabore os documentos de
orientagao sob a supervisao do 6rgao gestor.

9 Ver lista completa em Comissao Europeia, 2024b.




Tabela 28 - Documentagao comprobatdria

Elemento Constitutivo 13: Documentagao comprobatéria do MRV

Atividade

Principais produtos

Orgio res-
ponsavel

Exemplos internaci-
onais

lif6rni
A10pgaoA: Sii;m'a
Tipo de mo- .
Documer:ltos de Modelo de plano 'P Europeia
Conformidade 1 - . delo: mo-
de monitoramento . ° Alemanha
Elaborar modelos delo online i
. Modelo de relato P ° Canada
de planos de moni- o Orgéo ges-
de emissoes e re- Fase |
toramento, relatos mocoes tor .
de emissées e re- M ;‘: AT SICECaOE:
mogades, e relato- , ode 0 .‘:, el - Tipo de mo-
rios de verificagéo rio de veriticacao delo: Mo- e  SCEdaUE
delo em Ex-
cel
Lista de documen-
Documentos de tos de orientagao
Conformidade 2 - a serem elabora-
Doc'Lfmentos para d(?s,.mcluswe o) Orgao ges- Fase | N/A N/A
auxiliar as entida- publico-alvo tor

des reguladas e os
verificadores

Documentos de
orientacéao elabo-

rados

EC14. Fiscalizacao e sangcoes

A luz da Lei, abaixo estao listadas as principais iniciativas a serem empreendidas para a im-
plementacao de medidas de fiscalizagao e sangao no ambito do SBCE.

Fiscalizacao da Conformidade 1 - Emitir regulamentacao para
reger o ciclo de conformidade

Nesta atividade, o ciclo de conformidade do SBCE é efetivamente cumprido por meio de pro-
cedimentos, definicdes de prazos e fungdes de governancga claros. Um sistema de fiscalizagao
robusto é essencial para manter a integridade ambiental e assegurar que as entidades regula-
das cumpram suas obrigagdes perante o SBCE. Afiscalizagao eficaz requer uma combinagéao
de medidas preventivas, monitoramento regulatério e medidas corretivas para manter a con-
formidade e garantir a confianga do mercado.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O orgao gestor do SBCE atua como a autoridade executiva do sistema, com poderes nor-
mativos, regulatérios, executivos, sancionatérios e recursais (Art. 8°). E responsavel por



regular o mercado de ativos integrantes do SBCE, assegurar a conformidade com as dire-

trizes do CIM e aplicar penalidades em caso de desconformidade.

e Osoperadoresregulados pelo SBCE precisam obter aprovagao prévia do 6rgao gestor para
seu plano de monitoramento antes do inicio de um periodo de compromisso (Art. 31). Este
plano constitui a base de todas as atividades de MRV.

e Acadaano, os operadores devem monitorar as emissdes, compilar um relato de emissdes
e submeté-lo a avaliagdo de conformidade de um organismo de inspegao credenciado
(Art. 32). Os operadores que excederem o limiar de emissdes devem entregar os ativos do
SBCE em valor equivalente as suas emissoes anuais e apresentar um relato anual de con-
ciliagao com o detalhamento de suas obrigagdes de conformidade (Art. 30).

Consideragbes sobre politicas

Consideradas em conjunto, as etapas e obrigagdes procedimentais que os operadores devem
seguir em cada periodo de conformidade sdo comumente descritas como o "ciclo de confor-
midade" de um SCE. Regras claras devem ser estabelecidas ao longo do ciclo de conformi-
dade a fim de assegurar prestagao de contas, transparéncia e eficiéncia. Essas regras abran-
gem os requisitos procedimentais para obrigagdes de relatos, supervisdo regulatéria e meca-
nismos para o tratamento de desconformidades nas diversas fases do ciclo:

1. Conformidade pré-ciclo: Os operadores devem apresentar os planos de monitoramento
para aprovacgao antes do inicio do periodo de compromisso. O governo € responsavel por
receber esses planos, avaliar sua conformidade com os regulamentos de MRV e emitir
uma das seguintes decisoes:

e Aprovacao - Concedida quando o plano esta em plena conformidade com os regulamen-
tos.

e Aprovacgao condicional - Emitida caso seja necessario corrigir desconformidades.

e Rejeicao - Se o plano ndo cumprir os requisitos, o que da ensejo ao reenvio.

O d6rgéao gestor deve instituir um arcabouco regulatoério claro para o recebimento e avalia-
¢éo dos planos de monitoramento, inclusive cronogramas, fun¢gdes administrativas, pro-
cedimentos e critérios para solicitagdes adicionais de informagdes durante a avaliagao.
As regras também devem considerar o processo de decisdo relativo a concessao de apro-
vacao, aprovacao condicional ou rejeicdo. Esse processo administrativo precisa guardar
conformidade com a legislacao sobre procedimentos administrativos. Entretanto, os pra-
ZOs para apresentacao, avaliacao e resposta também dependerao da capacidade interna
da autoridade e dos prazos de conformidade das entidades reguladas dentro do ciclo de
MRV abaixo.

2. Ciclo anual de conformidade com MRV: A cada ano, as entidades reguladas devem mo-
nitorar suas emissoes e formular um relato de emissdes. Em seguida, esse relato é sub-
metido a um organismo de inspecao externo credenciado para que proceda a uma avalia-
cao de conformidade. Para assegurar a identificacdo tempestiva de possiveis desconfor-
midades, a verificacao deve se dar com antecedéncia suficiente para a correcdo de even-
tuais incongruéncias antes da apresentacao do relato ao drgao gestor.



Uma vez recebidos os relatos verificados, o 6rgéao gestor os processa de diversas manei-
ras, inclusive:

e Atualizacao do Registro Central: Os dados sobre emissdes sao registrados na conta ex-
clusiva de cada entidade regulada.

e Supervisdo da conformidade: Os relatos também podem desencadear agdes regulato-
rias em resposta a desconformidades, inclusive inspe¢des ou solicitagdes de informacoes
complementares para assegurar a adeséo ao sistema de MRV.

e Estimativa da distribuicao de CBEs: Com base no preceituado no PNA para o periodo de
compromisso, o drgéao gestor determinara o numero de CBEs a serem distribuidos a enti-
dade especifica em relagao as suas emissoes relatadas.

e Determinacao da conciliagao de obrigacoes: A partir dos dados relatados, o 6rgao ges-
tor calcula a conciliagao obrigatoria de emissbes de cada entidade com as unidades do
SBCE, instalando assim um processo administrativo especifico, conforme descrito
abaixo. Esse processo culmina com a avaliagdo do relato de conciliagdo em um momento
predefinido no calendario de conformidade.

e Osrelatos de emissdes permitem ao érgao gestor supervisionar o funcionamento geral do
SBCE e promover o aperfeigoamento continuo do sistema.

O 6rgao gestor deve criar um arcaboucgo regulatério claro que descreva cada etapa do ciclo
de conformidade, inclusive prazos, procedimentos e medidas de fiscalizagao definidas. O
regulamento também deve especificar as medidas que o 6rgédo gestor pode adotar em ca-
sos de desconformidade, solicitagbes de informag¢des complementares e 0s processos
para corregao de discrepéncias.

3. Ciclo de conciliacao de obrigagées: Em um ponto predefinido do periodo de conformi-
dade, as entidades abrangidas devem entregar ativos integrantes do SBCE equivalentes as
suas emissdes anuais. A cada ano, sdo obrigadas a apresentar um relato de conciliagéo
com a pormenorizagdo do cumprimento dessa obrigacéo.

O orgéao gestor precisa estabelecer regras que definam cada etapa do processo de conci-
liagcao, inclusive cronogramas, prazos para apresentagio, cronograma de reviséo e solici-
tacdo deinformagdes complementares, poderes para supervisionar a conformidade e me-
didas fiscalizatérias para tratar os casos de desconformidade, inclusive medidas correti-
vas e possiveis penalidades. A Figura 13 abaixo descreve o ciclo de conformidade do MRV
conforme aplicado no SCE da UE. *®

9% PMR, ICAP, 2022



ROADMARP - Roteiro de Implementagao de um Sistema de Comércio de Emissées no Ambito do Pacote de Implementagao de NDC do Brasil

Figura 13 -Ciclo de conformidade no SCE da UE
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Fonte: PMR, ICAP, “Governance of Emissions Trading Systems”. Banco Mundial, Washington, DC. © Banco Mundial,
2022.

Consideragbes sobre 0s prazos

Recomenda-se, preferencialmente, estabelecer o regramento sobre a fiscalizagédo do ciclo de
conformidade durante a Fase | (Implementagdao da Regulamentagao). Uma descrigao clara
das obrigagdes ao longo do ciclo de conformidade e dos processos administrativos, inclusive
prazos, fungdes avaliativas e regulatorias para fins fiscalizatorios, deve constar das Diretrizes
do SBCE e da regulacéo das fungdes normativas e regulatdrias do 6rgéo gestor, e manter coe-
réncia com os regulamentos de MRV.

Orgéo responsével
O d6rgao gestor sera responsavel pela emisséo das diretrizes do SBCE e outros atos regulato6-
rios acerca da fiscalizagao e sangoes previstas no SBCE.

Fiscalizacao da Conformidade 2 - Estabelecer um marco de
supervisao e sancionamento

Um ato normativo emitido pelo érgao gestor devera conter uma descrigao da supervisao ad-
ministrativa, das infragdes e respectivas penalidades, do regulamento interno do processo
sancionatdrio e das regras para a aplicagao das penalidades, entre outras disposigoes.




Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Adescricao dasinfragdes, das penalidades correspondentes e do processo sancionatoério
sao regulados pelo 6rgéo gestor (Art. 35).

e Aleitambém estipula os tipos de penalidades e define limites para as multas, tanto para
pessoas juridicas quanto para pessoas fisicas (Art. 37). Ademais, detalha os critérios para
determinar a reincidéncia e outras consideragdes que as autoridades sancionadoras pre-
cisam considerar ao aplicar as penalidades (Art. 38).

e Diferentemente de alguns mercados de carbono, o SBCE nao impde clausulas de repara-
c¢ao que exijam que as entidades reguladas apresentem permissoes para cada tCO,e emi-
tida além de seu limite alocado.

e Quanto as negociagdes nos mercados financeiros e de capitais, as penalidades previstas
na legislagcdo do mercado financeiro aplicam-se a emissao e ao comércio de ativos do
SBCE. Nesses casos, somente a Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) tem autoridade
para avaliar e aplicar penalidades (Art. 38, § 4°).

Consideragbes sobre politicas

Para estabelecer um sistema de fiscalizagao eficaz, o érgao gestor do SBCE deve ter os pode-
res juridicos, a autonomia e as competéncias necessarios para identificar desconformidades,
definir infragdes e impor sangdes as entidades reguladas, o que resguarda a devida promul-
gacao e aplicagao do ato regulatério.

Outras jurisdigdes normalmente combinam medidas punitivas —como multas, entrega de per-
missdes adicionais ou penalidades financeiras — com mecanismos corretivos, como clausu-
las de “reparagao”. Estas exigem que as entidades nédo conformes corrijam suas infragoes,
assegurando a retificagdo de quaisquer desequilibrios ambientais. O SBCE poderia adotar
uma estrutura de penalidades em niveis, proporcionais a gravidade e frequéncia das infra-
¢oes, de acordo com o disposto na Lei. Mecanismos fiscalizatérios comuns que podem ser
considerados incluem:

e Divulgacao publica ("mobilizagdo da vergonha"): Publicagao de listas de entidades nao
conformes como forma de dissuasao. Essa abordagem se mostrou eficaz no SCE da UE,
incentivando as empresas a cumprirem suas obrigagodes.

e Multas: Penalidades monetarias que superam as vantagens financeiras da desconformi-
dade. O SCE da Califérnia, por exemplo, vincula as multas ao prego de mercado das per-
missoes, reforgando assim os incentivos a conformidade.

e Clausulas dereparacao: Obrigatoriedade das entidades de corrigir as deficiéncias dentro
de um prazo definido, geralmente por meio da compra de permissoes. Os SCEs da Coreia
do Sul e da Nova Zelandia impdem prazos rigorosos, por vezes com sobretaxas.

e Restricoes operacionais: A desconformidade persistente ou grave pode acarretar sus-
pensao das operagoes, revogacao de alvaras ou outras sangoes regulatorias. Os projetos
piloto do SCE da China vinculam o desempenho da conformidade as aprovagdes regula-
térias, o que fortalece a prestagio de contas.




e Prestacao de contas dos verificadores: Relatorios de verificagao fraudulentos ou enga-
nosos podem ensejar sangdes contra os verificadores para preservar a precisdo dos dados
de conformidade. Muitos SCEs penalizam os verificadores que apresentam relatérios de
emissodes imprecisos.

e Penalidades graduais: A diferenciagao entre infragdes administrativas, infragcdes meno-
res e desconformidades graves permite uma aplicagdo proporcional. Em casos extremos,
transgressdes graves podem acarretar processos penais, como observado no arcaboucgo
fiscalizatério da Nova Zelandia.

Embora a Lei do SBCE ja preveja varias dessas disposi¢des, o regulamento deve oferecer cla-
reza suficiente em torno do conjunto de respostas sancionatoérias a fim de incentivar a confor-
midade, porém com flexibilidade suficiente para permitir a corregdo de comportamentos. A
experiéncia internacional evidencia a importancia de combinar a facilitagao da conformidade
comorigor dafiscalizagdo. Consulte um panorama dos modelos de fiscalizagao de diferentes
jurisdicoes na tabela de opgdes de politicas abaixo.

Consideragdes sobre 0s prazos

Recomenda-se estabelecer de preferéncia a regulagao sobre supervisdo e sangdes durante a
Fase | daimplementagdo do SBCE (Implementagao da Regulamentagao). Caso nao seja pos-
sivel, o ato regulatdrio podera ser emitido durante a Fase Il, quando as entidades reguladas
deverdo adotar as medidas necessarias para a operacionalizagéo dos instrumentos de relato
de emissdes. Em teoria, ndo havera medidas obrigatdrias nesta fase, visto que a obrigagao de
relato sera aplicada apenas na Fasel lll.

Orgédo responsével
Conforme determinado no Art. 35 da Lei, 0 6rgao gestor sera responsavel pela emisséo do ato
regulatdrio sobre a fiscalizagao e as sangoes previstas no SBCE.

Tabela 29 - Escolhas e opgdes de politicas Fiscalizagdo da Conformidade 2

Opcoes de

Atividade S Jurisdicao Descricao
politica
° Determina a entrega de permissdes equivalen-
tes a trés vezes o nimero de emissdes exceden-
tes.®
Fiscalizacao Opgao A:
da Conformi- MRGELELIERLE 3 Estipula que as entidades que n&o entregarem
dade 2 - Emi- TRELEEE permissoes suficientes deverdo fornecer as per-
tir um ato re- o Califérnia missoes faltantes mais trés permissées comple-
gulatério re- mentares por déficit, entre outras penalidades
ferente as possiveis.
sangoes
OpcaoB:De- o SCE ° Estabelece multas fixas que variam de CNY
finir uma nacional da 50.000 a 200.000 (US$ 7.058 a 28.232) para fa-
combinagao China lhas no relato de permissoes, e um multiplicador

% ICAP, 2024a. P. 86.
* |bid. P.128.




Opcoes de
politica

Atividade

Jurisdicao Descricao

de multiplica- fixo que varia de cinco a dez vezes o valor de mer-
dores fixos e cado das permissoes faltantes no caso de falhas
penalidades de conformidade, além de outras penalidades
fixas®® possiveis.

° Fixa um limite para todas as penalidades por
desconformidade em trés vezes o preco de mer-
cado das permissées, ou KRW 100.000 (US$
76,58) por tonelada.

° Coreia

° Estabelece um preco de certificado mais alto
para cada tonelada de COze para a qual faltou a
° Austria entrega da licenca, fixado em duas vezes o prego
fixo (durante o periodo de precos fixos das per-
missdes), além de uma penalidade financeira.

° Prevé uma multa em espécie de trés vezes o
preco de mercado atual para cada unidade nao
entregue. Além disso, as entidades podem ser
multadas em valores fixos em fungéo do des-
cumprimento das obrigagdes de fornecimento
de dados e outras informacdes obrigatérias (até
NZD 24.000), bem como em caso de condena-
cao por alterar, falsificar ou fornecer deliberada-
mente informagdes incompletas ou enganosas
sobre quaisquer obrigagoes previstas pelo es-
quema (até NZD 50.000).

° Nova
Zelandia

° As penalidades pela nao apresentagao de umre-
lato de emissodes ou relatdrio de verificagdo den-
tro do prazo ou pelo fornecimento de informa-
¢oes fraudulentas variam de CNY 10.000 (US$
1.411) a CNY 50.000 (US$ 7.058). Em caso de
descumprimento do limite de emissoes, as mul-
tas podem variar de CNY 50.000 (US$ 7.058) a

° Piloto de CNY 100.000 (US$ 14.116), além da obrigagédo
Xangai de entrega do numero obrigatdrio de permissdes
faltantes.

° O sistema também impde outras sangdes, como
o registro da desconformidade da empresa em
um cadastro de crédito e a inclusdo da empresa
em uma lista on-line disponivel publicamente e
perda de acesso a fundos para medidas de con-
servagao de energia e redugéo de emissoes.'®

A1 Opcao C:
Definir penali-
dades fixas

Fiscalizacao da Conformidade 3 - Criar uma estrutura
administrativa para a aplicacao de sancoes

Uma vez adotadas as regras de fiscalizagédo e sangéo, é necessario implantar uma estrutura
administrativa para as san¢cdes que abranja a investigacdo de infracdes, a aplicagdo de

*Ibid. P. 169.
%1pid. ICAP, 2024a. p. 221.



penalidades e um processo robusto de julgamento administrativo, inclusive o julgamento de
recursos.

Leido SBCE

e O artigo 35 da Lei garante um duplo grau recursal nos procedimentos sancionatérios. O
orgao gestor do SBCE é responsavel pela apuragao de infragdes e aplicagao de sangdes
em primeira instancia, e pela resolugéao a partir da interposicao de recursos contra as de-
cisbes do drgao gestor. Caso a autoridade nao reconsidere sua decisao, deverd encami-
nhar o recurso a uma instancia superior no &mbito do érgéo gestor. (Art. 35, caput e Art.
43, 86).

O processo deve respeitar os principios da ampla defesa e do contraditério, conforme previsto
nos Artigos 35 e 56 da Lei Federal n® 9.784/1999 (Lei de Processo Administrativo), que sdo ob-
jeto de referéncia explicita na Lei do SBCE.

Consideragbes sobre politicas

A Lei nao detalha como deve ser a estrutura sancionatéria do SCBE, inclusive seus departa-
mentos, quadro de pessoal, etc. Nesse sentido, existem estruturas comumente aplicadas por
outros SCEs, variando entre a criagao de um novo 6rgao de conformidade especifico para o
SCE, como no sistema alemao, e a atribuicao de novas fungdes aos 6rgaos existentes, como
no sistema mexicano, que atualmente esta em fase piloto.

Para evitar conflitos de interesse e manter a integridade institucional, a fun¢cdo sancionadora
poderia ser claramente separada de outras fun¢gdes no ambito do drgédo gestor, sobretudo
aquelas responsaveis pela regulagao, credenciamento de metodologias ou assisténcia aos
operadores.

O processo recursal administrativo em dupla instancia sera operacionalizado no ambito do
6rgao gestor, em conformidade com o artigo 8°, inciso XXIIl, do PL 182/2024 e o Artigo 56 da
Lei n©9.784/1999. No intuito de salvaguardar a seguranca juridica, a credibilidade institucio-
nal e a tempestividade da fiscalizagdo, um procedimento claro poderia incluir:

e Recebimento de recursos (inclusive prazos, formatos, critérios de admissibilidade e ca-
nais de apresentacgéo);

e Revisao e julgamento dos recursos em primeira instancia por unidade do 6rgao gestor dis-
tinta da unidade que imp06s a sangéo original.

e Encaminhamento dos recursos para uma autoridade superior do 6rgdo gestor, em confor-
midade com a obrigatoriedade de duplo grau de jurisdicdo administrativa. Essa autoridade
superior devera ser definida em regulamento interno.

Consideragdes sobre 0s prazos

Como a estrutura administrativa para as sangoes sera instalada tanto no 6rgao gestor quanto
no Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima, devera ser criada no momento da im-
plantagdo desses 6rgaos, idealmente durante a Fase .




Orgéo responsavel

Os mesmos 6rgaos que ficarao responsaveis pela criagao do érgao gestor e do Comité Inter-
ministerial sobre Mudanga do Clima também estaréo a frente do estabelecimento do sistema
de sangdes; no presente caso, o Conselho Interministerial sobre Mudanga do Clima e o minis-
tério que serda nomeado para estabelecer o drgao gestor.

Tabela 30 - Escolhas e opgodes de politicas Fiscalizagdo da Conformidade 3

Opcoes de

Atividade o
politica

Jurisdigao | Experiéncia

No México, a Procuradoria Federal de Protegcdo Ambiental

A2 Opgao A: (PROFEPA), que atua como 6rgo de fiscalizagao do Ministério
Atribuicao . . R - .
de novas do Meio Ambiente, realiza inspec¢des, processa desconformi-

México dades, aplica sangoes, faz valer leis e regulamentos ambien-
tais, sanciona pessoas juridicas (e pessoas fisicas) no ambito
da Lei Geral sobre Mudanca Climatica e supervisiona o cum-
primento das obrigagcdes do SCE.

funcdes a 6r-
gaos existen-
Fiscalizacao da tes
Conformidade 3

Criar uma estru-

tura administra- A Autoridade Alema de Comércio de Emissdes (DEHSt, em ale-
tiva para a aplica- mao) € o 6rgao responsavel ndo so pela alocagao de permis-
cao de sangoes A2 Opcao B: sdes de emisséo e pela gestdo de seus leildes, mas também
Novo érgéo pelo monitoramento dos relatos anuais e da entrega de per-
de conformi- Alemanha missdes, sancionando as partes que nao cumprirem suas
dade especi- obrigagcdes no SCE alemao mediante multas e congelamento
fico do SCE de contas no registro nacional de comércio de emissoes, entre

outras sangoes possiveis.’”" O referido 6rgdo faz parte da
Agéncia Ambiental Alem&'%2,

Fiscalizacao da Conformidade 4 - Determinar quais 6rgaos
federais atuardo no monitoramento do cumprimento das regras
do SBCE

Determinar quais 6rgaos federais, além do drgéo gestor e do Comité Interministerial sobre Mu-
danca do Clima, participarao no monitoramento do cumprimento das regras do SBCE.
Lei do SBCE

e De acordo com a Lei, os 6rgaos federais competentes para monitorar e fazer cumprir as
regras do SBCE estarao sujeitos a lei e respectiva regulamentagao posterior (Art. 39).

Consideragbes sobre politicas

Aindicacgdo dos 6rgaos federais a serem envolvidos no monitoramento da conformidade cons-
titui uma decisédo de cunho politico, e a escolha do 6rgéao deve ser pautada pela expertise ne-
cessaria para o exercicio das fungdes de monitoramento.

0" Deutsche Emissionshandelsstelle, 2024
192 1CAP, 2024a, p. 49.
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E possivel identificar uma variedade de 6rgaos governamentais atuantes na fiscalizagdo do
SCE em outras jurisdigoes. Parece que a maioria deles atribui poderes parciais ou plenos ao
homoélogo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima (MMA) do Brasil, como faz a
Alemanha. Outra opgao € atribuir poderes de fiscalizagédo a outros 6rgdos governamentais re-
lacionados aos processos de conformidade e/ou verificagdo, como o PROFEPA, como o Mé-
xico pretende fazer.

Consideragdes sobre 0s prazos

Recomenda-se que a decisao seja tomada simultaneamente a estruturagao e criagao do sis-
tema de sangdes, idealmente na Fase |. Dessa forma, as fun¢gdes de monitoramento, sanc¢des
e fiscalizagao poderao ser distribuidas de forma mais eficaz entre os 6rgaos publicos compe-
tentes.

Orgédo responsével

A delegacao de fungdes complementares a 6rgaos federais existentes figura entre os poderes
do ministério ao qual o 6rgao publico pretendido esta vinculado. Por exemplo, a delegagao de
tarefas de monitoramento ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) deve ser exercida pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima
(MMA), ao qual o IBAMA esta vinculado. Portanto, no caso de monitoramento do cumprimento
das regras do SBCE, a indicagao do 6rgao federal responsavel dependera de decisao politica
envolvendo o Poder Executivo Federal.

Tabela 31 - Escolhas e opgdes de politicas Fiscalizagdo da Conformidade 4

Opcoes de

Atividade .
politica

Descricao

Jurisdicao

A Autoridade Alema de Comércio

Opcao A: Atribuir
poderes de execu-
cao parciais ou ple-
nos ao homologo do

de Emissdes (Deutsche Emissi-
onshandelsstelle, ou DEHSt), cri-
ada como uma reparticdo da
Agéncia Alema do Meio Ambi-

Ministério do Meio Alemanha ente (Umweltbundesamt, ou
Fiscalizacao da Ambiente e Mu- UBA), concentra-se em questoes
Conformidade 4: danca do Clima do como decisoes de alocagéao de
Determinar quais Brasil. permissoes, relatos de emissoes
orgaos federais par- e aplicacado de sangdes.
ticiparao do moni-
toramento do cum- Opcao B: Atribuir
primento das re- determinados pode- O Artigo 111 da Lei Geral Mexi-
gras do SBCE res de fiscalizacéo a cana de Mudanga Climatica atri-
outros 6rgaos gover- bui ao Procurador Federal de
namentais relacio- México Protecdo Ambiental da Secreta-

nados aos proces-
sos de conformi-
dade e/ou verifica-
cao.

ria do Meio Ambiente as fungdes
de inspecgao e fiscalizagado das
empresas reguladas.



Fiscalizacao da Conformidade 5 - Definir o procedimento para
estimar a receita bruta de empresas ou grupos empresariais
sujeitos as regras de sancao

Para apurar as multas aplicaveis, é necessario definir o procedimento para estimar a receita
bruta de empresas ou conglomerados empresariais sujeitos as regras de sangao.

Leido SBCE

Assim determina a Lei:

e Obrigacao de declaragao dareceita bruta: As empresas, grupos e conglomerados sujeitos
as penalidades do SBCE devem declarar a receita bruta do ano anterior a instauragao do
processo administrativo sancionador. Essa informacgéao é obrigatéria para a determinagao
do valor maximo da multa aplicavel (Art. 37, § 2°).

e Competéncia do 6rgao gestor para estimar a receita: Caso a entidade nao declare sua re-
ceita bruta no prazo estipulado, o 6rgao gestor do SBCE tem a prerrogativa de estimar a
receita para proceder ao calculo da multa (Art. 37, § 2°).

e Determinacgao do teto da multa: O valor maximo da multa é determinado com base na re-
ceita bruta da seguinte forma:

e As multas ndo podem ultrapassar 3% da receita bruta da entidade no ano anterior, corri-
gida pela taxa do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia (SELIC). Em casos de rein-
cidéncia, a multa podera ser progressivamente majorada até o limite de 4% (Art. 37, §1°,
inciso I).

Consideragbes sobre politicas

AlLeindoindica os termos para a estimativa da receita bruta dos agentes regulados que ficardo
sujeitos as sangodes aplicaveis em caso de descumprimento das regras do SBCE. Portanto,
sera necessario criar um novo procedimento, ou um procedimento existente aplicavel em ou-
tras circunstancias pelo Governo Federal podera ser adaptado.

Ao instalar um procedimento padrao para tais estimativas, o sistema oferece transparéncia e
seguranca juridica na aplicagao das sangoes, o que mitiga os riscos de futuras controvérsias
judiciais sobre o assunto.

Consideragdes sobre 0s prazos

Recomenda-se que o procedimento em questio seja estabelecido preferencialmente entre a
Fase | daimplementagédo do SBCE e a Fase Il, quando, em teoria, ndo havera medidas obriga-
torias e, por conseguinte, ndo havera aplicagao de multas.

Orgéo responsavel
O orgao gestor seria o responsavel por essa tarefa, visto que é originalmente competente para
estabelecer o ato normativo sobre sang¢des e penalidades, consoante o Art. 35 da Lei.
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Tabela 32 - Fiscalizacéo e sangdes

Atividade

Fiscalizacao
da Conformi-
dade 1 - Emitir
regulamenta-
cao para reger o
ciclo de confor-
midade

Fiscalizacao
da Conformi-
dade 2 - Emitir
um ato regula-
tério referente
as sancodes

Fiscalizacao
da Conformi-
dade 3 - Criar
uma estrutura
administrativa
para a aplica-
cao de sangoes

Fiscalizacao
da Conformi-
dade 4 - Deter-
minar quais or-
gaos federais
atuarao no mo-
nitoramento do

Principais produtos

vo 14: Fiscalizacao e sancoes

Orgao
respon-
savel

Mapear processos,
procedimentos e fun-
coOes para o Ciclo de
Conformidade de
MRV, aprovar o plano
de monitoramento e

conciliar as obriga- CIM
coes Orgao
Ato regulatério que gestor
descreve 0 processo
administrativo, os pra-
Z0os, as obrigagoes, as
funcdes e as interven-
coes regulatérias do
orgéo gestor
O ato normativo de-
vera conter uma des-
crigao das infragdes
administrativas e res-
pectivas penalidades,
do regulamento in- Orgao
terno do processo gestor
sancionatdrio e das
regras para a aplica-
cao das penalidades,
entre outras disposi-
coes.
Criar uma estrutura OCIMe
administrativa para a 0 minis-
aplicagdo de sangoes, tério
julgamentos em pri- que sera
meira e segunda ins- desig-
tancias pelo 6rgédo nado
gestor e pelo CIM, res- paraim-
pectivamente, e apli- plantar
cacao de penalida- o 6rgéo
des. gestor

. . O minis-
Determinar quais or- -
gaos federais partici- terioao
parao do monitora- gua~l ©
mento do cumpri- or,gag

publico

mento das regras do preten-
SBCE. dido

Fase |

Fase Il

Fase |

Fase |

N/A

Opcao A: Clausu-
las de reparacéao

Opcao B: Definir
uma combinagao
de multiplicado-
res fixos e penali-
dades fixas

Opcao C: Definir
penalidades fixas

A1 Opcéo B: Defi-
nir uma combina-
¢ao de multipli-
cadores fixos e
penalidades fixas

A1 Opcéo C: Defi-
nir penalidades
fixas

A3 Opcéo A: Atri-
buir poderes de
execugao parci-
ais ou plenos ao
homoélogo do Mi-
nistério do Meio
Ambiente e

Exemplos interna-
cionais

° Uniao
Europeia

° Quebec

° Califérnia

° SCE
nacional da
China

° Coreia

o Austria

° Nova
Zelandia

° Piloto de

Xangai

° SCE
nacional da
China

° Coreia

o Austria

° Nova
Zelandia

° Piloto de
Xangai

° México




Atividade

cumprimento
das regras do
SBCE

Fiscalizacao
da Conformi-
dade 5 - Definir
o procedimento
para estimar a
receita bruta de
empresas ou
grupos empre-
sariais sujeitos
as regras de
sancao

Principais produtos

iscalizacao e sancgoes

Orgao
respon-
savel

Aindicacao dos 6r- esta vin-
gaos federais constitui culado.
uma decisao de cu-

nho politico, e a esco-

lha do 6rgao deve ser

pautada pela exper-

tise necessaéria para o

exercicio das fungoes

de monitoramento.

Definir o procedi-
mento para estimar a
receita bruta de em-
presas ou grupos em-
presariais sujeitos as
regras de sancao, nos
casos em que a enti-
dade regulada nao for-
neca as informacoes
dentro do prazo exi-
gido.

Orgao
gestor

Fase Il

Opgoes cionais

Mudancga do
Clima do Brasil.

A3 Opcéao B: Atri-
buir determina-
dos poderes de
fiscalizacéo a ou-
tros 6rgaos gover-
namentais relaci-
onados aos pro-
cessos de confor-
midade e/ou veri-
ficagao.

Ucrania

N/A N/A

Exemplos interna-



9. Operacao do SBCE: Alocacao,
mercado e registro

Resumo da secao

As regras de alocagao do CBE influem na eficiéncia e justica do SBCE. Ainda que o limite de-
termine a reducgéo geral das emissdes, a alocagdo influencia os incentivos de abatimento, a
competitividade e a distribuigao de custos. O governo pode alocar permissdes por meio de
distribuigcdo gratuita, leildes ou uma combinagao de ambos, com a experiéncia internacional
favorecendo uma transi¢ao gradual para a modalidade de leildo. Objetivos claros, como pre-
venir o vazamento de carbono, resguardar a redugdo com boa relagao custo-beneficio e gerar
receita para a agao climatica, devem nortear as decisdes de alocagao.

O bom funcionamento de um mercado requer regras claras de negociagao. As instituigdes fi-
nanceiras e a supervisido regulatéria precisam ser criteriosamente gerenciadas. Os agentes
financeiros podem aumentar a liquidez do mercado e fornecer ferramentas de gestao derisco,
mas podem também introduzir complexidade. A regulagéo excessiva pode aumentar os cus-
tos de conformidade, ao passo que a regulagao insuficiente gera riscos de fraude e manipula-
cao. Faz-se necessario um marco de governanca sélido para supervisionar as negociacoes e
a execucgao, o que assegura a credibilidade do mercado. Um sistema de registro robusto € es-
sencial para a transparéncia e a integridade do mercado. O sistema precisa apresentar inte-
gracao juridica e institucional com a estrutura do SBCE, preservando assim o rastreamento
seguro das permissoes de emissao, transferéncias e conformidade.

Os precos das permissoes flutuam com base na oferta, demanda e condicées econbémicas.
Os formuladores de politicas precisam assegurar a estabilidade e ao mesmo tempo manter a
flexibilidade do mercado, considerando a adogao de medidas de ajuste de precos ou oferta
para evitar volatilidade excessiva.

Elemento Constitutivo 15: Alocacao gratuita — Atividades

prioritarias

e O primeiro PNA do SBCE se baseara na alocacgao gratuita; dados verificados, linhas de
base robustas e metodologias de referéncia serao prioridade. A alocagdo com base em
emissoes histoéricas (“grandparenting”, em inglés) requer um periodo de referéncia histo-
rica claramente definido e dados de emissdes verificados para prevenir distorgdes. As
abordagens de comparabilidade devem estabelecer metodologias e linhas de base de de-
sempenho especificas para cada setor. As melhores praticas internacionais serao impor-
tantissimas na definicdo desses elementos regulatérios, bem como no engajamento
transparente das partes interessadas.

e O o6rgao gestor poderia elaborar um plano de transigao para eliminar gradualmente a
alocacao gratuita. O 6rgao gestor e o CIM poderiam definir os prazos e os critérios para a
transicdo da alocacgédo gratuita para leildes, zelando pela previsibilidade para as empresas.




Com o tempo, a alocagao gratuita e as medidas de apoio para mitigar os riscos de vaza-
mento de carbono devem ser limitadas a setores vulneraveis, apés estudos empiricos e
avaliagdes de impacto transparentes.

Elemento Constitutivo 16: Leildes — Atividades prioritarias

Os leiloes poderao ser introduzidos apds o segundo PNA; o rgao gestor precisarains-
talar um sistema de leiloes bem estruturado. Como preparacgao, leildes piloto podem
ser adotados para que o 6rgao regulador teste os processos e levante ideias praticas antes
da realizagao dos primeiros leildes ao vivo. As operagdes de leildo também podem ser
boas candidatas para a terceirizagao para operadores consolidados, visto que sdo um pro-
cesso técnico e especializado.

Antes da Fase lll, o rgao gestor e o CIM precisarao avaliar o potencial de receita dos
leiloes e sua alocagao. Os recursos auferidos deverao ser usados para financiar redugoes
de emissoes, iniciativas de transigao justa e outras politicas climaticas, com governancga
clara sobre o uso da receita.

Elemento Constitutivo 17: Comércio de ativos do SBCE -
Atividades prioritarias

Sao definidas regras de mercado para propiciar a negociacao eficiente e transparente
de unidades do SBCE. Regulamentos bem definidos devem reger os mercados primario
e secundario, garantindo a estabilidade do mercado e prevenindo riscos especulativos,
inclusive a fungéo dos ativos do SBCE como produtos financeiros. E essencial a articula-
cao regulatéria com as autoridades financeiras para integrar as permissdes de emissao
em mercados financeiros mais amplos, mas sem perder de vista a prote¢cdo dos investi-
dores.

As plataformas de comércio precisam ser seguras e bem reguladas. O 6rgdo gestor
deve estabelecer e supervisionar a infraestrutura de negociacéo, primando pelo cumpri-
mento das regras de combate a fraudes e de combate a manipulagdo do mercado.

Elemento Constitutivo 18: Supervisao do mercado —
Atividades prioritarias

Uma estrutura de governanca sélida deve ser instituida para supervisionar o mercado
de carbono. E necessario atribuir responsabilidades claras ao 6rgdo gestor e aos 6rgaos
reguladores financeiros competentes para preservar a conformidade, prevenir fraudes e
manter a estabilidade do mercado.

Sao necessarios mecanismos de monitoramento para acompanhar a atividade do
mercado. Deve haver a mobilizagao de vigilancia regular do mercado, ferramentas auto-
matizadas de relato e 6rgaos de supervisdo independentes para detectar e mitigar riscos
nas atividades de negociacéo.
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Elemento Constitutivo 19: Registro — Atividades prioritarias

E preciso criar um registro centralizado para rastrear as emissoes e os ativos regula-
dos pelo SBCE. O desenvolvimento de funcionalidades de registro para rastrear emissoes
verificadas € uma prioridade para a Fase Il, enquanto as funcionalidades para rastrea-

mento, negociagao e retengao de permissdes podem ser desenvolvidas em fases posteri-
ores, antes do PNA I. As funcionalidades de registro podem ser modulares e apresentar
complexidade crescente. O registro do SBCE precisara ser interoperavel com mercados
voluntarios e sistemas internacionais de conformidade, tal como o Artigo 6 do Acordo de
Paris e o CORSIA.

A selecdo de uma abordagem de aquisigao do registro do SCE deve ser decidida no
inicio. A decisdo de aquisi¢cdo depende de diversos fatores, incluindo custo, segurancga,
funcionalidade e o grau de controle exigido pela autoridade reguladora. O érgao gestor
deve estabelecer contato com outros drgaos publicos e governos internacionais para ma-
ximizar o uso da infraestrutura existente e das melhores praticas.

Elemento Constitutivo 20: Mecanismos de estabilizacao de
precos — Atividades prioritarias
Considerar o uso cauteloso de mecanismos de estabilizagdo de pregos: E essencial

um cuidadoso exame das condigdes para a implementagdo de mecanismos de estabili-
zagao para decidir quanto ao seu uso para assegurar a seguranga regulatoria e a confianga

do mercado.

Tabela 33- Operacao do SBCE: Alocacgao, mercado e registro - Atividades identificadas na area
tematica

Operacao das Alocagoes 1
Operacao das Alocagoes 2

Operacao das Alocagoes 3
Operacao do Sistema de Leiloes 1
Operacao do Sistema de Leiloes 2
Operagéao do Comércio 1
Operagao do Comércio 2
Operacéao do Comércio 3
Operacéao da Supervisao 1
Operacéao da Supervisao 2
Operacéao do Registro 1
Operacao da Estabilizagao 1

Operacéo da Estabilizagao 2

D inar regras de al ao com base em
emissoes histéricas

Determinar regras de alocagao gratuita - Definigao de regras de
comparabilidade

ao gratuita - Al

Definir a trajetori; iva de issd e permissoes

leiloadas

Preparar a transigao para um sistema de leiloes
Projetar leiloes para o SBCE

Definir a participagao no mercado

Definir o uso de ativos integrantes do SBCE como produtos financeiros
no mercado secundario
e para o

Definir modalidad ércio de cotas e titulos

do SBCE

Implementar mecanismos de supervisao do mercado secundario
Estabelecer a estrutura de governanca para a supervisao de mercado

Especificar e desenvolver o Registro Central do SBCE
Definir as condigoes para a adogao de mecanismos de estabilizacao
de precos

Acordar mecanismos de estabilizacao




EC15. Alocacao gratuita

Operacao das Alocagcoes 1 - Determinar regras de alocacao
gratuita - Alocacao com base em emissdes historicas

Apés determinar o nimero de CBEs a serem distribuidas para cada periodo de compromisso
abaixo do limite, é necessario definir regras para a alocacao das CBEs. A atividade apresen-
tada nesta subsecéo trata do uso da alocagcdo com base em emissoes histéricas durante o
primeiro Plano Nacional de Alocacéo.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e No primeiro Plano Nacional de Alocacgao (PNA), todas as permissodes serdo alocadas gra-
tuitamente (Art. 50).

e O Artigo 21, em seu inciso VIl, declara que a alocagao de permissdes (CBEs) pode consi-
derar a relagéo entre emissdes e producéo, assim como variagdes nas emissdes devido a
aumentos de produgdo motivados pelo mercado ou a expanséo da capacidade de insta-
lagbes reguladas.

e Alémdisso, ndo ha disposi¢des na Lei que especifiquem os métodos ou condigdes para a
alocacgéo gratuita de permissoées.

Consideragbes sobre politicas

O o6rgao gestor precisa determinar, para cada setor e fonte de emisséo, o tipo de alocagéo gra-
tuita mais adequado. O 6rgao gestor pode escolher entre trés tipos: Alocagdao com base em
emissoes histdricas (grandparenting), alocagao de referéncia histérica fixa ou alocagao de re-
feréncia com base em resultados. Nesta atividade, o foco sera nas consideragdes sobre o uso
da alocagao baseada em emissdes histdricas.

Por ser um método de alocagao com base em emissoes histoéricas, se tornaindependente dos
niveis futuros de producgao ou dos esforgos de redugcao de emissdes, mas a condigdo de que
a empresa permanega em funcionamento. E comum que novos SCEs adotem a abordagem
baseada em emissdes historicas para a alocagao gratuita no inicio, ja que tem requisitos ad-
ministrativos e de dados abaixo da alocagao de referéncia, e ajuda a mitigar perdas financeiras
de ativos encalhados.'® Pode ser uma abordagem mais facil de implementar, sobretudo para
setores homogéneos e de dificil abatimento, ou se houver a expectativa de que o processo de
definicao de referéncias seja sensivel. No entanto, apresenta desvantagens chamativas, in-
clusive incentivos enfraquecidos para a redugao de emissoes, lucros extraordinarios e barrei-
ras para novos entrantes no mercado. Se os setores tiverem perfil de emissdes heterogéneo,
pode haver potencial ndo usado para a descarbonizagio de instala¢des intensivas em emis-
soes, e a definicao de referéncias € mais apropriada para liberar esse potencial. Devido a es-
sas limitagoes, aabordagem de alocagdo com base em emissoes histdricas € frequentemente
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substituida pela definicdo de referenciais ou por leildes uma vez que haja disponibilidade de
dados e capacidade institucional melhores.

Os fatores a seguir merecem consideragao caso este método seja escolhido para setores e/ou
periodos especificos:

Definicdo do ano-base: Uma etapa crucial da implementagao da alocagdo com base em
emissoes histdricas é a selegao do periodo historico (ano-base) usado para determinar os ni-
veis de emissao para alocagédo. O ano-base para a alocagao com base em emissoes histdricas
pode ser o primeiro ou o segundo ano do Estagio lll, ou uma média de ambos. Uma média dos
anos pode equilibrar as oscilagdes do ciclo econbémico, ao passo que, para a selegdo de um
Unico ano, seria necessario assegurar que esse ano seja representativo e isento de grandes
perturbagdes econdémicas. Para a alocagdo com base em emissodes histoéricas, os aspectos a
seguir devem ser considerados:

e Evitar comportamento estratégico: Se as empresas anteciparem a alocagéo baseada
em emissoes histdricas, elas podem inflar artificialmente as emissdes antes do ano-base
para garantir uma alocagdo maior. E crucial que o ano-base seja definido no passado, ide-
almente antes de qualquer antecipagao da implementagao do SBCE, para evitar incenti-
VoS perversos para inflar as emissdes ou atrasar as redugdes. Isso pode ser mitigado por
meio do uso do ano-base com o maior histérico possivel, reduzindo assim o risco de dis-
torcdo do comportamento em antecipacgao a politica.

e Assegurar a equidade: O ano-base deve refletir um periodo representativo para todas as
empresas do setor, evitando vantagens ou desvantagens arbitrarias.

e Gestao de pressoes de lobby: Se 0 ano-base estiver sujeito a alteracao, as empresas po-
dem aderir a pratica de lobby politico para influenciar as decisdes de alocacao a seu favor.

Disponibilidade e confiabilidade dos dados: O 6rgao gestor pode precisar priorizar a precisa
coleta de dados e verificagao dos relatos para definir linhas de base precisas:

e Coleta de dados histéricos: Nos estagios iniciais, podem estar faltando dados de emis-
soes precisos, padronizados ou verificados. A coleta de relatos confidveis pode exigir a
reconstrucao retroativa de dados ou a cooperacao setorial. Jurisdicbes como a UE condi-
cionam as entidades a realizacao de auditorias energéticas para receber permissoes gra-
tuitas, o que, por sua vez, favorece o processo de coleta de dados.

e Disparidades setoriais: Alguns setores podem ter dados histéricos melhores do que ou-
tros, o que ocasiona disparidades na alocacao inicial.

e Riscodealocacaoindevida: Se os dados de emissdes foremimprecisos ou manipulados,
as empresas podem receber permissdes a mais ou a menos, o0 que cria ineficiéncias no
mercado. Ver formas de lidar com a alocacao intertemporalincorreta entre os periodos de
compromisso em Concepcéo dos Limites 2 - Definir regras de acumulacéao.

Tratamento de variag6es na atividade setorial: Como a alocacado com base em emissoes
histéricas esta condicionada a emissdes passadas e ndo a atividade atual ou futura, ela pode
nao se alinhar bem as condicées econdbmicas dindmicas. Assim, para mitigar esses riscos,




alguns sistemas introduzem mecanismos de ajuste (por exemplo,revisdes periddicas de cal-
culo). As regras do 6rgao gestor devem incluir disposi¢gdes que contemplem os seguintes ce-
narios:

e Alocacao excessiva para empresas em declinio: Empresas que sofrem contragao (fe-
cham instalagdes/reduzem a produgao) apds o ano-base podem continuar recebendo
permissoes além de suas necessidades, o que pode ocasionar a venda de permissoes ex-
cedentes com fins lucrativos, sem redug¢des expressivas das emissoes.

e Impactos nos ativos encalhados: Embora a alocagao de permissdes baseada em emis-
soes histdricas possa amortecer perdas financeiras para as empresas com investimentos
de capital no longo prazo (por exemplo, usinas de geragcdo de energia), essa alocagao pode
prolongar a vida util de ativos altamente emissores, atrasando as transigdes necessarias
para infraestruturas de baixo carbono. Um roteiro para outros tipos de alocag¢éo ou requi-
sitos técnicos que condicionem a alocagéo gratuita como, por exemplo, exigindo que as
entidades reguladas adotem medidas definidas de eficiéncia energética.

Gestao de distorgcoes do mercado e vazamento de carbono:

e Competitividade: Como a alocagdo com base em emissoes histéricas ndo altera os cus-
tos marginais, as empresas ainda assim enfrentam pressées econémicas para realocar
suas operagoes para jurisdicdes com politicas de carbono menos rigorosas (vazamento
de carbono).

e Barreiras para novos entrantes: As empresas que ndo possuem dados histéricos de
emissbes podem ser excluidas ou receber menos permissdes desproporcionalmente,
processo que reduz a concorréncia e a inovagao. O 6rgao gestor pode introduzir reservas
de permissdes para novos entrantes ou realizar a introdugdo gradual de mecanismos de
leildo para assegurar um acesso mais justo ao mercado.

Tendo em vista os desafios associados a alocagdo com base em emissoes historicas, esse
processo normalmente € encarado como um mecanismo temporario antes da transigcao para
outros tipos de marco referencial ou sistema de leildes. O roteiro de politicas do érgao gestor
deve considerar uma estratégia de transigao, na qual a alocagado baseada em emissoes histo-
ricas seja usada para auxiliar os setores a se ajustarem, ao mesmo tempo minimizando as
perturbagodes na eficacia da precificagdo do carbono no periodo subsequente.

Um regulamento de implementagéo do érgao gestor acerca da alocagao gratuita de permis-
soes deve conter as decisbes tomadas sobre questdes relativas a politicas, bem como os re-
quisitos técnicos e os métodos de calculo para a alocagéo de permissdes com base em emis-
soes histdricas.

Consideragdes sobre 0s prazos

Se a alocacgao e o comércio de permissdes comegarem no inicio do primeiro PNA, as regras
de alocacgao gratuita e o método de célculo precisardo ser finalizados até o fim da Fase Ill. E
possivel adiar a alocagao de permissoes até que os dados do segundo ano da Fase Ill sejam

totalmente processados e analisados.
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Orgédo responsavel /}\
Esta atividade faz parte das responsabilidades basicas do 6rgao gestor ao decidir acerca das
regras para o primeiro PNA.

Tabela 34 - Tabela 18 Escolhas e opgdes de politicas Operacao das Alocagdes 1

A alocagédo com base em emissoes histéricas
foi usada como o principal tipo de alocacao
nas duas primeiras fases (juntamente com os

Opgz?ao A: Marco refe- SCE da UE leilc')es).' .

rencial ° Lucros inesperados por meio da superaloca-
cao de permissoes gratuitas, sobretudo por
meio da alocacao baseada em emissodes his-
téricas, motivaram criticas ao SCE da UE. '

Operagao
das Aloca-

coes 1 - De- ° As instalacdes precisam passar por uma audi-

toria energética, conforme determinado pela
Diretiva de Eficiéncia Energética da UE, e im-
plementar as medidas de eficiéncia energé-
tica recomendadas.

° Os 20% que mais emitem em seu setor preci-
sam apresentar planos de neutralidade clima-
tica que expliquem como a reducao de emis-
sOes sera alcancgada no futuro.

° Nao havendo atendimento dessas condigoes,
a alocacéao gratuita de permissdes é reduzida
em 20%.

terminar re-
gras de alo-
cagao

Opcgao B: Condiciona-
lidade da alocagao SCE da UE
gratuita

Operacao das Alocacoes 2 - Determinar regras de alocacao
gratuita - Regras de comparabilidade
Apds determinar o nimero de permissdes a serem alocadas, € necessario definir regras para

a alocacao das permissoes. A atividade apresentada nesta subsecéao trata da definicdo de re-
gras de comparabilidade.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e No primeiro Plano Nacional de Alocacao (PNA), todas as permissdes serdo alocadas gra-
tuitamente (Art. 50).

e O Artigo 21, em seu inciso VIl, declara que a alocagao de permissdes (CBEs) pode consi-
derar a relagéo entre emissdes e producéo, assim como variagdes nas emissdes devido a
aumentos de produgdo motivados pelo mercado ou a expanséo da capacidade de insta-
lagbes reguladas.

104 Carbon Market Watch, 2016.



e Alémdisso, ndo ha disposi¢des na Lei que especifiquem os métodos ou condigbes para a
alocacgéo gratuita de permissdes.

Consideragbes sobre politicas

A definicdo de um marco referencial € um método mais eficiente de alocagao gratuita de SCEs
em comparagao com o método de alocagdo com base em emissodes histéricas. Embora o mé-
todo de alocagado com base em emissoes histdricas possa ser simples de implementar, ele
desestimula os primeiros a adotar tecnologias limpas, e pode gerar lucros inesperados para
grandes emissores. A adogcdo de um marco referencial, por outro lado, aloca permissdes com
base em normas de intensidade de emissodes, assegurando que as empresas sejam recom-
pensadas pela eficiéncia, e ndo por niveis de emissao passados. Essa abordagem est4 ali-
nhada as melhores praticas observadas em programas de SCE, como as Fases 3 e 4 do SCE
da UE, o Programa de Limitagdo e Comércio de Emissdes da Califérnia e o sistema do Quebec
no dmbito da Western Climate Initiative (WCI). O marco referencial requer dados detalhados
de produgdo e emissdes, o que torna sua implementagdo mais complexa, porém, em ultima
analise, mais eficaz na preservacao de incentivos ao abatimento e na prevencao de lucros
inesperados.’®

Definicdo dos marcos referenciais: Para implementar a comparabilidade por marcos refe-
renciais, os 6rgaos reguladores precisam desenvolver metodologias que garantam justica e
precisao na alocagao de permissoes. Os marcos referenciais baseados em produtos, em que
as permissdes sdo alocadas com base na intensidade de emissées de um dado produto, sédo
0S mais precisos, mas exigem dados setoriais abrangentes. Nos casos em que 0s marcos re-
ferenciais de produtos séo inviaveis, como em setores com processos de producao heterogé-
neos, € comum a adogao de marcos referenciais padrao baseados nos insumos de energia,
tipo de combustivel ou eficiéncia do processo. Marcos referenciais internacionais (por exem-
plo, marcos do Sistema de Comércio de Emissdes da UE, marcos setoriais da Califérnia) de-
vem ser estudados ou considerados como modelos, resguardando assim a harmonizagéo e
reduzindo as distorgdes de competitividade. Recomenda-se que, ao longo do processo de se-
lecao do marco referencial aplicavel, o governo interaja com as partes interessadas para co-
letar informacdes e evitar reveses na implementacgdo.’®

Os métodos de calculo dos marcos referenciais normalmente seriam centrados nas instala-
¢bes com as menores emissdes no SCE. Dessa forma, define-se o padrdo de comparabilidade
de um determinado tipo de produto com todas as instalagdes. Portanto, marcos referenciais
confiaveis requerem dados robustos das emissoes de entidades reguladas.

Disponibilidade e confiabilidade dos dados: Para a analise comparativa por referenciais, os
dados de emissdes recebidos seriam usados para determinar o marco referencial desejado
que representa o mais baixo x% ou a média da intensidade de emissdes ou a melhor intensi-
dade de emissdes disponivel, ou seja, 0s menores niveis de emissao alcangaveis com as tec-
nologias ou praticas mais avangadas e eficazes em relagdo a um produto ou fonte de
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emissdes."” Os dados devem ser coletados ao longo de um periodo representativo (por exem-
plo, uma média moével de trés a cinco anos) para evitar distor¢des decorrentes de flutuagdes
temporarias na producgéao. A transparéncia publica na criagdo de marcos referenciais intensi-
fica a prestacao de contas e previne manipulagoes. Atualizagdes periddicas (por exemplo, a
cada cinco anos) asseguram que os marcos referenciais acompanhem os avangos tecnolégi-
cos e a evolucio dos padrdes setoriais.

Existem dois tipos principais de marco referencial:

Alocacao de referéncia historica fixa (FHBA) - modelo de marco referencial estatico para a
distribuicdo de permissdes com base nos niveis histéricos de produgao de uma empresa e em
um marco referencial setorial predeterminado. Ao contrario do modelo de alocagdo com base
em emissodes histdricas, em vez de recompensar emissoes elevadas passadas, incentiva as
empresas com intensidade de emissdes mais baixa. Entretanto, como as alocagdes sao fixas,
o modelo FHBA nao se ajusta a variagoes futuras na producao, o que significa que as empre-
sas com producao em queda podem receber permissdes excedentes, enquanto as empresas
em crescimento podem receber permissoes insuficientes. Algumas consideragdes ao imple-
mentar o FHBA:

e Calculo do marco referencial: Os 6rgaos reguladores precisam definir periodos de refe-
réncia histéricos para calcular as alocacdes das empresas, assegurando niveis de produ-
cao representativos e evitando a inflagao artificial dos dados de emissoes.

e Atualizagoes periddicas: Os marcos referenciais devem ser atualizados dentro de perio-
dos de alguns anos de tal modo a refletir o avancgo tecnoldgico, evitando penalidades re-
troativas para os primeiros a adotar tecnologias de baixo carbono.

e Novos entrantes: Assim como na alocacdo baseada em emissées historicas, o uso de
"reservas para novos entrantes" proporciona uma alocacgéo justa para novas empresas,
evitando assim uma vantagem injusta para as empresas estabelecidas.

e Alocacao excessiva paraempresas emdeclinio: Em geral, sdo estabelecidas regras para
ofechamento de instalagdes ou para a queda da produgao, de modo que as empresas nao
lucrem com a venda de permissdes nao usadas apds a interrupgcao das operacgoes.

e Ajustes setoriais: Os drgaos reguladores devem diferenciar os marcos referenciais para
setores com multiplicidade de métodos de producdo com vistas a manter a comparabili-
dade e a equidade.

Alocacao baseada na producao (OBA) - modelo de marco referencial dindmico que ajusta as
permissdes com base nos niveis efetivos de producao em cada periodo de conformidade. Ao
contrario da FHBA, que se baseia na producgéo historica, a OBA providencia para que as em-
presas recebam alocagdes proporcionais a sua producao em tempo real, o que evita a aloca-
cao excessiva para empresas em declinio e favorece o crescimento da producao sem perder
de vista a eficiéncia das emissdes. Contudo, como as empresas recebem permissdes com
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Embora a analise comparativa por referenciais em geral comece com uma abordagem simples do tipo "um produto,

um marco referencial" na maioria dos SCEs, a complexidade costuma surgir devido aos desafios de identificar e pa-
dronizar produtos no &mbito de cada setor, o que pode ocasionar variagdes nas intensidades das emissdes entre pro-
dutos semelhantes, dificultando o estabelecimento de marcos referenciais coerentes e justos para cada tipo de pro-
duto.




base na produgao, a OBA enfraquece o sinal dos pregos do carbono e pode reduzir os incenti-
vos para o abatimento da demanda. Algumas consideragdes ao implementar o OBA:

e Alocacao dinamica: A OBA deve vincular a distribuicao de permissbes aos niveis atuais
de produgao, zelando para que as empresas recebam alocag¢des proporcionais a produ-
cao efetiva.

e Prevencao de distorgoes: O 6rgao gestor deve limitar os ajustes maximos para evitar alo-
cacdes excessivas quando as empresas expandem a produgcdo em ritmo acelerado.

e Abatimento do lado da demanda: Como a OBA reduz o repasse de custos, as jurisdigoes
podem adotar medidas complementares de precificagcdo com base no consumo de modo
a manter os incentivos a redugao da demanda.

e Tratamento da expansao da producao: A OBA deve recompensar as empresas por me-
lhorias de eficiéncia, permitindo expansodes justas da capacidade dentro dos limites de
referéncia.

e Integridade do limite: Os ajustes dindmicos nao podem exceder o limite total do SBCE,
sendo recomendado o uso de fatores de ajuste ou mecanismos de amortecimento para
manter a integridade ambiental.

Um regulamento de implementagéo do érgao gestor acerca da alocagao gratuita de permis-
soes deve conter as decisdes tomadas sobre questdes relativas a politicas, bem como os re-
quisitos técnicos e os métodos de calculo para a alocacdo de permissdes com base na analise
comparativa por referenciais.

Consideragdes sobre 0s prazos

Se a alocacgao e o comércio de permissdes comegarem no inicio do primeiro PNA, as regras
de alocacgao gratuita e o método de célculo precisardo ser finalizados até o fim da Fase Ill. E
possivel adiar a alocagao de permissdes conforme a andlise comparativa por referenciais até
que os dados do segundo ano da Fase lll sejam totalmente processados e analisados.

Orgédo responsavel
Esta atividade faz parte das responsabilidades basicas do 6rgao gestor ao decidir acerca das
regras para os PNAs.

Tabela 35 - Escolhas e opgdes de politicas Operagao das Alocagoes 2

Opcoes de
politica

108

Atividade

Jurisdigao Experiéncia

° (tCO2)/produto t

Opcgéo A: Tipo ° Rigor da referéncia: Os marcos referenciais sao ba-
de alocacéao SCE da UE seados nos 10% das instalagdes mais eficientes
de referéncia em 2016/17. Diminuem conforme um fator de redu-
¢ao anual setorial (0,2% a 1,6%).

Operagao das
Alocacgoes 2 De-
terminar regras

de alocagao
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Opcoes de
politica

108

Atividade

Jurisdigao Experiéncia

Programa de Li-
mitagcdo e Co-
mércio da Cali-

° (tCO2)/produto t
° Rigor da referéncia: 90% da média ou “melhor da

fornia categoria”

° (tCO2)/produto t (média ponderada das emissoes
de processos, emissoes de combustao e outras
emissoes)

Quebec ° Marcos referenciais no nivel setorial: Sim;

° Marcos referenciais especificos de instalacdes:
Néao

° Rigor da referéncia: Desempenho médio

° (t CO2)/produto t e (tCOz)/matéria-prima bruta t

Coreia o Rigor da referéncia: Média ponderada pela capaci-
dade

° Marcos referenciais energéticos, marcos referenci-

~ SCE da UE ais de processos (como reserva)
Opcéo B: .
Abordagem
de referéncia .
alternativa California
Quebec ° Marcos referenciais energéticos (como reserva)
Coreia

Operacao das Alocacgoes 3 - Definir a trajetoria comparativa de
permissoes gratuitas e permissoes leiloadas

Uma vez definido um limite anual, ou seja, a oferta total de permissoes (CBEs) ao mercado,
inclusive reservas de permissdes e possiveis mecanismos de estabilizagao de precos, os for-

muladores de politicas precisardo decidir como as permissdes serao introduzidas no mer-
cado, ou seja, alocadas as entidades reguladas.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O drgao gestor é responsavel pela alocagédo de permissdes, seja a titulo gratuito ou por
meio de leildo (Art. 11)

e Asregras exatas para a alocagdo serdo estipuladas no Plano Nacional de Alocag&o (PNA)
(Art. 24, inciso lll)

e No primeiro PNA, todas as permissdes serdo alocadas gratuitamente (Art. 50)

Consideragbes sobre politicas

Em consonancia com a abordagem adotada pela Lei, a alocagao gratuita de permissdes cos-
tuma ser usada como método principal de alocagdo para as etapas iniciais de um SCE recém-
criado, pois permite as entidades reguladas se familiarizar com a dindmica do mercado e



acumular experiéncia pratica, minimizando assim os 6nus financeiros. Além do mais, da ao
orgao reguladortempo para preparar as regras e a plataforma para os leildes. Os leildes podem
comecar em paralelo, como pilotos para alguns setores antes da adog¢édo de uma abordagem
sistémica.

Os leiloes representam um incentivo econdémico claro para que as entidades reguladas redu-
zam as emissoes, que podem ser diluidas em troca de permissdes alocadas gratuitamente.
Ademais, gera receita para o governo e promove a descoberta de precos em mercados secun-
darios. Por outro lado, a alocagéo gratuita protege os setores que podem, por exemplo, ter
dificuldade em repassar os custos do carbono para o prego final de seus produtos devido a
natureza competitiva do comércio internacional. Portanto, a alocagéao gratuita € usada para
gerenciar o vazamento de carbono. O alcance de um bom equilibrio entre o nivel de alocagéao
gratuita e o de leildes é uma questao distributiva sensivel que requer tratamento cuidadoso.
Para assegurar o sucesso na implementacao dos leiloes, é essencial uma fase abrangente de
avaliacao e planejamento. Recomenda-se implementar uma abordagem em fases para o lei-
lao, conforme previsto na Lei. Isso ajuda a gerenciar a estabilidade do mercado e as expecta-
tivas das partes interessadas. A Tabela 17 apresenta as diferentes formas pelas quais as juris-
di¢cdes introduziram os leildes em seus sistemas.

Para proporcionar clareza as entidades reguladas, recomenda-se que o 6rgao regulador co-
munique o cronograma para a introdugao dos leildes, a parcela de permissdes alocadas gra-
tuitamente em comparacao com as permissoes leiloadas apds o primeiro PNA e a elegibili-
dade para a alocacao gratuita antecipadamente. E essencial que a elegibilidade para a aloca-
cao gratuita fique restrita as entidades reguladas que tenham exposigao peculiar a um preco
de carbono como, por exemplo, devido ao risco de vazamento de carbono ou exposi¢ao a cus-
tos adicionais. Deve basear-se em critérios objetivos e transparentes como, por exemplo, uma
formula clara com limiares predefinidos para elegibilidade.

O numero de permissoes alocadas gratuitamente deve estar alinhado com a trajetdria dos li-
mites, ou seja, nao deve exceder o limite em um ano especifico. Se houver risco de que essa
condicao nao seja cumprida, disposicoes para o estabelecimento de um fator de correcéao in-
tersetorial podem assegurar que a alocacao permaneca abaixo do limite. Se, por exemplo, os
niveis de producao de um ano forem excessivamente altos devido a um acontecimento eco-
némico positivo, a alocagao gratuita baseada na producgao podera exceder o limite. Por sua
vez, um fator de correcao intersetorial poderia reduzir toda a alocacao gratuita conforme uma
porcentagem calculada, de modo que a restricdo do limite volte a ser cumprida de novo.

Consideragdes sobre 0s prazos

A primeira alocagao de permissoes sera realizada na Fase IV, como parte do primeiro PNA,
apos os dois anos de relatos obrigatdrios da Fase lll. Os dados de emissdes verificados cole-
tados na Fase lll formaréo a base para o calculo da alocagao gratuita de permissdes. O numero
de permissodes gratuitas que podem ser alocadas também depende da trajetdria dos limites
(ver Elemento Constitutivo 4 Definicdo de limite).

Orgédo responsével

A Lei atribui esta tarefa ao drgao gestor.




Tabela 36 - Escolhas e opgoes de politicas Operagao das Alocagdes 3

Opcoes de

Atividade .
politica

Opcao A:
Introdugao
gradual do
sistema de
leildes (par-
cela de per-
missoes
gratuitas e
de permis-
soes leiloa-
das)

Operacao
das Aloca-

coes 3 Pre-
parar a tran-
si¢céo para
um sistema
de leildes

Opcao B:
Leildes
como o
principal
método de
alocagao de
permissoes

Jurisdicao

SCE da UE

Nova Zelan-
dia

Republica
da Coreia

Estados
RGGI

ETS2 Eu-
ropa (Trans-
porte rodo-
vidrio e edi-
ficagoes)
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Descricao

109

Comecando com a alocacao predominantemente gratuita na
Fase 1, sistema de leildes limitado na Fase 2 (10%) e aumento
expressivo dos leildes na Fase 3 (2013-2020)""° . Na Fase 4
(2021-2030), o sistema de leildes tornou-se o principal mé-
todo de distribuicdo de permissoes, representando ao menos
57% do limite.

O sistema emprega uma combinagado de leildes e andlise
comparativa por referenciais, com a parcela dos leilées che-
gando até 57%.

Um fator de corregéo intersetorial garante o alcance dessa
parcela.

Licdes aprendidas: O aumento gradual dos leilées ajudou a
gerir a estabilidade do mercado e as expectativas das partes
interessadas. A comunicacao transparente e o engajamento
das partes interessadas foram cruciais.

A alocacgéo gratuita do setor industrial esté sendo reduzida
gradualmente. Aplica-se uma taxa minima anual de reducao
gradual de 1% em todas as atividades industriais de 2021 a
2030. Essa taxa aumentara para 2% para o periodo de 2031 a
2040 e para 3% para o periodo de 2041 a 2050. A taxa minima
de reducgao gradual podera ser ajustada para atividades con-
sideradas de menor risco de vazamento de carbono, junta-
mente com outros critérios contemplados na legislacao.

Fase 1: 100% das permissdes foram alocadas gratuitamente
com base na média de emissdes de GEE de 2011 a 2013 para
a maioria dos setores, com a adogédo de marcos referenciais
por alguns subsetores.

Fase 2: Introdugao de um sistema de leildes em setores sele-
cionados, com 3% das permissoes leiloadas e 97% de aloca-
cao gratuita para setores sujeitos ao sistema de leiloes; os se-
tores EITE continuariam a receber 100% de alocagéao gratuita
se atendessem a critérios especificos.

Fase 3: Ampliagao do sistema de leildes com ao menos 10%
das permissoes leiloadas em subsetores elegiveis, e menos
de 90% de alocacao gratuita para setores sujeitos ao sistema
de leildes; os setores EITE ainda receberiam 100% de aloca-
cao gratuita sujeito a critérios revistos.

Desde o inicio da Iniciativa Regional de Gases de Efeito Es-
tufa, todas as permissdes sao vendidas. Em 2023, 92% foram
vendidas em leildo e uma quantidade minima foi vendida a
preco fixo.

As permissoes do ETS 2 serdo somente leiloadas.
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Atividade

Jurisdicao Descricao

° Setores industriais selecionados recebem alocacao gratuita.

° A chamada Lista de Fuga de Carbono, que elenca esses seto-
res, é determinada com uma férmula objetiva baseada no co-
mércio e na intensidade das emissdes dos setores industri-
ais."

° As usinas elétricas sédo excluidas da alocagéo gratuita, ja que
ndo correm o risco de sofrer vazamento de carbono.

° As companhias aéreas receberam permissdes gratuitas
quando o setor foi abrangido pela primeira vez. Agora é objeto
de eliminacéo gradual.

SCE da UE

° A Califérnia adota patamares de risco de vazamento para de-
terminar o nivel de alocagéo gratuita oferecido as instalagdes
industriais. Inicialmente, os patamares de risco receberam
100% de alocagao, mas as redugdes planejadas para os pa-
tamares de médio e baixo risco foram adiadas e, no final das
contas, foram mantidas em 100% até 2030 para equacionar
as questoes relativas ao vazamento de carbono de forma efi-
caz.

° Parcela dos leildes: ~70% do total de permissdes da Califor-
nia foram disponibilizados por meio de leildes em 2023.

Califérnia

° Primeiro ao terceiro periodo de conformidade (2013-2020): A
= alocacao gratuita foi baseada nos niveis de produgéo recen-
Opcédo A. N - .
s tes e nas médias histéricas de emissdes, com 100% de assis-
Elegibili o5 € 11SSOeS 25819
téncia para os setores EITE. Os distribuidores de energia elé-

dade para a . S
alocagéo trica e combustiveis tiveram de comprar todas as suas per-
gratuita missoes, exceto no caso de determinados contratos anterio-

res a 2008.

° Quarto periodo de conformidade (2021-2023): Os fatores de
assisténcia foram definidos pela exposicdo comercial e inten-
sidade das emissoes, categorizando os setores em baixo
(90%), médio (95%) e alto (100%) risco de vazamento de car-
bono.

° De 2024 em diante: Novas regras promoverao a redugao gra-
dual das alocagdes gratuitas. As redugdes sao determinadas
por uma diminui¢do de 2,34% no limite, pelo risco de vaza-
mento de carbono, pela proporgcdo de emissodes fixas do pro-
cesso e por um fator de ajuste de modulacéo para equilibrar
areducao ao longo do tempo.

Quebec

° A alocagao gratuita baseia-se em marcos referenciais de pro-
ducéo e intensidade, e engloba 26 atividades industriais ele-
giveis. As atividades sdo consideradas elegiveis se ambos os
critérios EITE sdo atendidos. As atividades com alta intensi-
dade de emissoes (acima de 1.600 tCO,e por NZD 1 milhao
[US$ 610.000] de receita) recebem 90% da alocagéo gratuita.
As atividades com intensidade moderada de emissoes (acima
de 800 tCOze por NZD 1 milhdo [US$ 610.000] de receita) re-
cebem 60% da alocagéo gratuita. Uma atividade é conside-
rada exposta ao comércio se ha comércio transoceéanico do
bem produzido.

Nova Zelan-
dia

" Comissao Europeia, 2024a.



Tabela 37 - Alocacéo de permissdes

Atividade

Operacao
das Aloca-
coes 1- De-
terminar re-
gras de alo-
cagao - Alo-
cagaocom
base em
emissoes
histéricas

Operacgao
das Aloca-
coes 2 - De-
terminar re-
gras de alo-
cagao -
Analise
compara-
tiva por re-
ferenciais

Operacgao
das Aloca-
coes 3 - De-
finir a traje-
téria com-
parativa de
permissoes
gratuitas e
permissoes
leiloadas

vo 15: Alocacao gratuita de permissoes

Principais produtos

Abordagem para a de-
terminagao de aloca-
coes gratuitas
Identificar as melho-
res praticas de aloca-
Gao gratuita

Definigao de regras e
método de calculo
para a alocacéo gra-
tuita, inclusive o ano-
base no caso de alo-
cacao baseada em
emissoes histoéricas e
possiveis regras para a
condicionalidade da
alocacgao gratuita

Identificar as melho-
res praticas de analise
comparativa por refe-
renciais

Definigao de regras e
método de calculo
para a alocagao gra-
tuita, inclusive o tipo
de marco referencial,
metodologias de ana-
lise comparativa por
marco referencial

Definigédo de trajetdria
comparativa de per-
missoes gratuitas e
permissoes leiloadas
(em parcelas)
Definigédo de critérios
de elegibilidade para a
alocacao gratuita

Orgio res-
ponsavel

Orgao
gestor

Orgao
gestor

Orgao
gestor

Fase Il

Fase Il

Fase IV

Opcoes/Esco-
lhas

A2 Opcao A: Tipo
de alocacéo gra-
tuita: Alocacéao
com base em
emissodes histori-
cas (grandparen-
ting)

A2 Opgéo B: Con-
dicionalidade da
alocagao gratuita

Opcao A: Tipo de
alocacgao de refe-
réncia

Opcgao B: Aborda-
gem de referéncia
alternativa

Opcgao A: Introdu-
¢ao gradual do
sistema de lei-
l6es (parcela de
permissoes gra-
tuitas e de per-
missoes leiloa-
das)

Opcéo B: Leiloes
como o principal
método de aloca-
cao de permis-
soes

Opcéo A. Elegibi-
lidade para a alo-
cacgao gratuita

Exemplos interna-
cionais

° SCE da UE
° Califérnia

° SCE da UE

° SCE da UE

° Califérnia
° Quebec
° Coreia

° SCE da UE

° Califérnia
° Quebec
° Coreia

° SCE da UE
° Nova Zelan-

dia
° Coreia
° RGGI

° ETS2 da UE

° SCE da UE

° Califérnia

° Quebec

° Nova Zelan-
dia




EC16. Sistema de leilbes

Operacao do Sistema de Leildes 1 - Preparar a transicao para
um sistema de leildes

As melhores praticas internacionais demonstraram que os métodos de alocagéao gratuita po-
dem ser reduzidos ou eliminados de forma efetiva em favor da alocacéo de permissdes por
meio de um sistema de leildes. Os leildes permitem aos governos gerar receitas que podem
ser usadas para a consecucgao de diversos objetivos, como o aperfeicoamento de outras poli-
ticas climaticas, o equacionamento de questdes distributivas e a formagéao de apoio publico
para o SCE. Além disso, os leildes reduzem a possibilidade de lobby politico, facilitam a im-
plementacao de medidas de ajuste de pregos ou de oferta (PSAMs, na sigla em inglés) e me-
lhoram a eficiéncia econdmica geral do SCE. Este ultimo inclui uma melhor descoberta de
pregos, aumento da liquidez do mercado, redugéao do risco de distorgbes, incentivo a tomada
de medidas antecipadas e maior transparéncia do mercado. '

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e As permissoes serao distribuidas gratuitamente ou por meio de leildes ou outros instru-
mentos administrativos (Art. 11, § 1°).

e O odrgao gestor é responsavel por fixar os regramentos e determinar os métodos de aloca-
cao para cada periodo de compromisso (Art. 89, inciso XII).

e O drgao gestor supervisiona os leildes e administra a plataforma de leildes, mas a Lei ndo
especifica se ele pode delegar as operagdes de leildo a uma empresa de intermediacgéo,
como uma bolsa de valores no Brasil.

e O principio daimplementacao gradual dos leildes € enfatizado ao longo de toda a Lei (Art.
49 inciso V).

e A alocagao paga de permissoes ficara sujeita a um limite maximo estabelecido no Plano
Nacional de Alocagao (PNA), assegurando uma transigao suave entre os periodos de com-
promisso e proporcionando previsibilidade para os operadores (Art. 10; Art. 21, § 1°, inciso
).

e A Fase |V contempla o primeiro PNA, com apenas alocagéo gratuita, enquanto a Fase V
marca a plena implementagao do SBCE, inclusive a introducgao do sistema de leildes (Art.
50).

e Osrecursos dos leildes contribuem para a receita do SBCE, que inclui pagamentos oriun-
dos de leildes ou outros instrumentos administrativos e é alocada de acordo com o dis-
posto na Lei (Art. 27).
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Consideragbes sobre politicas

Aintroducgao do sistema de leildes no SBCE € um passo importante para fortalecer a eficiéncia
do mercado, aprimorando a descoberta de precos e resguardando a justa distribuicdo de cus-
tos e beneficios. Uma transigcao gradual e bem planejada pode minimizar perturbagodes, ao
mesmo tempo em que se alinha as melhores praticas dos SCEs internacionais. A atividade a
seguir descreve as principais etapas da integracdo do sistema de leildes ao SBCE:.""

Estudos econdmicos e pré-analises: A modelagem econémica serve como uma ferramenta
para analisar os possiveis custos e impactos do sistema de leildes. Esses estudos ajudam a:

e Avaliar os impactos econdémicos em setores regulados, identificando setores industriais
vulneraveis e possiveis medidas de mitigagdo, como alocagéao gratuita parcial ou progra-
mas de assisténcia a transigao.

e Estimarasreceitas previstas dos leiloes, viabilizando o planejamento estratégico em torno
do uso dos fundos para projetos climaticos, transicao energética ou apoio financeiro as
comunidades afetadas.

e Analisaradistribuicdo darelagado custo-beneficio, avaliando os efeitos macroeconémicos
do sistema de leildes sobre o PIB, o emprego e o investimento, bem como a distribui¢cdo
de custos entre consumidores, empresas e governo.

Essas analises precisam considerar a disponibilidade de dados, a especialidade técnica, o
tempo de implementacgéo e os recursos financeiros. Como os modelos econdmicos néo sao
ferramentas preditivas precisas, mas sim mecanismos de apoio ao processo decisorio, devem
ser usados para embasar as politicas, e nao para substitui-las.

Abordagens sob medida para diferentes setores: Nem todos os setores tém a mesma capaci-
dade de repassar os custos do carbono ou absorver os impactos dos leilées. Para resolver os
riscos de vazamento de carbono, o SBCE pode considerar:

e Alocacao gratuita temporaria para setores em risco, seguindo exemplos como o SCE da
UE, que aumenta gradualmente os leildes, mantendo alguma alocacgao gratuita para in-
dustrias expostas. "

e Reciclagem de receitas ou assisténcia a transigao para setores desproporcionalmente
afetados pelo sistema de leildes, que podem complementar ou substituir o uso da aloca-
G¢ao gratuita.

e Melhores praticas e estratégias setoriais para assegurar uma transigao gradual que favo-
reca a estabilidade econémica e, ao mesmo tempo, reforce os objetivos climaticos.

Operacgao da plataforma de leildes: A delegacao da execugao de leildes a uma plataforma
estabelecida pode reduzir a carga de trabalho do 6rgéo gestor. Se a delegacao nao for possivel
ou conveniente, a plataforma de leildes pode ser configurada em um formato simples, a de-
pender dos participantes do mercado e do modelo de leildo. A participacéo limitada possibi-
lita uma plataforma de leildes menos complexa. No dmbito do Sistema de Limitagdo e

13 1EA, 2020
14 1cAP, 2024c.




Comércio do Quebec, os leildes e o comércio sao realizados por diferentes entidades. Os lei-
l6es sdo conduzidos pela Western Climate Initiative, Inc.”*®, que é a organizagdo-quadro dos
SCEs na Califérnia, Quebec e Washington."® O comércio de permissées, por sua vez, é inter-
mediado por bolsas de valores como a Intercontinental Exchange (ICE).

Leiloes-piloto e testes de mercado: inclui simulagao de mercado e testes de diferentes mo-
delos de leildao, podem fornecer ideias praticas sobre o modelo e funcionamento dos leiloes,
0 que ajuda a refinar as plataformas e mecanismos de leildo para implementacdo em larga
escala. Esta atividade deve ser considerada no Elemento Constitutivo 5.5 Desenvolvimento
de conhecimentos nos setores publico e privado Atividade 1 “Identificar as necessidades de
capacidade e elaborar um plano de capacitacao”.

Engajamento e comunicacgao eficazes com as partes interessadas: O engajamento é es-
sencial na introdugédo gradual dos leil6es. Isso concerne a Camara de Assuntos Regulatérios,
bem como uma participagdo mais ampla das partes interessadas e especialistas no ambito
do CTCP. A prestacgao de informacgdes claras sobre o cronograma de transigao, as etapas de
implementacdo e os impactos esperados ajuda a gerenciar as expectativas das partes inte-
ressadas e reduz a resisténcia.

Monitoramento continuo das respostas do mercado: Os ajustes necessarios no crono-
grama de leildes garantem que a transi¢cdo ndo cause interrupgdes no mercado. A adogéo de
processos de ajuste como parte da regulamentagdo ajuda a manter a confianga do mercado.

Consideragdes sobre 0s prazos

Os instrumentos regulatdrios da Fase | devem estipular a abordagem gradual com marcos es-
pecificos para aumentar a participacao dos leildes.

Estudos empiricos sobre o repasse do custo do carbono e avaliagdes de impacto setoriais de-
vem ser realizados na Fase IV. Ademais, durante a Fase IV, o 6rgao gestor deve considerar lei-
l6es piloto, conduzindo introdugdes iniciais de leildes em pequena escala para coletar ideias
praticas. Durante essa fase, deve ter inicio a operacionalizagcado de uma plataforma de leildes.

Durante a elaboragao do regramento para leildes na Fase IV, inclusive o Elemento Constitutivo
4.2 Sistema de leilées Atividade 2 Projetar leilées para o SBCE, devem ser realizadas consultas
com as partes interessadas setoriais, 0rgaos reguladores e outras partes competentes por
meio de consultas, seminarios e pesquisas, apresentando também os resultados dos estudos
empiricos mencionados acima.

"S\wcl, 2024
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Orgédo responsavel
Esta atividade faz parte das responsabilidades béasicas do 6rgéo gestor ao decidir acerca do
regulamento do SBCE e das disposi¢cdes dos PNAs.

Operacao do Sistema de Leiloes 2 - Projetar leiloes para o
SBCE

A depender do tipo e nimero de participantes permitidos nos leildes, bem como do tamanho
do SCE, o érgao gestor pode escolher entre diversas opgdes de configuragao para os leiloes.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O drgao gestor é responsavel por fixar o regramento das alocagoes e determinar os méto-
dos de alocagao para cada periodo de compromisso (Art. 8°, inciso XIl).

e E responsavel, também, por realizar leildes e administrar a plataforma de leildes, preser-
vando a transparéncia e eficiéncia do leildo dos ativos integrantes do SBCE (Art. 11).

e Deresto, 0 6rgao gestor estabelece metodologias para a definicao de valores de referéncia
para os leildes de ativos do SBCE, mantendo o alinhamento com as condi¢gdes de mercado
e os objetivos regulatoérios (Art. 89, inciso XII).

Consideragbes sobre politicas

Ha diferentes consideragdes politicas a serem exploradas e abordadas na definicdo das regras
para os leildes do SCE. O 6rgao gestor precisa especificar os objetivos do leildo, como sinali-
zagao de pregos, alocagao eficiente, simplicidade, transparéncia, credibilidade e arrecada-
cao de receitas. Além do qué, os leildes devem estar alinhados com o arcabougo regulatorio
como um todo e os objetivos de mercado'’ Devem ser adaptaveis as condigdes especificas
do mercado e aos objetivos regulatorios, zelando pela eficacia e credibilidade gerais do SBCE.
Regras claras e coerentes e uma vigorosa supervisdo regulatéria também séo essenciais para
manter a confianga dos participantes e a integridade do mercado, temas que serdo abordados
no Elemento Constitutivo 5.3 Supervisdo de mercado.

e Frequéncia e cronograma: A determinacgao da frequéncia e do cronograma dos leiloes
equilibra a estabilidade do mercado e o acesso dos participantes. Leildes frequentes pro-
piciam um fluxo constante de permissdes para o mercado secundario, evitando a volatili-
dade e aumentando a liquidez."® No entanto, como um excesso de leildes pode aumentar
os custos de transacgao e gerar o risco de baixa participacgéo, faz-se essencial uma abor-
dagem equilibrada e adaptada a dindmica especifica do mercado do SBCE.

e Determinacao de precos: Os métodos de determinagao de pregos em leildes tém um im-
pacto imenso no comportamento do mercado e nos sinais de preco. Aregra do preco pode
ser uniforme, onde todos os vencedores pagam o mesmo prego, ou discriminatéria

17 Schleich, et.al. 2009
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(pagam conforme enviam propostas), em que os vencedores pagam 0s pregos e apresen-

tam propostas. Os leildes de preco uniforme, onde todos os licitantes vencedores pagam
o prego de equilibrio do mercado, sédo favorecidos nos SCEs porque reduzem as propostas
estratégicas e fornecem sinais de prego claros e coerentes que refletem o verdadeiro
custo das emissoes. Este método favorece o funcionamento eficiente do mercado e a des-
coberta confidvel de precgos. De resto, é possivel definir pregos de reserva para evitar com-
portamentos estratégicos, como apresentagado de propostas acima dos custos reais (bid
shading) e acordos colusivos.™

e Formato da apresentacao de propostas: A escolha entre leildes estaticos (rodada Unica
ou proposta lacrada) e dindmicos (leilbes com crondémetro regressivo ou progressivo) in-
fluencia a transparéncia e a concorréncia no processo leiloeiro. Os leilbes com proposta
lacrada, nos quais os participantes enviam propostas sem conhecer as outras propostas,
sdo amplamente usados em SCEs por sua simplicidade e capacidade de minimizar prati-
cas colusivas. Os leildes dindmicos, com rodadas iterativas de envio de propostas, permi-
tem uma melhor descoberta de pregos, ja que os licitantes podem ajustar suas propostas
com base no comportamento observado. Além do mais, o formato do leildo pode ser uni-
lateral, onde o governo € o Unico vendedor, ou duplo, com a participagao de varios vende-
dores, inclusive de empresas. ' De resto, os leildes podem ser sequenciais ou simulta-
neos, sobretudo quando diferentes tipos de unidades sao vendidos, com leildes simulta-
neos promovendo ainda mais a geragao eficiente de pregos.™

e Participacao: A definicdo de quem pode participar dos leildes é determinante para prote-
ger aampla concorréncia e o acesso justo ao mercado. Os critérios de elegibilidade devem
conciliar ainclusividade com a necessidade de participantes com boa capacidade de cré-
dito para assegurar um processo licitatorio sério. As regras também devem dar conta dos
requisitos de relato, da representacédo dos clientes e da conformidade para manter um
processo de leildo robusto e confiavel. Em termos ideais, a participagao deve ser nao dis-
criminatéria, permitindo que todos os titulares de contas do registro apresentem propos-
tas, inclusive operadores de instalagoes, prestadores de servigos financeiros, ONGs e
pessoas fisicas.’ Outros mecanismos para o enfrentamento da manipulagéo e fraude de
mercado serdo abordados no Elemento Constitutivo 5.3 Supervisdo de mercado.

e Publicacao de informacgodes: A publicagao dos resultados detalhados do leilédo, inclusive
dos pregos e volumes vencedores imediatamente apods o leildo, ajuda a manter a confi-
anca do mercado e favorece a descoberta de pregos. A comunicagdo clara das regras e
procedimentos do leildo assegura que todas as partes interessadas estejam bem informa-
das e possam participar em pé de igualdade. A divulgagao de informagdes também deve
incluir os prazos do leildo e eventuais alteragdes para garantir o engajamento continuo dos
participantes. '
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e Leiloes com participagao insuficiente: O manejo de leilbes com procura abaixo do es-
perado requer regras predefinidas para a gestao eficaz das permissées ndo vendidas. As
estratégias podem incluir o cancelamento de leildes, a redistribuicdo de permissdes em
leildes futuros ou a adogdo de pregos de reserva para manter os pisos de precos. Esses
mecanismos previnem perturbagdes no mercado e asseguram que a oferta de permissoes
permaneca estavel e previsivel.’®

e Limites de manutengao e compra: Alguns SCEs estipulam que os participantes do mer-
cado somente podem apresentar propostas ou adquirir um numero limitado de permis-
soes em leildes ou no mercado secundario e acumular apenas um numero limitado de
permissdes em suas contas do registro.'® Embora isso aumente o controle sobre o mer-
cado, aintervengao pode limitar a eficiéncia de seu funcionamento. Na pior das hipéteses,
um limite de manuteng¢éo vinculante pode reduzir os precos das permissdes e acarretar o
adiamento das redugdes de emissdes.'” Em um sistema de grande porte como o SCE da
UE, é improvavel que um licitante isolado apresente uma proposta para uma grande par-
cela de um lote de leildo. Em mercados menores, ou em um mercado com poucas entida-
des abrangidas com uma grande parcela de emissdes abrangidas, um unico licitante pode
ter uma influéncia consideravel sobre um leildo e no sinal de prego resultante. Reco-
menda-se determinar a concentragao de possiveis permissées em grandes emissores an-
tes de estipular as regras do leildo no &mbito do SBCE.

Consideragbes sobre 0s prazos

A elaboragdo do regulamento para as regras e a estrutura do leildo deve se dar na Fase IV.

Orgédo responsavel
Esta atividade faz parte das responsabilidades béasicas do 6rgéo gestor ao decidir acerca do
regulamento do SBCE e das disposi¢coes dos PNAs.

Tabela 38 - Escolhas e opgdes de politicas Operagao do Sistema de Leildes 2

127

Opcoes de | Jurisdi-
politica a

Atividade Descricao

° As unidades de emissao sao leiloadas trimestralmente

Frequéncia . ~ . o .
Proi ° Os leildes sao realizados diariamente pela Bolsa Europeia de
rojetar

leildes UE Energia (EEX)
parao
SBCE ° Os leildes seguem o formato de rodada Unica com propostas la-
Nova Ze- cradas. O prego de compensacéao é definido com base na menor
Formato A . = . ..
landia proposta vencedora, e as permissdes sdo vendidas a todos os lici-

tantes vencedores a esse prego.
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Opcoes de | Jurisdi-

Atividade " Descrigéao'?’
politica
SCE da ° Leildes de prego uniforme com rodada Unica e propostas lacra-
UE das.

° A participacdo em leildes esta sujeita a determinadas limitagdes.

Repu- Somente empresas que ndo recebem todas as suas permissodes
blica da gratuitamente séo elegiveis para apresentar propostas, de acordo
Coreia com uma lista de licitantes elegiveis publicada pelo Ministério do

Meio Ambiente.
Participacao
em leildes ° Os leildes sdo abertos as entidades abrangidas pelo SCE da Suicga
Suica e pelo SCE da UE, bem como as entidades de categoria diversa
autorizadas a apresentar propostas no SCE da UE.

SCEda .

UE ° Entidades de conformidade e outras entidades.

SCE do L & "

Reino ° Os leildes tém um Preco de Reserva de Leildo (PRL) de GBP 22
Unido (USD 27,50), abaixo do qual as permissdes nao sao vendidas.

Prego mi- L . .

e ° Os leildes incluem um prego de reserva confidencial. Se a menor
Nova Ze- proposta vencedora for inferior ao prego de reserva, o leildo € in-
landia terrompido e todas as permissoes ofertadas sao transferidas para

o proximo leildo dentro do mesmo ano civil, ou canceladas caso
se trate do ultimo leildo daquele ano.
Repu- . - .
blicada ° Os licitantes podem comprar no maximo 15% das permissoes

Quantida- Coreia BRI,

des maxi-

mas de pro- Califér- ° Nos leildes, um Unico participante do mercado somente pode

postas nia e apresentar uma proposta de até 25% do numero total de permis-
Quebec sdes do leildo. No caso de entidades nao reguladas, o limite é de

4%.

° As unidades que continuarem nédo vendidas apds um leildo pode-
Quebec réo voltar a ser oferecidas para venda quando o prego em dois lei-

ilo m - . . . e
LOEEDED l6es consecutivos se estabilizar acima do pre¢o minimo.

participa-

Gao insufici-

ente Reino
Unido

° As permissdes nao vendidas serdo transferidas para os proximos
quatro leildes, até um limite de 125% das permissdes original-
mente destinadas a venda nesses leildes.




Tabela 39 - Sistema de leildes

Atividade

A1. Preparar a
transigao para
um sistema
de leildes

A2. Projetar
leildes para o
SBCE

Principais produtos

vo 16: Sistema de leiloes

Orgao
respon-
savel

O regulamento do
SBCE deve estipular a
introducéao de leildes
para a alocacéo
Modelagem econé-
mica das principais
varidveis macroeco-
noémicas, avaliagédo
de impacto da intro-
ducéo de leildes e es-
timativa de receita.
Estudos empiricos
sobre o repasse do
custo do carbono e
avaliagcoes de im-
pacto setoriais
Consultas a partes in-
teressadas setoriais
Selecionar um prove-
dor externo de plata-
forma de leilées

Orgao
gestor

Elaborar regras para a
realizagdo de leildes e
a criagao de leildes

Orgao
gestor

Fase IV N/A
Frequéncia
Formato
Participacao
em leildes
Fase IV

Preco minimo

Quantidades
maximas de
propostas

Leildes com
participagao in-
suficiente

Exemplos internacio-
nais

N/A

° Quebec

° Nova Zelandia
° Califérnia

° RGGI

° SCE da UE

° Nova Zelandia
° SCE da UE

° Republica da
Coreia

° Suica

° SCE da UE

° SCE do Reino
Unido
° Nova Zelandia

° Republica da
Coreia

° Califérnia e
Quebec

Quebec
Reino Unido




EC17. Comeércio de ativos do SBCE

As unidades de emissao do SBCE incluem permissoes distribuidas pelo érgao gestor por meio
de leildes, ou a alocagao gratuita, bem como CRVEs inscritos. Essas unidades podem ser ne-
gociadas entre os participantes do mercado, com a finalidade de assegurar a adog¢éo das op-
¢Oes de mitigagao de menor custo para reduzir as emissdes dentro do prazo designado. O mo-
delo de mercado pode viabilizar esse processo, preservando a liquidez e reduzindo os custos
de transacéo de diferentes maneiras.

Operacao do Comeércio 1 - Definir a participacao no mercado

As decisbdes acerca dos participantes do mercado afetam sobremaneira a eficiéncia. As em-
presas com obrigagdes perante um SCE devem interagir no mercado, mas outras entidades,
inclusive participantes do mercado financeiro, também podem exercer um papel importante
nareducgdo dos custos de transacdo, no aumento da liquidez e na oferta de produtos de gestéo
de risco.’®

Leido SBCE

A Lei estabelece disposicoes sobre a transferéncia e a venda de ativos do SBCE, CBEs e
CRVEs. Essas transagbdes devem obedecer aos regulamentos fixados pelo 6rgéo gestor do
SBCE (Art. 13). A Secao lll, "Os Ativos que Compdem o SBCE", define a titularidade, transfe-
réncia e participagdo no mercado para diferentes entidades, que podem participar do mer-
cado SBCE da seguinte forma:

e Operadores sujeitos a conciliagdo de conformidade no SBCE, responsaveis pelo cumpri-
mento das obrigagbes de redugao ou remogao de emissodes (Art. 18).

e Geradores de projetos de CRVE, inclusive pessoas fisicas ou juridicas, povos indigenas e
povos e comunidades tradicionais que possuem ou fazem uso de propriedades para pro-
jetos de redugao ou remocgéao de emissoes (Art. 17).

e Desenvolvedores de projetos de CRVE, que podem incluir autoridades publicas partici-
pantes de programas jurisdicionais de créditos de carbono mercadolégicos de REDD+
(Art. 17).

e |Instituigdes financeiras, que prestam servigos de escrituragao contabil para ativos do
SBCE quando negociados nos mercados financeiros e de capitais (Art. 15).

e OQOutros participantes do mercado, visto que sdo permitidas transagées com ativos do
SBCE nos mercados financeiros e de capitais (Art. 16).

Ademais, o Artigo 18 estipula que as entidades podem cancelar voluntariamente créditos de
carbono e ativos do SBCE, visando nédo apenas o cumprimento de obrigagdes de conciliagao,
mas também de outros compromissos climaticos voluntarios.
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Consideragbes sobre politicas

Uma decisdo importante relativa a politicas para os mercados primario e secundario é se a
participagao em leildes e mercados secundarios sera permitida apenas a entidades de con-
formidade ou aberta a outros participantes. Diferentes estruturas de SCE incluem entidades
de conformidade e intermediarios financeiros, como empresas de investimento, bancos, cor-
retoras de valores e pessoas fisicas interessadas em investir em ativos climaticos. Esses par-
ticipantes podem aumentar a liquidez do mercado, oferecer hedge para reduzir o risco de
preco, agregar demanda para reduzir os custos de transac¢éo para empresas de menor porte e
oferecer expertise no mercado financeiro. Nao obstante, abrir a participagdo no mercado para
agentes financeiros e outros participantes gerariscos de atividade especulativa excessiva que
podem afetar artificialmente os pregos, aumentando a volatilidade e criando praticas destru-
tivas.'® Para gerenciar esses riscos, alguns SCEs limitam o acesso ao mercado apenas a enti-
dades de conformidade, ficando excluidos os intermediarios financeiros. Outros restringem
as transagoes de instrumentos financeiros a participantes qualificados em bolsas inscritas.
Alguns permitem um acesso mais amplo ao mercado, mas impoem controles regulatérios
mais rigorosos as entidades de fora do universo de conformidade, exigindo autorizagao, ins-
crigao, prestagao de contas, retencao de registros e supervisdo regulatoria. Consulte a expe-
riéncia internacional sobre acesso ao mercado na Tabela 21.

A classificagao dos ativos do SBCE como valores mobiliarios facilita o envolvimento de agen-
tes financeiros no mercado. Durante as fases piloto ou a operagao inicial de um SCE, os parti-
cipantes do mercado financeiro as vezes podem sofrer restricoes. Mediante a adogéo do
principio daimplementacgao gradual, recomenda-se considerar a abertura progressiva do mer-
cado a participantes mais sofisticados, semelhante a experiéncia no SCE da UE’ e no SCE
da Coreia. Restricbes a participagdo podem ajudar a manter o controle sobre o comporta-
mento de negociagao e limitar condutas indevidas, dependendo da forga institucional do 6r-
gao de supervisdo do mercado durante as etapas iniciais das transagdes do SBCE. "%

Ao decidir quais entidades podem participar de um Sistema de Comércio de Emissodes (SCE),
cumpre fazer diversas consideragdes importantes acerca de politicas. Estas incluem:

e Liquidez e eficiéncia do mercado: Os mercados secundarios sdo a principal fonte de
compra de permissoes para muitas entidades de conformidade. Por exemplo, o SCE da UE
registrou apenas 48 entidades licitantes unicas em leildes em 2021 (34 entidades de con-
formidade e 14 agentes financeiros), em comparagdo com 400 a 700 participantes ativos

por més nos mercados secundarios’?

. Mais participantes, inclusive intermediarios finan-
ceiros, podem aumentar a liquidez, facilitando a compra e a venda de unidades de emis-
sdo. Isso dependera tanto do numero de entidades abrangidas no SBCE quanto da dispo-

nibilidade de unidades para negociagcdo no mercado.
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132 1CAP, 2024d.
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e Gestao de riscos: Permitir a participagao de instituigcdes financeiras sofisticadas pode
ajudar a gerenciar riscos por meio de produtos derivativos, embora exija uma supervisao
rigorosa.

e Inclusividade e acessibilidade: Por exemplo, o acesso ao mercado para entidades de
conformidade menores pode ser aprimorado com a ajuda de intermediarios.

e Capacidade e recursos regulatorios: A capacidade dos drgéos reguladores de gerenciar
e supervisionar o mercado influencia as decisbes atinentes a politicas. Sao necessarios
recursos e tempo suficientes para estabelecer e aplicar regulamentos visando uma parti-
cipagado mais ampla no mercado.

e Integridade do mercado e prevengao de manipulagao: Zelar para que o mercado néo
seja manipulado por meio da limitagéo da elegibilidade dos participantes. Por exemplo, o
Cazaquistao restringiu o acesso ao mercado apds casos de manipulagao de pregos. Cri-
térios rigorosos de elegibilidade, inclusive disposi¢coes relativas aos procedimentos do
principio “Conheca Seu Cliente” (KYC, na sigla em inglés), podem ajudar a manter a inte-
gridade do mercado.

e Conformidade e 6nus administrativo: Equilibrar a necessidade de participagao abran-
gente com o 6nus administrativo sobre 6rgaos reguladores e participantes. Garantir que o
orgao gestor e as entidades de conformidade tenham a capacidade e o treinamento ne-
cessarios para atuar efetivamente no mercado, o que deve ser considerado na EC5. De-
senvolvimento de conhecimentos Atividade 1 “Identificar as necessidades de capacidade

e elaborar um plano de capacitagao”.

Consideragdes sobre 0s prazos

Para resguardar o bom funcionamento do mercado do SBCE, seria importante examinar e es-
clarecer as disposi¢coes da Lei do SBCE a fim de identificar com clareza os possiveis partici-
pantes do mercado. Isso deve ocorrer na Fase I. A interagcdo com possiveis participantes do
mercado, como entidades de conformidade, instituigdes financeiras e outras partes interes-
sadas, fornecera informacgodes valiosas sobre a estrutura do mercado e as regras de participa-
¢ao. Por fim, desenvolver um arcabouco regulatério abrangente, inclusive regramentos deta-
lhados para elegibilidade, inscrigdo e supervisdo, e instaurar mecanismos para monitorar e
controlar atividades especulativas na Fase lll.

Orgédo responsével
Esta atividade faz parte das responsabilidades béasicas do 6rgéo gestor ao decidir acerca do
regulamento do SBCE e das disposi¢gdes do primeiro PNA.




Tabela 40 - Escolhas e opgoes de politicas Operagao do Comércio 1

Opcoes de Jurisdi-

Atividade o -
politica cao

Descrigéo'*

Opcao A: So- ° Atualmente, apenas as entidades de conformidade. O projeto
mente entida- China de regulamento provisério indica que outros tipos de institui-
des de con- ¢oes ou individuos poderdo ser autorizados a entrar no mer-

formidade cado posteriormente, sem um prazo especificado.

° O SCE da UE permite a participagao de entidades de conformi-
dade e de fora da area de conformidade. Inclui bancos, investi-
dores, corretoras e outros prestadores de servicos

SCE da
UE

° Entidades abrangidas, entidades abrangidas de consentimento
explicito e Entidades Associadas Voluntariamente podem par-
ticipar do programa. Entidades Associadas Voluntariamente
sao pessoas fisicas ou juridicas aprovadas que pretendem:

Califor- ° comprar, manter, vender ou desativar instrumentos de

nia conformidade, mas que nao estado abrangidos pelo pro-
grama

o operar um projeto de compensacao inscrito no CARB; ou

o prestar servicos de compensagao e servigos de compen-

Operagéo sacgao de derivativos como entidades qualificadas.

do Comér-

cio 1 - Defi- ° Entidades abrangidas, inclusive entidades abrangidas que op-
tam pelo sistema (ambos emissores), e entidades e individuos
alheios a questao da conformidade (participantes). Os partici-
pantes podem se inscrever para:

° comprar, manter, vender ou desativar instrumentos de
conformidade, mas que nao estao abrangidos pelo pro-
grama

Quebec ° operar um projeto de compensagéo inscrito no Ministé-
rio; ou

o prestar servicos de compensagao e servigos de compen-
sacgao de derivativos como entidades qualificadas.

o Emissores e participantes precisam ter uma conta no
Servigo do Sistema de Rastreamento de Instrumentos de
Conformidade (CITSS). Outros critérios de elegibilidade
se aplicam de acordo com o regulamento

nir a partici-

_ Opcao B: En-
[P 1 tidades de
mercado conformidade
e outras enti-
dades

° Qualquer pessoa fisica ou juridica pode ter titularidade e nego-
ciar NZUs, a condicao de que possua uma conta no Registro NZ
SCE.

Nova Ze-
landia

° Entidades de conformidade, entidades de outra natureza (naci-
RGGI onais e internacionais) e pessoas fisicas podem participar,
desde que fornegam uma garantia financeira.

Operacao do Comércio 2 - Definir o uso de ativos integrantes
do SBCE como produtos financeiros no mercado secundario

Conforme abordado na atividade anterior, permitir que o setor financeiro e outros participan-
tes ingressem no mercado de carbono faz com que esses mercados operem mais como
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mercados financeiros, exigindo maior supervisao para esse novo segmento de comércio. O
setor financeiro oferece produtos que podem ser negociados no mercado secundario de um
SCE. Um tipo desse produto sao os derivativos, também chamados de titulos secundarios,
que sao contratos cujo valor é derivado de variagdes no prego de permissdes ou créditos usa-
dos para compensacao. Esses derivativos sdo um tipo crucial de ativo negociavel em alguns
SCEs. Contudo, embora aumentem significativamente a liquidez do mercado, a negociagao
de derivativos é considerada mais arriscada do que a negociagao no mercado a vista, e pode
ser mais propensa a comportamentos especulativos.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Os ativos integrantes do SBCE, quando negociados nos mercados financeiros e de capi-
tais, sao classificados como valores mobiliarios, e sao regulados pela Lei n°® 6.385 (7 de
dezembro de 1976) (Art. 14).

e Transagdes privadas de ativos do SBCE e créditos de carbono fora dos mercados finan-
ceiro e de capitais sdo permitidas e, nesses casos, nao estao sujeitas a regulamentagao
da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) (Art. 14, paragrafo Unico).

e A CVM éresponsavel por regular a negociagao de ativos do SBCE nos mercados financei-
ros e de capitais (Art. 16). As responsabilidades da CVM incluem:

° Exigir que os ativos do SBCE e os créditos de carbono negociados em mercados
organizados sejam custodiados em um depositario central, de acordo com o Art.
23 dalein®12.810 (15 de maio de 2013).

° Dispor de isengoes a requisitos especificos de inscrigcao previstos nos Artigos 19 e
21 dalLein®6.385 (7 de dezembro de 1976).
° Definir requisitos especiais para inscrigao e admissao de ativos do SBCE nos mer-

cados financeiros e de capitais.
° Fixar regras especificas de declaragao e informacgao aplicaveis ao comércio de ati-
vos do SBCE.
e ACVM poderadeterminar que os ativos do SBCE negociados em mercados de valores mo-
biliarios sejam inscritos em institui¢des financeiras autorizadas (Art. 15).
e Os escrituradores sao responsaveis por inscrever a titularidade, as transferéncias e os
6nus relacionados aos ativos do SBCE (Art. 15, § 19).

O 6rgao gestor do SBCE é responsavel por regular a interoperabilidade dos registros dos escri-
turadores com o Registro Central do SBCE, assegurando a integragéo e o rastreamento preci-
sos dos dados (Art. 15, § 2°).

Consideragbes sobre politicas

Ao classificar os ativos do SBCE como valores mobiliarios, a Lei integra esses instrumentos
ambientais ao arcabougo do mercado financeiro como um todo. Isso é importante, pois pro-
porciona um ambiente estruturado e regulado para o comércio desses ativos, preservando a
estabilidade do mercado e a protecao dos investidores. Além do qué, a obrigatoriedade de
inscricao dos ativos do SBCE em instituicbes financeiras autorizadas garante que essas
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transagdes sejam monitoradas e reguladas por entidades experientes. Isso amplia a transpa-
réncia e a prestagao de contas no comércio desses ativos.

Fora isso, a Lei atribui a CVM a responsabilidade pela regulamentagdo do comércio de ativos
do SBCE nos mercados de capitais e financeiro, que estabelecera disposi¢gdes sobre inscri-
cOes e requisitos especiais para a admissdo ao mercado de valores mobiliarios dos ativos que
compodem o SBCE quando negociados nos mercados financeiros e de capitais.

Os derivativos, que podem constituir uma parcela significativa das transagbes em mercados
como o SCE da UE, incluem vendas a termo, futuros, swaps e opgoes. Os beneficios dos deri-
vativos dependem dos setores abrangidos pelo SBCE. Os derivativos sao valiosos para empre-
sas que buscam certeza acerca de custos futuros. Por exemplo, as geradoras de energia elé-
trica vendem seus produtos com antecedéncia para instalagdes industriais, o que significa
que elas tém uma alta demanda para proteger contra seus riscos de prego do carbono. Os
derivativos permitem as empresas gerenciar os riscos associados as flutuacdes do prego do
carbono, resguardando a lucratividade ao fixar custos e receitas. '** Além disso, mercados fu-
turos influenciam os pregos atuais do carbono ao refletir expectativas de pregos futuros, esti-
mulando a arbitragem e aprimorando a descoberta de pregos. Essa substituigcdo intertemporal
preserva a venda ou compra futura garantida de permissoes.

Apesar das vantagens, o comércio de derivativos € mais arriscado do que as operagdes a vista
devido a percepcao de falta de transparéncia e ao comportamento especulativo mais intenso.
Portanto, o governo também pode optar por restringir os tipos de produtos negociados nos
mercados de carbono, especialmente nas etapas iniciais da implementagao do SBCE.

A Lei nao atribui explicitamente ao érgao gestor os poderes de regular ou limitar o uso de pro-
dutos financeiros especificos em vez de titulos do SBCE, e parece que isso se enquadraria na
competéncia da CVM. A participacao financeira pode implicar riscos a integridade ambiental
do SBCE como, por exemplo, por meio de concentragdo de mercado, manipulacao e especu-
lacado excessiva. Essas dindmicas podem acarretar variacdes de precos alheias aos funda-
mentos do mercado, como custos de abatimento, enfraquecendo assim a eficacia do sinal de
preco em incentivar a reducado de emissoes. Por exemplo, se os pregos sofrerem distorgoes
devido a operacoOes especulativas ou manipulagdo, as entidades podem se ver diante de in-
centivos enfraquecidos para a descarbonizacao, comprometendo assim os objetivos ambien-
tais do programa, ou perder a confiancga na sinalizagdo dos precos.’® Esses impactos devem
ser considerados pelo 6rgao gestor e comunicados a CVM. Recomenda-se que tanto a CVM
quanto o dérgao gestor avaliem os riscos e beneficios de autorizar ou condicionar o comércio
de derivativos para permitir as entidades de conformidade proteger seus riscos de pregos de
carbono.

Consideragdes sobre 0s prazos

Para preservar o bom funcionamento do mercado do SBCE, recomenda-se examinar e escla-
recer as disposi¢oes da Lei do SBCE, identificando lacunas e ambiguidades relacionadas a
possibilidade de regulagao de produtos financeiros vinculados a titulos do SBCE. Como parte
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desse processo, um plano de trabalho coordenado deve ser estabelecido entre o érgao gestor
do SBCE e a CVM com o intuito de orientar a integragao dos mercados de carbono e mercados
financeiros. Este plano de trabalho deve explicitar func¢des, responsabilidades, prazos e ajus-
tes regulatérios necessarios para permitir o uso seguro e eficaz dos instrumentos financeiros.
Isso deve ocorrer na Fase I.

Nas Etapas Ill e IV, o érgao gestor deve realizar estudos de melhores praticas e analises de
custo-beneficio da incorporagao de derivativos nas diferentes fases do SBCE. Séo considera-
dos os setores abrangidos e o arcaboucgo regulatorio, inclusive a supervisao e 0s mecanismos
de monitoramento e controle de atividades especulativas.

Orgédo responsével

A principal responsabilidade pela regulagéo e supervisdo do mercado do SBCE cabe a CVM e
ao orgao gestor do SBCE. Essas entidades estabelecerao as estruturas necessarias, zelarao
pela conformidade e supervisionarao as plataformas de comércio e os requisitos regulatérios
para facilitar um mercado de carbono transparente e em bom funcionamento.

Operacao do Comeércio 3 - Definir modalidades e plataformas
para o comércio de cotas e titulos do SBCE

O comércio em mercados secundarios pode se referir a negociagao direta entre entidades, a
operagcdes em mercados de balcao (OTC, na siglaem inglés) intermediadas por uma corretora,
ou a negociagao em plataformas estabelecidas, como bolsas de valores ou de commodities.
A vantagem do comércio organizado é que ele pode ser regulado e fornece informacgdes para

a descoberta de pregos, reduzindo a incerteza para os participantes do mercado.™’

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Os ativos do SBCE podem ser negociados nos mercados financeiros e de capitais e sédo
classificados como valores mobiliarios (Art. 16)

e O comércio de ativos do SBCE esté sujeito ao arcaboucgo regulatdrio instituido pela Lei do
Mercado de Valores Mobiliarios (Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro de 1976)

e Transacgdes privadas de ativos do SBCE fora dos mercados financeiro e de capitais sédo
permitidas, e nao estao sujeitas a regulamentacao da CVM (Art. 14, paragrafo unico)

e Embora a Lei ndo determine explicitamente a preferéncia por mercados de balcao (OTC,
na sigla em inglés) organizados, de fato enfatiza o uso de plataformas de comércio estru-
turadas ao exigir a custdédia em um depositario central no caso das operagdes em merca-
dos organizados (Art. 16, inciso |).

Consideragbes sobre politicas

Com base nas disposi¢gdes da Lei do SBCE, os ativos do SBCE podem ser negociados bilate-
ralmente, em um mercado de balcdo (OTC) e em bolsas de valores. Embora a Lei permita a
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coexisténcia desses formatos, nao especifica como a negociagcdo em bolsa deve ser imple-
mentada ou como as responsabilidades devem ser alocadas entre o 6rgdo gestor do SBCE e a
CVM. Diante disso, mais trabalho faz-se necessario para operacionalizar esses mecanismos
no &mbito do atual arcabouco juridico e institucional. Além disso, considerando o desenvolvi-
mento paralelo do mercado voluntario de carbono no Brasil e a existéncia de diversas plata-
formas de comércio, a integragao desses sistemas poderia ser tratada no inicio da implemen-
tagao do SBCE. O planejamento precoce pode ajudar a evitar a fragmentagado do mercado e
permitir o alinhamento da infraestrutura e da regulagao desde o inicio.

Nesse sentido, as seguintes atividades podem ser consideradas nas fases iniciais da imple-
mentagao do SBCE:

e Definicao dos papéis institucionais e mecanismos de coordenacgao entre o 6rgao gestor
do SBCE e a CVM pararegular e supervisionar o comércio dos ativos do SBCE em bolsas e
no mercado de balcéo.

e l|dentificacao dos requisitos juridicos e regulatorios para viabilizar o comércio em bolsas e
aintegracdo com as plataformas de mercado existentes, inclusive o mercado voluntario.

e Planejamento da integracao das plataformas de comércio com a infraestrutura basica do
SBCE, em particular o Registro, inclusive especificacdes para a vinculagdo com os depo-
sitarios centrais de valores mobiliarios e servigos de custddia.

e Mapeamento dos fluxos de informacdes necessarios entre sistemas e institui¢cdes, inclu-
sive o compartilhamento de dados em tempo real, prestacoes de contas de transacodes e
procedimentos de verificacao.

e Avaliagdo dos critérios de autorizacao da plataforma e a maturidade da infraestrutura, in-
clusive o possivel papel das bolsas e corretoras existentes.

e Criacao de uma estratégia de implementacao gradual para a transicdo ou expansao das
operagdes no mercado de balcao para plataformas de comércio em bolsa, com base na
maturidade, liquidez e participacao do mercado.

e Inspiragcdo nas melhores praticas e experiéncias de implementacao internacionais (ver Ta-
bela 22) para nortear o planejamento técnico e a estruturagao regulatoria.

Uma plataforma de comércio pode ser operada por uma bolsa de valores, uma bolsa de com-
modities ou qualquer entidade financeira autorizada. A Lei nao determina se o comércio de
permissoes e de créditos de carbono deve se dar na mesma plataforma ou em plataformas
separadas, deixando essa decisao a cargo dos participantes do mercado e de consideragdes
regulatorias. A integracao de plataformas de comércio, sistemas de leildo e registros pode in-
crementar a eficiéncia do mercado. Entretanto, a Lei do SBCE nao determina explicitamente
essa integracao, deixando-a a critério da esfera regulatoria.

Consideragdes sobre 0s prazos

A definicao dos formatos e plataformas de comércio precisa se dar na Fase lll, antes do Pri-
meiro PNA, quando terdo inicio as transagoes.
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Orgédo responsavel /}\
A principal responsabilidade pela regulacgéo e supervisdo do mercado do SBCE cabe a CVM e

ao orgao gestor do SBCE. Essas entidades estabelecerao as estruturas necessarias, zelarao
pela conformidade e administrardo as plataformas de comércio e os requisitos regulatorios

para facilitar um mercado de carbono transparente e em bom funcionamento.

Tabela 41 - Escolhas e opgdes de politicas Operagao do Comércio 3

Atividade

Operacao do
Comércio 3 De-

finir modalida-
des para o co-
meércio de cotas
e titulos do
SBCE

Opcoes de po-
litica

Opcao A: Plata-
formas de co-
meércio exclusi-
vas, sem tran-
sagoes finan-
ceiras

Opcao B: Plata-
forma de co-
meércio externa,
com a negocia-
Gao de produ-
tos financeiros

138

PMR, ICAP, 2021.

Jurisdicao

China

Suica

SCE da UE

SCE do
Reino
Unido

Quebec

Nova
Zelandia

Califérnia

Experiéncia internacional e ligoes aprendidas

138

As permissdes de emissdo de carbono podem ser ne-
gociadas em uma plataforma de comércio exclusiva,
gerenciada pela Bolsa de Meio Ambiente e Energia de
Xangai. Devido as regulagdes relacionadas ao mer-
cado financeiro, outros produtos (por exemplo, deriva-
tivos) atualmente ndo sédo permitidos.

As permissdes ndo sdo negocidveis em mercados re-
gulados, mas podem ser comercializadas no mercado
de balcgo.

Contratos a vista, de futuros, de opgdes e a termo
(OTC) sé@o negociados nos mercados secundarios.
Além da EEX, os contratos futuros sdo negociados na
ICE ENDEX e na Nasdagq.

O Reino Unido permite que os participantes do mer-
cado negociem contratos para a entrega de permis-
s6es em datas especificadas no futuro (futuros de per-
missdes do Reino Unido). A negociagao é gerida pela
ICE Futures Europe.

As empresas podem negociar diretamente no mer-
cado de balcéo. Existem também derivativos financei-
ros transacionados em plataformas como a Intercon-
tinental Exchange (ICE), o CME Group e a Nodal Ex-
change.

A maioria dos NZUs é negociada no mercado secun-
dério. As transacdes podem se dar diretamente entre
empresas (OTC) ou por uma plataforma de comércio,
e podem ser a vista ou com base em contratos a
termo.

Permissées, compensagoes e derivativos financeiros
sdo negociados no mercado secundario, nas platafor-
mas da Intercontinental Exchange (ICE) e do CME
Group. Qualquer empresa habilitada para acessar a
ICE ou a CME pode negociar diretamente ou por inter-
médio de uma corretora de futuros. As empresas tam-
bém podem operar diretamente no mercado de bal-
cao, mas precisam ter uma conta CITSS para receber
os instrumentos de conformidade.



Tabela 42 - Estruturagcdo do mercado: comércio de ativos conforme a Lei do SBCE

Atividade

Operacao do
Comércio 1 -
Definir a parti-
cipacao no
mercado

Operagao do
Comércio 2 -
Definir o uso de
ativos integran-
tes do SBCE
como produtos
financeiros no
mercado se-
cundario

Operacao do
Comércio 3 -
Definir modali-
dades e plata-
formas para o
comércio de
cotas e titulos
do SBCE

Principais produtos

Examinar e esclarecer as dis-
posicoes da Lei do SBCE,
identificando lacunas e ambi-
guidades relacionadas aos
participantes do mercado.

Engajamento de partes inte-
ressadas com entidades de
conformidade, instituigoes fi-
nanceiras e outros possiveis
participantes

Arcabouco regulatério, inclu-
sive elegibilidade, inscrigdo e
supervisao, e instauragdo de
mecanismos para monitorar e
controlar atividades especu-
lativas

Revisar e esclarecer as dispo-
sicoes da Lei do SBCE sobre a
possibilidade de regulacéo de
produtos financeiros vincula-
dos a titulos do SBCE.

Estudos de melhores praticas
e analises de custo-beneficio
da incorporacao de derivati-
vos nas diferentes fases do
SBCE.

Definicdo de modalidades e
plataformas de comércio

vo 17: Comércio de ativos do SBCE

Orgao
gestor

Orgao
gestor

Orgao
gestor,
CVM

Orgao
gestor

Orgao
gestor,
CVM

Fase |

Fase Il

Fase |

Nas
Fase Il
elv

Fase Il

Opcéo A: So-
mente entida-
des de confor-
midade

Opcéao B: Enti-
dades de con-
formidade e
outras entida-
des

N/A

N/A

Opcéo A: Pla-
taformas de
comeércio ex-
clusivas, sem
transacoes fi-
nanceiras

Opcéo B: Pla-
taforma de co-
meércio ex-
terna,coma
negociagao de
produtos fi-
nanceiros

Exemplos inter-
nacionais

° China

° SCE da UE
° Califérnia
° Quebec

° Nova Ze-

landia

o RGGI

° SCE da UE

° Califérnia
° China
° Suica

° SCE da UE
° SCE do

Reino
Unido

° Quebec
° Nova Ze-

landia




EC18. Supervisao de mercado

A supervisdo de mercado controla e retifica o funcionamento dos mercados primario e secun-
dario de permissodes e derivativos possivelmente permitidos, protegendo os mercados de con-
duta indevida. Uma supervisdo de mercado eficaz assegura que o comércio de unidades de
emissdo seja transparente, justo e eficiente, mantendo assim a confianga do mercado e pro-
movendo o investimento em oportunidades de abatimento de baixo custo. Abrange uma série
de atividades, inclusive a regulacdo dos participantes do mercado, o monitoramento das ati-
vidades de negociacéao, a fiscalizagdo da conformidade e a divulgacdo de dados do mercado
as partes interessadas.

Operacao da Supervisao 1 - Estabelecer a estrutura de
governancga para a supervisao de mercado

A supervisdo de mercado implica a regulamentacio do acesso ao mercado e a implementa-
c¢ao de salvaguardas contra volatilidade e fraudes. Essa fungao é distinta da supervisao da
conformidade referente aos relatos de emissodes, a gestdo de dados e ao credenciamento de
metodologias de crédito de carbono. Essa diferenciagao traz a necessidade de uma estrutura
de governancga especializada.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O orgao gestor do SBCE é responsavel por regular a transferéncia de titularidade e o can-
celamento de ativos integrantes do SBCE (Art. 13).

e Tem amplos poderes fiscalizatorios, inclusive a aplicagao de sangoes e o tratamento de
recursos em primeira instancia por desconformidade perante o SBCE (Art. 8).

e Tem aincumbéncia de gerir o Registro Central do SBCE, possibilitando assim o rastrea-
mento das transagdes nacionais dos ativos do SBCE e a gestao de dados dos operadores
(Art. 23).

e Eresponsavel por regular a interoperabilidade dos registros dos escrituradores com o Re-
gistro Central do SBCE, mantendo o alinhamento quando os ativos sao transacionados
nos mercados financeiros e de capitais (Art. 15, § 2°).

e O ¢6rgao gestor do SBCE podera definir outras funcionalidades para o registro conforme
necessario ao cumprimento de sua fungao (Art. 24, inciso VII).

e A Comissao de Valores Mobiliarios (CVM) é responsavel por regular a negociagao de ativos
do SBCE nos mercados financeiros e de capitais (Art. 16).

e A CVM podera exigir que os ativos do SBCE negociados nos mercados financeiros e de ca-
pitais sejam inscritos em institui¢des financeiras autorizadas para assegurar o devido re-
gistro e a gestao da titularidade e das transferéncias (Art. 15).




Consideragbes sobre politicas

O Relatdrio Governanga de SCE 2022 da PMI e do ICAP destaca os principais atores e suas
fungdes na supervisdo de mercado em outros sistemas.'®

Tabela 43 - Atores da governanga do SCE (supervisao)

° Conselho de Recursos Atmos-

ﬁ:g‘;::o T féricos da Califrnia (CARB),
SCE ° Autoridade Alema de Comércio
de Emissoes (DEHSt)

Orgao 3 Ministério do Meio Ambiente,
executivo  Superviséo e articulagéo politica, Conservacao da Natureza e Se-
responsa- regramento executivo gurancga Nuclear (BMU) da Ale-
vel manha

Publico ° Comisséao de Negociagao de
Outros 6r- Oferecem orientacao, apoio e contribui- Futuros de Commodities

’ (CFTC) dos EUA

gdosexe- ¢Oes cientificas em questdes seleciona- . _
° Servico de Estatisticas do Ja-

cutivos das ~ N L.
pao, Agéncia de Avaliacdo Am-
biental (PBL) dos Paises Baixos
Entidade ° Western Climate Initiative, Inc.
de apoio  Apoio em tarefas delegadas (chl’ Inc.), .
delegada ° Regional Greenhouse Gas Initi-

ative, Inc.(RGGl, Inc.)

Oferecem plataforma para o comércio de

- . L ° Bolsa Europeia de Energia
unidades de emisséao e derivativos; por P g
Bolsas . A - (EEX),
vezes também servigos de compensagao .
o ° Intercontinental Exchange (ICE)
. e leildo
Parcerias
publico-
privadas Formacéo de mercado pela intermedia-
Correto cao de transagdes com unidades de ° Empresas de comércio de
ras emissao e derivativos, geralmente para commodities, distribuidoras
transagoes nao padronizadas e volumes especializadas e corretoras
menores; agregacao de transacoes
o . . ° Bancos comerciais, bancos de
Empréstimos e financiamentos, contra- . . .
Bancos investimento, cooperativas de
parte de hedge L o
credito
Privado
Entidades ° Concessionarias de servigos
de confor- Sujeito a obrigagdes de conformidade publicos, instalagdes industri-
midade ais

Adaptado de PMR, ICAP, “Governance of Emissions Trading Systems”. pag. 23

139 PMR, ICAP, 2022.pp 27



A partir de nossa compreensao da Lei do SBCE, as fung¢des de regulamentagao da supervisao
de mercado sdo distribuidas entre diferentes drgaos publicos, o que propicia a regulagao efi-

caz do comércio de ativos do SBCE nos mercados primario, secundario e financeiro.

e O orgao gestor do SBCE tem amplas fungdes de regulamentagao nos mercados primario
e secundario de ativos do SBCE, inclusive poderes para instituir disposigcoes para o acesso
ao mercado, limites de manutengéo de CBEs e requisitos de transparéncia e prestagao de
contas para os operadores. Cabe uma analise mais aprofundada para determinar se esses
poderes se estendem a regulagéo de participantes ndo abrangidos do mercado, como os
intermediarios financeiros (corretoras, distribuidoras, empresas de investimento), visto
que a Lei parece conceder jurisdigao exclusiva a CVM.

e Transacdes bilaterais de ativos do SBCE sao permitidas e nao estao sujeitas a regulamen-
tagcado da CVM. O Artigo 14 declara explicitamente que sdo permitidas transagdes privadas
fora dos mercados financeiros e de capitais, o que significa que essas transagdes néo se
enquadram na jurisdigdo da CVM. Tendo em vista que a CVM nao regula transagoes priva-
das, o 6rgao gestor do SBCE parece ser a Unica autoridade competente que supervisiona
as negociacgoes bilaterais.

e O Artigo 13 concede ao drgao gestor do SBCE autoridade normativa sobre a transferéncia
e o cancelamento de ativos do SBCE, e sugere que pode emitir regras e diretrizes para ne-
gociacgodes bilaterais. Deve ser esclarecido se o 6rgao gestor tem poderes para regular as
negociagodes bilaterais entre outros participantes do mercado, além de operadores e titu-
lares de CRVEs. Além do mais, o érgao gestor opera o Registro Central do SBCE, que ras-
treia transagdes nacionais, o que sugere que todas as transagdes ainda precisariam ser
registradas para fins de conformidade e poderiam ficar sujeitas a regulamentos interope-
racionais.

e A CVM cumpre um papel importante na supervisao do comércio de ativos do SBCE nos
mercados financeiros e de capitais. A CVM é a autoridade exclusiva responsavel pela re-
gulagdo do comércio de ativos do SBCE nesses mercados, salvaguardando a integridade,
a transparéncia e a supervisao financeira do mercado.

e Outras autoridades: Além do 6rgao gestor e da CVM, outras autoridades podem contri-
buir para a supervisao de mercado. As autoridades de concorréncia podem supervisionar
comportamentos colusivos em leildes ou mercados secundarios, dada sua fungédo no mo-
nitoramento de praticas financeiras em mercados publicos.

Na experiéncia internacional, nem todas as fungdes de supervisdo tém sido exercidas por au-
toridades governamentais. A Califérnia e o Quebec contam com uma organizagao sem fins
lucrativos, a Western Climate Initiative, Inc. (WCl,Inc.), para a administracao de leildes de per-
missdes, 0 monitoramento independente do mercado e servigcos de supervisao. A WCI tam-
bém presta servigos de central de assisténcia aos participantes do mercado. Os estados da
RGGI possuem uma organizacao sem fins lucrativos, a Regional Greenhouse Gas Initiative,
Inc., que monitora e hospeda o registro e centraliza as funcdes de comunicacao entre os es-
tados e as partes interessadas. Nem a WClI Inc. nem a RGGI Inc. possuem fungdes executivas,
normativas, de conformidade ou fiscalizatérias, que sao atribuidas exclusivamente a



jurisdicdo do estado correspondente.’® No Sistema de Comércio de Emissédo da UE (SCE da
UE), os Estados-Membros delegaram o leildo de unidades de emissao a Bolsa Europeia de
Energia (EEX), uma bolsa privada que opera ao abrigo de um Acordo de Aquisigdo Conjunta ou
por meio de acordos bilaterais com diferentes Estados-Membros da UE™'. A Autoridade Euro-
peia dos Valores Mobiliarios e dos Mercados (ESMA) é responsavel pelo monitoramento dos
mercados primario e secundario de permissdes da UE. Diante da escalada dos pregos da
energia em 2021, a Comissao Europeia encarregou a ESMA de realizar uma analise completa
da integridade do mercado europeu de carbono.™?

Recomenda-se que o governo identifique as responsabilidades de supervisdo e estimule a co-
operagao com outros orgaos reguladores. O 6rgao gestor deve determinar se o compartilha-
mento de custos da centralizagao e terceirizagcao das operagdes oferece economias liquidas
em comparagdo com acriagao e o gerenciamento de sistemas de rastreamento e plataformas
de leildo.

Consideragdes sobre 0s prazos

e Asresponsabilidades de supervisao previstas na Lei precisam ser definidas o quanto an-
tes, e devem constar das Diretrizes do SBCE a serem fornecidas pelo CIM na Fase |.

e NaFase lll, o 6rgao gestor deve realizar um estudo acerca das diversas parcerias publico-
privadas para a terceirizagao das funcionalidades de supervisao, leildo e comércio, consi-
derando a fungdo da CVM na autorizagao de instituicdes financeiras para a contabilizagao
de ativos do SBCE.

e NaFaselll, 0 6rgao gestor deve emitir diretrizes, regras e formatos para o comércio bilateral
de ativos do SBCE.

e NaFaselll,aCVM deve determinar as disposi¢coes para as instituigdes financeiras autori-
zadas registrarem ativos do SBCE em conformidade com a lei aplicavel.

e Na Fase lll, a CVM deve instituir as disposi¢des atinentes aos ativos do SBCE negociados
nos mercados de capitais e financeiros.

e NaFase lll, o SBCE deve firmar acordos com outros 6rgdos com vistas a fortalecer a con-
corréncia e evitar a manipulagao do mercado.

Orgédo responsével

A atribuicédo das responsabilidades encontra-se na subsecdo acima.

Operacao da Supervisao 2: Implementar mecanismos de
supervisao do mercado secundario

O escopo da supervisédo ex post do mercado depende em grande medida dos tipos de partici-
pantes do mercado autorizados a negociar e dos limites de manutencéo e posi¢cédo definidos
pelos regulamentos sobre leildes e comércio (ver secgoes 4.2 e 4.3). Mercados com regula-
mentos a priori mais rigidos apresentam menos espago para ma conduta no mercado. Varias

149 pMR, ICAP, 2022.pp 41
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jurisdigcbes aprimoraram seus regramentos de supervisdo de mercado, infraestrutura de regis-
tro e arcaboucgos juridicos como um todo no intuito de proteger os participantes de boa-fé
contra conduta indevida e proporcionar maior certeza ao mercado.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e O orgao gestor regula o mercado de ativos integrantes do SBCE e aplica seus instrumen-
tos, em conformidade com o disposto na Lei e as diretrizes do CIM (Art. 89, inciso |)

e O drgao gestor detém poderes sancionatoérios, inclusive a autoridade de impor penalida-
des e o cumprimento das regulamentos do SBCE (Art. 8°)

e O d6rgao gestor mantém e opera o Registro Central do SBCE, o que permite a consolidagao
dos dados de emissdes de GEEs e dos registros de transagdes dos ativos do SBCE (Art. 23)

e Um ato do 6rgao gestor regula a transferéncia de titularidade e o cancelamento de ativos
integrantes do SBCE (Art. 13)

Consideragbes sobre politicas

Aluz de exemplos de sistemas bem estabelecidos, devem ser considerados controles, medi-
das de seguranca e praticas regulatérias adicionais na estruturagdo do mercado a fim de ro-
bustecer a integridade do mercado.

Além dos requisitos identificados no Elemento Constitutivo 4.4 Registro, devem ser conside-
rados os seguintes requisitos de infraestrutura do Registro Central para a supervisdo de mer-
cado:

e Controles avangados para a abertura de contas: Verificagdes padronizadas do principio
“Conhecga seu Cliente” (KYC) no Registro. O SCE da UE definiu uma regulacao centralizada
gue previa obrigagdes para a inscricao de participantes do mercado.'?

e Ampliacao das medidas de seguranca de transagoes: Adocgao de periodos de espera
para a execugao de transagdes e métodos avangados de autenticagao para intensificar a
seguranca.

e Poderes para os administradores do registro: Autorizagao dos administradores a sus-
pender ou bloquear contas que apresentem atividades suspeitas.

e Poderes regulatorios: Além da vigilancia rigorosa, a supervisao de mercado implica a ve-
rificacdo dos dados de transagdes coletados para detectar padrbes de negociagéo inco-
muns.'** O acesso ao mercado normalmente exige que os participantes cumpram os re-
quisitos de prestagéo de contas, em que suas operagoes estdo sujeitas ao escrutinio por

ferramentas de software avancgadas.'®

143 Comissao Europeia, 2013.

144 Unido Europeia, 2014.
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O acesso ao mercado muitas vezes fica condicionado a prestagdo de contas obrigatéria e a aceitagdo do escrutinio

por ferramentas de software avangadas.




E importante observar que a criagdo de obrigagées complementares de prestagao de con-
tas para os operadores ndo obrigados ou geradores ou desenvolvedores de projetos de
CRVE pode situar-se fora do escopo da autoridade do drgéo gestor. Nesse caso, o regula-
mento deve ser fixado pelas demais autoridades, inclusive a CVM. O esclarecimento das
funcdes e responsabilidades entre as entidades governamentais deve fazer parte da Ativi-
dade 1 deste Elemento Constitutivo.

Ha um possivel equilibrio entre a supervisdo eficaz do mercado, que demanda dados ro-
bustos, e a confidencialidade do comportamento das empresas no mercado. A coleta de
dados por meio do registro deve alinhar-se a supervisdo de mercado, sem perder de vista
as questdes de confidencialidade.

e Prevencao de atividades fraudulentas: as regras de supervisdo de mercado podem in-
cluir os seguintes atos e disposigdes normativas especificas:'®

° Consideragao do estabelecimento de um monitor de mercado independente: Su-
pervisao dos leildes de permissdes e das atividades de comércio.

° Criagao de um arcabouco juridico em colaboragao com outros 6rgados com vistas
a desenvolver fungdes de registro e supervisado contra fraudes e manipulacédo de
mercado, inclusive proibi¢gdes claras de praticas colusivas ou fraudulentas.

° Alinhamento das operagbes e capacidades do Registro Central com as disposi-
¢Oes de supervisao.

° Alinhamento das disposi¢gdes de mercado as normas internacionais: Busca de co-
laboragédo com érgaos e ministérios de outros paises para assegurar uniformidade
e integridade em todos os mercados.

° Em algumas jurisdigoes, os participantes de boa-fé sao protegidos por meio do re-
conhecimento da irrevogabilidade das transferéncias de registro, mesmo quando
a origem dos ativos é questionavel.

Consideragdes sobre 0s prazos

A autoridade competente deve procurar identificar as melhores praticas e interagir com as
agéncias internacionais durante a Fase Ill da implementacgao do SBCE.

Na Fase lll, devem ser considerados mecanismos de supervisdo no estabelecimento do regra-
mento dos leildes e do comércio, bem como na regulagao organizacional e funcional do Re-
gistro Central.

Orgédo responsavel
De acordo com a Lei, o 6rgao gestor e a CVM tém poderes relativos a regulagao e supervisao
do mercado.
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Tabela 44 - Supervisdo de mercado

Atividade

Operacao da Su-
pervisao 1 - Esta-
belecer a estru-
tura de gover-
nanga para a su-
pervisdo de mer-
cado

Operacao da Su-
pervisao 2 - Im-
plementar meca-
nismos de super-
visdo do mercado
secundario

vo 18: Supervisdao de mercado

Principais produtos

e Asresponsabilidades de su-
perviséo previstas na Lei
precisam ser definidas o
quanto antes, e devem
constar das Diretrizes do
SBCE a serem fornecidas
pelo CIM na Fase |.

e Estudo das diversas parce-
rias publico-privadas para a
terceirizagdo das funciona-
lidades de supervisao, lei-
lao e comércio.

e Determinar as disposigcoes
para as institui¢oes finan-
ceiras autorizadas registra-
rem ativos do SBCE em
conformidade com a lei
aplicavel.

e Instituir as disposigoes ati-
nentes aos ativos do SBCE
negociados nos mercados
de capitais e financeiros.

e Firmar convénios com ou-
tros drgaos.

e Consideracao do estabele-
cimento de um monitor de
mercado independente:

e Criacado de um arcabougo
juridico: em colaboracao
com as demais autoridades
competentes.

e Alinhamento das operagoes
e capacidades do Registro
Central com as disposi¢oes
de supervisao.

e Alinhamento das disposi-
¢oes de mercado as nor-
mas internacionais.

Orgio res-
ponsavel

CIM, 6rgéo
gestor

Orgao ges-
tor
CVM

Orgao ges-
tor, Poder
Executivo e
Comissao
de Valores
Mobiliarios

Exemplos in-
ternacionais

Fase | N/A N/A
mopgo ¢ S
A: Entidade
Rk e Que-
de apoio
delegada bec
e RGGI
e Cali-
Fase lll drni
A1 Opgao fornia
e Que-
B: Depen-
A bec
déncia de ~
2 e Japao
outros or- Ale-
gaos execu-
8 ma-
tivos
nha
e UE
Fase Il
N/A N/A




EC19. Registro

Operacao do Registro 1 - Especificar e desenvolver o
Registro Central do SBCE

O registro de emissdes € essencial para o funcionamento de um SCE, e serve para gerenciar,
registrar e verificar dados relacionados as emissoes e atividades de comércio. Sua finalidade
€ assegurar a precisao e a transparéncia no rastreamento de emissdes, manutengao de per-
missdes, transagdes e obrigagdes.

Leido SBCE

Assim determina a Lei:

e O odrgao gestor do SBCE é responsavel pela manutengao de uma plataforma digital para o
Registro Central do SBCE (Art. 23).
e Sao atribuigdes do registro:

° Receber e consolidar informagdes sobre emissdes e remogoes de GEEs (Art. 23,
inciso I).
° Possibilitar a contagem precisa da concessao, aquisicdo, manutengéo, transfe-

réncia e cancelamento de ativos integrantes do SBCE (Art. 23, inciso Il).
° Rastrear transagdes nacionais e internacionais, inclusive ITMOs (Art. 23, inciso llI).
e O Registro Central do SBCE deve permitir:
° Gerenciamento dos dados de emissdes e remogoes de cada instalagao ou fonte
regulada (Art. 24, inciso ).

° Rastreamento das permissoes de posse de cada operador (Art. 24, inciso Il).
° Conciliagao periddica das obrigagdes (Art. 24, inciso llI).
° Obtencao de informagdes sobre transagdes de CRVE no Brasil para zelar pelo

cumprimento de compromissos climaticos internacionais (Art. 24, inciso V).
° Interoperabilidade com outros cadastros, inclusive mecanismos do Art. 6 e siste-
mas de certificagao independentes (Art. 24, inciso V).
° Divulgacdo de informagdes em formato de dados abertos, tal como preconizado
pela Lei do Governo Digital (Art. 24, inciso VI).
° Quaisquer outras atribuigdes estipuladas em ato especifico do drgao gestor do
SBCE (Art. 24, inciso VII).
e Os CRVEs e CBEs precisam ser inscritos no Registro Central do SBCE para gozar de reco-
nhecimento juridico (Art. 10, paragrafo unico; Art. 44).
e Atransferéncia de titularidade e o cancelamento de ativos do SBCE serdo regulados pelo
6rgao gestor do SBCE por meio do Registro Central do SBCE (Art. 13).
e Osrelatos anuais de emissdes validados por um organismo de avaliagdo da conformidade
precisam ser langados no Registro Central do SBCE (Art. 33).
e Qualquer uso de ativos do SBCE para fins de compensagéo voluntaria redunda em seu
cancelamento no Registro Central do SBCE (Art. 45).



Consideragbes sobre politicas

O relatério de 2016 do Banco Mundial e do Fundo de Parceria para o Carbono Florestal sobre
Registros de Comércio de Emissées’ oferece uma categorizagao Gtil para comecar a definir
os requisitos do Registro Central do SBCE. Com base nas definigdes deste relatério, as espe-
cificagOes da Lei sugerem que o registro precisara incorporar as seguintes funcionalidades:

Um registro desempenha um papel crucial nos mecanismos do mercado ambiental por meio
do rastreamento de emissoes verificadas e/ou unidades ambientais, e assegura transparéncia
e prestacao de contas nos sistemas de comércio de emissdes. As funcionalidades especificas
necessarias para um registro dependem de fatores como o nimero de entidades reguladas,
recursos disponiveis e o estagio de implementagéo do SCE. As fung¢des que o arcaboucgo juri-
dico precisard acomodar incluem:

e Banco de dados de relatos e conformidade: Uma fungao fundamental do Registro Cen-
tral sera servir como um banco de dados de relatos. Esse Registro precisa promover a
transparéncia do mecanismo de mercado, assegurando que as emissoes verificadas e os
dados de conformidade sejam registrados com precisdo e acessiveis as autoridades e as
partes interessadas competentes. Essa funcionalidade requer a categorizagdo dos usua-
rios do registro e a abertura de contas exclusivas.

e Registrar a criacao (inscricao) ou emissao (serializagao) de um ativo SBCE: Essa fun-
cao assegura a emissao (criacao), alocacao, registro e rastreio transparente e responsavel
das unidades. Em um SCE, a emissdo de unidades é uma fungao governamental execu-
tada de acordo com regras predefinidas, sob a responsabilidade do administrador do re-
gistro. Essas unidades podem representar permissoes a serem alocadas dentro do limite.
A emissao segue principios contabeis claros para manter a conformidade com os regula-
mentos. Uma vez emitidas, as permissoes sao distribuidas para as contas pertinentes de
acordo com as metodologias de alocacdo, desde que ndo haja restricdes (por exemplo,
blogueio ou encerramento de contas).

e Registrar a entrega, o cancelamento e a retirada da unidade: Esta funcao resguarda o
cancelamento ordeiro de unidades de carbono, marcando a fase final de seu ciclo de vida.
O cancelamento pode ser acionado manualmente por um representante autorizado para
cumprir requisitos regulatérios, como a entrega de permissdes contra emissoes verifica-
das, ou para fins de compensacéao voluntaria. Também pode ser determinado pelas auto-
ridades em casos de excesso de emissao ou correcdes administrativas.

e Facilitar as transferéncias da unidade em questao (inclusive o rastreamento): A capa-
cidade de transferir unidades de carbono constitui uma caracteristica fundamental de um
registro do SCE, permitindo a movimentagao de permissoes entre os participantes do mer-
cado, assegurando transparéncia, conformidade regulatéria e rastreamento preciso das
trocas de titularidade. Podem ocorrer transferéncias para fins de conformidade, negocia-
¢ao ou compensacao voluntaria, e o registro deve facilitar essas transacoes de forma se-
gura e eficiente.

%7 Banco Mundial, 2016.




e Sistema de gerenciamento de dados: Também pode haver a necessidade de um sistema
de gerenciamento de dados caso seja necessario registrar dados complementares; por
exemplo, dados relacionados a integridade ambiental das unidades de remogao.

Figura 14 -Funcionalidades da Plataforma

Registro de transacoes

Registro
Relatos e Esquemas de Limitacédo e
conformidade compensacio [ comércio
Grau de >
funcionalidade Transt
Registro Emissio Lo Transferéncia,
renca, Liquidacao de
operagoes

Relato (tempo real)

Entrega Entrega

Retirada

Fonte: Partnership for Market Readiness (PMR) e Forest Carbon Partnership Facility (FCPF). 2016. Registros de co-
mércio de emissées: Orientagao sobre regulagdo, desenvolvimento e administragdo Banco Mundial, Washington,
DC.

A criagéo e aimplementacgao do registro central do SBCE, que requer a cuidadosa considera-
cao de varios fatores. Uma das decisdes mais importantes requer a determinagcao do nivel de
complexidade necessario para o sistema. Um registro simples pode operar com automacgao
minima, servindo como uma ferramenta basica para registrar dados de emissoes e de confor-
midade. Em contrapartida, um registro mais sofisticado deve fazer frente a altos volumes de
transacgoes, integrar-se a diversos bancos de dados e fornecer medidas automatizadas de ve-
rificacdo e seguranca.

e Nivel 1: Registro basico: Este nivel prevé interagdo minima do usuario e ferramentas ba-
sicas de contabilidade. Nao ha acesso on-line para o usuario e todas as operagdes do re-
gistro sdo realizadas manualmente por um administrador. Relatdrios sdo gerados periodi-
camente e publicados para fins de supervisao. Este nivel é adequado para programas em
pequena escala com baixos volumes de transagdes e exposi¢gdo minima a riscos.

e Nivel 2: Registro semiautomatizado: Este nivel de registro incorpora acesso online para
os usuarios, permitindo que confiram os saldos das contas e enviem solicitagdes, embora
avalidacao final ainda seja feita manualmente pelo administrador. O sistema pode ter in-
teroperabilidade limitada com outras plataformas. E adequado para mercados de carbono

189

A




de médio porte, com volumes médios de transagoes e necessidade de maior transparén-
cia.

e Nivel 3: Registro totalmente automatizado: Este nivel apresenta plena automagao, com
integragcao perfeita com outros sistemas de comércio e relatos de emissdes. As transa-
¢Oes sdo processadas instantaneamente, sem intervengdo manual por parte do adminis-
trador. E voltado para sistemas de comércio de emissdes de larga escala, em que volumes
elevados de transagdes exigem uma infraestrutura sofisticada e segura para gerenciar a
conformidade e os riscos de mercado.

Outro fator determinante é o escopo de mercado e a conectividade do registro. Alguns siste-
mas podem operar como plataformas nacionais autbnomas, enquanto outros precisam se in-
tegrar aos mercados internacionais de comércio de emissoes. Esses registros conectam mul-
tiplas jurisdigdes, permitindo a transferéncia de permissbdes de emissao entre diferentes sis-
temas. Este modelo permite o comércio transfronteirico, aumenta a liquidez do mercado e
proporciona maior flexibilidade para as entidades de conformidade. O SCE vinculado a Cali-
fornia-Quebec, gerenciado pelo Servigo de Sistema de Rastreamento de Instrumentos de
Conformidade (CITSS, na sigla em inglés), € um exemplo de sucesso no registro vinculado.
Isso requer compatibilidade com inventarios de gases de efeito estufa e outros sistemas de
dados ambientais para assegurar o eficiente intercambio de dados e o rastreamento da con-
formidade. No entanto, os registros vinculados exigem a harmonizacao das regras de mer-
cado, estruturas juridicas e marcos regulatérios para assegurar uma interoperabilidade har-
moniosa.

Por fim, a sustentabilidade financeira € uma consideragdo fundamental, com fontes de finan-
ciamento que variam de orcamentos governamentais a taxas de transagao impostas aos usu-
arios do registro.

O desafio para o governo brasileiro é criar um registro que atenda aos requisitos estabelecidos
na Lei e que atenda as consideracoes acerca de politicas descritas acima. Também deve ser
dispensada atengdo a aquisi¢cao do Registro Central. A selecdo da abordagem para a aquisi-
caode umregistro de SCE depende de diversos fatores, incluindo custo, seguranca, funciona-
lidade e o grau de controle exigido pela autoridade reguladora. As principais opcdes de aqui-
sicao incluem:

e Criacaode umregistro sob medida: Nessa abordagem, cria-se e constroi-se um sistema
de registro do zero para atender aos requisitos especificos do SCE. Ele oferece maxima
flexibilidade, soberania de dados e funcionalidades sob medida, mas requer um investi-
mento consideravel de tempo, recursos financeiros e conhecimento técnico. Jurisdicoes
como a Uniao Europeia optaram por essa solugao.

e Adaptacao de um registro ja existente: Alguns programas de SCE optam por modificar
uma solugdo de registro existente para alinha-la as suas necessidades administrativas e
técnicas. Essa abordagem reduz os custos de desenvolvimento e o tempo de implemen-
tagcdo enquanto permite certo grau de personalizacao. A titulo de exemplo, o Registro de
Unidades de Emissdes da Nova Zelandia (NZEUR) foi adaptado a partir de sistemas de re-
gistro pré-existentes. No caso do Brasil, isso poderia implicar o ajuste de registros




existentes, como o Programa Nacional de Relato de Gases de Efeito Estufa (PNR-GEE) re-
ferente ao MRV obrigatério, liderado pelo Ministério da Economia e pelo MMA, quanto a
funcionalidade de relato.

e Software como Servigo (SaaS): Nesse modelo, um provedor terceirizado hospeda e ge-
rencia o sistema de registro, oferecendo acesso por meio de um contrato de assinatura ou
licenciamento. As solugdes SaaS podem ser implantadas com rapidez e reduzir os encar-
gos administrativos, mas podem limitar o controle regulatdrio por conta de modificagbes
no sistema e do gerenciamento de dados.

e Solucodes de registro compartilhado: Em alguns casos, multiplas jurisdigbes comparti-
lham uma plataforma de registro comum para reduzir os custos e aprimorar a interopera-
bilidade. A Iniciativa Climatica Ocidental (WCI), que engloba a Califérnia e o Quebec, e o
Sistema Consolidado de Registros da Unido Europeia (CSEUR) sdo exemplos de destaque
dessa abordagem.

Consideragdes sobre 0s prazos

A implantacao do Registro Central do SBCE no Brasil requer uma abordagem estruturada que
concilie conformidade regulatdria, capacidades técnicas e prontidao para o mercado. O de-
senvolvimento do registro pode ser mapeado conforme o seguinte cronograma:

Fase I: Planejamento e arcabougo regulatério (1°-2° ano)

Definicao da governancga e diretrizes regulatérias e avaliagdo das opgdes de aquisigao. Reali-
zacao de estudos de viabilidade, engajamento das partes interessadas e obtencéo de financi-
amento para viabilizar a criagédo do registro. O registro deve ser definido e especificado nessa
fase para assegurar uma transi¢cio tranquila para a implementacéo.

Fase Il: Desenvolvimento das funcionalidades de MRV (3° ano)

Desenvolvimento e integragédo das funcionalidades basicas com os sistemas de MRV. Reali-
zagao dos testes piloto. O registro precisa entrar em funcionamento a tempo para os testes da
Fase Il (Preparagao para o Relatério de Emissoes), oferecendo um sistema robusto e pronto
para o relato obrigatério de emissdes na Fase lll.

Fase lll: Implementacéao e integragcdo com o mercado (4°-5° ano)

Lancamento do registro e imposicao da obrigatoriedade de inscricdo para as entidades regu-
ladas. Ampliacao das operacoes e monitoramento do desempenho. Expansao do desenvolvi-
mento de modo a incluir recursos de comércio, conforme a necessidade.

Fase IV em diante: Otimizacao e expansao (ap6s o 6° ano)

Aperfeicoamento das capacidades do registro, alinhamento das politicas com as necessida-
des dindmicas do mercado e incorporagcdo de automacao. Expansao das funcionalidades
para promover os padrdes internacionais.




Orgédo responsavel

Orgdo gestor

Tabela 45 - Escolhas e opgdes de politicas Atividade 1 EC 4.4

Atividade

Atividade 1.

Especificar e
desenvolver
o Registro
Central do
SBCE

Opcoes de
politica

A1 Opcéo A: De-
senvolver um novo
registro sob me-
dida para o Brasil

A1 Opcéao B: Com-
partilhar ou adap-
tar um registro de-
senvolvido por ou-
tra jurisdigéo ou
outra organizagao

A1 Opcéo C: Ter-
ceirizar uma parte
ou a totalidade das
fungdes do regis-
tro a um operador
externo.

Tabela 46 - Registro

Elemento Constitutivo 19: Registro

Atividade

Principais pro-

dutos

Jurisdicao Descricao
O Reino Unido desenvolveu um software préprio no ini-
cio de seu esquema de comércio de emissdes, denomi-
. Reino nado Greenhouse Gases Registry for Emissions Trading
Unido Arrangements (GRETA) (Registro de gases de efeito es-
tufa para esquemas de comércio de emissdes, em tra-
ducéo livre). O GRETA também foi usado pelos Estados-
Membros da UE em seu SCE™8,
A Alemanha prestou apoio técnico e recursos de sof-
tware para auxiliar o México no desenvolvimento de seu
- Registro Nacional de Emisiones (RENE)'#°
° México . . . .
. Chile O Chile adaptou um registro ex!stente p(')r mglo dq pro-
grama DE PMR do Banco Mundial para viabilizar a im-
PLLD plementacéo de seu imposto sobre o carbono'°
O PNUD disponibilizou seu Registro Nacional de Car-
bono como um bem publico digital credenciado'
° Sem ju-
risdigoes
identifi-
cadas

Orgiao
respon-
savel

Cronograma

Exemplos in-

Opcoes . .
pe ternacionais

ifica- A1 Opcgao A: Desenvolver um

A1.Espe- (8 Ezgizg:\ciia ek novoeggistro sob medida para o AL
cificar e EO S ficaggodore- oo Unido
SZrS E'Iavil' Gentraldo | Orgdo ﬁ:;;ou —Desen-
Biatio SBCF gestor volvimento e A1 Opgao B: Cgmpamlhar ou N
Central ° Registro implementacéo adaptar um registro desenvol- ° México
do SBCE Central do do registro vido por outra jurisdicdo ou ou- ° Chile

SBCE em tra organizacao

148 Departamento de Assuntos Ambientais, Alimentares e Rurais, 2004.

GIZ2018
Banco Mundial, 2020
5T UNDP, 2023
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Elemento Constitutivo 19: Registro

Principais pro Orgéio Exemplos in
Atividade paisp respon- Cronograma Opcoes p_ :
dutos . ternacionais
savel
funciona- A1 Opcéo C: Terceirizar uma
mento parte ou a totalidade das fun-
coes do registro a um operador
externo.

EC20. Mecanismos de estabilizacao de
precos

Operacao da Estabilizacao 1 - Definir as condicoes para a
adocao de mecanismos de estabilizacao de precos

Os mecanismos de estabilizagdo de pregos podem ajudar a promover a confianca e a segu-
ranga regulatéria nos sistemas de comércio de emissdes por oferecer balizadores de segu-
ranga para os pregos ou a oferta de permissoes. A finalidade desta atividade é definir as con-
dicbes nas quais os mecanismos de estabilizagao de pregos podem ser usados no SBCE.

Leido SBCE

A Lei dispde o seguinte:

e Os mecanismos de estabilizagao de pregos (MEPs) permitem ao érgao gestor intervir no
mercado de ativos integrantes do SBCE para reduzir a volatilidade dos pregos (Art. 2, inciso
XVII)

e O o6rgao gestor é responsavel pela definicao e implementacao de MEPs em relagéo aos
ativos que compoem o SBCE (Art. 89, inciso XVI)

e O Plano Nacional de Alocacgao (PNA) determinara disposi¢cdes para a gestao e operagao
dos MEPs a fim de assegurar incentivos econémicos para a redugédo de emissdes ou remo-
cao de GEEs (Art. 21, inciso V)

Consideragbes sobre politicas

Ao contrario dos mecanismos tributarios, em mecanismos de criagdo de mercado como os
SCEs, o prego do carbono ndo é conhecido de antemao, e sera o resultado de fatores de de-
manda e oferta. Assim, a estabilidade no longo prazo e um grau de previsibilidade de precos
do mercado de permissdes no SBCE respaldard as empresas na tomada de decisbes funda-
mentadas sobre suas operagdes e investimentos em tecnologias de baixo carbono para redu-
zir as emissodes. Na pratica, isso equivale a evitar a volatilidade excessiva dos pregos (ou seja,
extremos de pregos de permissdes para baixo ou para cima) por meio do ajuste da oferta de



permissdes. Esses ajustes devem basear-se em regras claras e predeterminadas, e ndo na
discricionariedade governamental.®?

Na pratica, a adogao de MEPs pode ser justificada em determinadas situagdes. Choques ma-
croecondmicos e tecnoldgicos imprevistos, interferéncia de outros instrumentos de politica
climatica e informacgdes imperfeitas ou assimétricas podem ocasionar um excesso de oferta
de permissoes, redundando em pregos excessivamente baixos que enfraguecem o incentivo
areducgao de emissodes. Por outro lado, uma oferta insuficiente de permissdes pode provocar
a disparada dos pregos, impondo custos de conformidade onerosos as entidades reguladas,
possivelmente ameacando sua viabilidade. Em ambas as situagoes, a integridade do sistema
é colocada emrisco, trazendo a necessidade de adogao de um MEP.'?

Antes de decidir acerca do melhor mecanismo para o Brasil manter a estabilidade de precos,
€ imprescindivel ter uma ideia dos pregos e do volume de permissdes previstos no esquema
para alcancar seus objetivos.'*

Essa avaliagao deve ter como fundamento anadlises existentes sobre o papel do SBCE na re-
ducgao das emissoes, inclusive modelos econdémicos, para determinar uma projegao de traje-
téria de pregos para as permissdes com base na evolugao das redugdes de emissdes espera-
das. E aconselhavel a definicao da trajetdria de pregos como uma faixa para dar conta das
incertezas inerentes a esse tipo de avaliagéo.

Uma vez identificada a trajetdria de pregos esperada, € necessario definir limites superiores e
inferiores ou gatilhos. Deve haver uma margem entre os pre¢os esperados e os prec¢os do ga-
tilho, a fim de garantir que os mecanismos de controle raramente sejam acionados. Os limites
superiores normalmente sao definidos com base no impacto econémico e na economia poli-
tica, em que as avaliagbes econdmicas fornecem informagdes essenciais, muito embora a
decisdo final seja, em ultima analise, uma decisao de carater politico. Ja os limites inferiores
sao definidos de acordo com as reducdes de emissdes que o sistema precisa proporcionar ao
longo do tempo, novamente com base em modelagem econémica.

Outra opcéao é o uso de mecanismos acionados por quantidade, nos quais o numero de per-
missdes em circulagcao é monitorado. Se as permissdes em circulagao ultrapassarem um li-
miar de acionamento, procede-se a remogao de permissoes do leildo para reduzir a oferta. Se
as permissodes cairem abaixo de um limiar de acionamento baixo, permissodes adicionais po-
dem ser leiloadas para aumentar a oferta. A estrutura dos mecanismos acionados por quanti-
dade depende de uma avaliacdo de quando o mercado estd com excesso ou escassez de
oferta.

A figura abaixo ilustra os limites superiores, a trajetdria de precos prevista e os limites inferio-
res.

152 |CcAP, 2024b
153 PMR ICAP, 2021

154 PMR ICAP, 2021




Figura 15 -llustragcao dos limites superiores, da trajetdria de pregos prevista e dos limites inferio-
res no comeércio de emissoes
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Fonte: elaboragao dos autores

Consideragdes sobre 0s prazos

Oideal é que os MEPs entrem em vigor antes que as permissoes sejam alocadas as entidades
de conformidade e possam ser comercializadas. Ou seja, os MEPs teriam de ser estabelecidos
na Fase Ill do SBCE.

Orgédo responsével

Orgdo gestor.

Tabela 47 - Escolhas e opgbes de politicas Operagao da Estabilizagao 1

Opcoes de
politica

Atividade Jurisdicao Descrigdo'®

° Opcao alternativa para a conformidade a uma taxa fi-
xada no nivel federal se os pregos de permissdes exce-

° Canada

Operacao derem um limiar
da Estabili-
50 1 -
zag'ag ~ Nova ° Permissdes adicionais sédo disponibilizadas ao mer-
Definir as Opcao A: a L < .
Zelandia cado se os pregos de leildo romperem um limiar

195

A

condigdes
para a ado-

cao de me-
canismos
de estabili-
zagao de
precos

Disparada
dos pregos
de permis-
soes

Unidao
Europeia

55 |CAP, 2024b

Permissdes adicionais séo disponibilizadas a critério
do 6rgéo regulador se os pregos de permissoes forem
considerados excessivamente altos. Se as entidades
nao conseguirem cumprir suas obrigagdes apds a dis-
ponibilizacédo de todas as permissdes adicionais, po-
derao recorrer a uma opgao alternativa de conformi-
dade com base em um preco fixo.



Opcoes de
politica
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Atividade

Jurisdicao Descricao

° Permissdes adicionais sédo disponibilizadas ao mer-

° Washington s .
cado se os pregos de leildo romperem um limiar

. Canads ° Opcgoes alternativas para a conformidade (sempre dis-

poniveis)
Obcao B: ° Nova ° As permissdes somente sdo vendidas em leildo se um
pgao B Zelandia preco de reserva for atingido

Queda

acentuada

dos precos

de permis- . Washington
soes

° As permissdes somente sao vendidas em leildo se um
preco de reserva for atingido

° Nova ° As permissodes que continuarem ndo vendidas em lei-
Zelandia ldo apds um ano séo canceladas
Opcao C: A
posse ou . Unido ° Pe‘:rmiss()es sao retirac':las_do volume do lejlég quando o
oferta de T numero total de permissées em circulagao fica exces-

permissoes sivamente alto

é excessiva-
mente alta o Permissées sio retiradas dos volumes do leildo se o
° Canada preco do leildo se estabilizar em um patamar excessi-
vamente baixo.

OpcaoD: A

posse ou

oferta de ° Unido
permissoes Europeia
é excessiva-

mente baixa

° Permissdes sao adicionadas aos volumes do leildo
quando o numero total de permissdes em circulagéo
fica excessivamente baixo

Operacao da Estabilizagao 2 - Acordar mecanismos de
estabilizagcao de precos

Leido SBCE

O Art. 8 XVI incumbe ao 6rgao gestor definir e implementar MEPs para ativos comercializados
no SBCE.

Consideragbes sobre politicas
Afinalidade da atividade anterior era definir as condigbdes nas quais 0s mecanismos de esta-
bilidade devem ser usados no SBCE. Uma vez decididas essas condigoes, faz-se necessario

determinar os mecanismos mais apropriados. Em sentido amplo, as opgdes sdo as seguintes
156.
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e Tetos de preco e reservas de estabilidade representam um prego acima do qual ocorre
ainterrupcdo davenda de permissdes. Normalmente sdo aplicados durante leildes de uni-
dades, nos quais todas as unidades séo liberadas se o pre¢co de compra atingir um dado
limiar. Eles podem ser amparados por reservas de estabilidade, que representam uma
quantidade complementar de permissdes mantidas pelo governo e liberadas se o preco
de mercado ultrapassar um dado limiar. Sua finalidade € moderar os pregos por meio da
ampliacdo da oferta.

e Opcoes alternativas de conformidade. Refere-se aos casos em que as entidades de con-
formidade recebem op¢des que ndo a entrega de permissdes ao cumprir suas obrigagoes,
que podem assumir a forma de pagamentos a taxa fixa em um fundo dedicado ou o paga-
mento em espécie diretamente a jurisdigdo. Essas opgoes regulam os pregos mediante a
reducéo da demanda por permissdes a medida que 0s pregos se aproximam ou excedem
a opcgao de prego fixo.

e Pisos de preco representam um prego abaixo do qual a venda de permissoes € interrom-
pida. Muitas vezes sdo adotados como um prego de reserva em leildo, em que as permis-
sdes nao vendidas sdo colocadas em uma reserva dedicada ou canceladas em carater
permanente. Os pregos de reserva em leildo sao aplicados as permissoes vendidas pelo
governo e nao restringem os pre¢os no mercado secundario.

Recomendamos uma avaliagcdo desse leque de opgdes com o intuito de identificar as opgdes
mais adequadas para o contexto brasileiro.

Consideragdes sobre 0s prazos

Oideal é que os MEPs entrem em vigor antes que as permissoes sejam alocadas as entidades
de conformidade e possam ser comercializadas. Ou seja, os MEPs teriam de ser estabelecidos
na Fase Ill do SBCE.

Orgédo responsével
Orgdo gestor
Tabela 48 - Tabela 25 Escolhas e opgdes de politicas Operagao da Estabilizagéo 2

Opcoes de
politica
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Atividade

Jurisdicao | Descricao

Reserva de Estabilidade de Mercado (REM). A REM ajusta os volu-
mes de leildo de acordo com o nimero total de permissdes em
circulagao (NTPC). Se o NTPC ficar acima de um dado limiar, per-

Operacao da

Estabilizacao %’:g:g:: Unido missoes sao transferidas do volume de leildo para a REM. Se o
2 - Acordar . NTPC ficar abaixo de um dado limiar, unidades sao transferidas
. pregosere- Europeia o~ .
mecanismos servas de da MSR para o volume de leildo. Se a posse de permissoes da
de estabiliza- . REM atingir um limiar superior, as permissées acima do limiar

~ estabilidade ~
Gao séo canceladas.

Reserva de Contencéao de Custos (RCC): A RCC pode ser usada
de forma discricionaria. Ainda nao foi usada.

57 1CcAP, 2024b




Opcoes de

Atividade o Jurisdicao

politica
Nova
Zelandia
Washington
Canada

Opcéo B:

Opcoes al-

ternativas

de confor-

midade
Washington
Nova

_ Zelandia
Opcéao C:
Pisos de
reco
s Washington

Descrigéo'’

A Reserva de Contencéao de Custos (RCC) funciona como uma re-
serva de estabilidade de mercado: Se um prego predeterminado
for alcangado em leildo, uma quantidade especificada de per-
missoes € liberada da RCC.

As permissdes que continuarem néo vendidas ap6s um ano sao
canceladas:

Reserva de Contencgéo de Precos de Permissbes (RCPP): Unida-
des adicionais da RCPP sao leiloadas caso o preco de liquidagao
no leildo anterior atinja um limiar de prego. As unidades da RCPP
somente podem ser usadas para fins de conformidade, ficando
vedada a comercializagao.

Reserva de Contencgéo de Emissdes (RCE). Até 10% das permis-
soes podem ser retidas de um leildo e colocadas na RCE se o
preco do leildo se estabilizar abaixo do preco de gatilho da RCE.

Opcéao de conformidade com o Encargo de Emissoes Excedentes
(funciona como uma opc¢éo alternativa de conformidade). Para
cumprir as obrigacdes de conformidade, as entidades tém a op-
cao de efetuar pagamentos do Encargo de Emissdes Excedentes
a taxa determinada pelo governo canadense. Esse encargo funci-
ona como um teto para os pregos das permissoes.

Unidades de teto de prego. Unidades de teto de prego sao dispo-
nibilizadas caso ndo haja unidades disponiveis na RCPP e as en-
tidades nao disponham de permissodes suficientes para cumprir
suas obrigacoes. As unidades de teto de preco séo vendidas a
um preco fixo que sofre reajustes anuais.

Piso de preco. O piso de prego funciona como um prego de re-
serva em leildo, e representa um lance minimo aceito.

Preco de piso de leildo. O preco de piso de leildo funciona como
um preco de reserva em leildo.

Tabela 49 - Tabela-resumo 20 Mecanismos de estabilizagc&o de pregos

Elemento Const

Atividade

Operacao da Es-
tabilizacao 2 -
Definir as condi-
¢Oes para a ado-
cao de mecanis-
mos de estabili-
zagao de pregos

vo 20: Mecanismos de estabilizacao de precos

Principais produtos

° Trajetdria de pre-
cos indicativa para

permissoes
Niveis de gatilho

para preGos exces-

sivamente baixos
ou excessiva-
mente altos

lho para a oferta

Condicoes de gati-

Orgao
respon-
savel

Exemplos inter-
nacionais

° Canada

lOpcaosiBDispas ° Nova Zelandia

rada dos pregosde U:ifo s
. permissoes P :
Orgao Fase ° Washington
gestor M1l ° Canada

A1 Opcgéo B: Queda
acentuada dos pre-
cos de permissoes

° Nova Zelandia
° Washington




Atividade

Operacao da Es-
tabilizacao 2 -
Acordar mecanis-
mos de estabili-
zagao

Principais produtos

excessivamente
restrita ou excessi-
vamente abun-
dante

Opcgoes preferen-
ciais de mecanis-
mos de estabiliza-
Gcao

Orgao
respon-
savel

Orgao
gestor

Fase
Il

vo 20: Mecanismos de estabilizacao de precos

Opcoes

A1 Opgao C: A
posse ou oferta de
permissoes € ex-
cessivamente alta

A1 OpcéoD: A
posse ou oferta de
permissoes € ex-
cessivamente baixa

A1 Opcgéo A: Tetos
de precos e reser-
vas de estabilidade

A1 Opgéo B: Op-
cOes alternativas
de conformidade

A1 Opcéo C: Pisos
de preco

Exemplos inter-
nacionais

Nova Zelandia
Uniao Euro-
peia

Canada

Uniao Euro-
peia

Uniao Euro-
peia

Nova Zelandia
Washington

Canada
Washington

Nova Zelandia
Washington



6. Ahexos

Anexo | - Fundamentos do SBCE

Contexto da politica climatica brasileira

O perfil brasileiro de emissdes de gases de efeito estufa é distinto ao de muitos outros paises
devido a contribuigcédo expressiva da silvicultura e da agricultura, que respondem por 52% e
24% de seu total de emissodes, respectivamente. Isso contrasta com os perfis tipicos de emis-
soes nacionais, em que ha o predominio do uso de energia para eletricidade, aguecimento,
refrigeragdo, transporte e industria nas emissdes. Em 2020, as emissoes brutas de GEEs do
Brasil ficaram em torno de 2,16 GtCO.e. Nao obstante, os ecossistemas naturais do pais pro-
moveram a remogao de cerca de 0,6 GtCO,, resultando em emissdes liquidas de 1,52 GtCO-e.
O setor energético brasileiro destaca-se por produzir poucas emissdes, com 46% de sua
oferta total de energia e 82% de sua eletricidade gerada a partir de fontes renovaveis em
2019.™#

A resposta do Brasil ao desafio apresentado por esse perfil singular tem sido ambiciosa e
abrangente. Em 2007, foi publicado o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, que agora esta
sendo revisto no d&mbito do Grupo Técnico Temporario de Mitigagdo — GTT Mitigagao.™® A Lei
da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) foi promulgada em 2009 (Lei n°
12.187/2009) e serve como o principal arcabougo juridico do pais para o enfrentamento da
mudanga climatica por meio de estratégias de mitigagao e adaptacgéo. A lei estabelece objeti-
vos para melhorias de eficiéncia, geragdo de energia renovavel, uso sustentavel de biocom-
bustiveis, redugéo dos indices de desmatamento e minimizagao dos custos socioeconémicos
da mudancga climatica. Entre suas linhas de agao, a PNMC preconiza o estimulo a criagado de
um mercado brasileiro de emissodes para reduzir as emissdes antropicas de GEEs de diversas
fontes.™®

O PTE promove a migragao para um modelo de desenvolvimento sustentavel que privilegie o
crescimento econdmico inclusivo e a melhoria da qualidade de vida, sobretudo para as popu-
lagdes vulneraveis. Executado por uma estrutura de governanga multinivel, o plano opera por
meio de um amplo conjunto de instrumentos: financeiros, fiscais, regulatérios, administrati-
VoS e operacionais, bem como de monitoramento e fiscalizagdo. O PTE aborda os impactos
sistémicos do atual modelo intensivo em recursos, inclusive os desastres climaticos e a de-
gradacgao de ecossistemas. O SBCE é considerado um instrumento fundamental para aimple-
mentagao do Plano.™’

A Contribuicao Nacionalmente Determinada (NDC) do Brasil foi atualizada em 2024 conside-
rando o Plano de Transformacgao Ecologica (PTE), e redne os principais pontos de sua atual

%8 Banco Mundial, 2023.

Ibid.
Campos de Andrade, 2022.
Governo Federal, 2025
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ROADMARP - Roteiro de Implementagao de um Sistema de Comércio de Emissées no Ambito do Pacote de Implementagao de NDC do Brasil

politica de mudanga climatica. A NDC estipula metas para toda a economia com vistas a re-
duzir as emissoes para'®:

o 1,32 GtCO,e até 2025, coerente com uma redugéo de 48% em relagao aos niveis de 2005;
e

e 1,20 GtCO,e até 2030, coerente com uma redugéo de 53% em relagao aos niveis de 2005.

e ANDC atualizada introduziu uma nova meta de redugao de emissdes para 2035 entre 59%
e 67% abaixo dos niveis de 2005.

e ANDC também compromete o Brasil a alcancar a neutralidade climética até 2050.'%

A NDC brasileira atualizada de 2024 promove o desenvolvimento econdmico sustentavel e in-
clusivo por meio da valorizagéo da biodiversidade, das energias renovaveis e do potencial re-
gional. Seguindo a mesma linha, o PTE (Decreto 12.223/2024) formalizou compromissos nos
poderes executivo, legislativo e judiciario do pais.®

Figura 16 -Distribuicéo setorial das emissdes de GEEs no Brasil, 1990-2020
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Source: World Bank staff calculations, based on SEEG data*

Fonte: Calculos de funcionarios do Banco Mundial, com base em dados do SEEG

A NDC enuncia as principais abordagens setoriais para a consecugao das metas nacionais.
No setor de silvicultura, preconiza a aplicagao do Cdodigo Florestal e do Plano de Agao para a
Prevencéao e o Controle do Desmatamento na Amazénia Legal (PPCDAm), que visa zerar o des-
matamento até 2030."% Para esse fim, foi criada a Comissao Interministerial Permanente de

162 Republica Federativa do Brasil, 2024

163 Essa meta foi definida por meio de modelagem com o uso do modelo BLUES (Brazil Land-Use and Energy System,

Sistema brasileiro de uso da terra e energia, em traducgéao livre), garantindo custo-efetividade e viabilidade em todos
os setores.

164 Republica Federativa do Brasil, 2024a

185 Banco Mundial, 2023.




Prevencéao e Controle do Desmatamento pelo Decreto 11.367/2023 para coordenar os esfor-
¢os interministeriais de conten¢cdo do desmatamento, promog&o do reflorestamento de 12
milhdes de hectares até 2030 e aprimoramento do manejo florestal sustentavel.'®

A NDC também destaca agdes especificas no setor de uso da terra, inclusive o Plano de De-
senvolvimento Sustentavel para a Agricultura de Baixo Carbono (RenovaAgro), que substitui o
Plano ABC+ anterior. O plano defende a recuperagao de terras degradadas, o emprego de pro-
jetos de fixagao de nitrogénio, o aumento do armazenamento de carbono no solo, a promogéao
do plantio direto e a integragao entre florestas, agricultura e pecuaria por meio de praticas
agroflorestais.’’

O Brasil pretende ampliar a participagao de biocombustiveis sustentaveis para cerca de 18%
e de energias renovaveis para cerca de 45% de sua matriz energética até 2030, juntamente
com uma melhoria de 10% na eficiéncia do setor elétrico. Em 2024, as energias renovaveis
representam 49,1% da matriz energética e 89,2% da matriz elétrica. O Plano Nacional de Ener-
gia (PNE 2050) reconhece a necessidade de aumentar a oferta de energia para suprir uma de-
manda crescente, mesmo considerando o aumento previsto na eficiéncia energética nas pro-
ximas décadas.'® Apesar dos avangos na integragao de energia solar e eélica por meio de me-
canismos como leildes de energia renovavel varidvel (ERV) e incentivos fiscais'®, o Brasil con-
tinua a expandir seus setores de combustiveis fésseis, e tem tudo para se tornar um dos mai-
ores produtores de petréleo, o que aumentara o desafio de cumprir sua NDC e manter o com-
promisso com a meta de 1,5°C."°

O setor de transportes € também uma prioridade do Plano Nacional de Logistica (PNL), e es-
pera-se que se beneficie de [biocombustiveis, eletrificagao e hidrogénio], com estratégias de
expansao da infraestrutura e de transporte limpo, como o programa Mobilidade Verde e Inova-
¢édo (MOVER)."" ANDC reconhece a importancia de promover melhorias de eficiéncia, de in-
fraestrutura e dos servigos de transporte publico. O programa RenovaBio tem se destacado
por impulsionar a produgao de biocombustiveis langando méo de incentivos de mercado para
a descarbonizagdo."?

A governanga climatica brasileira foi reforgada pelo Decreto n® 11.550, que instituiu um Co-
mité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM) permanente em junho de 2023. O CIM
tem a incumbéncia de coordenar as agdes governamentais no ambito da Convengéao-Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima, orientar a formulagao de politicas em todos os
setores que afetam as emissoes de GEEs e supervisionar as estratégias climaticas do pais,
inclusive o financiamento e atualizagdes de politicas.’ O CIM agora conta com o apoio de um
Conselho Consultivo Cientifico e do novo Plano Clima, que prevé Estratégias Nacionais de

166 Republica Federativa do Brasil, 2024.

167 Republica Federativa do Brasil, 2024c.

188 Ministério de Minas e Energia, 2020.

Banco Mundial, 2023.

79 SEl, 2023.

171 Republica Federativa do Brasil, 2024.
Banco Mundial, 2023.
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Adaptacao e Mitigagao e uma estratégia transversal que trata da transigao justa, dos impactos
socioambientais e da transparéncia.

Observadores independentes destacam diversas areas de foco para aprimorar os esforgos
brasileiros de alinhamento com o limite de 1,5°C."”* Incluem-se ai o0 equacionamento de res-
tricbes financeiras, especificagédo de limites e metas de emissdes para diversos setores e de-
finicao de estratégias claras para o atingimento de seus objetivos de redugédo de emissoes. A
edicdo de 2023 do Relatério sobre Clima e Desenvolvimento para o Brasil do Banco Mundial
identifica quatro recomendacgdes principais para o cumprimento dos compromissos climati-
cos do pais. Para reduzir sua exposicao e vulnerabilidade aos riscos da mudanga climatica,
aconselha-se que o Brasil adote uma estratégia multidimensional que englobe reformas es-
truturais, politicas para a economia como um todo, investimentos setoriais e mobilizagao fi-
nanceira. Reformas estruturais que visem impulsionar a produtividade e a eficiéncia podem
colocar o Brasil na transi¢cdo para uma via de crescimento que reduza as pressdes ambientais.
Essas reformas precisam ser complementadas por politicas para toda a economia que incen-
tivem familias e empresas a aderir a praticas resilientes e de baixo carbono. Intervencgoes se-
toriais, em particular quanto ao uso da terra e ao setor energético, sdo cruciais para aproveitar
oportunidades especificas, o que requer regulamentacoes, politicas e investimentos adequa-
dos. Por fim, a viabilidade do financiamento desses investimentos demanda a mobilizacao de
capital publico e privado direcionado a areas prioritarias."®

Fatores da politica do SBCE

Os Sistemas de Comércio de Emissoes (SCE) servem como um instrumento primordial no es-
forgo global de combate a mudanga climatica. O recém-langado Relatério de Status Mundial
do Comércio de Emissdes da Parceria Internacional para a Agao do Carbono (ICAP) registrou
36 SCEs em funcionamento em todo o mundo, com mais 14 jurisdigdes, inclusive o Brasil, em
processo de desenvolvimento de suas préprias estruturas de SCE."® Em termos gerais, as po-
liticas de precificagao de carbono, inclusive os SCEs, integram os custos sociais das emissoes
de carbono atomada de decisdes econdmicas. Essa integragao estimula as empresas a redu-
zir suas emissoes de gases de efeito estufa (GEEs) de forma economicamente eficiente. Os
SCEs alinham as atividades econdmicas com as metas de redugao de emissoes, aliando os
esforgos de descarbonizagdo ao desenvolvimento econdmico. Abaixo estao as principais con-
sideragdes do ponto de vista de politicas para a implementacao de SCEs:

1 OsSCEsgeramreducoes de emissdoes: Um SCE visa redugdes especificas de GEEs, com
evidéncias que mostram que os sistemas existentes reduziram efetivamente as emissoes,
mesmo considerando fatores externos."”’

2 Vias claras de redugao: A abordagem quantitativa dos SCEs faz com que as emissoes
permaneg¢am dentro ou abaixo do limite estipulado para os setores abrangidos. As jurisdi-

¢cbes comum SCE em geral adotam limites progressivamente decrescentes; quando estes

74 cepl, 2024.

7% Banco Mundial, 2023, pp, 21

7% 1CAP, 2024

177 Ver Murray, B. e Maniloff, P., 2015; Bel, G. e Joseph, S., 2014.e Marion Leroutier, 2022.




sao confiaveis e alinhados com as metas climaticas nacionais, tragam uma via transpa-
178

rente para as redugdes de emissdes no médio a longo prazo.

3 Abatimento custo-efetivo: A precificagcado do carbono facilita a redugéo de emissoes por
meio do alinhamento dos custos marginais de abatimento com o pre¢o do carbono. Essa
abordagem descentraliza a tomada de decisdes, eliminando efetivamente o vacuo de in-
formacdes entre o governo e os poluidores.’”®

4 Flexibilidade: Os SCEs oferecem as empresas flexibilidade para decidir onde e quando
reduzir as emissodes, priorizando opgdes de abatimento de custo mais baixo, flexibilidade
esta que permite aos participantes realizar redugdes de emissdes quando estas forem
economicamente mais viaveis e se ajustem ao dinamismo das condigdes econdmicas.

5 Apoio ao desenvolvimento de baixo carbono: Ao dissociar as emissbes do crescimento
econdmico, os SCEs facilitam a transigao para uma economia de baixo carbono e auxiliam
0s paises a se afastarem de vias de desenvolvimento intensivas em carbono, sem contra-
cOes detectaveis na atividade econ6mica. As evidéncias mostram que os paises que
fixam pregos para o carbono em média tém taxas anuais de crescimento das emissdes de
dioxido de carbono cerca de dois pontos percentuais menores do que os paises onde nao
ha precificagdo do carbono. ™

6 Promocao da inovagao: O SCE fixa um prego para as emissdes de carbono, criando in-
centivos financeiros para o investimento em tecnologias de baixo carbono. Esse meca-
nismo de precificagao torna as tecnologias verdes mais competitivas em relagéo as alter-
nativas baseadas em combustiveis fésseis, além de impulsionar a inovagédo, com evidén-
cias que apontam para uma alta no registro de patentes de baixo carbono entre empresas
reguladas pelo SCE da Unido Europeia em comparagédo com empresas néo reguladas.'?

7 Geracgao de receita: Os SCEs também geram receita publica por meio do leildo de per-
missdes. O Relatério de Status Mundial do Comércio de Emissbes do ICAP (ICAP, 2024)
chama a atengao para um recorde de US$ 74 bilhées arrecadados com a venda de per-
missdes de carbono em leildes em todo o mundo em 2023. Esse fluxo de financiamento
complementar pode ser empregado para promover agoes climaticas, reduzir outros im-
postos ou fornecer indenizagéo a familias e grupos de baixa renda afetados adversamente
por politicas ambientais.

8 Co-beneficios. Os SCEs podem criar sinergias positivas com os objetivos de saude pu-

blica, seguranga energética, geragao de empregos e mudangas no uso da terra.

Trabalhos técnicos anteriores no Brasil no @mbito da PMR

O Projeto Parceria para a Preparagédo do Mercado (PMR) Brasil de 2020, coordenado conjunta-
mente pelo Ministério da Economia e pelo Banco Mundial, teve como objetivo apoiar o

178 Alexander Eden, et.al 2018
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processo decisorio sobre a adogéao da precificagao de carbono no Brasil. Para isso, analisou
conjuntos alternativos de instrumentos alternativos de politica climatica para identificar o pa-
cote de politicas que geraria os impactos socioecondmicos mais favoraveis ao atingimento
das NDCs.

O projeto PMR concluiu que seria viavel e vantajoso implementar um SCE no Brasil. Os impac-
tos nas principais varidveis macroecondmicas em diferentes cenarios de modelagem suge-
rem maior crescimento do PIB, taxas de investimento e redugcdo da pobreza com a implanta-
cao de um SCE em comparagado com outros pacotes de politicas.

O projeto PMR também sugeriu as seguintes consideragdes acerca de politicas:

e Abordagem gradual para auxiliar na implementacgao (2 a 5 anos). Simplicidade conceitual
para a primeira fase e foco em capacitagéo e fortalecimento institucional.

e Adocéao de mecanismos de flexibilidade e competitividade para prevenir impactos negati-
vos, como alta da inflagdo em cenarios de pregos elevados.

e A oferta de compensacgdes de origem florestal pode destravar investimentos e ampliar a
eficiéncia da politica de mitigagao.

e O uso de mecanismos de estabilidade, isengado de produtos exportados e alocagao gra-
tuita para setores expostos ao comércio podem reduzir os impactos negativos.

O trabalho da PMR se deu em trés componentes técnicos principais:

e Componente 1: Elaboracao de estudos setoriais e proposigao de opgdes de configuragéo
para instrumentos de precificagdo de carbono.

e Componente 2: Avaliagdo de Impacto composta por modelagem econ6mica e uma Avali-
acao de Impacto Regulatorio (AIR).

e Componente 3: Engajamento das partes interessadas, composto pela divulgagédo dos es-
tudos elaborados nos Componentes 1 e 2 e pela consulta as partes interessadas.

e Um componente transversal incluiu uma série de analises juridicas e institucionais sobre
a elaboracao e aimplementagdo do regramento necessario.

Com base nos resultados da PMR, o Brasil recebeu apoio intermedidrio no &mbito da janela
Just In Time (JIT) da Parceria para Implementacao de Mercado (PMI). Por meio dessa iniciativa,
o Banco Mundial apoiou o desenvolvimento de estudos e atividades essenciais relacionados
a aprovacao e implementacao do SBCE, inclusive o apoio neste roteiro de implementacéao.

O SBCE no contexto internacional de precificagdo de carbono

AlLeiprevé a criagado de um sistema de conformidade para o comércio de emissdes, ao mesmo
tempo em que estabelece um marco para o uso de créditos de carbono no &mbito da confor-
midade com o SBCE e do comércio internacional. O roteiro tem como foco os elementos ne-
cessarios para a implementagao do SCE no Brasil. Adota o nome SBCE para se referir ao SCE,
inclusive sua coincidéncia com os créditos de carbono (CRVEs) usados para a conformidade
com o SBCE.




Um ambiente mais amplo de precificagdo de carbono cria um contexto importante para o de-
senvolvimento do SBCE. Este é composto por duas areas principais:

1. Mercados para o comércio internacional ou doméstico de créditos de carbono. Esses cré-
ditos de carbono costumam ser usados para monetizar as reduc¢des de emissdes para que
possam ser comercializadas, seja no mercado voluntario ou para fins de conformidade.

2. Tarifas internacionais sobre o carbono, inclusive o CBAM da UE. Esses sistemas impoem
um prego as emissoes de bens importados para jurisdigdes que adotam a precificagao de
carbono e buscam equalizar os custos de emissdo de bens importados e bens produzidos
no territério nacional.

Créditos de carbono e o SBCE

O Brasil acumulou vasta experiéncia com os mercados internacionais de carbono, principal-
mente por meio de uma longa relagcdo com o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
instituido no Protocolo de Quioto. Em 30 de abril de 2024, o Brasil era o terceiro maior pais
com Reducgdbes Certificadas de Emissdes (RCEs) emitidas para atividades de projetos inscritos
no MDL, com mais de 200 milhdes de créditos emitidos entre 2007 e 2024.%% O Brasil também
€ um ator de peso no mercado voluntario de carbono, na posigao de segundo maior fornece-
dor de créditos de solugbes baseadas na natureza (SBN) em 2023.'® O Brasil tende a manter
um papel consideravel nos dois mercados.

O SBCE prevé duas interagdes principais com os mercados de créditos de carbono e os me-
canismos de cooperacdo internacional:

e Por meio do comércio e do uso para o cumprimento de obrigagdes de conformidade, ou
seja, como compensacgoes, no sistema. A Lei prevé que isso se dé por meio de créditos
verificados, denominados Certificados de Redugao ou Remocgéao Verificada de Emissoes
(CRVE).

e Pormeiodavendade CRVEs e permissdes do SBCE (CBEs) para outras jurisdicbes ou em-
presas, no ambito dos mecanismos previstos no Artigo 6° do Acordo de Paris.

As consideragoes especificas para o uso de créditos de carbono no &mbito do SBCE, inclusive
afuncéao de controle de acesso com foco em assegurar que apenas créditos de boa reputacao
sejam permitidos no sistema, podem ser encontradas no Elemento Constitutivo 2.5 Integra-
cao de créditos de carbono no SBCE. Este elemento considera o papel desempenhado pelos
créditos de carbono no cumprimento dos objetivos do SBCE. Ndo considera o estabeleci-
mento de mecanismos e instituicdes de crédito necessarios para a emissao de créditos.

A permissao de créditos no SBCE aumenta efetivamente a quantidade de emissdes brutas que
podem ser produzidas dentro do limite do esquema, e deve ser considerada de forma criteri-
osa em relagao a seus objetivos gerais de redugao de emissdes. A venda de BCEs e CRVEs do
SBCE dentro do mecanismo do Artigo 6 reduziria a quantidade de emissdes que poderiam ser
produzidas dentro do limite, de modo que deve igualmente ser considerada com cautela. A
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venda com base no Artigo 6 requer que cada pais signatario do acordo garanta a conformidade
da transferéncia do resultado da mitigagdo com as regras e diretrizes estipuladas pela Confe-
réncia das Partes, inclusive a criagdo de um processo para autorizar o uso de Resultados de
Mitigacao Internacionalmente Transferidos (ITMOs, na sigla em inglés), bem como para ajustar
seus inventarios nacionais de tal modo a refletir a transferéncia de mitigagao e evitar dupla
contagem. Esse processo de contabilizagdo é chamado de ajuste correspondente.

Tarifas internacionais sobre o carbono e o Mecanismo de Ajuste de Car-
bono na Fronteira da Unido Europeia (EUCBAM)

Ao praticar proativamente a precificagao de carbono, o Brasil ndo apenas se alinha as tendén-
cias globais da politica climatica, mas também protege a competitividade de suas exporta-
¢Oes por meio da antecipagdo de migragcdes dos mercados internacionais para normas ambi-
entais mais rigorosas. As tarifas internacionais sobre o carbono sdo mecanismos que visam
impor custos as emissoes de carbono associadas a produtos importados. Afinalidade dessas
tarifas € equalizar as condigdes de concorréncia entre os produtores nacionais, que podem
ficar sujeitos a regulamentos ambientais e esquemas de precificagdo de carbono rigorosos, e
os produtores estrangeiros, que podem atuar sujeitos a normas menos rigorosas. O objetivo é
impedir o "vazamento de carbono", que é o processo que ocorre quando as empresas transfe-
rem suas operagdes para paises com regras de emissdes mais flexiveis, prejudicando os es-
forgos globais de combate a mudancga climatica. Paises como o Reino Unido e os EUA, embora
ainda ndo adotem uma tarifa internacional sobre o carbono, estdo explorando ativamente op-
cOes e participando de discussdes internacionais para enfrentar o vazamento de carbono e
promover acoes climaticas justas e eficazes.

A Uniao Europeia implementou a primeira tarifa internacional sobre o carbono. O Mecanismo
de Ajuste de Carbono na Fronteira (CBAM) da UE visa nivelar as condicdes concorrenciais no
mercado doméstico europeu entre as industrias europeias e os importadores por meio daim-
posicado de uma taxa sobre o teor de carbono dos produtos importados. O objetivo é substituir
a alocacéo gratuita de permissdes no SCE da UE pela precificagdo com base no CBAM para
os produtos importados. Essainiciativa tem como objetivo espelhar o preco doméstico do car-
bono fixado pelo SCE da UE, desencorajar a transferéncia da produgao para paises com nor-
mas de emissao mais flexiveis (evitando assim o "vazamento de carbono") e estimular a redu-
cao global das emissdes de carbono.

Na pratica, sera apurada a pegada de carbono dos produtos que entrarem na UE, e os impor-
tadores serdao obrigados a adquirir certificados correspondentes as emissdes desses produ-
tos, salvo no caso de haver compensacao pela precificacao de carbono existente no pais de
origem. O projeto PMR identificou varios dos produtos para exportagdo abrangidos pelo CBAM
que podem serimportantes para o Brasil: aluminio, cimento, ferro-gusa e aco. Qualquer prego
de carbono pago no &mbito do SBCE reduzira os custos de conformidade com o CBAM."®
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Anexo Il - Estrutura de apuracao de créditos de carbono do
ICVCM

Figura 17 -Tabela A 1 Estrutura de avaliagao do CCP

PARTE | Requisitos para programas de créditos de carbono (avaliagao no nivel do mecanismo de crédito)

° Requisitos de governanca efetiva
° Engajamento, consulta e reclamagdes do publico

A Governangca ® Registros efetivos (retirada e tratamento de emissoes erroneas)
° Requisitos de informagao

° Requisitos robustos de validacao e verificagdo externas independentes

° Metodologia e processo de aprovagao
° Requisitos para a quantificagdo de reducdes ou remocoes de emissodes de
GEEs
Impacto
e :g:semls— ° Determinacgéo ex post de reducoes ou remogoes de emissdes
° Auséncia de dupla emisséo (dupla inscrigéo)
° Auséncia de requisitos de duplo uso
° Avaliagao e gestdo de riscos ambientais e sociais
° Direitos trabalhistas e condigdes de trabalho
° Eficiéncia de recursos e prevengao da poluigao
° Aquisicao de terras e reassentamento involuntario
Beneficiose ©® Conservagao da biodiversidade e manejo sustentdvel dos recursos naturais vi-
salvaguar- VoS
c das para o
desenvolvi- ® Povos Indigenas, Comunidades Locais e Patriménio Cultural
mento sus-
tentavel ° Respeito aos direitos humanos, engajamento das partes interessadas
° Igualdade de género
° Compartilhamento robusto de beneficios

° Salvaguardas de Cancun

° Garantia de impactos positivos nos ODS

PARTE I Requisitos relativos a categorias (de projetos) (no nivel metodolégico)
B Impac':to Adicionali- ° Demonstracao de adicionalidade
das emis-

dade

soes ° Requisitos juridicos existentes no pais anfitrido (adicionalidade legal)




©

Benefi-
cios e sal-
vaguardas
para o de-
senvolvi-
mento
sustenta-
vel

Permanén-
cia

Quantifica-
cao robusta

Auséncia de
dupla con-
tagem

Salvaguar-
das

Contribui-
cao paraa
transicao
para a neu-
tralidade de
emissoes

Consideragéao de créditos de carbono (consideragdo prévia)

Abordagens de adicionalidade: Anélise de investimentos, analise de barreiras
ou penetragdo de mercado/pratica comum

Abordagens de adicionalidade: Abordagens padronizadas

Adicionalidade para o REDD+ Jurisdicional: Demonstragao de novas medidas
de mitigagado ou implementagéo avangada de mitigagao continua

REDD+ Jurisdicional: Consideragao de créditos de carbono
Categorias as quais se aplicam os requisitos de permanéncia
Compensagao por reversoes

Periodo de monitoramento e compensagao

Mecanismo de compensagao

Permanéncia do REDD+ Jurisdicional

Quantificagao robusta das redugdes ou remogoes de emissoes
Delimitagao da atividade de mitigagao

Determinagéo do cendrio de base e quantificagdo das emissdes ou remogdes
de base

Quantificagdo das emissdes ou remogoes oriundas da atividade de mitigagéo
Quantificagdo das emissdes ou remogoes oriundas da atividade de mitigagéo

Atribuibilidade das redugdes ou remogdes de emissdes quantificadas a ativi-
dade de mitigagao

Duragédo agregada de todos os periodos de créditos
Abordagens de monitoramento
Auséncia de dupla emisséao (reivindicagdes coincidentes)

Auséncia de dupla reivindicagdo com esquemas de mitigagdo domésticos
obrigatoérios

Auséncia de dupla reivindicagado de mitigagdo de GEEs decorrente de outros
créditos ambientais

Salvaguardas
Beneficios de desenvolvimento sustentavel

Categorias incompativeis com a contribuigao para a transigao para a neutrali-
dade de emissoes

Contribuigao para a transigao para a neutralidade de emissoes
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