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Introducao

o

O Sistema Brasileiro de Comeércio de Emissoes de Gases de Efeito Estufa
(SBCE), instituido pela Lei n® 15.042/2024, sera regulamentado de forma
transparente, colaborativa e inclusiva.

Os atores interessados nesta politica - representantes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal, do setor produtivo, da academia, da sociedade
civil, entre outros - poderao participar ao longo do seu processo de
implementacao. Esse envolvimento € chave para garantir que as decisdes
sobre o mercado de carbono sejam técnicas, justas e alinhadas a
transformacao ecologica e climatica do pais.

E com esse proposito que a Secretaria Extraordinaria do Mercado de
Carbono (SEMC/MF) fomentara uma relagao qualificada e transparente com
os diversos atores interessados. Nesse contexto, o presente documento
pretende informar sobre a estrutura de governanca do SBCE e os canais de
participacao, além de explicar o Sistema em linhas gerais.

Para tanto, é preciso apresentar de forma simples e
esquematica:

a estrutura de
governanga do SBCE e
demais instituicées que
contribuem para seu
funcionamento;

distincoes entre os
mercados regulado e
voluntario de carbono;

relacdes entre os
diferentes grupos de significados dos
atores interessados e principais conceitos
essas instituicoes; e usados no documento.

glossario com os




Mercados regulado e
voluntario

A Lein®15.042/2024, sobre o SBCE, instituiu no Brasil o mercado regulado
de carbono, que adota o sistema de teto e comeércio de emissdes (ou
cap-and-trade).

Nesse sistema, € estabelecido um limite para emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) e sao distribuidos a agentes regulados, de forma gratuita ou
onerosa, ativos representativos do direito de emissao de 1 tCOze (uma
tonelada de dioxido de carbono equivalente). Esses ativos sao chamados de
Cotas Brasileiras de Emissdes (CBEs). Os agentes que emitirem menos do
que suas cotas poderao vender as CBEs excedentes, e 0s que emitirem mais
precisarao comprar esses direitos de emissao. Desse modo, geram-se
incentivos econdmicos para as empresas cumprirem compromissos
ambientais e emitirem cada vez menos.

Os agentes que estarao sujeitos a regulacao do SBCE, conforme os limites a
serem definidos em regulamentacao, sao os operadores responsaveis pelas
instalacoes e pelas fontes que emitam acima de 25.000 tCOze por ano. Além
disso, os operadores responsaveis pela emissao de acima de 10.000 tCO.e
pOor ano estarao sujeitos a regulacao sobre obrigacdes de monitoramento e
relato de emissoes.

As CBEs serao emitidas e outorgadas pelo orgao gestor do SBCE
considerando as regras do Plano Nacional de Alocacgoes. Esse Plano
estabelecera o limite global maximo de emissodes, a quantidade de CBEs a
ser alocada entre os operadores e as formas de alocagao (gratuita ou
onerosa).

Os setores econdmicos e as atividades, as instalacdes e as fontes que
participarao do mercado regulado serao definidos em regulamentacao pela
SEMC/MF em 2026, a partir de metodologia técnica e cientifica, observando
a realizacao de oitivas formais as instancias colegiadas consultivas que
comporao a governanga do SBCE.

Esse novo sistema ira coexistir com o mercado voluntario de carbono, em
funcionamento no Brasil ha varios anos. Este mercado e formado, de um
lado, por empresas que decidem voluntariamente compensar as emissoes
de suas atividades, e, de outro, por projetos ou programas de geracao de
creditos de carbono (CCs) de diferentes setores, como o florestal e o de
aterros sanitarios, por exemplo. Diversos agentes participam do mercado
voluntario, como geradores e desenvolvedores de projetos ou programas de
creditos de carbono, prestadores de servigos de certificacao e as proprias
empresas que buscam compensar suas emissoes.
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Cotas Brasileiras de
Emissoes - CBEs

- Direitos de emitir 1 ton COze
- Outorgadas ou leiloadas
pelo Orgdo Gestor para
operadores regulados

A Lein®15.042/2024 preve a interoperabilidade entre esses dois mercados, e
a figura 1 ilustra o principal mecanismo pelo qual ocorrera essa integragao: os
Certificados de Reducao ou Remocao Verificada de Emissées (CRVEs). O
SBCE credenciara metodologias de reducao de emissdes ou remocao de
GEE e os creditos de carbono gerados a partir dessas metodologias poderao
ser convertidos em CRVEs. Com essa conversao, eles poderao ser usados
pelos operadores regulados para cumprir suas obrigacdes no SBCE e
tambem poderao ser exportados no ambito do Acordo de Paris como “ITMO”,
acronimo em inglés para Transferéncia Internacional de Resultados de
Mitigacao.

Em outras palavras, € a conversao de CCs em CRVEs que possibilita a
intersecgao entre os mercados voluntario e regulado no Brasil. E importante
ressaltar que os CRVEs também poderao ser usados no mercado voluntario,
e, portanto, a obtencao deste certificado representa uma ampliacao de usos
possiveis, € nunca uma restricao

Logica de cap and trade: ha um L ~
Mercado limite para emissdes de GEEs' e a A participacao ou naono Mercado
Regulado participagdo dos agentes decorre de meirrxsz?\?i&?;?errceaiz (;32;?: Voluntario
SBCE obrigagao legal. '
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Certificados de Reducao
ou Remocao Verificada de

Emissdes — CRVEs Créditos de Carbono

-CCs

- Certificados de ter reduzido ou
removido
1ton COze

- gerados conforme metodologia

credenciada
- registrados no SBCE
- podem ser usados como
Offsets

- Titulos representativos
da redugao ou remocao
de 1ton COze
- certificados por entes
privados
- ndo registrados no SBCE

s " ¥ ®m ®E ®E E N N N N N N N N N N .

o

.
® » » m " @ @ ® E ®E (" = mw s womm®

*
*

*

L4 L
.llllllllllllllllllll.lllllllllllllllllll‘

*
.

1 Previsto em Plano Nacional Legenda: Q Tipos de ativos Substituicao de CCs por

de Alocagao

negociados nos mercados CRVEs, mediante registro



®@ ©O O

Governanca do SBCE e demais
instituicoes relevantes

De acordo com a Lei n. 15.042/2024, a governanca do SBCE € composta por
trés instancias.

A mais alta € o Comité Interministerial sobre Mudanca do Clima (CIM). Ao CIM
cabera deliberar sobre as diretrizes gerais do SBCE, a aprovacao do Plano
Nacional de Alocacao e o plano anual de aplicacdo dos recursos oriundos da
arrecadacao do SBCE. O comité € responsavel por garantir que o SBCE
esteja alinhado com as outras iniciativas climaticas e de descarbonizagao,
garantindo coeréncia e eficiéncia ao conjunto de politicas publicas. Alem
disso, o CIM estabelecera as condicdes para autorizacao de transferéncias
internacionais de resultados de mitigacao, os ITMOs.

A instancia executora do SBCE & o Orgao Gestor, de carater normativo,
regulatorio, executivo, sancionatorio e recursal. Seu papel € atualmente
desempenhado pela Secretaria Extraordinaria do Mercado de Carbono do
Ministério da Fazenda'. O Orgao Gestor tomara as decisdes necessarias ao
funcionamento do Sistema, tais como definir os setores e atividades
econdmicas que participarao do mercado regulado, elaborar a proposta de
Plano Nacional de Alocagao, estabelecer as metodologias de
monitoramento, regular a apresentacao de informagoes sobre emissoes e
credenciar metodologias para a geragao de CRVEs, dentre outras
competéncias.

O orgao consultivo do SBCE € o Comité Tecnico Consultivo Permanente
(CTCP), que deve possuir ampla representacao dos diversos setores
interessados nos desdobramentos do SBCE - Uniao, Estados, Distrito
Federal, entidades setoriais representativas dos operadores, academia e
sociedade civil. O CTCP contara com uma Camara de Assuntos Regulatorios
(CAREQG), composta exclusivamente por entidades representativas dos
setores regulados.

Pela Lei, o CTCP tera como fungao apresentar subsidios e recomendacdes
para o aprimoramento do SBCE, inclusive para o credenciamento de
metodologias para geracao de CRVEs, para a elaboracao da proposta do
Plano Nacional de Alocacao e para o plano anual de aplicacdo dos recursos
oriundos da arrecadacao do SBCE.

* Como disposto no art. 60-A do Decreto n® 12.677/2025.



De acordo com o decreto n® 12.768/2025, que o regulamenta, o CTCP sera
composto pelos seguintes membros:

A. um representante de cada um dos seguintes 6rgaos e entidade da
Uniao: Ministério da Fazenda, que o presidira, Advocacia-Geral da
Unido, Casa Civil da Presidéncia da Republica, Ministério da
Agricultura e Pecuaria, Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao,
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar,
Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servicos,
Ministério do Meio Ambiente e Mudancga do Clima, Ministério de
Minas e Energia, Ministério de Portos e Aeroportos, Ministério dos
Povos Indigenas, Ministéerio das Relagdes Exteriores, Ministerio dos
Transportes e da Comissao de Valores Mobiliarios;

B.  cinco representantes dos Estados e do Distrito Federal, indicados
pela Camara de Articulacao Interfederativa do CIM, observada a
representacao regional;

C. um representante de entidade setorial representativa da academia,
com notorio conhecimento sobre a matéria do SBCE, indicado pela
Camara de Assessoramento Cientifico do CIM;

D. um representante de entidade setorial representativa da sociedade
civil, de abrangéncia nacional, com notorio conhecimento sobre a
materia do SBCE, indicado pela Camara de Participacao Social do
CIM;

E. um representante de entidade representativa dos operadores de

®

cada um dos seguintes setores: energia, industria, mobilidade urbana,

residuos e transportes;

F.  um representante de entidade representativa dos setores de
agricultura, pecuaria, florestas e uso da terra; e

G. um representante de entidade setorial representativa de instituicoes
financeiras com atuagao em mercados ambientais.

Os membros listados nos itens “E", “F" e “G" e seus suplentes serao
escolhidos por meio de processo seletivo publico, em edital publicado pelo
Ministério da Fazenda.

A elaboracao e a edicao das normas associadas ao exercicio das
competéncias normativas do orgao gestor do SBCE, em relacao a diversos
topicos, serao precedidas de oitivas formais a Camara de Assuntos
Regulatorios do CTCP. Alguns exemplos sao a definicao das atividades, das
instalacdes, das fontes e dos gases regulados no ambito do SBCE a cada
periodo de compromisso, a elaboracao da proposta de Plano Nacional de
Alocacao e o patamar anual de emissao acima do qual os operadores se
submetem ao dever de conciliacao periodica de obrigacoes.

@
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Para alem da estrutura de governanga, a Lei n°® 15.042/2024 define tambéem
papeis para o Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima e para a
Comissao Nacional para REDD+? (CONAREDD*+) relacionados a tematica dos
mercados de carbono.

A Autoridade Nacional Designada (AND) exercida pelo Ministério do Meio
Ambiente e Mudanca do Clima® é o 6rgao responsavel pela autorizacdo
prévia para que os CRVEs sejam exportados como ITMOs. Com a Lei do
SBCE, esta autorizacao passa a seguir critérios e limites a serem definidos
pelo CIM, e apenas os CRVEs ficam passiveis de serem exportados.

Quanto & CONAREDD+, o Orgao Gestor a ouvira sobre o credenciamento de
metodologias para geracao de creditos de carbono oriundos de projetos de
REDD+ e de programas jurisdicionais. Ademais, o colegiado garantira a
convivéncia entre projetos individuais e programas jurisdicionais.

A figura 2 a seguir apresenta as instituicdes que participam da governanca
do SBCE e que contribuem para o funcionamento do Sistema, destacando
as principais funcdes de cada uma e como elas se interrelacionam.

2 instituida pelo Decreto n° 11.548/2023.
3 Conforme disposto no art. 10 do Decreto n° 11.550/2023.



figura 2

Comité Interministerial sobre
Mudanca do Clima - CIM

Diretrizes para o SBCE, aprovacao do
Plano Nacional de Alocacao (PNA),
condicdes para a autorizacao de ITMOs
e outras.

Orgao Gestor

Definicao dos entes regulados, Proposta de Fluxo de informacées
PNA, Credenciamento de metodologias de _sobre ITMOs e CRVEs

geragao de CRVEs, Definicao de limites de
CRVEs em conciliagoes periodicas, Definicao
de requisitos e procedimentos de MRV, Gestao
do Registro Central do SBCE e outras.

Comité Técnico Consultivo
Permanente - CTCP

Recomendacgodes sobre critérios do PNA,
credenciamento de metodologias de geracao de
CRVEs e aplicagao dos recursos da arrecadagao

do SBCE

Camara de Assuntos Regulatorios -
CAREG

Composta por entidades representativas

dos setores regulados. Consultada sobre

0 PNA, limite de emissdes, MRV e outros.

o0——o0

Autoridade Nacional
Designada

Autorizagao para transferéncia

internacional de resultados de

mitigacao (ITMOs) para fins do
Art. 6 do Acordo de Paris

Comissao Nacional
para REDD+

Critérios para credenciamento de
metodologias para geragao de
CRVEs; informagdes sobre
projetos e programas de REDD+,
evitando dupla contagem

Legenda:

Fluxo de informacoes e
colaboragao
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Instituicoes publicas e
atores interessados

Para apoiar o processo consultivo e participativo, a figura 3 traz um mapa
que ajuda cada parte interessada a se situar em relagao aos varios 0rgaos
com atribuicdes relativas ao SBCE. Ela apresenta as principais instituicoes
publicas e atores dos mercados regulado e voluntario de carbono. E
importante ressaltar que a figura nao esgota todas as interagcdes possiveis
entre as partes, simplesmente indica algumas instancias em que o dialogo
pode acontecer.

Camarade
Assuntos
Regulatorios -
CAREG

OperadoreS = T >
Entidades
setoriais Sisl
representativas ~3 e
( N
Organismos de
avaliacao de
conformidade
\_ J
N
Consultorias Provedores de
econdmicas e tecnologia e
juridicas dados
Agéncias de Provedores de
rating seguros
.
s N\ A
Ambientes de Instituicoes
Negociacao financeiras
\ J \U y,
(Certiﬁcadores de\ . .
X Financiadores de
projetos ou .
programas de projetos ou
CCs programas
\_ J L J

Comité Interministerial Compl)_rrijlj(());es de
sobre Mudanca do Clima %,
-CIM C;/'c 5 ;

s, . Celebragao
: de MOUs

Fluxo de informacoes

sobre iTMOs e CRVEs Autoridade
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Designada

Orgao Gestor

Comité Técnico
Consultivo
Permanente -

CTCP
CONAREDD+

Estados e DF
Academia
Sociedade civil

Geradores e
desenvolvedores de
projetos ou programas
de CCs

Compradores de
CCs

" Legenda: Players do mercado regulado

o—0 Fluxo de informacdes e D Prestadores de servicos

colaboracao

Interagao para D Players do mercado voluntario
implementagao do SBCE

Outros atores interessados
Representagao formal no C]

colegiado 10

C] Players do mercado internacional
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Para além da eventual representacao em instancias consultivas, os atores
interessados no mercado de carbono poderao se comunicar com a
SEMC/MF e participar das discussoes promovidas, tais como consultas
publicas na Plataforma Brasil Participativo, por meio de seus canais oficiais:

e F[alaBR - é a Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a
Informacao do Poder Executivo Federal. Por meio dela se podem
enviar pedidos de acesso a informacao e manifestacdes de Ouvidoria
(denuncias, elogios, reclamacgoes, sugestoes e solicitagoes) aos
orgaos e entidades.

e E-mailinstitucional da Secretaria - semc@fazenda.gov.br. Pedidos de
audiéncia com a equipe devem ser acompanhados das seguintes
informacgoes:

o finalidade institucional da(s) organizacao(des) solicitante(s);

o  objetivo da audiéncia - isto é, 0 que se espera que aconteca a
partir de sua realizacao; e

o nomes e cargos das pessoas que participarao da audiéncia.

Para mais informacgodes e atualizagdes sobre a criagao das instancias
consultivas, os canais de comunicagao e outras novidades, recomenda-se
acompanhar a pagina institucional da Secretaria Extraordinaria de Mercado
de Carbono do Ministéerio da Fazenda, no seguinte endereco:
https:./www.gov.br/fazenda/pt-br/composicac/orgaos/mercado-de-car
bono/mercado-de-carbono

11


https://www.gov.br/acessoainformacao/pt-br/falabr
mailto:semc@fazenda.gov.br
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/mercado-de-carbono/mercado-de-carbono
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/composicao/orgaos/mercado-de-carbono/mercado-de-carbono

Glossario

Atividade: qualquer acao, processo de transformagcao ou operagcao que
emita ou possa emitir GEE; (art. 2°, | da Lei n°® 15.042/2024)

Certificado de Reducao ou Remocao Verificada de Emissées (CRVE): ativo
fungivel, transacionavel, representativo da efetiva reducao de emissdes ou
remocao de GEE de 1 tCO2e (uma tonelada de dioxido de carbono
equivalente), seguindo metodologia credenciada e com registro efetuado no
ambito do SBCE, nos termos de ato especifico do orgao gestor do SBCE; (art.
2°, lll da Lei n°® 15.042/2024)

Conciliacao periddica de obrigagoes: verificacao do cumprimento dos
compromissos ambientais definidos por operador no Plano Nacional de
Alocacao, por meio da titularidade de ativos integrantes do SBCE em
quantidade igual as emissoes liquidas incorridas; (art. 2°, V da Lei n®
15.042/2024)

Cota Brasileira de Emissées (CBE): ativo fungivel, transacionavel,
representativo do direito de emissao de 1 tCO2e (uma tonelada de dioxido
de carbono equivalente), outorgado pelo 6rgao gestor do SBCE, de forma
gratuita ou onerosa, para as instalacoes ou as fontes reguladas; (art. 2°, VI da
Lei n°® 15.042/2024)

Crédito de Carbono: ativo transacionavel, autbnomo, com natureza juridica
de fruto civil no caso de créditos de carbono florestais de preservacao ou de
reflorestamento — exceto os oriundos de programas jurisdicionais, desde
que respeitadas todas as limitagcdes impostas a tais programas por esta Lei
-, representativo de efetiva retencao, reducao de emissoées ou remogao de 1
tCO2e (uma tonelada de dioxido de carbono equivalente), obtido a partir de
projetos ou programas de retencao, reducao ou remocao de GEE, realizados
por entidade publica ou privada, submetidos a metodologias nacionais ou
internacionais que adotem critérios e regras para mensuragao, relato e
verificagcao de emissoes, externos ao SBCE; (art. 2°, VIl da Lei n°® 15.042/2024)

Comité Interministerial sobre Mudancga do Clima (CIM): Instituido em 2009
pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC (Lei n° 12.187/2009)
e regido pelo Decreto n° 11.550/2023. O Comité € composto por vinte e trés
ministérios do Governo Federal, € presidido pela Casa Civil da Presidéncia da
Republica e secretariado pelo Ministerio do Meio Ambiente e Mudanga do
Clima.

®
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Emissoes: liberacdes antropicas de GEE ou seus precursores na atmosfera
em uma area especifica e em um periodo determinado; (art. 2°, X da Lei n®
15.042/2024)

Fonte: processo ou atividade, movel ou estacionario, de propriedade direta
ou cedido por meio de instrumento juridico ao operador, cuja operagao
libere na atmosfera GEE, aerossol ou precursor de GEE; (art. 2°, Xl da Lei n°®
15.042/2024)

Gases de efeito estufa (GEE): constituintes gasosos, naturais ou antropicos,
que, na atmosfera, absorvem e reemitem radiacao infravermelha, incluindo
dioxido de carbono (CO2), metano (CH4), dxido nitroso (N20), hexafluoreto de
enxofre (SF6), hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorocarbonetos (PFCs), sem
prejuizo de outros que venham a ser incluidos nessa categoria pela
Convencgao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
promulgada pelo Decreto n° 2.652, de 1° de julho de 1998; (art. 2°, Xlll da Lei
n° 15.042/2024)

Instalagao: qualquer propriedade fisica ou area onde se localiza uma ou
mais fontes estacionarias associadas a alguma atividade emissora de GEE;
(art. 2°, XV da Lei n® 15.042/2024)

Limite maximo de emissodes: limite quantitativo, expresso em toneladas de
dioxido de carbono equivalente (tCO2e), definido por periodo de
compromisso, aplicavel ao SBCE como um todo, e que contribui para o
cumprimento de objetivos de reducao ou remocgao de GEE, definidos na
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC), instituida pela Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009; (art. 2°, XVI da Lei n° 15.042/2024)

Mensuragao, relato e verificagao (MRV). conjunto de diretrizes e regras
utilizado no ambito do SBCE para mensurar, relatar e verificar de forma
padronizada as emissdes por fontes ou remogdes por sumidouros, bem
como as redugodes e remogoes de GEE decorrentes da implementacao de
atividades, projetos ou programas; (art. 2°, XVIIl da Lei n°® 15.042/2024)

Operador: agente regulado no SBCE, pessoa fisica ou juridica, brasileira ou
constituida de acordo com as leis do Pais, detentora direta, ou por meio de
algum instrumento juridico, de instalacao ou fonte associada a alguma
atividade emissora de GEE; (art. 2°, XXI da Lei n°® 15.042/2024)

@
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REDD+: Reducao das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do
Desmatamento e da Degradacao Florestal, Conservacao dos Estoques de
Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques
de Carbono Florestal (art. 2°, XXIX da Lei n°® 15.042/2024)

Reducao das emissdes de GEE: diminuicao mensuravel da quantidade de
GEE lancados na atmosfera por atividades em determinado periodo de
tempo, em relacao a um nivel de referéncia, por meio de intervencoes
direcionadas a eficiéncia energeética, a energias renovaveis, a sistemas
agricolas e pecuarios mais eficientes, a preservacao florestal, ao manejo
sustentavel de florestas, a mobilidade sustentavel, ao tratamento e a
destinagao final ambientalmente adequada de residuos e a reciclagem,
entre outros; (art. 2°, XXX da Lei n° 15.042/2024)

Remocao de GEE: absorcao ou sequestro de GEE da atmosfera por meio de
recuperagao da vegetagao nativa, restauracao ecologica, reflorestamento,
incremento de estoques de carbono em solos agricolas e pastagens ou
tecnologias de captura direta e armazenamento de GEE, entre outras
atividades e tecnologias, conforme metodologias aplicaveis; (art. 2°, XXXI da
Lei n® 15.042/2024)

Tonelada de dioxido de carbono equivalente (tCO2e). medida de
conversao metrica de emissdes ou remogoes de todos os GEE em termos
de equivaléncia de potencial de aquecimento global, expressos em dioxido
de carbono e medidos conforme os relatorios do Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas (Intergovernmental Panel on Climate Change -
IPCC); (art. 2°, XXXl da Lei n°® 15.042/2024)

Transferéncia internacional de resultados de mitigacao (internationally
transferred mitigation outcomes - ITMOs). transferéncia de resultados de
mitigacao para fins de cumprimento de compromissos de outras partes sob
o Acordo de Paris sob a Convencao-Quadro das Nagoes Unidas sobre
Mudanga do Clima, promulgado pelo Decreto n® 9.073, de 5 de junho de
2017, ou de outros propositos internacionais, conforme definicdes
estabelecidas nas decisdes sobre o art. 6° do referido Acordo, sujeita a
autorizagao formal e expressa do 6rgao competente designado pelo Estado
brasileiro perante a Convencao-Quadro e a ajuste correspondente; (art. 2°,
XXXIV da Lei n° 15.042/2024)
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