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I- Introducio

As despesas primarias do Governo Federal tem apresentado uma tendéncia
positiva de crescimento em percentagem do PIB ao longo dos ultimos anos. Esse
comportamento cria pressdes sobre o aumento da carga tributdria e dificulta o papel
estabilizador da politica fiscal. O presente estudo propde uma analise sobre a estrutura

da despesa e os principais elementos que contribuiram para a dindmica recente.

De maneira resumida, o crescimento do gasto ao longo dos anos se concentrou
basicamente nas transferéncias de renda as familias, o que refor¢a o carater social da
despesa publica. Mais recentemente, a tendéncia positiva de crescimento do gasto em
relacdo ao PIB foi reforcada pelo crescimento de algumas despesas tais como subsidios
a energia e investimentos, compensacao pela desoneragdo da folha e algumas acdes de

combate a seca.

Durante o ano de 2015, varias iniciativas buscaram reverter o crescimento
atipico do gasto. Além disso, algumas mudangas importantes nos programas publicos de
emprego e pensdes por morte também contribuiram para conter essas despesas. Apesar
de todo esse esforco, as despesas continuaram crescendo, em fun¢do da dindmica dos

gastos obrigatorios, mais notadamente os itens associados a previdéncia e assisténcia.

Em uma perspectiva estrutural, a elevada rigidez orgamentaria gerada pelo
crescimento das despesas obrigatorias reduz a capacidade do governo de fazer
adequagoes dos gastos publicos em funcdo das circunstancias conjunturais na economia.
Nesse contexto, ajustes fiscais tradicionalmente reduzem o investimento,
comprometendo o potencial de crescimento da economia no longo prazo. Esse processo
ndo pode ser reproduzido ao longo dos anos, pois ndo ¢ sustentavel. A estratégia bem
sucedida € a que se concentra naqueles gastos que reduzem as despesas correntes do

governo, produzindo efeitos permanentes sobre a economia.

Nesse sentido, € necessario iniciar a transi¢do do ajuste fiscal realizado em 2015
para a reforma fiscal, cujo objetivo principal € (i) reduzir de forma permanente a taxa de
crescimento da despesa corrente e (ii) reduzir a rigidez orcamentaria. Dessa forma, sera
possivel abrir espaco para a recuperacdo do resultado primario e do investimento de

forma mais sustentavel.
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I - A estrutura dos gastos publicos e evolucio recente

Os gastos publicos primarios podem ser analisados por meio de vdrias
classificagdes ou agregagdes. Dentro da perspectiva e dos objetivos deste texto, a
classificagdo mais importante ¢ a que decompde o gasto publico primario conforme a
sua finalidade. Em uma perspectiva macro, o gasto pode entdo ser classificado em
quatro grandes grupos de despesa Grdfico I: (i) Pessoal, que representou 20% do total
no ano passado; (ii) Transferéncias de Renda, com participacdo de 48%; (iii) Capital,
com participa¢do de 5% e (iv) Outras Despesas Correntes, que corresponderam a 27%

do total em 2015.

Grafico 1: Participacao dos Grandes Grupos de Despesa Primaria do Governo Federal
em 2015

A classificagdo dentro desta Otica, observada na Tabela 2, apresenta algumas
vantagens. Dentre elas, o fato de ser uma aproximagdo simples a perspectiva das contas
nacionais em sua esséncia macroecondmica. Os gastos com Transferéncia de Renda e
despesa de Capital representam agregados relevantes a dindmica macroeconomica. As
Transferéncias de Renda mostram como os gastos primarios do Governo Federal

aumentam a renda disponivel das familias, um determinante importante do consumo. A
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despesa de Capital, por sua vez, representa a contribui¢do direta do Governo Federal na

formagcio bruta de capital da economia'.

Griéfico 2: Evolugdo dos Grandes Grupos de Despesa (%PIB)
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Os gastos com Pessoal do Governo Federal sdo destacados como um bloco
especifico porque os servicos publicos s3o intensivos em mao de obra. Além disso,
possuem relevancia do ponto de vista dos valores envolvidos e da sua importancia no
mercado de trabalho. As Outras Despesas Correntes indicam o montante disponivel a

ser alocado pelo Governo Federal para a execugdo do custeio de suas politicas.

Todos esses grupos estdo decompostos pelas fungdes Satde e Educacio, quando
aplicaveis. Essas duas fungdes sdo representativas porque constituem duas areas em que
a atuacdo do setor publico ¢ relevante e altamente demandada pela sociedade. No
entanto, ¢ importante compreender que, no caso desses gastos, ¢ mais relevante observar
a evolucdo da despesa do que o montante gasto em si, ja que a responsabilidade por

essas areas ¢ compartilhada com Estados e Municipios.

LA classificagao de investimento (GND4) trata das despesas com o planejamento e a execugdo de obras,
inclusive com a aquisigdo de imdveis considerados necessarios a realizagdo dessas Ultimas, e com a
aquisicdo de instalagBes, equipamentos e material permanente (Mota, 2006). Com a adog¢do da
metodologia das Nag¢des Unidas de 2008, o IBGE passou a contabilizar também outros tipos de gastos
como pesquisa e desenvolvimento na contabilizagdo da formagdo bruta de capital fixo. Dessa forma,
algumas despesas ligadas a ciéncia e tecnologia atualmente sdo classificadas como investimentos. Para
maiores detalhes ver (IBGE, 2014).
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A dinamica do gasto publico primario Grdfico 2 mostra que o total de gastos em
proporc¢ao do PIB aumentou 2,9 p.p. de 2006 a 2015, passando de 16,7% para 19,6% do
PIB. Grande parte deste aumento foi verificado no ultimo ano - 1,4 p.p. -,do qual mais
que a metade - 0,9 p.p.-, ¢ transitorio em outras despesas correntes, pois reflete o
pagamento dos passivos com os bancos publicos e o0 FGTS. Destaque, também, para o
crescimento das transferéncias de renda as familias, que apresentou alta de 1,1 p.p.
Cabe ressaltar que contribui para essa elevacdao o desempenho negativo do PIB no ano.
Neste ponto, é importante discutir a evolucdo desses quatro grandes blocos e os

fatores que podem ter elevado o gasto publico primario no periodo.

Primeiro, procede-se a analise do gasto publico com Pessoal Grdfico3, que
representa 20% da despesa primaria do Governo Federal Grdfico 1. O gasto publico
primario com Pessoal foi reduzido gradualmente, de 4,4% em 2006 para 4,0% do PIB
em 2015 Grdfico 3. Observando a estrutura dessa despesa, conclui-se que houve
pequena queda nos gastos com inativos € com o Distrito Federal e ex-territorios, € que o

gasto com servidores ativos ficou relativamente constante ao longo da série historica.

Grafico 3: Composi¢do do gasto publico com pessoal (%PIB)
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Com relagdo a composicao do gasto com Pessoal Ativo tabela 3, observa-se
pequena mudanca ao longo dos anos, com destaque para o crescimento gradativo no
gasto de pessoal ativo da area de educagdo, que passou de 0,3% em 2006 para 0,5% do

PIB em 2015 (ou 15,3% do gasto com pessoal ativo em 2006 para 23,7% em 2015).
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As despesas com transferéncias de renda, maior componente da despesa primaria
Grdfico 1, apresentou crescimento no periodo como um todo. Em 2006, equivalia a
8,3% do PIB e alcangou 9,4% do PIB em 2015, resultado da elevagdo em todos os
beneficios que compdem essa rubrica Grdfico 4: Previdéncia, Abono e Seguro
Desemprego, LOAS/RMV e Bolsa Familia. Destaque para a elevag¢ao nas despesas com
LOAS/RMV, que passaram de 0,5% do PIB para 0,7% do PIB no periodo analisado e
da despesa com a previdéncia, de 6,9% para 7,4% do PIB.

Grafico 4: Composi¢do das Tranferéncias de Renda as Familias (%PIB).
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O terceiro grupo, o gasto com despesa de capital Grdfico 5, aumentou em
percentual do PIB, saindo de 0,7% em 2006 para 1,0% em 2015. Foram separadas as
despesas com investimento, formacdo bruta de capital fixo propriamente dita, e as
despesas com o Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV. As despesas com
investimento apresentaram comportamento crescente até 2010, e permaneceram nesse
patamar mais elevado a partir de entdo, apresentando uma queda em 2015. As despesas
com o Programa MCMV, que sdo os pagamentos efetuados pelo governo para viabilizar
um investimento de propriedade das familias, totalizaram 0,2% do PIB em 2015. A
queda do investimento em 2015 confirma que essa rubrica ¢ afetada em periodos de
contracdo da politica fiscal, dado que ¢ o item com menor rigidez orcamentaria

Grdfico 5.
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Griéfico 5: Evolugdo das Despesas de Capital (%PIB)
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No grupo das outras despesas correntes Tabela 1, observa-se uma dinamica que
pode ser dividida em dois momentos. O primeiro se da entre 2006 e 2012, quando esse
grupo de despesas fica estavel como propor¢do do PIB em torno de 3,2%. A partir de
2013, essa despesa acelera até atingir 5,3% do PIB em 2015. Esse crescimento ¢é
explicado, até 2014, por duas despesas novas: a compensacao da desonera¢do da folha
de pagamentos e o auxilio a Conta de Desenvolvimento Energético — CDE, que

passaram a representar 13% das outras despesas correntes naquele ano Grdfico 6.

Tabela 1: Evolucao das Outras Despesas Correntes (%PIB)

Discriminagdo 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Outras Despesas Correntes 3,2 3,2 3,1 3,3 3,3 3,2 3,3 3,5 3,9 5,3
Despesas Obrigatdrias 0,9 0,9 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8 1,0 1,2 2,6
FUNDEB 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Desoneragdo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2 0,3 04
Auxilio CDE 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,0
Lei Kandir 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1
Subsidios e Subvencgées 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,9
outros 0,5 0,6 0,3 0,4 0,5 0,3 0,3 0,3 0,4 1,0
Custeio com saude 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4 1,3 1,4 1,4
Custeio com educagdo 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Custeio Ciéncia e Tecnologia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Beneficios ao Servidor 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Demais despesas de custeio 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 0,6 0,6

Essas duas contas sofreram alteracdo ao longo de 2015. O governo tomou

medidas para que os aportes do Tesouro Nacional a CDE ndo sejam mais necessarios. A
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a compensacdo ao INSS, em virtude da desoneracdo da folha, tende a diminuir nos

préoximos anos em fung¢do da revisdo parcial dessa politica.

Por sua vez, os subsidios, subvengdes e outras despesas obrigatorias aumentaram
1,4 p.p. do PIB em apenas um ano, passando a representar 36% das outras despesas
correntes Grdfico 6, basicamente devido ao pagamento de obrigagdes devidas pelo
governo aos bancos publicos e ao FGTS. Como este pagamento concentrado ndo
ocorrerd mais nos proximos anos, a elevagdo de patamar destas despesas ¢ temporaria.
Com o aumento da taxa de juros de longo prazo (TJLP) e de outras taxas de juros em

programas subsidiados, os gastos com esta rubrica tendem a ser minimizados.

Grafico 6: Participacdo das Outras Despesas Correntes em 2015
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* Subsidios e subvengdes incorpora, em 2015, o valor de RS 55,6 bilhdes devido ao pagamento de obrigacdes
devidas de outros periodos

Outro item que também contribuiu para esse crescimento foi a despesa com o
custeio da Educacdo. Essas despesas passaram de 0,3% do PIB em 2006 para 0,5% do
PIB em 2015.

Em resumo, o crescimento do gasto publico ocorreu em duas grandes rubricas:
(i) as transferéncias de renda, com destaque para as despesas com Beneficios da
Previdéncia e com LOAS/RMV e; (iii) as despesas de custeio em decorréncia de
despesas atipicas que ocorreram, principalmente entre 2013 e 2015, e que se encontram

em processo de reversao.
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Tabela 2: Gasto Publico Primario Federal, em % do PIB*

Discriminag3o | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Despesas Primarias 16,7 16,6 16,2 17,5 17,2 16,8 17,0 17,3 18,2 19,6
Pessoal e Encargos 4,4 4,3 4,3 4,6 4,4 4,2 4,0 3,9 3,9 4,0
Ativos 2,1 2,1 2,1 2,3 2,2 2,1 2,0 2,0 2,0 2,1
Educagdo 0,3 0,3 0,3 0,4 04 0,4 04 0,4 0,4 0,5

Saude 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

Demais 1,6 1,6 1,6 1,8 1,7 1,5 1,5 1,4 1,4 1,5

Inativos 1,9 1,9 1,8 1,9 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,7
Educagéo 02 02 02 02 02 02 02 02 02 02

Saude 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Demais 1,6 1,5 1,5 1,6 1,5 14 1,3 1,3 1,3 1,4
Sentengas/Precatdrios 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Educagéo 00 00 00 00 O00 00 00 00 00 00

Saude 00 00 00 00 O00 00 00 00 00 00

Demais 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Transferéncias - DF e Ex territorios 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1
Transferéncia de Renda as Familias 83 82 80 85 8,3 8,2 8,5 8,7 9,0 9,4
Beneficios da Previdéncia 69 67 65 68 66 65 66 67 69 74
LOAS/RMV e Beneficios da Legislagdo 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
Abono/Seguro Desemprego 0,6 0,7 0,7 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,9 0,8

Bolsa Familia 0,3 0,3 0,3 0,4 0,3 0,4 04 0,5 0,5 0,4
Despesas de Capital 07 08 09 11 1,2 1,2 1,2 13 14 1,0
Investimento** 07 08 09 1,0 1,2 1,0 1,0 1,0 1,1 0,8
Investimento em Saude 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Investimento em Educagdo 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

Outros Investimentos 0,6 0,7 0,8 0,9 1,0 0,9 0,9 0,8 0,9 0,6

Minha Casa Minha Vida - - - 0,0 0,0 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2

Outras Despesas Correntes 3,2 3,2 3,1 3,3 3,3 3,2 3,3 3,5 3,9 53
Despesas Obrigatdrias*** 0,9 0,9 0,7 0,7 0,8 0,7 0,8 1,0 1,2 2,6
FUNDEB 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Desoneragéo - - - - - - 0,0 0,2 0,3 0,4

Auxilio CDE - - - - - - - 0,1 0,2 0,0

Lei Kandir 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1 0,1

Subsidios e Subvengées 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 0,9

outros 0,5 0,6 0,3 0,4 0,5 0,3 0,3 0,3 0,4 1,0

Custeio com saude 1,3 1,3 1,3 1,4 1,3 1,3 1,4 1,3 1,4 1,4
Custeio com educagdo 0,3 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5
Custeio Ciéncia e Tecnologia 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

*Dados do PIB do Sistema Contas Nacionais, referéncia 2010 (Tabela com dados no Anexo).

** Compreende investimentos classificados no GND 4 (exceto MCMV) e GND 5 (exceto financeiras).

*** |ei Kandir, subsidios e subveng&es, FUNDEB, FGTS, Sentencas Judiciais, FCDF(custeio), anistiados, Rec. outorga direito de uso
de recursos hidricos, apoio financeiro a municipios, ressarcimento - combustiveis fésseis, desoneragdes, créditos extraordinarios,
discricionarias do legislativo, judiciario e Ministério Publico da Unido, recursos de doagdes e convénios e auxilio a CDE.

Como observado dentro dos varios grupos discutidos, as despesas com a fungao
Educacao apresentaram crescimento significativo no periodo, passando de 0,9% do PIB
para 1,4% do PIB, chegando proximo do total gasto com Saude. A Tabela 3 consolida

os gastos federais com essas duas fungdes.
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Tabela 3: Gasto Publico Primario Federal em Satde e Educagdo, em % do PIB

Discriminagio | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Educagao 0,9 0,8 0,9 1,1 1,2 1,3 1,3 1,4 1,5 1,4
Saude 1,7 16 16 17 16 16 17 16 17 17

Dessa forma, se considerarmos como gasto social Grdfico 7 as despesas com
saude, educagdo e transferéncia de renda as familias (Beneficios da Previdéncia, Bolsa
Familia, LOAS/RMV, Abono e Seguro Desemprego), ele representa 63% do total do

gasto federal primario em 2015.

Grafico 7: Participacao dos Gastos Sociais na Despesa Primaria do Governo Federal

em 2015
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* Em outras despesas, estdo gastos como os com a desoneragdo da folha, CDE, Lei Kandir, despesas de custeio (exceto as relacionadas a educagdo e saude),
transferéncias a DF e ex-territdrios para pagamento de pessoal e Sentengas e Precatdrios (exceto as relacionadas a educagdo e saude)

E interessante analisar os dados a partir da perspectiva do crescimento real das
principais despesas, uma vez que a andlise de alguns gastos relevantes identificou
mudanga de padrao apds 2011, com elevagdo do gasto em propor¢ao do PIB em véarios

itens.

A tabela 4 apresenta a taxa de crescimento real (deflacionado pelo IPCA) dos
principais itens dos gastos nos periodos 2007-10 e 2011-15 com o objetivo de

identificar a eventual mudanga de comportamento a partir de 2011.

10
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Tabela 4: Taxa de crescimento real dos gastos publicos™

Discriminagdo | 2007 /2010 2011/2015
Despesas Primarias 8,3 4,6
Pessoal e Encargos 7,2 0,1
Ativos 8,4 1,1
Educagdo 11,5 7,8
Saude 7,7 -1,0
Demais 7,8 -0,5
Inativos 6,1 0,4
Educacgdo 6,0 3,4
Saude 7.8 1,5
Demais 6,0 -0,2
Sentenc¢as/Precatdrios 6,4 -2,6
Educacgdo -0,3 -10,8
Saude -16,3 -4,8
Demais 8,0 -2,1
Transferéncias - DF e Ex territdrios 5,2 -10,7
Transferéncia de Renda as Familias 7,4 4,5
Beneficios da Previdéncia 6,2 4,3
LOAS/RMV e Benef. Leg. Especial 13,1 6,5
Abono/Seguro Desemprego 13,4 3,0
Bolsa Familia 10,3 7,1
Despesas de Capital 23,5 3,1
Investimento** 22,5 -6,9
Investimento em Saude -5,0 7,1
Investimento em Educag¢do 50,6 -13,7
Outros Investimentos 22,3 -6,8
Minha Casa Minha Vida **** -4,8 40,1
Outras Despesas Correntes 7,9 11,9
Despesas Obrigatorias*** 5,1 29,9
FUNDEB 97,1 9,3
Lei Kandir -7,1 -6,3
outros 6,5 28,6
Custeio com saude 6,4 3,8
Custeio com educagdio 14,5 7,6
Custeio Ciéncia e Tecnologia 10,5 -4,7
Beneficios ao Servidor 11,0 9,6
Demais despesas de custeio 10,9 -1,7

* Usou-se o indice do IPCA para os célculos.

** Compreende apenas investimentos classificados no GND 4 (exceto MCMV) e GND 5 (exceto
financeiras).

*** | ei Kandir, subsidios e subvenc¢&es, FUNDEB, FGTS, Sentencas Judiciais, FCDF(custeio), anistiados,
rec. outorga direito de uso de recursos hidricos, apoio financeiro a municipios, ressarcimento -
combustiveis fosseis, desoneragdes, créditos extraordinarios, discriciondrias do legislativo, judiciario e
MPU, recursos de doagdes e convénios e auxilio a CDE.

*¥*** Média se refere aos anos em que esta rubrica aparece, 2009 e 2010.
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Os resultados mostram que a taxa de crescimento real do gasto caiu de 8,3% a.a.
de média no periodo de 2007/2010 para 4,6% a.a no periodo de 2011/2015. Essa queda
aconteceu em basicamente todos os itens das despesas, a excecdo das Outras Despesas
Correntes, principalmente por conta do aumento observado nos itens de gastos
extraordinarios como a compensagdo da desoneracdo da folha, o auxilio a CDE ¢ o

pagamento de obrigagdes com os bancos publicos € 0 FGTS devidas em 2015.

Assim, conclui-se que, apesar do crescimento dos gastos em percentual do PIB,
a taxa real de crescimento das despesas desacelerou no periodo 2011-15. De todo modo,
como se pode observar, esse controle das despesas ndo foi suficiente para estabilizar a
despesa como propor¢cdo do PIB de forma a adequar a politica fiscal ao cenéario

econdmico.

I1I - A evolucio das despesas obrigatorias e a rigidez do or¢camento

Uma das classificacdes or¢amentdarias mais importante para andlise do gasto
publico ¢ a separagdo das despesas entre as de carater obrigatorio e discricionario. As
despesas obrigatorias, definidas pela Constituicdo ou por Lei, sdo aquelas que ndo estdo
disponiveis para o gestor publico definir o montante a ser alocado dentro do orgamento.
As despesas discricionarias s3o aquelas que o gestor publico pode alocar com maior

flexibilidade.

O Grdfico 8 apresenta a evolugdo das despesas com base nessa classificacao.
Nota-se que houve crescimento significativo de 3,3 p.p. do PIB das despesas
obrigatérias desde 2006. A maior parte desse crescimento ocorreu em 2015, com
variagdo de 1,8 p.p. do PIB, por conta do pagamento de passivos apontados pelo TCU e

também pelo fato do PIB ter se retraido 3,8% em termos reais.

As despesas discricionarias também apresentaram crescimento significativo
entre 2006 e 2014, com variacdo de 1,6 p.p. do PIB nesse periodo. Em 2015, no entanto,

houve reversdo significativa dessa tendéncia, com queda de 0,6 p.p. do PIB.
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Grifico 8: Evolucao dos gastos obrigatorios e discricionarios, em % do PIB
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A rigidez or¢amentaria ¢, na pratica, maior do que a apontada pelo Grdfico 8.
Dentro do conceito de despesas discricionarias considera-se os montantes minimos
constitucionais e as vinculagdes orcamentarias como a da Saude e Educagdo, cuja
imobilidade legal contribui para reduzir ainda mais a capacidade de gestao da politica

fiscal no curto prazo.

Para entender de forma mais ampla a questdo da rigidez fiscal, o Grdfico 9
apresenta a evolucdo da despesa nao-contingenciavel e as despesas contingenciaveis. As
despesas que ndo sdo contingencidveis incluem as despesas obrigatorias, o limite da

Educacao e Satde, o Bolsa Familia e os beneficios sociais aos servidores Grdfico 9.

Nesse conceito alternativo, verifica-se que ocorreu um crescimento das despesas
ndo contingencidveis de 3,8 p.p. do PIB entre 2006 e 2015. No caso das despesas
contingenciaveis, o crescimento foi de 0,6 p.p. do PIB no mesmo periodo. Vale notar
que o ajuste produzido em 2015 reduziu as despesas ndo contingenciaveis em 0,5 pp. do

PIB.

Assim, ¢ perceptivel que o espago fiscal foi se reduzindo ao longo dos anos ¢ a

maior parte do crescimento da despesa ocorreu nas despesas obrigatorias. Desta forma,
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com o tempo, foi se tornando cada vez mais dificil que o orgamento pudesse se adequar

as circunstancias conjunturais da economia e as mudangas estruturais necessarias.

Grifico 9: Evolucao dos gastos ndo contingenciaveis e contingenciaveis,
em % do PIB
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IV - Conclusoes

A andlise da evolu¢dao das despesas publicas primarias federais mostra que a
tendéncia do crescimento foi direcionada para as transferéncias de renda as familias e
algumas despesas de custeio atipicas, mais notadamente a compensagao da desoneragdo
da folha ao INSS, o auxilio a CDE e o pagamento de subsidios. O crescimento das
despesas decorrentes desses itens atipicos foi revertida com uma série de agdes adotadas

ao longo do ano de 2015.

Ao mesmo tempo, observa-se que a taxa de crescimento real da despesa caiu de
2011 a 2015 em relacdo ao periodo anterior, 2007 a 2010. Essa queda, no entanto, ndo
foi suficiente para estabilizar as despesas como propor¢do do PIB, dificultando a

adequagdo da politica fiscal ao desempenho recente da economia.

Isso ocorre porque a elevada rigidez or¢amentaria tende a reduzir a eficiéncia da

politica fiscal, na medida em que dificulta o estabelecimento de prioridades, a defini¢ao
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e a execucdo das politicas. Com efeito, quanto maior a participagdo das despesas
obrigatdrias e/ou ndo contingencidveis no orcamento, mais dificil adequa-lo a realidade
econdmica e, a0 mesmo tempo, prestar servicos publicos com mais qualidade. Nesse
contexto, as adequagdes tendem a ocorrer a partir da redugcdo dos investimentos
publicos, o que produz custos econdmicos elevados e ndo se mostra sustentavel no

tempo.

Do ponto de vista estrutural, a maior participacdo no gasto do Governo Federal
estd relacionada as transferéncias de renda para as familias. Esse item respondeu pela
maior parcela do crescimento das despesas entre 2006 e 2015. Essa dindmica coloca,
para o Governo Federal, o desafio de fazer as reformas necessarias para que a taxa de

crescimento das despesas obrigatorias e/ou ndo contingencidveis seja reduzida.

Para estabelecer maior controle sobre o crescimento da rigidez orgamentaria, o
governo esta discutindo duas iniciativas. A primeira, a partir de uma reforma da
Previdéncia, cuja referéncia principal deve ser estabilizar no médio prazo a despesa em
% do PIB. A segunda iniciativa passa por uma reforma mais ampla do gasto obrigatdrio
que estabeleca um limite para a sua expansdo. Ao mesmo tempo, o limite para o gasto
deve vir acompanhado de instrumentos que oferecam flexibilidade, de forma que essa

nova regra fiscal possa ser mais efetiva.

Do ponto de vista econdmico, essas reformas possuem impacto positivo no
presente, pois alteram a perspectiva de longo prazo do crescimento dos gastos e,
portanto, a percepcao sobre a sustentabilidade das contas publicas, o que reduz as taxas
de juros de longo prazo, estabelecendo um sinal importante para a recuperacdo dos
investimentos e da redugdo do custo de financiamento do governo. Ao mesmo tempo,
evitam um prolongamento do ajuste fiscal de curto prazo, que impacta diretamente os
investimentos, compromete o crescimento do PIB e, ao final, afeta negativamente o

proprio reequilibrio fiscal.

Assim, o maior desafio da politica fiscal atual ¢ reverter a trajetéria de
crescimento da rigidez orcamentaria do Governo Federal. Isso requer uma reavaliagcdo
das politicas publicas - para que sejam sustentaveis -, ¢ dos instrumentos de gestdo
fiscal, para que sejam efetivos. Quanto mais cedo essas medidas forem adotadas, mais

rapido seréd possivel recuperar o crescimento econdmico sustentavel.
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Anexos

Quadro com Gasto Publico Primario Federal, valores correntes

Discriminago I 2006 I 2007 I 2008 I 2009 I 2010 I 2011 I 2012 I 2013 I 2014 I 2015
Despesas Primarias 402.320,5 450.946,6 503.994,3 582.986,7 667.1545 734.1967 8163932 921.2279 1.035.812,1 1.158.090,4
Pessoal e Encargos 107.2058 117.6959 132.400,1 154.979,8 170.728,7 183.017,3 190.622,1 205.827,4 222.9055 237.583,6
Ativos 511917  57.0121 645220 761665 853443 913092  95711,3 1040512 113.600,2  124.502,3
Educagdo 7.852,7 8.443,8 97866 119955 146660 166400 181514 213306 251627  29.507,3
Satde 3.829,6 4.022,6 4.697,7 5.597,6 6.221,7 6.913,9 7.165,4 7.453,4 8.067,5 8.178,6
Demais 395094 445457  50.037,7 585734 644566  67.7554  70.3945  75.267,1  80.3700  86.8163
Inativos 461922 503378 559533 635657  70.661,9 758581  79.342,2  85.2843 918668  99.5416
Educagdo 46733 4.842,9 5.420,1 6.132,9 7.122,8 7.789,5 8.421,4 94952 105841  11.677,1
Satide 3.267,2 3.506,0 3.779,0 45796 53189 6.156,5 6.738,1 7.188,9 7.660,3 7.936,5
Demais 382517 419889 467542 528533 582203 619120  64.182,6  68.6002  73.622,5  79.9280
Sentencas/Precatorios 2.985,6 2.537,7 3.697,1 5.934,3 4613,1 5.492,9 4.610,4 4.981,5 43215 5.593,1
Educagdo 231,4 247,4 345,2 240,5 2756 229,4 201,0 229,7 197,4 215,1
Saude 168,4 715 131,3 132,8 99,9 105,1 151,8 71,9 139,1 108,3
Demais 2.585,8 2.218,7 3.220,6 5.561,0 4.237,6 5.158,3 4.257,6 4.679,9 3.985,0 5.269,7
Transferéncias - DF e Ex territérios 6.836,3 7.808,4 8.227,7 9.313,2 10.109,4 10.357,1 10.958,2 11.510,5 13.117,0 7.946,8
Transferéncia de Renda as Familias 199.975,1 223.113,9 247.8754 282.802,1 320.681,8 3585345 407.0365 461.107,7 5115208  553.363,6
Beneficios da Previdéncia 166.054,1 182.890,0 201.350,6 2250772 254.811,1 2821276 317.037,0 357.624,7  393.979,7  436.284,2
LOAS/RMV e Benef. Leg. Especial 115707  13.4683  15.640,5 187304  22.8282 255895 299226 343435 389794  43.3542
Abono/Seguro Desemprego 14757,6  17.9933  20.411,4  27.2602 294756 341734 395469 451420 524359  47.309,7
Bolsa Familia 7.592,6 87623 104729 117343  13.567,0  16.6440  20.530,0  23.9975  26.1257  26.4154
Despesas de Capital 17.0981  22.240,3  28.0487 355940  47.982,1  53.0832  60.020,1 665399  78.662,4  56.700,0
Investimento** 17.0981  22.240,3  28.0487 340222 464103 453715 487681 523527 612317  44.979,6
Investimento em Satide 1.620,3 1.387,7 1.218,5 1.517,8 1.589,7 1.683,1 2.007,0 27124 2.444,0 3.103,5
Investimento em Educagéo 875,8 1.165,1 17118 2.858,1 5.431,0 5.550,5 4.955,3 5.069,5 5.111,1 3.608,0
Outros Investimentos 14.602,0  19.687,4 251185  29.6462  39.389,6  38.137,8  41.8058 445709  53.6766 382681
Minha Casa Minha Vida - - - 1.571,9 1.571,8 7717 112520 141872  17.430,7 117203
Outras Despesas Correntes " 780415  87.8964 = 95.670,1 ~ 109.610,8 ~ 127.761,9 ~ 139.561,7 = 158.714,6 = 187.752,9 = 222.723,4  310.443,1
Despesas Obrigatrias*** 205814 254457 212990 249557  30.2546 327650 364546 523653  69.080,8  154.982,7
FUNDEB 3203 2.015,4 3.174,3 5.070,2 5.831,9 88503 103722 99547  10.862,3  12.6019
Desoneraéo - - - - - - 1.790,0 9.019,7 180520  25.407,0
Auxilio CDE - - - - - - - 7.8680  10.503,0 854,2
Lei Kandir 43433 3.888,6 5.216,1 3.928,7 3.900,0 3.900,0 3.737,5 21125 3.900,0 3.907,8
Subsidios e Subvengdes 4.543,7 3.781,9 2.645,8 3.734,3 2.839,0 5.908,7 7.736,7 5.859,8 46241 523724
outros 113741  15.759,8  10.262,8  12.222,4  17.6837 141060 128181  17.550,7 211394  59.839,5
Custeio com satide 323952 344304 406003  45171,7  50.139,1  57.273,5 658637  70.292,8  80.140,8  83.722,9
Custeio com educagdo 6.605,9 6.140,0 86773 107043 136836 166052 206037 269589 307971  27.307,4
Custeio Ciéncia e Tecnologia 1.965,8 2.310,7 2.910,6 2.785,0 3.536,8 3.189,9 3.906,8 4.503,0 5.114,2 3.850,9
Beneficios ao Servidor 1.338,9 1.396,9 1.664,1 1.787,4 2.451,7 2.762,2 2.854,0 5.044,0 5.719,7 5.361,6
Demais despesas de custeio 151542  18.172,8  20.518,8 242067  27.696,1 _ 269658 _ 29.0319 285889 318708  35217,6

Fonte: SIAFI/Tesouro Gerencial/STN

Quadro da Rigidez Orgamentaria, valores correntes.

% PIB
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Rigidez Orgamentdria - conceito restrito

1.1 Despesa Obrigatéria 13,4 13,4 12,9 13,7 13,3 12,9 12,9 13,1 13,8 15,6

1.2 Despesa Discricionaria 33 3,2 33 3.8 3,9 39 41 41 44 39
11. Rigidez Orgamentaria - conceito amplo

11.1 Despesa né@o Contingenciavel 15,1 14,9 14,5 15,4 15,0 14,7 14,7 14,9 15,7 17,6

Despesa Obrigatdria 13,4 13,4 12,9 13,7 13,3 12,9 12,9 131 13,8 15,6

Educagéo, Saude, Bolsa Familia, Beneficio ao Servidor* 16 15 1,6 1,7 1,7 1,8 19 19 2,0 19

11.2 Despesa Contingenciével 1,6 1,6 1,7 2,1 2,2 2,1 2,2 2,2 2,5 2,0

*Valores referentes aos minimos constitucionais em satde e educagao (manutengao e desenvolvimento do ensino). Os dados de satde até 2012 foram ajustados com base no comportamento do empenho da saude.

Quadro da Rigidez Or¢amentaria, % PIB.

% PIB
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

1. Rigidez Orgamentdria - conceito restrito

1.1 Despesa Obrigatoria 13,4 13,4 129 13,7 13,3 12,9 12,9 13,1 13,8 15,6

1.2 Despesa Discricionaria 33 3,2 33 38 39 3,9 41 41 44 39
11. Rigidez Orgamentaria - conceito amplo

11.1 Despesa né@o Contingenciavel 15,1 14,9 14,5 15,4 15,0 14,7 14,7 14,9 15,7 17,6

Despesa Obrigatdria 134 134 12,9 13,7 13,3 12,9 12,9 131 13,8 15,6

Educagéo, Saude, Bolsa Familia, Beneficio ao Servidor* 16 1,5 1,6 1,7 1,7 1,8 19 19 2,0 19

11.2 Despesa Contingenciavel 1,6 1,6 1,7 2,1 2,2 2,1 2,2 2,2 2,5 2,0

*Valores referentes aos minimos constitucionais em satde e educagao (manutengao e desenvolvimento do ensino). Os dados de satde até 2012 foram ajustados com base no comportamento do empenho da satde.

Dados do PIB utilizados nas tabelas, SCN referéncia 2010

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PIB (em R$ bilhdes) 2.409 2.720 3.110 3.333 3.886 4.374 4.806 5.316 5.687 5.904

Fonte: IBGE - Dados do PIB do Sistema Contas Nacionais, referéncia 2010.
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