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O Brasil € um pais muito desigual. A reforma do

IRPF ajudara a reduzir a desigualdade de renda.
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O Brasil € um pais muito desigual. A reforma do

IRPF ajudara a reduzir a desigualdade de renda.

Entretanto, € necessario que o imposto minimo

sobre 0s mais ricos seja aprovado.
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Objetivo do estudo .

Avaliar os efeitos da reforma tributaria proposta
no PL n°1.087/2025 na progressividade do IRPF e
os potenciais impactos diretos sobre a
desigualdade de renda no Brasil
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PL n° 1.087/2025
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Como reduzir a desigualdade?

* Isencao de imposto de renda para quem ganha
até R$ 5.000,00 por més

o Imposto menor para guem ganha até R$ 7.000,00 por més
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Como reduzir a desigualdade?

* |Isencao de imposto de renda para quem ganha
até R$ 5.000,00 por més

o Imposto menor para guem ganha até R$ 7.000,00 por més

* Imposto minimo (IRPFM)

o IRPF minimo para guem recebe a partir de R$ 600.000,00 por
ano.
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Como reduzir a desigualdade?

* |Isencao de imposto de renda para quem ganha
até R$ 5.000,00 por més

o Imposto menor para guem ganha até R$ 7.000,00 por més

* [IMmposto minimo (IRPFM)

o IRPF minimo para guem recebe a partir de R$ 600.000,00 por
ano.

o Alilguota que aumenta gradativamente até atingir 10% para
rendas a partir de R$ 1.200.000,00.
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Metodologia
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Dados de valores pagos a titulo de IRPF e IRPFM

e Calculo dos descontos:; tabela de Renda
Tributavel Bruta (RTB) dos dados de centis da
RFB de 2022
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Dados de valores pagos a titulo de IRPF e IRPFM

e Calculo dos descontos:; tabela de Renda
Tributavel Bruta (RTB) dos dados de centis da

RFB C

e Calcu

e 2022
o de IRPFM (estimados pela RFB)

« Bases de calculo com deducdes propostas no PL;
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Dados de valores pagos a titulo de IRPF e IRPFM

e Calculo dos descontos:; tabela de Renda
Tributavel Bruta (RTB) dos dados de centis da

RFB ae 2022
» Calculo de IRPFM (estimados pela RFB)

« Bases de calculo com deducdes propostas no PL; e

 Redutor de imposto para evitar gue a aliqguota efetiva com
o IRPFM ultrapasse as aliguotas nominais de Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) + Contribuicao
Social sobre o Lucro Liguido (CSLL)
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Aliquota efetiva do IRPF
(2022)
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Aliguota efetiva de acordo com 0s cenarios

Aliquota efetiva (%)

12,5 1
10,0 1

7,51

5,0 1

2,51

0.0 M |

25 50 75 100
Centésimo
IRPF atual = IRPF + Isengdo = |RPF + Isengao + IRPFM

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da DIRPF/RFB, 2022.
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> Base: renda bruta dos
declarantes

» Pico: centésimo 94,
atingindo 12%




Aliguota efetiva de acordo com 0s cenarios

Aliquota efetiva (%)

12,5 1
10,0 1

7,51

5,0 1

2,51

0.0 ’\f—/—- |

25 50 75 100
Centésimo
IRPF atual = IRPF + Isengdo = |RPF + Isengao + IRPFM

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da DIRPF/RFB, 2022.

GOVERNO FEDERAL

MINISTERIO DA
FAZENDA - -

UNIAO E RECONSTRUGAO

» Base: renda bruta dos
declarantes

» Pico: centésimo 94,
atingindo 12%

» Decresce até 5,67%
para o 0,01% mais rico




Aliguota efetiva de acordo com 0s cenarios

Aliquota efetiva (%)
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7,51
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2,51
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Centésimo
IRPF atual = IRPF + Isengdo = |RPF + Isengao + IRPFM

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da DIRPF/RFB, 2022.
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» Base: renda bruta dos
declarantes

» Pico: centésimo 94,
atingindo 12%

» Decresce até 5,67%
para o 0,01% mais rico

» Imposto minimo
comeca no percentil
99,4 da distribuicao de
contribuintes (afeta os
0,7% contribuintes
Mmais ricos)

» Aliquotas efetivas
passariam a variar
entre 8,25% e 9,14%



A aliquota efetiva minima de 10% sobre a base
de calculo do IRPFM, mas algumas deducodes
tornam a aliguota efetiva menor guando se

considera a renda bruta
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Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da DIRPF/RFB, 2022.
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Para o 0,01% mais rico, a renda para o calculo
da aliguota de IRPFM representa 86% da
renda bruta
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99,4 99,6 99,8 100,0
Centésimo
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da DIRPF/RFB, 2022.

Renda para calculo da aliquota de IRPFM / renda bruta
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Impactos sobre o IRPF:
progressividade
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O modelo proposto mitiga a distorcao de
regressividade do IRPF no topo da distribuicao

Curvas de concentracao da renda e do IRPF

100

~l
($)]
1

Percentual acumulado (%)
[\] [$)]
(&3] o
1 1

Fonte: Elaboragao propria a partir dos dados da DIRPF/RFB, 2022.
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IRPF atual

IRPF + Isencao

Cenarios de IRPF Indice d?
Kakwani

0,185

0,222

IRPF + Isencao + IRPFM 0,233

Fonte: Elaboragao proépria.




Distribuicao de renda no Brasil

EEEEEEEEEEEEEE

RRRRRRRRRRRRRRRRRR



Principals escolhas metodoldgicas

* Renda total: DIRPF + PNADC-A
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Principals escolhas metodoldgicas

* Renda total: DIRPF + PNADC-A

* DIRPF: 40,6 milhoes de declarantes
» Representa bem o topo da distribuicao
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Principals escolhas metodoldgicas

* Renda total: DIRPF + PNADC-A

* DIRPF: 40,6 milhoes de declarantes

» Representa bem o topo da distribuicao
=1/3 da populacdo adulta
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Principals escolhas metodoldgicas

 Renda total: DIRPF + PNADC-A
 DIRPF: 40,6 milhdes de declarantes

* PNA

Representa bem o topo da distribuicao

1/3 da populacdo adulta

DC-A: 130,7 milhoes de pessoas

Populacao adulta com renda positiva
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Principals escolhas metodoldgicas

* Renda total: DIRPF + PNADC-A

* DIRPF: 40,6 milhoes de declarantes
» Representa bem o topo da distribuicao
=1/3 da populacdo adulta

 PNADC-A:130,7 milhoes de pessoas
» Populacao adulta com renda positiva

» Representa de forma abrangente a populacao,
Mas Nao representa bem os mais ricos
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A distribuicao de renda da populacao adulta com
rendimentos foi construida a partir da combinacao
dos dados da DIRPF/RFB e da PNADC-A/IBGE

400 DIRPF

300 A

PNAE?

Rendimento (mil R$)
N
o
o

100 Minima diferénca positi

25 50 70 80 100
Centésimo
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados da DIRPF/RFB e da PNADC-A (IBGE), 2022.
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Na proposta do PL 1.087/2025, considerando toda a
populacao, a reducao do IRPF para 14,5% da populacao
sera custeada, em sua maior parte, por elevacao da
aliqguota efetiva paga pelos 0,2% mais ricos

Fracao da populacao Fracao da
Grupo de renda (anual) com rendimentos (%) renda (%)

Até R$ 36.432,00 76,2 29,3
Entre R$36.432,01 e R$60.000,00 10,0 9,9
Entre R$60.000,01 e R$84.000,00 4,5 6,9

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: pequenas diferengas de valores sao devidos a arredondamentos.
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Na proposta do PL 1.087/2025, considerando toda a
populacao, a reducao do IRPF para 14,5% da populacao
sera custeada, em sua maior parte, por elevacao da
aliqguota efetiva paga pelos 0,2% mais ricos

Fracao da populacao Fracao da

Grupo de renda (anual)

com rendimentos (%) renda (%)

Até R$ 36.432,00 76,2 29,3
Entre R$36.432,01 e R$60.000,00 10,0 9,9
Entre R$60.000,01 e R$84.000,00 4,5 6,9
Entre R$84.000,01 e R$600.000,00 8,8 33,1
Entre R$600.000,01 e R$1.200.000,00 0,3 57
Acima de R$ 1.200.000,00 0,2 15,0
Total 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao propria.
Nota: pequenas diferengas de valores sao devidos a arredondamentos.
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Impactos sobre a distribuicao de renda
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Somente a aprovacao da proposta que combina a
ISencao com o Imposto minimo reduzira a
desigualdade

Curvas de Lorenz da renda total estimada
100

~J

a
1
\

Cenarios de IRPF m

Renda Total (em % acumulado)
&)
o

IRPF + Isencao + IRPFM 0,6178 P
IRPF atual 0,6185
25

IRPF + Isencao 0,6192 >
Fonte: Elaboracgao prépria. 0 4= -

0 25 50 75 10C

Centésimo
Cenario — IRPF atual — IRPF + Isengdo —— IRPF + Isengdo + IRPFM

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da DIRPF/RFB e da PNADC-A/IBGE.

MINISTERIO DA
FAZENDA

GOVERNO FEDERAL

ai il

UNIAO E RECONSTRUGAO




Somente a aprovacao da proposta que combina a
Isencao com O Imposto minimo reduzira a
desigualdade

Curvas de Lorenz da renda total estimada
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Palma o -
=) P -
~ E 50 4 P - -

IRPF + Isengao + IRPFM 5,65 2L /
<
S}
|—

IRPF atual 5,66 © o5 -
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IRPF + Isencao 568 -7

= X - L. 0 = = T T T

onte: Elaboragdo propria. 0 25 50 75 10C

Centésimo
Cenario — IRPF atual —— IRPF + Isengdo —— IRPF + Isengédo + IRPFM

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos dados da DIRPF/RFB e da PNADC-A/IBGE.
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Consideracoes finais
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* Medida de isencado até R$ 5 mil e de desoneracado até R$
7 mil, sem imposto miniMmo:

« Efeito pequeno sobre a progressividade do IRPF

- Efeito de piora na distribuicao de renda do pais,
considerando-se toda a populacao
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* Medida de isencado até R$ 5 mil e de desoneracado até R$
7 mil, sem imposto mMiniMmo:

« Efeito pequeno sobre a progressividade do IRPF

« Efeito de piora na distribuicao de renda do pais, considerando-
se toda a populacao

« Aprovacao integral do PL 1.087/2025 (Isencdo + Imposto
Minimo)
- Mitigara a distorcao de regressividade do IRPF no
topo da distribuicao e ampliara sua progressividade,
sem comprometer a sustentabilidade fiscal
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* Medida de isencado até R$ 5 mil e de desoneracado até R$
7 mil, sem imposto mMiniMmo:

« Efeito pequeno sobre a progressividade do IRPF

« Efeito de piora na distribuicao de renda do pais, considerando-
se toda a populacao

« Aprovacao integral do PL 1.087/2025 (Isencdo + Imposto
Minimo)
« Mitigara a distorcao de regressividade do IRPF no topo

da distribuicao e ampliara sua progressividade, sem
comprometer a sustentabilidade fiscal

 Reduzira a desigualdade de renda no pais
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« A permanéncia de tributacao efetiva muito baixa para estratos ja
mMuito elevados, isto €, para os ainda mais ricos que os 0,7% dos
declarantes (ou 0,2% da populacao) apresenta trés problemas:

1. Nao segue os principios de justica fiscal e justica social;
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« A permanéncia de tributacao efetiva muito baixa para estratos ja
mMuito elevados, isto €, para os ainda mais ricos que os 0,7% dos
declarantes (ou 0,2% da populacao) apresenta trés problemas:

1. Nao segue os principios de justica fiscal e justica social;

2. Nao corrige a distorcao de regressividade no topo da distribuicao; e
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« A permanéncia de tributacao efetiva muito baixa para estratos ja
mMuito elevados, isto €, para os ainda mais ricos que os 0,7% dos
declarantes (ou 0,2% da populacao) apresenta trés problemas:

1. Nao segue os principios de justica fiscal e justica social;
2. Nao corrige a distorcao de regressividade no topo da distribuicao ; e

3. Pode ampliar a desigualdade de renda.
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« A permanéncia de tributacao efetiva muito baixa para estratos ja
Mmuito elevados, isto €, para os ainda mais ricos gue os 0,7% dos
declarantes (ou 0,2% da populacao) apresenta trés problemas:

1. Nao segue os principios de justica fiscal e justica social;
2. Nao corrige a distorcao de regressividade no topo da distribuicao ; e

3. Pode contribuir para a ampliacao da desigualdade.

« O custeamento para a medida de isencao deve ser feita no
extremo topo da distribuicao de renda no pais para corrigir a
distorcao do IRPF
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