MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n® 06138/2003/DF COGDC/SEAE/MF

Em 17 de dezembro de 2003.

Referéncia: Oficio n°® 2188/2002/GAB/SDE

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.003015/2002-72

Requerentes: SGS Societe Generale de

Surveillance Holding S.A e Lakefield Research

Limited

Operacdo: Trata-se da aquisicdo de 100% das

acoes emitidas em circulacdo da Lakefield pela

SGS por meio de uma de suas subsidiarias

Recomendacao: Aprovacao sem restricoes

Versao Publica

O PRESENTE PARECER TECNICO DESTINA-SE A INSTRUCAO DE PROCESSO
CONSTITUIDO NA FORMA DA LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994, EM CURSO PERANTE O
SISTEMA BRASILEIRO DE D EFESA DA CONCORRENCIA — SBDC.

NAO ENCERRA, POR ISTO, CONTEUDO DECISORIO OU VINCULANTE, MAS APENAS
AUXILIAR AO JULGAMENTO, PELO CONSELHO ADMINISTRATIVO DE D EFESA ECONOMICA —
CADE, DOSATOSE CONDUTASDE QUE TRATA A LEI.

A DIVULGAGCAO DE SEU TEOR ATENDE AO PROPOSITO DE CONFERIR PUBLICIDADE
AOS CONCEITOS E CRITERIOS OBSERVADOS EM PROCEDIMENTOS DA ESPECIE PELA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO — SEAE, EM BENEFICIO DA
TRANSPARENCIA E UNIFORMIDADE DE CONDUTAS.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentragdo entre as
empresas SGS Societe Generale de Surveillance Holding S.A e Lakefield Research Limited
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1. DasRequerentes
1.1-SGSSOCIETE GENERALE DE SURVEILLANCE HOLDING SA.

A SGS Societe Generale de Surveillance Holding S.A. (“SGS’), com sede na Suica, €
uma holding pertencente ao grupo SGS, cujas agbes sdo negociadas na Bolsa de Valores Suica
(ndo havendo, portanto, acionistas detentores de mais 5% do capital social). O grupo SGS
atua nos segmentos de verificagao, teste e certificagcdo, fornecendo servicos de verificacéo e
monitoramento para companhias de comércio internacional que trabalham com produtos de
consumo, petroliferos, minerais e agricolas, bem como governos e organizagoes
internacionais. O grupo SGS estd presente em 140 paises, com 850 escritorios e 340
laboratorios. O grupo esta presente no Brasil por meio das seguintes subsidiarias: SGS do
Brasil Ltda. e SGS ICS Certificadora Ltda. Atua ainda no Mercosul, por meio de cinco

subsidiarias na Argentina, uma subsidiéria no Paraguai e duas subsidiarias no Uruguai.*

2. No Brasil?, 0 Grupo SGS presta servicos de inspecdo, teste e verificacdo para produtos
agricolas, petroliferos, minerais, alimenticios e de consumo. Tais servigos tém por finalidade
reduzir o risco de ndo conformidade, proporcionando um laudo que atesta a qualidade e a

guantidade de bens objeto de negociacGes comerciais. Na area de produtos agricolas sdo

ofertados servicos de supervisdo de embarque, controle de peso e qualidade, andlises e testes
de laboratério, dentre outros, para clientes que requerem consultoria de qualidade global no
que diz respeito a “commodities’, tais como gréos, cereais e agUcar etc. Na divisdo de

produtos de petrdleo, a empresa oferta servicos de inspecéo e controle para as industrias de

petroleo e petroquimicas, incluindo controle de perdas, sistemas de qualidade e auditoria,
calibracéo e servigos de medicdo em transagOes internacionais. S8o ofertados, ainda, servicos

de qualificagcdo de produtos alimenticios e de consumo (a linha de produtos varia desde

téxtels, calcados, brinquedos e artigos de puericultura até alimentos processados), para
vargistas e industrias, com o objetivo de cumprir os padrdes de qualidade e seguranca

requeridos pelo Cédigo de Defesa do Consumidor. Na érea de produtos minerais, o Grupo

oferta servicos de andlises geoquimicas, mormente para o setor de mineragdo no Brasil - sdo
clientes que atuam nas areas de investimento em exploracdo, otimizacdo de custos para

mineracéo, equipamentos para extragdo e monitoramento logistico. Por fim, informam as

1 O grupo SGS possui participagdes nas seguintes empresas atuantes nos demais paises do Mercosul: na
Argentina: SGS Argentina S.A.; SGS International Certification Services Argentina S.A.; Sacta S.A.; lteveco
SA. e lteveba S.A; no Paraguai: SGSParaguay S.A; no Uruguai: SGS Uruguay Limitada e Sociedad Uruguaya
de Control Técnico de Automotores Sociedad Andnima- SuctaS.A.
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requerentes que o grupo SGS atua ha prestacao de servigos de analises na area ambiental, tais

como andlise de qualidade da &gua, efluentes industriais e classificagdo de residuos.

3. O grupo SGS apresentou, no ano de 2001, os seguintes faturamentos. @) Mundo
- XXX; b) Brasil - XXX; ¢) Mercosul - XXX 3. De acordo as requerentes, nenhuma empresa
do grupo SGS participou de aquisi¢des, fusdes ou associacdes no Brasil ou nos demais paises

do Mercosul nos Ultimos trés anos.

1.2-LAKEFIELD RESEARCH LIMITED

4, A Lakefield Research Limited (“Lakefield”) é uma sociedade canadense atuante na
area de servicos de testes e pesguisas para o0 setor de minerais e metais, especialmente nos
campos metaltrgico, mineralUrgico e ambiental. A atuacdo do grupo no Mercosul restringe-se
a Argentina, com uma Unica subsidiaria®. No Brasil, 0 Grupo esté presente por meio Lakefield
Brasil Ltda, empresa holding, e Lakefield Geosol Ltda., laboratério de andlises minerais e
ambientais. Esta surgiu de uma joint venture entre a Lakefield Brasil Ltda e a Geosolo-
Geologia e Sondagens Ltda, em 17/04/1998, cujo propdsito foi a contratagdo de servicos
ambientais e de exploracdo e mineracdo no Brasil. Convém mencionar que a época 0 Grupo

L akefield ndo possuia nenhuma subsidiéria ou atividade no Brasil.®

5. O laboratério Lakefield Geosol® fornece seus servicos nas &reas de mineracio e
pesquisa mineral, exploragdo mineral-geoquimica, meio ambiente, petrogénese e diferentes

ensaios. No setor de mineracdo, a empresa oferece analises de metais nobres ouro/platina,

andlise de minérios metdlicos e andlises de rochas industrias. Em exploracdo mineral, o

laboratorio oferta métodos geoquimicos para ouro, anélise geoquimica de metais por absorcéo
atbmica e raios X, e andlise geoguimica multi-elementar via plasma ICP. Na &rea ambiental
atua na prestacao de servicos de analise de metais pesados, caracterizacdo de efluentes, coleta
de amostras de aguas e efluentes, caracterizacdo e coleta de residuos solidos, determinagdo de

parametros fisico-quimicos, andlise de conjunto de 30 elementos e testes de drenagem de dgua

2 Resposta ao Oficio n° 06018/ COGSE/SEAE/MF, de 21/05/2002.
3 Valores apresentados pelas requerentes em resposta ao item 1.9 do Anexo | da Resolucdo CADE n° 15/98.
Todas as conversdes foram feitas com a taxa de cambio vigente em 31 de dezembro de 2001: 1USD = R$ 2,4063
gwww.oanda_com).

Na Argentina, o grupo Lakefield atua através da empresa L akefield Research Argentina.
® Conforme resposta ao Oficio n° 06443/2003 COGSE/SEAE/MF, de 07/04/2003. Segundo as requerentes, esta
operacdo ndo foi comunicada ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia por ndo se enquadrar nos
critérios de notificagdo da L el 8884/94.
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acida em rocha. Oferta ainda servicos relacionados a petrogénese, tais como analise completa
de rocha, maiores e menores constituintes e elementos terras raras. Por fim, atua na oferta de
ensaios granulométricos, ensaios petrogréficos, mineralogia de minerais pesados em

sedimentos e testes metalUrgicos.

6. Em 2001, o Grupo Lakefield, obteve os seguintes faturamentos. @) Mundo - XXX; b)
Brasil - XXX; c)Mercosul - XXX .

7. Segundo as requerentes, antes da operacdo, do total de setenta e seis acionistas,
somente trés detinham mais de 5% das acdes representativas do capital social da Lakefield,
quais sgjam: (i) 4042786 Canada Limited; (ii) 4042794 Canada Limited; (iii) Cheiftain
Securities Limited. Foi também informado que nenhuma empresa do grupo Lakefield
participou de aquisicfes, fusdes ou associacOes no Brasil ou nos demais paises do Mercosul

nos Ultimos trés anos.

2. Da Operacao

8. A operacdo em tela consiste na aquisicdo de 100% das acOes emitidas em circulagéo
da Lakefield, pela SGS, por meio de uma de suas subsidiarias (4040449 Canada Inc.), no
valor de XXX. O “Contrato de Aquisicdo de Ac¢des’ (“Share Purchase Agreement”) foi
celebrado em 18 de abril de 2002. As requerentes afirmam que o fechamento da operacéo
ocorreu somente em 24 de abril de 2002.

0. Trata-se de uma operacdo internacional, mas que, segundo as requerentes, ndo foi
apresentada em nenhuma outra jurisdicdo antitruste por ndo se enquadrar nos critérios
estabelecidos de obrigatoriedade de notificacsio®. Apesar da afirmacso das requerentes, esta
SEAE localizou na internet o resumo de um parecer dado pela Australian Competition and
Consumer Commission — Mergers Public Register acerca do ao em tea
(http://www.accc.gov.au). A submissdo aos Orgdos do Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia ocorreu em virtude do faturamento de um dos grupos no exercicio financeiro de

® Informagdes obtidas do site da resposta ao item 2 do Oficio n° 06018/COGSE/SEAE/MF, de 21/05/2002 e da
homepage da L akefield Geosol <http://www.|akefiel dgeosol.com.br>.
" Valores apresentados pelas requerentes em resposta ao item 1.9 do Anexo | da Resolucdo CADE n° 15/98.
Todas as conversdes foram feitas com a taxa de cambio vigente em 31 de dezembro de 2001: 1USD = R$ 2,4063
gwww.oanda_com).

Conforme resposta ao item 1 do Oficio n° 06443/2003 COGSE/SEAE/MF, de 07/04/2003.
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2001 exceder o limite de R$ 400.000.000,00 (400 milhdes de Reais), conforme disposto no
parégrafo 3° do Art. 54 daLe n.° 8.884/94.

3. Do Mercado Relevante

3.1 — Dimensao Produto

10. O Quadro 1 a seguir mostra a relacdo de servicos ofertados pelas requerentes

no Brasil, bem como ressalta aguel es servicos em que a prestaczo é eqiivalente®.

Linhas de servigos ofertados pelas requer entes no Brasil

Quadro 1

Servigos

SGS

L akefield

Sistemas de gestéo de certificacéo de qualidade

X

Inspecéo de veiculo para assegurar 0 comprimento com os padrdes técnicos legais

Produtos agricolas

Supervisdo de embarque

Controle de peso e qualidade

Andises e testes de laboratério, FOG (Full Outturn
Guarantee), CC (Comprehensive Cover), FOQ (Full
Outturn Guarantee of Qudlity)

X|X|X

Fumigaco de portos

Servigos especials

Produtos de

Controle de perdas

petréleo

Sistemas de qualidade e auditoria

Cdlibracéo

Servicos de Medicdo em transacOes internacionais

Produtos
adimenticios e de
consumo

Servicos de qualificacdo (areas de producéo,
marketing e vendas)

XX XXX | X X

Consultoria em dimensionamento de estacOes de
tratamento de efluentes

X

Auditoria ambiental gera

Estudos de impacto ambiental (EIA)

Relatério de impacto ambiental (RIMA)

Plano de controle ambiental (PCA)

Testes de bancada e em escala planta piloto

Servicos de verificagdo, teste e certificagdo

Qualidade do ar: coleta e andlises fisico-quimicas de
efluentes gasosos derivados de industrias

XXX X X ([ X

Determinagdo de concentracdo/qualidade de poeiras
(high-volume)

Produtos Ambientais

Parémetros bacteriol 6gicos (microbiologia)

Andlises fisico-quimicas em efluentes liquidos

Andlises de caracterizacdo de residuos sdlidos, ensaios
de lixiviagao e solubilizagdo

XIX|X| X

X|X[ X

Continua

® De acordo com informagdes obtidas das respostas (primeira resposta e informagdes complementares) aos itens
1 e 2 do Oficio n° 06018/COGSE/SEAE/MF, de 21/05/2002.
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Quadro 1 (continuagao)

Linhas de servicos ofertados pelas requer entes no Brasil

Servicos SGS | Lakefied
—_ Andises de fluorescéncia por raios X (pd prensado) X X
g Andlise multielementar via | CP (30 elementos) X X
% Andlise de ouro, platindides e metais basicos por X X
2 g absorcdo atbmica
T | O Geracao de Hidretos (Arsénio, Antiménio, Mercurio e X
g = Sdénio)
9| B Ensaio Fire Essay (Ouro, Platina, Paladio, Rédio) X X
S| 3 Ensaio de BLEG (Bulk Liquid Extractable Gold) X X
31, (lixiviag3o forcada)
1§ o % Preparacdo fisica de amostras geol 6gicas como solos, X X
S rochas, testemunho de sondagem, sedimento de
= L% corrente etc. (secagem, britagem, pulverizac&o ou
g moagem e quarteamento)
o
B Fusio com Tetraborato de Litio X
= " Fus3o com Pirossulfato de Potéssio X
‘% g3 Fusdo ou Solubilizacdo Especial X
3 S8 Elementos terras raras X
-“a—‘j xe L ascas de Quartzo X
> " - Determinacdo de Boro, Berilio, Fltor X
% o Determinagdes complementares em minérios e rochas X
o] =
< = Ensaio granulométrico X
(?g % 89 Descricao petrogréfica ou mineragrafica X
g 2 7 Mineraogia de minerais pesados em estéreo- X
X | Wi microscopio
Determinacéo de densidade X
Andlise completa de rocha para petrogénese X
Laboratério movel de preparacdo de amostras X
Ativacdo neutrénica X
Andlises metalUrgicas em ligas ferrosas , ndo-ferrosas X
e metais

Fonte: Requerentes (Anexo | da Resolugdo CADE 15/98), Oficio 06018/02 (respostas e informagdes complementares)
e Oficio 06443/03 (anexos).

11. A partir do Quadro 1, observa-se que a sobreposicéo de atividades das requerertes
ocorre na prestagdo servicos de verificagdo, testes e certificagdo, mais especificamente nos
mercados de meio ambiente e produtos minerais. Impende mencionar que a empresa

Lakefield ndo fornece certificagdes, estando sua atividades limitadas & verificacso e testes™.

10 Conforme informado em reuni&o do dia 27/03/03, realizada com as requerentes, representante legal e equipe
da SEAE/MF.
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12.

a)

b)

13.

No mercado de produtos ambientais, a concentracdo ocorre em:

pardmetro bacterioldgico (microbiologia): envolve a andlise de coliformes fecais,
coliformes totais e estreptococos fecais;

analises fisico-quimicas em efluentes liquidos: este servico envolve analises em efluentes
liquidos, tais como aguas desperdicadas (waste water) derivadas dos processos industriais
e lancadas pelas fabricas e empresas no meio ambiente;

caracterizagdo de residuos, ensaios de lixiviagdo e solubilizacdo: este servico envolve
andlises fisico-quimicas em solidos, mais especificamente em residuos e produtos
derivados de processos industriais. Os testes de lixiviag&o referem-se a andlises de solidos
para determinar se quaisguer componentes perigosos seriam extraidos pela agua da chuva
ou decorrentes da superficie; sdo relevantes para analisar o impacto ambiental dos
residuos industriais expostos a chuva (por exemplo, depdsito de lixo). Os testes de
solubilizagdo so similares aos testes de lixiviacdo, determinando que elementos ou

componentes, e em que quantidades seriam dissolvidos na &gua da chuva.

Ja no mercado de produtos minerais, a sobreposicdo de atividades se da na &rea de

analises geoguimicas e de preparacéo de amostras, conforme listado abaixo:

a)

b)

andlise de fluorescéncia por raio X, indicada para a pesquisa de elementos que ndo sdo
detectados ou ndo apresentam boa sensibilidade a outros métodos. Neste método, ndo ha
abertura de amostra, 0 p6 é prensado para que se proceda a leitura. E uma andlise répida,
na qual se define uma matriz e varios elementos sdo analisados simultaneamente;

andise multielementar via ICP, que permite a determinagdo simulténea de até 30
elementos na amostra, que € parcialmente aberta. Uma limitagéo deste método € o fato de
permitir a abertura de todos os minerais;

andlise de ouro, platindides e metais basicos, mediante aberturas com é&cidos fortes com
leitura final pela spectrocospia de absorcdo atémica;

fire essay, método que permite separar 0 metal na amostra. E uma técnica antiga, utilizada
paraanalisar o teor, a concentracdo de determinados elementos;

ensaio de Bleg (Bulk Liquid Extractable Gold): este méodo envolve uma lixivia de
cianureto do material da amostra para extrair ouro. N&o é um teste quimico e auxilia na
definicdo do processo a ser usado na producao;

preparacdo fisica de amostras geoldgicas, como solo, rochas etc. este método inclui
secagem, britagem, pulverizacdo ou moagem e quarteamento para analises, isto €, preparo

de amostras para andlises. Convém notar que € comum um laboratério redizar a

7
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preparacdo da amostra e outro proceder a andlise quimica. Contudo, a preparacdo de
amostras € condicdo necess&ria para a andlise quimica e todos os laboratorios atuantes no

ramo possuem expertise para realizar ambas as atividades.

14. Do exposto, os mercados relevantes em sua dimensdo produto seréo definidos neste

parecer como sendo: a) servicos de verificacdo e testes para fins ambientais; b) servicos de

verificacdo e testes geoquimicos no setor mineral.

3.2 — Dimensdo Geogr afica
3.2.1 - Mercado de servicos de verificacdo e testes para fins ambientais
15. O mercado de andlises ambientais caracteriza-se fortemente pela existéncia de
legislacdo nas esferas federal, estadual e municipal. Dito de outro modo, estes servigos séo
dimensionados e comercializados de modo a atender os requisitos de qualidade e as
especificagdes estabelecidas em ResolucBes do Conama, Normas Técnicas da ABNT,
Portarias da Anvisa e Decretos Estaduais'’. Os servicos de verificacio e testes para fins
ambientais sdo realizados em materiais solidos, solos, agua e ar. As legisacbes requeridas sao
as seguintes:
a) solidos e solos: Normas ABNT 10.004, 10.005, 10.006 e 10.007, que tratam de
residuos solidos, lixiviagao e solubilizacgo de residuos;
b) &guas. Resolugdo do Conama n° 20/86 (para andise de efluentes), Portarias
ANVISA de n% 36/90, 1469/00, 82/00, RDC 54/00;
c) ar: Resolugbes Conama 005/89, 003/90, 008/90 e 264/99, Portaria 3523/98 do
Ministério da Salde, Resolucdo ANVISA 176/2000.

16.  Os laboratérios em funcionamento no Brasil informaram a esta SEAE*? que, embora
localizados em cidades/regides especificas, atendem a todo o territério nacional. Dessarte, fica
demonstrado que as legislagdes estaduais e municipais ndo sdo obstaculos para atuacdo dos
laboratorios em diferentes cidades/regides. No que concerne a possibilidade de aquisicéo dos
servigos de verificagdo e testes para fins ambientais no exterior, foi-nos informado que os

custos séo elevados (a Situacdo se agravou apds os atentados de 11 de setembro e a

1 Conforme resposta aos Of icios 06197/02, 06461/02 e 06673/02 COGSE/SEAE/MF.
12 Conforme resposta aos Oficios 06073/02, 06197/02, 06461/02, 06673/02, 07016/02 e 06132/03
COGSE/SEAE/MF.
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desvalorizagdo cambial brasileira). Do exposto, define-se a dimensdo geografica deste

mercado como sendo o territério nacional.

3.2.2 —Mercado de servicgos de verificacdo e testes geoquimicos no setor mineral

17. Os principais clientes destes servicos sdo grandes empresas internacionais de
mineracdo, muitas vezes com laboratérios proprios. As empresas oficiadas®® informaram que
h& inconvenientes para a realizacdo dos servicos de andlise geoquimica no exterior, quais
sgjam: a) custos de transporte dos materiais’amostra; b) custo dos impostos; ¢) burocracia para
0 envio dos materiais/amostra (geralmente ocorre a intermediagdo de despachantes nem
sempre habituados a area de minérios); d) dificuldade operacionais com linguas e moedas
internacionais, €) tempo de espera do resultado. Tais inconvenientes, contudo, ndo se
constituem em obstéacul os impeditivos a obtencéo destes servicos no exterior. Em resposta ao
Oficio n° 06528/2003/COGSE/SEAE/MF, a empresa AngloAmerican do Brasil Ltda
informou que contrata alguns servicos de analise geoquimica de laboratérios no exterior, por
exemplo a andlise por ICP-MS. O Centro de Tecnologia Mineral, por sua vez, nos informou,
em resposta ao Oficio 06252/03/ COGSE/SEAE/MF, que “hoje as empresas de mineragcdo sao
grupos internacionais (...); o local da andlise € tdo internacional quanto a empresas de
mineracao”. Corrobora tais informagdes a empresa Vae do Rio Doce, que afirmou mandar
amostras para analise no exterior desde 1999, sem quaisquer dificuldades, em casos de
andlises de dificil metodologia ou nagueles em que o0 volume de amostras é superior a

capacidade de andlise de seu préprio laboratério ou dos laboratérios nacionais™.

18.  As empresas concorrentes BSI Inspectorate e ALS CHEMEX ™ informaram possuir
apenas um laboratorio de preparacdo de amostras em territorio brasileiro, pois o custo de uma
completa extens@o laboratorial € elevado. As amostras sdo enviadas via DHL ou Sedex para
os laboratérios do grupo no exterior, onde as analises geoquimicas sdo efetuadas. Isto posto,
define-se a dimensdo geogréfica do mercado de servicos de verificagOes e testes geoquimicos

no setor mineral como sendo internacional.

19.  Convém lembrar que a atividade de mineragdo desenvolve-se nas seguintes etapas. a)

prospeccdo (scope study); b) previabilidade; c) viabilidade econbémica; d) implantacdo. A

13 Conforme resposta aos Of icios n° 06252/03, 06360/03, 06528/03 e 06644/03 COGSE/SEAE/MF.
14 | nformagao obtida em reunio realizada nesta SEAE, em 27/11/2003.
15 Resposta aos Oficios 07014/03 e 07016/03 COGSE/SEAE/MF

9
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Ultima etapa exige resultados mais rapidos, sendo comum a utilizacdo por parte das grandes
mineradoras de seus proprios laboratérios ou de laboratérios méveis. Esses podem ser
operados pelas proprias mineradoras ou pelos grandes laboratérios internacionais, cabendo a

escolha a mineradora.

4, Da Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

4.1 - Mercado de servigos de verificacdo e testes para fins ambientais

20. A TABELA 1, adiante, apresenta a participacéo de mercado das empresas atuantes no
Brasil no ano 2001.

TABELA 1

Participacdo de mercado na area de verificacdo e testes
para fins ambientais no Brasil em 2001

Empresa Faturamento em 2001 (em R$) | Participacéo de Mercado (%)
SGS XX XX
Lakefield XX XX
Quimioambiental XX XX
Laboratorio Minimax Ltda XX XX
Qualitex XX XX
Bioagri Ambiental XX XX
Laboratoérios Tasga XX XX
SFDK XX XX
Analytical Solutions XX XX
Outros XX XX
Total* 50.000.000,00 100

Fonte: Resposta aos Oficios 06073/02, 06115/02, 06197/02, 06461/02, 06673/02, 07016/02, 06132/02 e
06018/02 COGSE/SEAE/MF.

* O mercado de andlises ambientais no Brasil, em 2001, foi estimado pelas empresas oficiadas em R$ 80
milhdes, R$ 70 milhdes e R$ 50 milhdes. Adotou-se neste parecer a hip6tese mais conservadora, isto €, R$ 50
milhdes.

21. A partir da Tabela 1, verifica-se que a participacéo de mercado das requerentes era de
XX e XX, respectivamente. Apds a operacdo, a participacdo da adquirente elevou-se para XX,

percentual este bastante inferior ao parametro legal de 20% (Lei 8884/94).

22.  Esta SEAE considera que o exercicio coordenado de poder de mercado ocorre sempre

gue a concentracao fizer com que a participacdo de mercado das quatro maiores (C4) sga
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igual ou superior a 75% e a participacdo da empresa concentrada for igual ou superior a 10%.
Tendo em vista que a participagdo de mercado da adquirente passou a ser de XX (inferior a
10%), ndo ha que se falar em exercicio coordenado de poder de mercado. Destarte, a
concentracdo nao sugere controle de parcela de mercado suficientemente elevada para
viabilizar o exercicio unilatera ou coordenado de poder de mercado no segmento de

verificagoes e testes para fins ambientais.

4.2 - Mercado de servicos de verificacdo e testes geoquimicos no setor mineral

23.  N&o foi possivel obter dados sobre o mercado em questdo. Portanto, dar-se-a
prosseguimento a andlise, supondo-se que a participacdo de mercado das requerentes sgja
elevada

5. Da Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado™®

24. O mecado de andlise geogquimica para 0 setor mineral € internacionalmente
concentrado, visto que ndo ha mais que 10 (dez) laboratorios atuantes. Esta concentracdo teria
no custo dos equipamentos a principal justificativa, pois inviabiliza a instalacéo e
modernizagdo dos pequenos laboratorios. Os principais laboratérios internacionais com
escritérios no Brasil sdo: Lakefield (Canadd), SGS (Suica), Bondar-Clegg (Canadd)l’,
Inspectorate (EUA) e ACME (Canadd). Vae mencionar que, excetuando as empresas SGS e
Lakefield, as demais ndo tém instalagdes laboratoriais no Brasil; as amostras sdo preparadas
no Brasil e enviadas as respectivas matrizes no exterior para a realizagdo da anaise quimica
Além dos citados laboratérios, existem ainda os centros de pesquisa ligados a universidades,
tais quais o0 Centro de Tecnologia Mineral e o Laboratério de Caracterizacdo Tecnolbgica da
USP. Tais centros, contudo, ndo concorrem com os grandes laboratérios (o da USP, por
exemplo, prepara padrdes para caibrar equipamentos e validar bancos de dados,

possibilitando a comparacéo de resultados entre diferentes laboratorios).

25.  No que concerne aos clientes dos laboratorios, estes sdo basicamente grandes
empresas mineradoras, tais como a Companhia Vae do Rio Doce e a Anglogold. Todas estas

empresas possuem laboratérios préprios, encaminhando para os demais laboratérios o

16 A andlise realizada nesta secéo tem por base as respostas aos Oficios n°s 07014/03, 07015/03, 07016/03 e
reunido realizada com a Companhia Vale do Rio Doce em 27/11/2003.
7 Em 2001, a Bondar Clegg foi adquirida pelo grupo ALS Chemex.
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excedente. Os critérios de contratacdo de um laboratdrio sGo os seguintes. @ volume da
amostra; b) prazo; c) preco. A varidvel mais relevante e que geramente define a escolha é o
preco, uma vez que todos os laboratdrios internacionais sdo reconhecidos por sua exceléncia
técnica. Além dos laborat6rios, as grandes mineradoras possuem centros de pesquisa proprios,
gue, juntamente com os fabricantes de equipamentos, auxiliam no desenvolvimento

tecnol 6gico de analises quimicas para 0 setor de mineracéo.

26. Vae mencionar que o mercado de mineradoras segmenta-se em pequenas e grandes
empresas. O médio minerador praticamente inexiste. As peguenas mineradoras, no Brasil,
concentram-se no Estado de Minas Gerais atuam na extracdo de ferro, manganés, argila etc. A
andlise quimica requerida para tais produtos € mais smples que aguela das grandes
mineradoras. Ademais, as peguenas mineradoras possuem laboratorios proprios, menores e
com equipamentos menos sofisticados que os das grandes empresas. Eventualmente os
pequenos mineradores encaminham suas amostras para andlise aos laboratorios das grandes
empresas de mineragdo. O envio de amostras para os grandes laboratérios internacionais
raramente ocorre, uma vez que estes costumam discriminar precos, isto €, quanto maior o
volume da amostra, menor preco. Considerando que volume de amostras das pequenas
mineradoras € bastante inferior ao das grandes empresas, 0 envio ao exterior teria um custo

elevado.

27. Conforme dito anteriormente, a atividade de mineracdo desenvolve-se em vérias
etapas. Em todas estas fases sé0 geradas muitas amostras que necessitam de andlise quimica.
Dado o volume de amostras gerado pelas grandes mineradoras, atualmente nenhum
laboratério sozinho consegue atender a demanda; por este motivo é comum a utilizacdo de
vérios laboratdrios por parte daguelas. Outrossim, é comum a subcontratacdo de laboratérios,
ou sgja, um laboratério torna-se cliente de outro, pois as andlises exigem um ato grau de
especializacdo. A isto soma-se 0 alto custo dos equipamentos de andise, 0 que impede que

um laboratério sozinho ofereca todos os servicos. A ativacdo neutronica’®, por exemplo, exige

18 A andlise por Ativacdo Neutrdnica (AAN) é amplamente conhecida por sua sensibilidade para deteccéo e
determinacdo de um grande nimero de elementos quimicos. Este método consiste basicamente da producéo de
radionuclideos artificiais a partir de elementos estaveis por meio da irradiagdo sob um fluxo de néutrons e
medida das radiacbes emitidas pelos radionuclideos formados. Cerca de 70% dos elementos quimicos tém
nuclideos que possuem propriedades adequadas para a aplicacdo do método. O método apresenta vantagens em
relagdo aos métodos quimicos de andlise por eliminar 0 ataque quimico as amostras, pela auséncia de branco
analitico, independéncia em relagdo a forma quimica dos elementos, necessidade de pequena quantidade de
amostra, além da precisao, exatidéo e sensibilidade, permitindo a determinagéo dos elementos em concentragdes
de ordem de parte por bilhdo (ppb) até porcentagens do elemento naamostra. (fonte: LAN/IPEN).
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um reator nuclear, o qual poucos laboratorios possuem. A ALS Chemex informou que
encaminha suas amostras para a Becquerellabs, no Canada, quando da necessidade de andlise
por ativacdo neutronica®®.

28.  Uma outra caracteristica do mercado de andlises quimicas é a ronda laboratorial, ou
como é conhecida, a Round Robin?. Esta nada mais é do que a comparagdo de resultados
entre diferentes laboratérios. Tal procedimento é necessario, pois dos resultados dependem
decisOes acerca de investimentos elevados e de ato risco no mercado minerador. Resultados
errdneos podem induzir a empresa a abandonar uma &rea com bom potencial mineral ou

valorizar indevidamente uma érea com baixo potencial.

29. A exposicdo precedente permite verificar a relevancia do poder do comprador (buyer
power) no mercado de verificacdo e testes geoguimicos no setor mineral, isto €, a habilidade
das grandes mineradoras de influenciar os termos e condices de compra®’. O comprador é
altamente qualificado e detém enorme conhecimento sobre o produto adquirido, cabendo a ele
a decisdo final acerca do melhor método para determinada andlise quimica. Tal é o
conhecimento das grandes minerados sobre 0 mercado em questdo, que elas contribuem para
0 desenvolvimento da tecnologia de andlises quimicas através de seus centros de pesguisa
Contribui ainda para o poder do comprador o fato das grandes mineradoras possuirem seus
proprios laboratérios e ndo terem qualquer dificuldade em enviar as amostras excedentes para
0 mais diversos paises do mundo. Finamente, 0 preco € a principa variavel considerada
qguando da escolha de um laboratério, escolha esta que geralmente se da através de licitagéo.
Conclui-se, portanto, que, ainda que as requerentes apresentassem altos percentuais de
mar ket-share, a probabilidade de exercicio unilateral de poder de mercado seria praticamente
nula, sobretudo se for considerado que atualmente nenhum laboratério sozinho conseguiria

atender a demanda.

30. Haque se considerar, ainda, que a andlise quimica para 0 setor de mineragéo exige um
alto grau de especializac8o dos laboratérios, dificultando a oferta de todos os métodos por
uma unica empresa. Tal fato torna comum a subcontratacdo de laboratérios. Outro fato

relevante é a prética de contratacdo de diferentes |aboratorios por parte das grandes

19 Resposta ao Oficio n. 07016/COGSE/SEAE/MF, de 30/07/2003.

20 Resposta ao Oficio n. 07177/COGSE/SEAE/MF, de 05/09/2003.

21 DOBSON, Paul, WATERSON, Michael e CHU, Alex, The Welfare Consequences of the Exercise of Buyer
Power, Office of Far Trading, Research Paper 16, set/1998.

13



Versdo Plblica Ato de Concentracdo n.: 08012.003015/2002-72

mineradores, com o fito de comparar resultados (os laboratérios possuem diferentes
equipamentos, com diferentes limites de deteccdo). Congquanto 0 mercado de andlise quimica
para 0 setor mineral sga concentrado internacionalmente, seu funcionamento dificulta o
estabelecimento de praticas coordenadas, tais quais estabelecimento de precos semel hantes,
manutencdo de market-share e restricdes a clientes ou territoriais. Dessarte, acredita-se que

s80 baixas as condicdes para 0 exercicio coordenado de poder de mercado.

31.  Impende mencionar que ndo ha nexo causal entre a operacdo em tela e a dificuldade
encontrada pelos pequenos mineradores para proceder as analises quimicas. Conforme dito

anteriormente, os clientes dos laboratérios sdo as grandes mineradoras.
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6. Recomendacéo

32. A andise mostra que a concentracdo de atividades das requerentes d&se em dois
mercados. verificacdo e testes para fins ambientais e verificagdo e testes geoquimicos para o
setor mineral. Considerados os respectivos mercados geogréficos, verificase que ndo ha
condi¢bes para o exercicio unilateral ou coordenado de poder de mercado. Assim, ante 0
exposto, € opinido desta SEAE que a operacdo € passivel de aprovacdo, sob o ponto de vista

da concorréncia.

A apreciacdo superior.
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