MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n? 06120/2003/RJ COINP/COGPI/SEAE/MF
Rio de Janeiro, 02 de junho de 2003.
Referéncia: Oficio n°® 1399 GAB/SDE/MJ/, de 25 de marc¢o de 2003

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°

08012.001969/2003-21
Requerentes: Sociedad Punta de Lobos
S.A. e Salina Diamante Branco Ltda.
Operacao: Operacdo ocorrida entre as
empresas Sociedad Punta de Lobos S.A
Salina Diamante Branco Ltda.
Recomendacéo: Aprovagédo sem restricoes.
Versédo Publica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracdo entre as empresas Sociedad Punta de Lobos S.A. e Salina
Diamante Branco Ltda.

“ O presente parecer técnico destina-se a instrucao de processo constituido na
forma da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC.

N&o encerra, por isto, conteddo decisoério ou vinculante, mas apenas auxiliar
ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE,
dos atos e condutas de que trata a Lel.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria
de Acompanhamento Econbmico-SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.”
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I. Das Requerentes

.1 Sociedad Punta de Lobos S.A.

A Sociedad Punta de Lobos S. A. (SPL) é uma sociedade constituida e existente de
acordo com as leis do Chile e sediada na cidade Santiago. Sua principal acionista é
a Socidad Minera Sal de América S.A. detentora de 99,22% de suas a¢des. A SPL
faz parte do Grupo Prospecta, de nacionalidade chilena, que atua no setor de
extracdo de sal, construcao civil e transporte urbano. A SPL especificamente tem
como objeto a extracdo de sal gema de sua mina localizada no Salar de Tarapaca,
no Chile. Mais de 93% de sua producéo sdo exportados para diferentes mercados
no mundo, sendo os Estados Unidos seu principal mercado de exportacao.

O Grupo nédo realizou nos dultimos trés anos, qualquer operacdo de ato de
concentracao que envolvesse suas empresas filiadas.

O faturamento em termos mundiais do Grupo Prospecta atingiu o valor de
aproximadamente CONFIDENCIAL. No Mercosul as vendas situaram-se em
aproximadamente CONFIDENCIAL e no Brasil o correspondente a
CONFIDENCIAL.

O Grupo Prospecta atua no Brasil e no Mercosul através da empresa Empremar
(atuante no setor de transporte maritimo) sendo que as demais empresas do Grupo
operam somente no Chile. A SPL, sediada no Chile, ndo possui subsidiaria, filial,
representante, agente ou distribuidor no Brasil, de forma que sua atuagdo no
mercado interno consiste em suas exportacdes realizadas diretamente ao Brasil.

|.2 Salina Diamante Branco Ltda.

A Salina Diamante Branco Ltda. (SDB) é uma sociedade brasileira pertencente ao
grupo panamenho Cross Group Holdings que atua principalmente nas areas de
navegacdo e trading . No Brasil a SDB atende as industrias quimicas, de papel-
celulose, alimenticia e de racdo animal oferecendo os seguintes produtos (i) sal
grosso a granel para industrias; (ii) sal moido ensacado; (iii) sal moido de 1kg; e (iv)
sal mineralizado.

O capital social da SDB é detido basicamente pelas empresas Blenkarme Holding
Ltda e Marinvest Com. Internacional Ltda, com 80% e 15%, respectivamente de suas
quotas.

No Brasil, o Grupo atua através das seguintes empresas:

Marinvest Comércio Internacional Ltda;

Marbow Empreendimentos e Participacdes Ltda;
Camarus Aquacultura do Nordeste Ltda;

Salina Diamante Branco Ltda;e

Salsul Ltda;
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O faturamento em termos mundiais do Grupo Cross Group Holdings atingiu o valor
de aproximadamente CONFIDENCIAL. Nos demais paises do Mercosul as vendas
situaram-se em aproximadamente CONFIDENCIAL e no Brasil o correspondente a
CONFIDENCIAL.

II. Da Operacgao

CONFIDENCIAL.

O ato foi submetido ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, em 3 de abril
de 2003, nos termos do estabelecido no artigo 54, paragrafo 3°, da Lei 8.884/94,
uma vez que ambos os grupos faturam mais de R$ 400 milhdes.

Cumpre ressaltar que as requerentes solicitaram confidencialidade das seguintes
informacdes:

a) Faturamento das Requerentes (Anexo I, item 1.9- fls. 59 e 61);

b) Valor e quantidade das vendas (Anexo I, item V.2-fls. 75 e 77);

c) Estimativa da participacdo de mercado dos principais concorrentes (Anexo I,
item V.3- fls.79/80);

d) Lista de clientes e fornecedores das requerentes (Anexo I, item VI.1-fls. 82/83
e 85/87); e

e) “Protocolo de Entendimentos” (fls. 63/73).

Com base na Portaria n° 849/2000/MJ, a Secretaria de Direito Econémico (SDE)/MJ
manifestou-se favoravelmente a solicitacdo, com excecao do item”c”.
lll. Definicdo do Mercado Relevante

[11.1 Dimensao do Produto
QUADRO |

PRODUTOS OFERTADOS PELOS GRUPOS DAS REQUERENTES

Produtos Grupo SDB
Prospecta

Extracdo e producéo de Sal X
Construcéo Civil
Transporte Urbano

Setor de Navegacao e Comércio
Fonte: Requerentes

XXX |[X

O sal ser& o produto a ser considerado na presente analise, por ser o Unico de
fabricacdo comum da SPL e SDB, empresas objeto da operacgao.

De acordo com as requerentes, a producdo de sal consiste basicamente de duas
etapas importantes: a evaporacao e cristalizagdo. Apos estas etapas, o sal é lavado
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e estocado em pilhas, para atingir a umidade apropriada para venda. O sal pode ser
beneficiado de acordo com as necessidades do cliente e pode ser comercializado
sob a forma de granel, ou em sacos de 25,5% e “big bags” de uma tonelada moidos
ou néo.

O sal é geralmente utilizado nos seguintes mercados: (i) inddstria quimica e
petroquimica (matéria - prima na producdo de soda caustica, cloro, hipoclorito de
sédio, acido cloridrico, utilizados no tratamento de aguas e efluentes, desinfeccéo
hospitalar, industria alimenticia, aluminio, fabricacédo de tintas, vernizes, porcelanas,
cosmeéticos e explosivos, dentre outros); (i) alimentacdo (indireta, como para
salgamento de carnes em frigorificos e outros embutidos); e (iii) consumo animal ( o
sal moido é utilizado também na alimentacdo animal, diretamente ou no preparo de
misturas mineralizadas).

A SPL extrai sal da Salina Salar Grande de Taparac4, localizada no norte do Chile.
Trata-se de uma salina féssil que produz sal gema pelo método de céu aberto. Pelas
caracteristicas de seu processo de producéo, é possivel para a SPL produzir sais de
diferentes qualidades, principalmente contendo cloreto de sédio e insolaveis,
podendo selecionar sais de alta pureza, para consumo humano, e de menor pureza,
para degelo de estradas.

A SDB extrai sal mediante um processo de evaporacdo de adgua do mar através da
acdo combinada de energia solar e vento. O processo adotado, que utiliza a agua do
mar como principal matéria - prima, gera para a SDB um produto bastante uniforme.
As diferencas basicas existentes entre o0s sais ofertados pela empresa consistem no
tipo de embalagem (granel ou saco), na granulometria (obtida pela classificagao por
peneiras e moenda) e a adicdo de iodo e anti-aglomerante. Ha flexibilidade para a
producéo dentre os sais da SDB, dependendo da adaptacdo dos moinhos e peneiras
instalados hoje na empresa.

Por outro lado, os processos produtivos de ambas as empresas sao bem distintos.
N&o ha possibilidade de substitutibilidade entre o processo de producao do sal gema
e sal solar, pois somente alguns equipamentos usados na etapa final da producéo
seriam intercambiaveis. O custo de adaptacao total para se conseguir a flexibilidade
na oferta corresponderia praticamente ao de instalacdo de um novo negdcio.

Do ponto de vista da demanda, quase néo ha restricbes a substitutibilidade entre os
dois tipos de sais, a ndo ser em alguns casos em que ocorrem as restricoes, a
saber:

no caso do uso do sal em algumas industrias de cloro e soda caustica, onde
0s contetddos de algumas impurezas podem ter efeitos nos custos de
tratamento do sal. Algumas destas fabricas tém sido projetadas e construidas
para uso de um sal especifico (podendo ser o solar ou o gema), com
determinados conteudos de célcio, magnésio, estroncio, ferro e manganés,
principalmente; e

no caso do uso de sal no degelo de estradas, h&a preferéncia pelo sal gema
por ser menos Umido. O sal da SDB tem uma umidade tipica entre 1,6 a 2,7%
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ao contrario do sal gema da SPL, que tem um conteudo de umidade tipica
abaixo de 0,1%.

O sal possui mais de quatorze mil aplicacbes em diferentes campos, mas nos
principais setores em que € utilizado, observa-se a possibilidade do uso indistinto de
gualquer um de seus dois tipos. A grande flexibilidade existente pelo lado da
demanda, portanto, autoriza que se proceda a analise tomando-se como objeto 0
mercado de sal como um todo.

l1l.2 Dimensao Geogréfica

No que concerne a dimensado geogréafica, poder-se-ia considerar o mercado em
ambito internacional, diante da constatacdo da existéncia de significativo fluxo de
comércio de sal entre diversos paises. A pratica do comércio internacional do sal
(produto considerado homogéneo) pode ser inferida da propria forma de atuacao
das requerentes, pois a SPL exporta mais de 93% de sua producdo e a SDB mais
de 50%. Diante da auséncia de outras informacfes que evidenciem a dimenséo
internacional do mercado de sal, a presente andlise recaira sobre dois cenarios, pois
sera também observado o mercado geografico em ambito nacional. A possibilidade
do mercado geografico ser delimitado por regides do pais fica descartada pelo
fato da SDB ter sua sede no Municipio de Galinhos, no Estado do Rio Grande do
Norte, e seus principais clientes estarem localizados nas Regifes Sul e Sudeste do
Brasil.

IV. Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

IV.1 Determinacgao da Parcela de Mercado das Requerentes

IV.1.1 Determinagdo da Parcela de Mercado das Requerentes
Cenério

_ Primeiro

QUADRO ||

Producéo de Sal das Empresas Lideres por Capacidade _ 2001
Mercado Internacional

Empresa Producéo Participacao
(milhdes de t) %
Estatais Chinesas 32,00 14,95
Solvay 15,95 7,45
Morton Salt 13,36 6,24
Cargill Inc. 12,64 5,91
Akzo Nobel 7,50 3,50
Dampier Salt Ltd 7,50 3,50
Guerrero Negro 7,00 3,27
Socidad Punta Lobos 4,00 1,87
Qutros 114,05 53,31
TOTAL 2140 100

Fonte: Roskill Information Services Ltd.
Elaboragdo: Requerentes
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Os dados apresentados pelas requerentes e constantes do Quadro Il, mostram que
€ bastante reduzida a participacdo da SPL dentre os produtores internacionais
(1,87%). Embora n&do tenham sido informados nem a participacdo da SDB neste
mercado, nem as vendas efetivamente efetuadas pelos ofertantes, os dados
apresentados sobre a producdo mundial de sal por pais e constantes do Quadro lll,
a seguir, ja revelam a baixa expressividade das empresas brasileiras no cenario
mundial, pois, em conjunto, representam apenas 3,27% do total produzido.

QUADRO Il

Producdo Mundial de Sal_2001
Mercado Internacional

Pais Producéo Participacdo
(milhdes de t) %
EUA 451 21,07
China 32,0 14,95
Alemanha 15,8 7,38
India 14,5 6,77
Canada 125 5,84
México 8,6 4,01
Australia 8,0 3,73
Franca 7,1 3,32
Brasil 7,0 3,27
Reino Unido 5,7 2,66
Outros 57,7 27,00
Total 2140 100

Fonte:U.S.Geological Survey Mineral Commodity Summaries, Jan.de 2002
Elaborac&o: Requerentes

A partir das informacdes constantes dos dois quadros acima, verifica-se que a
producdo da Sociedade Punta Lobos, somada a producédo de todos os produtores
nacionais, corresponde a apenas 5,14% (1,87%+3,27%) do total mundial. Visto que
este reduzido percentual ja é uma estimativa superestimada da concentracdo, pois
envolve além da SDB todos os demais produtores brasileiros, constata-se que a
operacao ndo gerara controle de parcela suficientemente alta do mercado relevante,
para que as empresas concentradas exer¢cam poder de mercado em detrimento dos
consumidores nacionais, pois estes poderiam desviar uma parcela significativa da
demanda para o0s sais provenientes de outras regides.
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IV.1. 2 Determinacdo da Parcela de Mercado das Requerentes _ Segundo
Cenério

QUADRO IV

Producéo Brasileira de Sal_2000
Mercado Nacional

Pais Producéo | Participacao
(mil t) %
Cia. Nacional de Alcalis 1359 22,37
Henrique Lage 820 13,50
Salgema Mineracao 751 12,36
Dow Quimica do Nordeste 697 11,47
Salina Diamante Branco 530 8,72
F. Souto 417 6,86
Norsal 410 6,75
Cimsal 250 4,11
Francisco F. Souto Filho 135 2,22
Salineira Sdo Camilo 135 2,22
Souto Irmaos 100 1,65
Andréa Jales Rosado 80 1,32
QOutras 390 6,45
Total 6074 100

Fonte: The Economics of Salt, 10° Edicdo 2001, Roskill Inform. Services Ltd.
Elaboracéo :Requerentes

O Quadro IV apresenta a quantidade produzida por cada ofertante brasileiro. Apesar
da falta de informacfGes sobre o nivel das importacbes em geral, informam as
requerentes que a SPL exporta cerca de 217 mil toneladas anuais para o Brasil. Sua
participacdo corresponderia portanto a 3,6% do total da producdo nacional, ou a
3,4%, quando tais exportacfes sdo acrescidas a producdo brasileira . Apesar de
nao terem sido apresentadas as quantidades vendidas no mercado por cada
produtor nacional, pode-se estimar que a concentracdo decorrente da operacéo
situar-se-ia em pouco mais de 12%.

Conclui-se, desta forma, que a concentracao resultante da operacdo nao gera o
controle de parcela do mercado suficientemente alta para viabilizar o exercicio
unilateral do poder de mercado por parte das requerentes.

Uma vez que o grau de concentracao ndo é inferior a 10%, a andlise recaira sobre a
possibilidade do exercicio coordenado de poder de mercado decorrente da
operacao.

IV.2 Célculo do C4

A soma das participacdes de mercado das quatro maiores empresas brasileiras de
sal atinge tdo somente 59,7% e nao sera afetada pela operacdo. A concentracdo
decorrente da operacdo ndo gera, tdo pouco, o controle de parcela do mercado
suficientemente elevada para viabilizar o exercicio coordenado do poder de
mercado.
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V. Recomendacéo

A analise precedente demonstrou que a concentracdo econdmica decorrente da
operagao nao altera, de maneira significativa, a estrutura do mercado relevante.
Conclui-se, assim, que o negocio sob exame ndo gera o controle de parcela de
mercado suficientemente alta para viabilizar o exercicio unilateral ou coordenado do
poder de mercado. Isto posto, recomenda-se a aprovacao da operacao.

A apreciacéo superior.

FERNANDO DA SILVA SANTIAGO
Técnico

MARCELO SOUZA AZEVEDO
Coordenador da COINP, Substituto

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE

Coordenadora-Geral de Produtos Industriais

De acordo.

LUIS FERNANDO RIGATO VASCONCELLOS
Secretario-Adjunto

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretéario de Acompanhamento Econdémico



