MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico

Parecer n? 06197/2003/RJ COBED/COGPI/SEAE/MF

Rio de Janeiro, 08 de setembro de 2003.

Referéncia: Oficio n°® 75/2003 SDE/GAB/MJ de 13 de janeiro de 2003.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.000158/2003-11

Requerentes: General Electric Company e

Instrumentarium Corporation

Operacao: Aquisicdo da Instrumentarium

Corporation pela GE.

Recomendacéo: Aprovacao, sem

restricoes.

Verséo Publica

O presente parecer técnico destina-se a instrucao de processo constituido na forma
da Lei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia - SBDC.

N&o encerra, por isso, conteudo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econbmica - CADE, dos atos e
condutas de que trataaLei.

A divulgacao do seu teor atende ao propésito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas”.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentragao entre as empresas General Electric Company e Instrumentarium
Corporation
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|. Das Requerentes
I.1 — General Electric Company (GE)

A empresa General Electric Company (GE), pertencente ao grupo GE, de origem
norte-americana, atua em mercados que incluem motores para aviao e servi¢cos de
manutencdo de motores de avido, eletrodomésticos — linha branca, radiofuséo,
servigos financeiros, sistemas industriais, sistemas de informacao, iluminacao,
sistemas médicos, plasticos, materiais especiais, equipamento para geracado de
energia e equipamento de transporte.

O grupo GE possui as seguintes subsidiarias no Brasil e no Mercosul:
No Brasil:

Cotia — Penske Logistics Ltda.

GEBSA Equipamentos, Produtos e Servicos Ttda.

GE Administragéo de Garantias de Brasil Ltda.

GE Adminitracdo de Garantias e Participacdes S/C

GE Celma Participacdes Ltda.

GE Celma S.A.

GE CGR Brazil

GE Varig Engine Services S. A.

GE Dako S.A.

GE Appliances do Brasil Ltda.

GE Hydro Inepar do Brasil Ltda.

Diasonics Vingmed Ultrasound do Brasil Ltda.

GE Plasticos SPB Ltda.

GEVISA S.A.

Genstar Container Brazil Ltda.

GEP South America Ltda.

Companhia Securitizadora de Créditos Financeiros GE Capital United SPC S.A.
Banco GE Capital S.A.

GE Capital Fleet Services do Brasil Ltda.

CSl Fleet Services do Brasil Ltda.

GE Capital Information Tecnology Solutions do Brasil Ltda.
GECITS do Brasil Ltda.

GE SeaCo Brasil Ltda.

GE Energy Rentals S.A.

Nahuelsat do Brazil Satelite e Communications Ltda.
UNC Industrial Power do Brazil Ltda.

GE Capital Administradora de Cartdes de Crédito Ltda.
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Na Argentina:

GE lluminacion S.A. Energia Servicios S.A.

GE Medicina Electronica S.A. GE Plastics Argentina S.A.

GE Compania Financeira S.A. Nahuelsat S.A.

Nahuelsat Servicios S.A. Kronen International S.A.

MacLean S.A.l.C.I.A. General Equipos De Argentina S.A.
DayPlas S.A. Electrasa S.A.

No Uruguai:

Indunor S.A.

Em 2002, o grupo GE participou de diversos Atos de Concentragdo no Brasil e no
Mercosul.

Em 2002, o faturamento do Grupo GE, no Brasil, no Mercosul* e no mundo, foi de,
respectivamente, R$ 8,62 milhdes, R$ 1,87 milhdes, e R$ 3,04 bilhdes?.

[.2 —Instrumentarium

A empresa Instrumentarium Corporation (Instrumentarium), pertencente ao grupo
Instrumentarium, de origem finlandesa, tem como principais areas de atuacao o0s
negdcios de monitoramento de pacientes e sistemas de rede para procedimentos de
anestesia, unidades de tratamento intensivo e areas de emergéncia, bem como
maguinas para anestesia, ventiladores ICU e sistemas de entrega de medicamentos,
dentre outros. As divisdes sdo as seguintes: (i) Anestesia e Tratamento Médico
(Anaesthesia and Critical Care), a qual produz sistemas de equipamentos para
essas areas; (i) Equipamentos Médicos, que envolve a manufatura e
comercializacdo de equipamentos médicos de diagnostico por meio de raios-X para
aplicacdes dentérias, de mamografia e cirargicas, além de oferecer sistemas de
tratamento de recém-nascidos, bem como produtos terapéuticos de oxigénio e
succao.

O grupo Instrumentarium ndo possui participagcdes em empresas no Brasil ou no
Mercosul. Nos ultimos trés anos, o grupo Instrumentarium participou de somente um
Ato de Concentragcdo que foi submetido ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia: Instrumentarium Corporation/Spacelabs Medical Inc. - AC n°
08012.002337/2002-02, apresentado as autoridades antitruste em 12 de Abril de
2002.

Em 2002, o faturamento do grupo Instrumentarium, no Brasil, Mercosul e no mundo,
foi de, respectivamente, R$ 2,59 bilhdes, R$ 3,53 bilhdes e R$ 382 bilhdes®.

! Exclui o Brasil.
2 Taxa de cambio (venda) média referente ao ano de 2002. Eurol=R$ 2,72 Fonte. Banco Central do Brasil.
3 Taxa de cambio (venda) média referente ao ano de 2002. US$1=R$ 2,92 Fonte. Banco Central do Brasil.
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[I. Da Operacao

Trata-se de um Contrato de Compra de Ac¢des, intitulado “Combination Agreement”
assinado em 18 de Dezembro de 2002, onde a GE adquiriu a totalidade das acbes
da Instrumentarium em troca de uma oferta em dinheiro. O valor da operagéao foi de
aproximadamente R$ 7,25 bilhdes”.

lll. Definicdo do Mercado Relevante

[1l. 1 — Dimenséao do Produto

No quadro abaixo, podem ser visualizadas as linhas de produtos ofertados pelas
Requerentes no Brasil.

Quadro |
Produtos Ofertados pelas Requerentes no mercado nacional
Produtos GE® Instrumentarium

Monitores de pacientes X X
Maguinas anestésicas X
Equipamentos de diagndstico por imagem
(raio X)

aplicacoes dentarias X

aplicacOes cirurgicas (c-arms)

aplicacbes de mamografia

densitometria 6sseo
Tecnologia da informacédo
Equipamentos para cuidado de infantes X
Fonte: requerentes

X |IX X X

Apoés a andlise do Quadro |, verifica-se uma sobreposicdo horizontal nos monitores
de pacientes.

Os monitores de pacientes sdo maquinas eletro-biomédicas que registram medidas
continuas ou quase-continuas de parametros fisiolégicos como forma de
representacdo das condi¢cdes de saude de pacientes. Os sensores colocados nos
pacientes detectam eventos elétricos, mecanicos e quimicos, sendo esses eventos
convertidos em sinais elétricos exibidos em uma tela ou em dados impressos
produzidos por computador.

Um monitor de paciente pode realizar uma série de funcées de monitoramento
enquanto o paciente esta sendo submetido a um tratamento médico, tratamento de
recuperacdo ou, ainda, quando esta sob supervisdo médica. Os parametros
mensurados por monitores de pacientes variam desde parametros muito basicos

* Taxa de cambio (venda) referente ao dia 18/12/2002. R$1=Euro 3,62840
°o0 Grupo GE oferta outros produtos, porém a exclusdo destes no Quadro | ndo ird alterar a analise do processo.
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(como temperatura, por exemplo), a muito avancado, como sinais
eletroencefalograficos.

Os monitores de pacientes séo divididos em multiplos e Unicos, onde os monitores
Unicos sao utilizados para medirem uma Unica variavel do corpo humano, enquanto
0s monitores multiplos medem mais de uma variavel do corpo humano no mesmo
equipamento. Cabe ressaltar que, no Brasil, a GE né&o fabrica monitores de
parametros unicos, e tanto a GE quanto a Instrumentarium fabricam monitores de
pardmetros multiplos. Segundo informagBes obtidas junto as requerentes, tais
monitores sao substitutos pelo lado da oferta e, ainda, existe uma tendéncia de
substituicdo dos monitores de parametros unicos pelos multiplos.

Quanto aos demais produtos ofertados, pelas requerentes, ndo foram encontrados
nenhum tipo de relacdo de substitutibilidade, tanto pelo lado da oferta quanto pelo
lado da demanda, que pudesse gerar uma possivel concentracdo horizontal ou
integragéo vertical.

Dessa forma, o mercado relevante na dimensédo produto a ser analisado, no ambito
da concentracdo horizontal, ser4 o de monitores de pacientes.

lll. 2 — Dimensao Geogréfica

A Lei n°. 6.360, de 23 de setembro de 1966, regulamentada pelo Decreto n°. 79.094,
de 5 de janeiro de 1977, dispde sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, 0s insumos farmacéuticos, os correlatos, os cosméticos e
0s produtos de higiene.

De acordo com esses instrumentos legais, “correlato” € a substancia, produto,
aparelho ou acessério cujo uso ou aplicacdo esteja ligado a defesa e protecdo da
saude individual ou coletiva, a higiene pessoal ou de ambientes, ou a fins
diagnosticos e analiticos, além dos cosméticos e perfumes e, ainda, dos produtos
dietéticos, Gticos, de acustica médica, odontoldgicos e veterinarios.

Dessa forma, os monitores de pacientes estdo incluidos na categoria “correlatos” e,
assim, os instrumentos legais acima mencionados somente sdo aplicaveis naquilo
gue se refere a eles.

O art. 35 do Decreto n° 79.094 estabelece que os correlatos somente podem ser
comercializados no territério nacional depois que o 6érgdo competente do Ministério
da Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade, ou ndo, do registro.

A Resolucdo n°. 444, de 31 de agosto de 1999, lista os documentos necessarios
para o registro, ha ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, dos
equipamentos eletro-médicos. Por fim, a Resolucdo n°. 185, de 22 de outubro de
2001, detalha os procedimentos para o registro de produtos definidos como
“correlatos”.

Assim, tal registro da Anvisa exige que para o pré-estabelecimento de uma empresa
no pais, € necessario que esta possua toda infra-estrutura de manutencéo, estoque
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de pecas local e treinamento técnico, além da qualificacdo junto ao Orgdo de
Certificagdo Internacional dos produtos. Logo, 0S monitores de pacientes
comercializados pela GE e pela Instrumentarium no Brasil estdo devidamente
registrados junto as autoridades competentes.

Com base no exposto, constata-se que a dimensdo geogréafica da operagcdo sob

analise é nacional.

IV. Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

IV. 1 - Determinacéo da parcela de mercado

Quadro Il — Estrutura de Oferta no Mercado Brasileiro

Equipamento de Monitoramento de Paciente
Empresas Participacdo de mercado

GE 7,0%
Instrumentarium 6,2%
Total 13,2%
Dixtal 40,0%
EMAI 8,0%
Philips 6,7%
Siemens 2,8%
Ecafix 8,0%
Outros® 23,3%
Total 100,0%

Fontes: Requerentes / Concorrentes

De acordo com o quadro ll, verifica-se que ap0s a operacao as participacdes das
requerentes no mercado nacional de monitores de pacientes serao inferiores a 20%.
Sendo assim, pode-se afirmar que essa concentracdo ndo gera o controle de
parcela de mercado suficientemente alta para viabilizar o exercicio unilateral do
poder de mercado.

IV.2 —Calculodo C4

A soma da participacdo de mercado das quatro maiores empresas (C4), no mercado
nacional de monitores de pacientes € inferior a 75% (antes da operacdo 63% -
depois da operacgao 69,7%), o que torna a concentracao insuficiente para viabilizar o
exercicio coordenado de poder de mercado.

® Inclui empresas com participagdes inferiores a 5%.
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5. Recomendacéo

Diante do exposto, a presente operacdo deve ser aprovada sem restricdes.

A apreciaco superior.

MARSELLA PENNA DE SOUZA
Técnica

FERNANDA NIGRI
Coordenadora da COBED, Substituta

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora-Geral de Produtos Industriais

De Acordo.

LUIS FERNANDO RIGOTO VASCONCELLOS
Secretario Adjunto

JOSE TAVARES DE ARAUJO JUNIOR
Secretéario de Acompanhamento Econémico



