MINISTERIéZIf)A FAZENDA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Parecer n.° COGSI/SEAE/MF

Brasilia, de maio de 2002.

Referéncia: Oficio n.° 4675/2001/SDE/GAB de 09 de novembro de 2001.

Assunto: Ato de Concentracao n.°
08012.006897/2001-47

Requerentes: Libra Terminal Rio S/A e Multi-Rio
Operacdes Portuérias S/A.

Operacédo: realizacdo de acordo para atender
navios de grande porte no Porto do Rio de Janeiro.
Resumo: a operacéo consiste em uma joint venture,
ndo ocasionando danos aconcorréncia. No entanto,
h& clausula contratual de ndo concorréncia sem
limite  temporal. Sugestdo: aprovagdo com
restricbes.

Versé&o: publica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do 8§ 4° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico relativo ao Ato de

Concentracdo entre as empresas Libra Terminal Rio S/A e Multi-Rio Operacdes
Portuéarias S/A.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma da le
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasleiro de Defesa da
Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, contelldo decisdrio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e condutas
dequetrataale.

A divulgacdo de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econbmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e uniformidade de condutas.

| - DAS REQUERENTES

.1 — LIBRA TERMINAL RIO S/A

A Libra Terminal Rio S/A (“Libra Rio”) pertence ao Grupo Libra, de origem
brasileira. A Libra Rio oferta no Brasil o servico de operacdo de terminal portuario de
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contéiner para navios convencionais, sendo arrendataria do Terminal de Contéineres 1
do Porto do Rio de Janeiro.

O Grupo Libra oferta os seguintes servicos:

- Transporte aquaviario e transporte aéreo de passageiros;
Servicos de operacdo de terminal portuario de contéiner, incluindo
armazenagem de cargas e contéineres;
Servicos de movimentagdo e armazenagem de mercadorias em estagéo
aduaneira no interior;
Organizagao e comercializa¢do de cursos adistancia via Internet.

A composicao acionaria da Libra Rio esta demonstrada na Tabela 01

Tabela 01 — COMPOSICAO ACIONARIA DA LIBRA RIO

At Participacdo no capital Participacéo no Capital
Acionista g 0
social (%) Votante (%)
Boreal Servicos e Administracdo S/A 47,25 47,25
Libra Terminais e Logistica S/A 25,00 25,00
Boreal Ag¢6es Il — Fundo de Investimentos 7,50 7,50
Observer Co. 5,00 5,00

Fonte: Requerentes.

A Boreal Servicos e Administracao S/A, localizada na cidade do Rio de Janeiro, é
uma sociedade de participagcbes sem atividades operacionais. A Libra Terminais e
Logistica S/A € uma sociedade de participacdes, localizada no Rio de Janeiro, sem
atividades operacionais, que realiza investimentos em empresas que atuam no ramo de
terminais portuarios e retroportuarios de cargas e contéineres, logistica de transportes e
outras atividades correlatas. A Boreal Ac¢des Il — Fundo de Investimentos é um fundo de
investimento em acdes. A Observer Co. € um investidor estrangeiro com sede nas llhas
Cayman.

A Libra Administragdo e Participagdes S/A (sociedade holding) detém participagdo
(direta ou indireta) superior a 5% nas seguintes sociedades com atividades operacionais:

Tabela 02 — PARTICIPACOES DA LIBRA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES S/A

Sociedade Participacdo no Capital Social (%)
Cia. De Navegacdo da Amazbnia 25,55
Cia. Libra de Navegacao 15,47
Libra Terminais S.A. 68,38
Libra Terminal 35 S.A. 68,38
Libraport Campinas S.A. 68,38
Libra Terminal Rio S.A. 25,00
Libraport Aeroportuarios S.A. 25,00
Téxi Aéreo Pinhal Ltda. 25,00
Centro de Ensino aDistancia S.A. 25,00

Fonte: Requerentes.

As atividades exercidas pelas empresas em que a Libra Administracdo e
Participacdes S/A tem participacdo superior a 5% estdo mencionadas na Tabela 03
abaixo.
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Tabela 03 - EMPRESAS EM QUE A LIBRA ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES
S/A TEM PARTICIPACAO SOCIETARIA

Sociedade Atividades
Cia. De Navegacao da Amazbnia Transporte aquaviario de petroleo e derivados na regido Norte
Cia. Libra de Navegacao Transporte maritimo de longo curso
Movimentag&o e armazenagem de carga e contéineres, exploragao
Libra Terminais S.A. de instalagdes portudrias e de &rea sob administragdo da CODESP

(Armazém 37)

Movimentacéo e armazenagem de carga e contéineres, exploracdo
Libra Terminal 35 S.A. de instalacdes portudrias e de area sob administragcdo da CODESP
(Armazém 34/35)

Servicos publicos de movimentacao e armazenagem de mercadorias

Libraport Campinas S.A. em Estacdo Aduaneira do Interior — EADI para carga geral (Campinas
— SP)
Movimentacao e armazenagem de carga e contéineres, exploracao

Libra Terminal Rio S.A. de instala¢gGes portuarias e de area sob administragdo da CDRJ
(Terminal de Contéineres 1)

Libraport Aeroportuarios S.A. Servicos operacionais auxiliares de transporte aéreo (Galedo/RJ)

Taxi Aéreo Pinhal Ltda. S_ervu;_os de transporte aéreo de passageiros (S&o José dos
Pinhais/PR)

Centro de Ensino ADistancia S.A. Cursos adistancia via Internet e outros, participacdo em outras
empresas

Fonte: Requerentes.

O faturamento no ultimo exercicio da Libra Rio foi de R$49.864.000,00. No Brasil,
0 grupo faturou R$294.991.000,00.

.2 — MULTI-RIO OPERACOES PORTUARIAS S/A

A Multi-Rio Operacdes Portuérias S/A (“Multi-Rio”) € uma empresa do grupo
Multiterminais, de origem brasileira. A Multi-Rio oferta no Brasil servicos de operacao de
terminal portuario de contéiner para navios convencionais, sendo arrendatéria do
Terminal de Contéineres 2 do Porto do Rio de Janeiro.

O grupo oferta 0s seguintes servigos:
Servigos de logistica;
Servicos de operacao de terminal portuaria de bobinas de papel e cargas em
geral, de contéiner e de veiculos; terminal alfandegado retroportuario e de
interior, servi¢os de informatica e de armazém geral.

A composicao acionaria da empresa Multi-Rio esté disposta na Tabela 04.

Tabela 04 — COMPOSICAO ACIONARIA DA MULTI-RIO

S Participagdo no Participagdo no
Acionista . - X
Capital social (%) | Capital Votante (%)
Multiterminais Alfandegados do Brasil Ltda. 50,01 50,01
Banco do Brasil — Banco de Investimentos S.A. 49,99 49,99

Fonte: Requerentes.

A Multiterminais Alfandegados do Brasil Ltda. atua no segmento de logistica
integrada voltada para o comércio exterior, ofertando os seguintes servicos:

Operacdes em Terminais Alfandegados;




Ministério da Fazenda
Secretaria de Acompanhamento Econdmico Ato de Concentracdo n° 08012.006897/2001-47

Disponibilizagéo de regimes aduaneiros especiais;

Transporte Multimodal (modais ferroviario e rodoviario);

Operacao de Terminal Papeleiro;

Operacao Portuaria: organizacdo e gestdo das operacfes realizadas a bordo dos
navios para embarque/desembarque de cargas;

Agenciamento maritimo: compreende a representacdo de armadores no Porto do Rio
de Janeiro.

O Banco do Brasil — Banco de Investimentos S/A atua na realizacdo de
investimentos e na aquisicdo de participagcdo em empresas diversas.

A Multiterminais Alfandegados do Brasil Ltda. detém participacdo (direta ou
indireta) superior a 5% nas seguintes sociedades com atividades operacionais:

Tabela 05 — PARTICIPACOES DA MULTITERMINAIS ALFANDEGADOS DO BRASIL

LTDA.
Sociedade Participacdo no Capital Social (%)
Multi-Rio Operadora Portuaria S.A. 50,01
Santos Brasil S.A. (*) 6,11
MultiCar Rio Terminal de Veiculos S.A. 50,01
Multiportos Operadoras Portuaria S.A. 25,83
Terminal Logistico do Vale do Paraiba Ltda. 51,00
ALB Automotive Logistic Ltda. 49,00
Armazéns Gerais Magno Ltda. 99,00
Multilink Tecnologia Ltda. 93,02

Fonte: Requerentes.

*A Santos Brasil ndo integra o Grupo Multiterminais. Segundo as Requerentes, a Multiterminais Alfandegados do Brasil é
acionista minoritéria da Santos Brasil S/A, detendo 6,11% do seu capital social. Segundo eles, existe Acordo de Acionistas
na Santos Brasil S/A regulando o chamado Grupo Controlador, do qual a Multiterminais ndo faz parte. No entanto,
detectou-se que o Sr. Geraldo Ferreira de S4, diretor da Multiterminais Alfandegados do Brasil Ltda. € também membro do
Conselho de Administra¢@o da Santos Brasil S/A, sociedade que néo integra o Grupo Multiterminais.

As atividades exercidas pelas empresas em que a Multiterminais Alfandegados do
Brasil Ltda. tem participacdo estao dispostas na Tabela 06 a seguir.
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Tabela 06 — ATIVIDADES DAS EMPRESAS DO GRUPO MULTITERMINAIS

Sociedade Atividades

Operacgédo do Terminal de Contéineres Il (Tecon

Multi-Rio Operadora Portuaria S.A.
P 1), no Porto do Rio de Janeiro

Operacgédo do Terminal de Contéineres —

Santos Brasil S.A. TECON (Margem Esquerda do Porto de Santos)

MultiCar Rio Terminal de Veiculos S.A. Operacédo de terminal de veiculos

Terminal de retro-area, no segmento de cargas

Multiportos Operadoras Portuaria S.A. ~
para exportacdo

Opera estacao aduaneira do municipio de

Terminal Logistico do Vale do Paraiba Ltda.
Resende

ALB Automotive Logistic Ltda. Servico de solucdo de logistica integrada

Armazenagem de mercadorias nacionais e

Armazéns Gerais Magno Ltda. . .
nacionalizadas

Empresa de tecnologia e informacgéo criada para
desenvolver sistemas de informacgéo e
comunicagdo voltadas aintegracao de sistemas
de logistica

Multilink Tecnologia Ltda.

Fonte: Requerentes.

O faturamento do grupo, exclusivamente no Brasil, foi de R$133.674.000,00 em
2000. A empresa Requerente faturou R$40.716.000,00.

Il. DA OPERACAO

As Requerentes assinaram em 19 de novembro de 2001 Acordo de Operagéo
(doravante “Acordo”) com o propésito especifico de atender a determinados armadores
mundiais que operam embarcagdes com capacidade de 3.800 TEU'’s (definidas como
navio de grande porte), na rota entre a costa leste dos Estados Unidos da América e a
costa leste da América do Sul. O Acordo ndo compreende o atendimento a navios
convencionais. A operacdo envolve os ativos utilizados pelas Requerentes na
movimentacao portuaria de contéineres sem, no entanto, envolver a transferéncia ou
alienacao de bens patrimoniais.

O Acordo se refere exclusivamente aos servicos de operacdo de terminal
portuario de contéineres, para navios de grande porte, no Porto do Rio de Janeiro. Tais
servicos compreendem o embarque e desembarque de contéineres e a sua
movimentac&o do cais para o havio, e vice-versa.

N&o havera, no desenvolvimento das atividades previstas no Acordo, constituicdo
de nova empresa, pois o0 objetivo das Requerentes € a utilizacdo de recursos comuns
para que, em regime de joint venture, seja a partir de entdo viabilizado o atendimento aos
Navios de Grande Porte no Porto do Rio de Janeiro. Portanto, a operagdo consiste em
uma joint venture.
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Il — CONSIDERAGCOES SOBRE A OPERAGAO

As Requerentes atuam nos servicos de operacdo de terminal portuario de
contéineres, para navios convencionais, € nos servicos de armazenagem de carga e
contéineres. Os chamados Navios do Servi¢o objeto do acordo sdo os Navios de Grande
Porte da Associacéo VSA que realizam escalas no Porto do Rio de Janeiro™.

As Requerentes informam que a operacdo se destina a viabilizar o seu ingresso
no mercado de servicos de operacao de terminal portuario de contéiner, para navios de
grande porte (servicos esses que envolvem o cumprimento de determinados requisitos
operacionais, tais como produtividade minima garantida, disponibilidade de berco na
chegada do navio, para atracacao imediata, e garantia de no minimo dois guindastes por
navio).

Dessa forma, entende-se que, com a realizacdo da operacdo, as Requerentes
passardo a ofertar servicos de operacdes portuérias para navios de grande porte, servico
ndo ofertado anteriormente. Nesse sentido, para que isso se torne possivel, as
Requerentes, por meio do Acordo objeto da analise, realizaram a dragagem do canal de
acesso, possibilitando a passagem desse tipo de embarcagédo. Assim, trata-se de um
novo mercado de produto e a operagéo consiste, como apontado no item anterior, em
uma joint venture, sem efeitos prejudiciais aconcorréncia.

No entanto, foi detectado no Acordo, na Clausula Décima Primeira “Da nao
competicdo”, restricdo aconcorréncia, segundo a qual:

“11.1 Exceto conforme previsto ou permitido por este Acordo, a
partir da presente data e durante o periodo de vigéncia deste Acordo, as
Partes se comprometem, diretamente e em nome de sdécios acionistas,
administradores, sociedades que sejam suas controladas, controladoras ou
gue estejam sob controle comum (“Pessoas Afiliadas”) a ndo prestar, nos
Portos do Estado do Rio de Janeiro, servicos de carregamento e
descarregamento de contéineres para/de navios da Associagdo VSA que
exploram a rota entre a costa leste dos Estados Unidos da América e a
costa leste da América do Sul.

11.2 Na eventualidade de qualquer das Partes ou Pessoas
Afiliadas, direta ou indiretamente, violar as obrigacdes de ndo concorréncia
estabelecidas na presente Clausula 112, tal Parte ficara sujeita ao
pagamento de multa contratual a Parte prejudicada, exigivel em uma Unica
oportunidade a titulo de pena convencional irredutivel, no valor de
R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais), sem prejuizo das perdas e danos
gue eventualmente venham a ser fixadas em juizo.”

Como motivos para a inclusdo da Clausula Décima Primeira, as Requerentes
informaram que

“Como o Acordo envolve a cooperacdo das partes com vistas ao seu
ingresso no mercado de servi¢cos de operacdo de terminal portuario de contéiner,

! Segundo as Requerentes, “O atendimento a armadores que nao operam Navios de Grande

Porte (com capacidade de 3.800 TEU's) e armazenagem continuardo sendo efetuados de forma
independente...”
6
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para navios de grande porte, cooperacdo essa que, evidentemente, implica
investimentos conjuntos, ha a necessidade de que sejam prevenidas situacdes em
gue uma das partes, de forma oportunista, venha a se apropriar de beneficios que
ndo poderiam ser alcancados sem a associagdo. O compromisso de nao
competicdo é o Unico mecanismo capaz de afastar, de maneira eficaz, o risco de
ocorréncia dessas situagoes.

Além disso, o compromisso de ndo competicdo € fundamental para a
preservacdo do acordo entre as partes, sendo bastante usual nesse tipo dg
negdcio, ja que a possibilidade de competicdo certamente esvaziaria a operagéo.”

Esta SEAE entende as razfes que conduziram ainclusdo da respectiva clausula
no contrato. No entanto, ha necessidade de inclusdo de uma limitagcdo temporal para a
referida clausula, de forma que ela vigore tdo somente até que haja maturacdo do
investimento realizado pelas Requerentes. Desta forma, estar-se-ia preservando o
investimento realizado sem, no entanto, inviabilizar a concorréncia futura entre as
empresas Requerentes.

% Conforme resposta das Requerentes ao Oficio n.° 227 — COGSI/SEAE/MF, de 22 de janeiro de
2002.
7
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IV - RECOMENDACAO

A operagdo consiste na realizagdo de acordo entre as Requerentes que se
caracteriza como uma joint venture, sem efeitos danosos aconcorréncia. No entanto, em
vista da existéncia de clausula de ndo competicdo entre as Requerentes no contrato,
sugere-se aprovacao da operacdo com restricbes, estando sujeita ainclusdo de limite
temporal para a vigéncia da referida clausula, de forma a garantir o retorno para o
investimento realizado, mas sem inviabilizar competicao futura.

A considerago superior.

ERNANI LUSTOSA KUHN
Coordenador

MAURICIO ESTELLITA LINS COSTA
Coordenador-Geral de Servigos Publicos e Infra-Estrutura, Substituto

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico



