MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico
Coor denacao-Geral de Servicos Publicos e Infra-estrutura

Parecer n.° 06077/2002/ DF COGSI/SEAE/MF

Brasilia, 9 de dezembro de 2002.

Referéncia: Oficio n.° 4322/2002/SDE/GAB, de 23 de setembro de 2002.

Assunto:  Ato de Concentragdo n.°
08012.006668/2002-11.

Requerentes: J.H.Bachmann GmbH,
J.H.Bachmann do Brasil Ltda. e Ecotrans
Ltda.

Operacdo: Aquisicdo, pela J.H.Bachmann
GmbH, da totalidade das quotas sociais da
Ecotrans Ltda. com posterior incorporacéo
pela J.H.Bachmann do Brasil Ltda.
Recomendacédo: Aprovacdo sem restricoes.
Versio: Publica

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do § 4° do at. 54 da Le n° 8.884/94, parecer técnico referente ao Ato de
Concentracdo n° 08012.006668/2002-11 a respeito do requerimento das empresas
JH.BACHMANN GMBH, JH.BACHMANN DO BRASIL LTDA. e ECOTRANS LTDA.
para exame e aprovacgao da operacdo de aquisicdo, pela JH.Bachmann GmbH, da totalidade
das quotas sociais da Ecotrans Ltda. com posterior incorporacéo pela J.H.Bachmann do Brasil
Ltda
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1. DasRequerentes
1.1. J.H.Bachmann GmbH e J.H.Bachmann do Brasil Ltda.

A JH.Bachmann GmbH (J.H.Bachmann) é empresa alema pertencente ao Grupo
Imperial Holdings (Pty) Ltd., de origem sul-africana. Esse Grupo presta servicos de
transporte, armazenagem e logistica e também atua em outros ramos de atividades. setor
financeiro e de seguros, arrendamento e administragdo de frotas, leasing de aeronaves,
locacdo de carros e turismo etc.?

A JH.Bachmann atua principalmente no fretamento de cargas maritimas e aéreas, em
logistica, na confecgdo de projetos logisticos e na consolidagdo de cargas. A J.H.Bachmann
esta presente em 41 paises, inclusive no Brasil, por meio da J.H.Bachmann do Brasil Ltda.

A J.H.Bachmann do Brasil Ltda. (J.H.Bachmann do Brasil) é uma sociedade que tem
como principais ramos de atuacdo as areas de transporte e logistica. Possui escritérios e/ou
representantes em varias localidades do pais, mas atua principalmente no Estado de S&o Paulo
na prestacdo de servicos de transporte de cargas e de logistica. Especificamente, a
JH.Bachmann do Brasil presta servicos de agenciamento de transporte de cargas aéreas,
maritimas e terrestres; agenciamento de espagos em armazéns; servicos logisticos (confeccdo
de projetos logisticos); despachos aduaneiros e servigos de embal agem.

Em 2001, o Grupo Imperial Holdings (Pty) Ltd. apresentou o faturamento mundial de
(***) ((***) no Brasil e (***) no restante do Mercosul).

1.2. Ecotrans Ltda.

A Ecotrans Ltda. (Ecotrans) € empresa brasileira, que atua no mercado de elaboragdo
de projetos de logistica de transportes, possuindo escritorios no Estados de Sdo Paulo e
Parana. Especificamente, a Ecotrans atua no agenciamento de transporte aéreo, maritimo e
terrestre; no agenciamento de espagos em armazéns; na confeccdo de projetos logisticos e na
prestacéo dos servicos de despachos aduaneiros.

Anteriormente aoperacdo em andlise, a Ecotrans apresentava 0s seguintes socios. (i)
Hugo Buser (74%), (ii) Osmar Martucci Cardoso (17%) e (iii) Helio Euzebio Filho (9%). Em
2001, obteve faturamento de (***).

2. Da Operacao

De acordo com informag0es prestadas pelas Requerentes, a presente operagdo consiste
na agquisicao da totalidade das quotas sociais da Ecotrans Ltda. pela J.H.Bachmann GmbH, e
sua posterior incorporacdo pela JH.Bachmann do Brasil Ltda. ApOs a incorporagdo da
Ecotrans Ltda, a JH.Bachmann do Brasil Ltda, tera sua denominacdo aterada para
Bachmann Ecotrans Ltda

! Parecer n.° 144 COGSI/SEAE/MF, de 19 de abril de 2000, referente ao Ato de Concentracdo n°
08012.000634/00-72, de interesse das empresas Imperial Holdings (Pty) Ltd. e J.H.Bachmann do Brasil Ltda.
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Ainda como resultado da operacéo, a J.H.Bachmann GmbH, como parte do preco de
compra da totalidade das quotas sociais da Ecotrans Ltda., ira ceder para cada um dos trés
acionistas dessa empresa (da adquirida), acbes da Bachmann Ecotrans Ltda. equivalentes a
10% de seu capital social. A Tabela | resume o resultado da operacdo em termos da

composi¢éo acionaria da Ecotrans.

Tabelal
Composicdo Acionéria da Ecotrans
S6cio Antes da Operacéo (%) Depoisda Operacao (%)

J.H.Bachmann GmbH 0 70 (menos 2 quotas)
Hugo Buser 74 10
Osmar Martucci Cardoso 17 10
Helio Euzebio Filho 9 10
Wolfgang Kulenkampf 0 1
Wolfgang Herbrandt 0 1

Fonte: Requerentes

Além dos 30% das quotas da sociedade resultante da incorporagdo (Bachmann
Ecotrans Ltda.), os controladoras da Ecotrans Ltda. receberam o montante de (***). Cabe
aindaressaltar que a presente operacdo ocorreu no dia 1° de setembro de 2002.

3. Definicao dos M ercados Relevantes
3.1. Dimensao Produto

A Tabela Il resume as sobreposicdes geradas pela operacdo. Percebe-se sobreposicéao
nos seguintes produtos/servicos: (i) servicos logisticos; (ii) agenciamento de transporte aéreo;
(iii) agenciamento de transporte maritimo; (v) agenciamento de transporte rodoviério; (v)
agenciamento de transporte ferroviério; (vi) agenciamento de espacos em armazéns e
distribuicéo e; (vii) despachos aduaneiros.

Tabeall
Sobr eposi¢des Ger adas pela Operacéo

Produtos/Servicos J.H. Bachman do Brasl| Ecotrans

Servicos logisticos X

Agenciamento de transporte aéreo

Agenciamento de transporte maritimo

Agenciamento de transporte rodoviario

Agenciamento de transporte ferroviério

Agenciamento de espacos em armazeéns e distribuicdo

XX [ XXX |X

Despachos aduaneiros

XXX XXX [X[X

Embalagem

A elaboracdo de projetos de logistica de transporte (servicos logisticos) consiste no
planejamento de rotas de transporte através da conjugacao entre as necessidades do cliente e a
viabilidade econdmica de cada aternativa.
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Nos servicos de agenciamento de transporte aéreo, maritimo, rodoviario e ferroviario
a empresa prestadora dos mesmos atua como intermedidria entre seu cliente e a empresa
prestadora do servigo de transporte. Assim, a empresa que faz o agenciamento do transporte
contrata o transporte desgjado, acompanhando o completo processo de movimentagcdo das
mercadorias.

A aividade de agenciamento de espagos em armazéns e distribuicdo consiste no
agenciamento de espacos adequados para garantir a conservacgdo e a seguranca das cargas,
incluindo, ainda, a supervisio e o despacho da mercadoria de acordo com a programagao
estabelecida pelo cliente.

As atividades de despachos aduaneiros referem-se ao cumprimento de formalidades
legais, fiscais e afandegarias necessarias aliberacdo das mercadorias comercializadas pelos
clientes da empresa.

Por ultimo, o servico de desenvolvimento de embal agens tem a finalidade de facilitar o
manuseio da mercadoria e minimizar o espago por ela utilizado.

Tendo em vista o exposto, define-se cada um dos produtos/servicos onde observa-se
sobreposicéo entre a atuagdo da J.H. Bachmann do Brasil e da Ecotrans como sendo um
mercado relevante (dimens&o produto).

3.2. Dimensao Geogr éfica

Os produtos e servicos ofertados simultaneamente pela J.H.Bachmann do Brasil e
Ecotrans tem como finalidade facilitar as transagdes dos clientes (normal mente exportadores e
importadores). Esse carédter de facilitagdo exige que o prestador dos servigos esteja localizado
préximo aos seus clientes. Dessa forma, 0 mercado geogréfico para os mercados relevantes
definidos tendem a ter dimensdo local ou regional. Essa afirmacdo € corroborada pela
observagdo da estrutura de funcionamento das empresas de agenciamento de transporte de
cargas e de prestacdo de servicos logisticos, que possuem escritorios, filiais e representantes
em diversas cidades do Pais. Em outras oportunidades esta Secretaria utilizou o ambito
estadual como aproximacao para definicéo da dimensdo geografica dos mercados relevantes
definidos na secéo 3.1%. Obviamente, na perspectiva antitruste, N0 necessariamente os limites
dos mercados relevantes coincidem com os as fronteiras estaduais. No entanto, dado o
impacto da operacdo, esta aproximagdo se mostra suficiente.

Em termos de localizagdo geogréfica, a J.H.Bachmann do Brasil possui escritorios
localizados nas seguintes cidades. S&o Paulo (SP), Campinas (SP), Santos (SP), Vitodria (ES) e
Curitiba (PR)>. A Ecotrans, por sua vez, atua no Brasil a partir de escritérios localizados nos

2 Mais detalhes ver Pareceres n.° 144 COGSI/SEAE/MF, de 19 de abril de 2000, onde figuram como
Requerentes as empresas Imperial Holdings (Pty) Ltd. e J.H. Bachmann do Brasil Ltda. (Ato de Concentrac&o n.°
08012.000634/00-72) e n.° 376 COGSI/SEAE/MF, de 11 de setembro de 2000, onde figuram como Requerentes
as empresas Deutsche Post AG e Air Express International Corporation (Ato de Concentragdo n.°
08012.002210/00-05).

3 De acordo com informacdes prestadas pelas Requerentes, a J.H.Bachmann do Brasil possui representantes em
outras diversas cidades brasileiras. No entanto, tais representantes ndo sdo exclusivos, 0 que, consequentemente,
implica em ndo necessidade de avaliagdo dos mesmos para ef eito de defesa da concorréncia.
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Estados de S&o Paulo e Parana. Além disso, a Ecotrans possui uma franquia localizada no
Estado do Rio de Janeiro. Desse modo, do ponto de vista geografico, definem-se dois
mercados rel evantes no ambito da operacéo analisada: estados de S&o Paulo e do Parana.

4. Possibilidade de Exercicio do Poder de Mercado

De acordo com informacfes apresentadas pelas Requerentes em resposta ao Oficio n.°
06677/2002/DF COGSI/SEAE/MF, de 22 de novembro de 2002, ndo foi possivel obter dados
suficientes que permitissem o caculo das participagdbes de mercado das empresas
participantes da operacdo em andlise nos mercados relevantes definidos na se¢do 3. Dessa
forma, optou-se por dar continuidade aandlise, analisando-se a probabilidade de exercicio de
poder de mercado.

5. Condicgdes para o exercicio do poder de mercado
5.1. Condigdes de Entrada

De acordo com informacOes das Requerentes, 0 tempo necessario para O
estabelecimento de firma com atuacdo na prestacéo do servicos listados na secéo 3.1 é de
aproximadamente dois meses. Desse modo, a entrada nos mercados relevantes definidos na
secdo 3 podera ocorrer em tempo suficientemente curto para que se possa deter 0s possiveis
efeitos adversos sobre a concorréncia resultantes da operacéo em tela.

Além disso, as despesas de instalagdo, 0s custos e investimentos incorridos para a
instalacdo de um firma que venha a prestar os servicos listados na segdo 3.1., ainda de acordo
com informagBes apontadas pelas Requerentes, € de aproximadamente R$ 100.000,00 (cem
mil reais), a serem utilizados, principamente, no aluguel e preparo das instalages (escritorio)
e na selecdo e contratacdo de pessoal. Dessa forma, revela-se que os custos incorridos para
gue uma firma venha a prestar os servicos especificados na operacdo em andise sdo
relativamente baixos

Desse modo, pode-se considerar a possibilidade de entrada como um fator inibidor do
exercicio de poder de mercado por parte da empresa concentrada. Sendo assim, ndo se
visumbram maiores impactos concorrenciais advindos da concretizacdo da operacdo sob
andise.
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6. Recomendacéo

Conforme exposto, a operacdo nao atera significativamente as condi¢cbes de
concorréncia nos mercados relevantes de servicos logisticos, agenciamento do transporte de
cargas aéreas, maritimas, ferroviarias e rodovi&rias, intermediacdo de espagos em armazéns e
distribuicdo e de servigos de despachos aduaneiros. Isto posto, sugere-se a aprovacdo do Ato
sem restrigoes.

A considerac&o superior.

FERNANDO ANTONIO RIBEIRO SOARES
Assessor

MAURICIO CANEDO PINHEIRO
Coordenador-Geral de Servicos Publicos e Infra-estrutura

De acordo.

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Secretaria-Adjunta

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico



