MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico
Coor denacao-Geral de Servicos Publicos e Infra-estrutura

Parecer n.° 322/COGSI/SEAE/MF

Brasilia, 25 de setembro de 2002

Referéncia: Oficio n.° 1920/2001/SDE/GAB, de 03 de maio de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n°
08012.002816/2001-30.

Requerentes. Camargo Corréa Transportes SA.,
Congtrutora Andrade Gutierrez SA.; Serveng-
Civilsan SA. — Empresas Associadas de
Engenharia; SVE — Participagdes SA.; Odebrecht
Servicos e Infra-estrutura SA.

Operacdo: Condtituicio da Companhia de
Concessdes Rodoviarias.

Recomendacdo: Aprovacdo sem  restrigdes.
Verificagdo da tempestividade da apresentacdo do
Ato a0 Sistema Brasleiro de Defesa da
Concorréncia.

Versdo: Piblica

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos
do § 4’ do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao Ato de Concentragdo acima
referido, em que sdo requerentes CAMARGO CORREA TRANSPORTES SA.,
CONSTRUTORA ANDRADE GUTIERREZ SA., SERVENG - CIVILSAN SA. -
EMPRESAS ASSOCIADAS DE ENGENHARIA, SVE — PARTICIPACOES SA. e
ODEBRECHT SERVICOS E INFRA-ESTRUTURA SA..
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1. DasRequerentes
1.1. Camargo Corréa Transportes SA.

A Camargo Corréa Transportes S.A. (Camargo Corréa), atua no setor de servigos
essenciais e de infra-estrutura, nos mercados de fornecimento de energia elétrica e de negécios
relacionados a transportes, por meio de exploracdo de concessdes de rodovias. A empresa
pertence ao grupo brasileiro Camargo Corréa’, do qua a principal empresa e controladora é a
Camargo Corréa S.A.

No Brasil e no Mercosul, o grupo Camargo Corréa possui participacdo em 39 empresas® e
em 1999 apresentou faturamento de aproximadamente R$ 1,71 bilhGes (R$ 1,64 bilhdes no
Brasil).

1.2. Andrade Gutierrez S.A.

A Andrade Gutierrez SA. (Andrade Gutierrez), atua no setor de construcéo civil, no
mercado de construgdo pesada e de servicos essenciais e de infra-estrutura por meio de
exploracdo de concessdes de servigos publicos em geral, como rodovias, telecomunicaces,
saneamento bésico e coleta de lixo. A empresa pertence ao grupo brasileiro Andrade Gutierrez®,
sendo a sua principal empresa e controladora.

No Brasil e no Mercosul, o grupo Andrade Gutierrez possui participacdo em 40
empresas’ e em 1999 apresentou faturamento de aproximadamente R$ 1,385 bilhes (R$ 1,111
bilhdes no Brasil).

1.3. Serveng-Civilsan SA.

A Serveng-Civilsan S.A. (Serveng-Civilsan) atua principalmente no setor de construgéo
civil e no setor de servicos essenciais e de infra-estrutura por meio de exgl oracdo de concessdes
de servicos publicos. A empresa pertence ao grupo brasileiro Serveng®, do qua a principal
empresa controladora € a Pecuéria Serramar SA..

! As principais atividades do referido grupo séo (i) Extracéo Mineral; (ii) Pecuériae Producéo Animal; (iii) Industria

Alimenticig; (iv) Indastria Téxtil; (v) Industriade Produtos Minerais Nao Metdlicos; (vi) IndUstria Metaldrgica; (vii)

Indastria Eletrénica; (viii) Construgdo Civil; (ix) Servicos de Transporte e Armazenamento; (x) Limpeza Plblica;

(xi) Energia Elétrica; (xii) Saneamento Basico; (xiii) Explorac8o de Concessdes Rodovidrias; (xiv) Prestacdo de
servigos de administragdo geral — Construcéo Civil.

2 A lista de empresas esta especificada nas paginas 8 e 9 do Anexo | da Peticao Inicial.

3 O grupo Andrade Gutierrez atua nos seguintes setores: (i) Extracdo mineral; (ii) Agricultura; (iii) Inddstria

guimica e petroguimica; (iv) Transmissdo de dados; (v) Provedor de acesso a internet; (vi) Incorporadoras e
Construtoras; (vii) Construcdo Pesada; (viii) Imobiliarias e administragdo predial; (ix) Hidrovias; (X) Aviacdo civil

nacional einternacional; (xi) Gas; (x) Saneamento basico; (xi) Telecomunicagdes; (xii) Exploragdo e concessdes de
rodovias.

“ A lista de empresas esté especificada nas paginas 9 a 11 do Anexo | da Petico Inicial

® O grupo Serveng atua nos seguintes setores: (i) Extragao mineral; (i) IndGstria de produtos minerais n&o metélicos

— pedras, marmores e granito; (iii) Incorporadoras e construtoras; (iv) Pavimentacdo e terraplanagem; (V)

Construcdo pesada; (vi) Instalagdes elétricas, hidraulicas, etc.; (vii) Comércio varegjista — distribuidora de veiculos e
autopegas; (ix) Hidrovias, (x) Onibus estadual, interestadual e internacional; (xi) Exploracdo de concessdes

rodoviérias.
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No Brasil e no Mercosul, 0 Grupo Serveng possui participacdo em 15 empresas® em 2000
apresentou o faturamento de aproximadamente R$ 457,67 milhGes.

1.4. SVE — Participacbes SA.

A SVE - Participagbes S.A. (SVE) € uma sociedade holding e ndo exerce atividades
operacionais. O capital social da SVE é distribuido da seguinte forma:

Tabela 1. Capital Social da SVE — A¢bes Ordinérias

Sociedade Participacao (%)
Servix Engenharia SA.* 47,98
Via Engenharia SA.** 41,18
Banco Rural de Investimentos*** 9,90
Total 100

* A Servix Engenharia SA. é a principad empresa e controladora do Grupo Servix, que atua predominantemente na: (i) Construgdo Civil —
construcdo pesada; (ii) Servigos essenciais e de infra-estrutura — energia elétrica; (iii) Servicos essenciais e de infra-estrutura — explorac@o de
concessdes rodoviérias.

** A Via Engenharia SA. é a principal empresa e controladora do Grupo Via, cujas atividades concentram-se em: (i) Construgdo Civil —
Incorporadoras e Construtoras; (ii) Construgdo Civil — Construgdo Pesada; (iii) Servigos essenciais e de infra-estrutura — energia elétrica; (iv)
Servicos essenciais e de infra-estrutura— exploraggo de concessdes rodovidrias.

*** o Banco Rura de Investimentos € a principal empresa e controladora do Grupo Banco Rurd, que atua nos seguintes atividades: (i) Bancos
Comerciais Privados; (i) Bancos de Investimentos; (iii) Cartes de crédito; (iv) Financeiras; (v)Corretoras de Seguros.

Fonte: Requerentes

A SVE atua no setor de servicos essenciais e de infraestrutura, no mercado de
exploragdo de concessdes rodoviarias, por meio da Companhia de Concessdes Rodoviérias
(empresa objeto da operagdo andisada). Em 2000, o faturamento da SVE foi de
aproximadamente R$ 185 mil.

1.5. Odebrecht Servicosde Infra-estrutura SA.

A Odebrecht Servicos de Infra-estrutura S.A. (Odebrecht) explora concessdes de servicos
plblicos e pertence ao grupo brasileiro Odebrecht ’, em que a principal empresa e controladora é
a Odebrecht S.A.

No Brasil e no Mercosul a empresa possui participacdo em 87 empresas® e em 1999
obteve faturamento de aproximadamente R$ 6,425 bilhdes.

2. Da Operacao

A operacdo refere-se a constituicdo, pelas requerentes, da Companhia de Concessdes
Rodoviarias (CCR), sob a forma de sociedade anénima. O objetivo dessa operacéo é transferir &
nova empresa todos os ativos detidos pelas requerentes em empresas que exploram concessoes
rodoviérias.

® A lista de empresas esté especificada na pagina 11 do Anexo | da Petic&o Inicial

" O Grupo Odebrecht atua nos seguintes setores: (i) Inddstria quimica e petroquimica; (ii) Construgdo civil; (iii)
Servicos essenciais e de infra-estrutura— expl oracdo de concessdes rodoviérias.

8 A lista de empresas de propriedade do grupo esté especificada nas paginas 13 a 15 do Anexo | da Peti ¢do Inicial.
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Em 23 de setembro de 1998 as empresas Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e
Odebrecht realizaram uma Assembléa Geral na qual deliberaram a constituicdo da CCR, cujo
capital correspondia a R$ 300,00, tendo sido totalmente integralizado em dinheiro.

Em 17 de setembro de 1999, as empresas Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e
Odebrecht e Serveng realizaram uma Assembléia Geral Extraordinaria, na qual foi deliberado
aumento do capital social da CCR no vaor de R$ 300,00, mediante a emissdo de agOes
ordindrias. Essas novas agOes foram subscritas e integralizadas em dinheiro pelas quatro
empresas.

Em 22 de dezembro de 1999, Camargo Corréa, Andrade Gutierrez e Odebrecht, Serveng
e SVE redizaram uma Assembléia Geral Extraordinéria, na qual foi deliberado aumento do
capital social da CCR no vaor de R$ 9.399,00, mediante emissdo de acles ordinérias. Essas
novas agles foram subscritas e integralizadas em dinheiro pelas cinco empresas.

Em 28 de dezembro de 1999, as Requerentes celebraram um Acordo de Subscricéo de
Acdes, por meio do qual as partes contratantes iriam subscrever e integralizar agdes ordinarias e
acOes preferenciais no capital social da CCR. As participacgdes que seriam subscritas, nos termos
do Acordo de Subscricdo de Acoes, foram integralizadas mediante a conferéncia das acoes
detidas por cada uma das partes no capital socia das empresas que exploram concessdes
rodoviarias, exceto pela SVE que integralizou sua parte em dinheiro.

Ainda nos termos do mencionado Acordo, as partes comprometeram-se a subscrever e
integralizar quotas no capital social da Cessena Comercia Ltda., que foi incorporada pela CCR
posteriormente. As participacbes que seriam subscritas foram integralizadas por Camargo
Corréa, Andrade Gutierrez e Odebrecht e Serveng em dinheiro e pela SVE em dinheiro e
mediante a conferéncia de 30.459.860 acOes detidas no capital social da Concessionéria do
Sistema Anhanguiera-Bandeirantes S.A.

Desse modo, ultrapassadas todas as etapas do negdécio notificado, a CCR foi constituida
pela participacdo dos grupos Camargo Corréa, Andrade Gutierrez, Serveng, SVE e Odebrecht e
passou a deter as seguintes participacdes societarias:

() 100% das acOes representativas do capital social da Concession&ria do Sistema
Anhangliera-Bandeirantes S.A. (estado de S&o Paulo);

(i) 100% das agbes representativas do capital socia da Concession&ria da Rodovia
Presidente Dutra S.A. (estados de Rio de Janeiro e S&o Paulo);

(i) 100% das agOes representativas do capital socia da Concessionaria da Rodovia dos
Lagos S.A. (estado do Rio de Janeiro);

(iv)  100% das acdes representativas do capital social da Concessionéria da Ponte Rio-Niteroéi
S.A.(estado do Rio de Janeiro) €;

v) 74,24% das agOes representativas do capital sociad da Rodonorte-Concessionéria
Rodovias Integradas S.A. (estado do Parand).

Deve-se ressdltar que ndo houve ateracdo do controle acionario das concessionarias,
havendo as empresas apenas transferido as participagdes que possuiam paraa CCR.
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Vale dizer que o inicio da operacdo em questdo, em sua primeira fase, ocorreu em
setembro de 1998. No entanto, o Ato de Concentracdo foi apresentado ao Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC) somente em abril de 2001.

3. Dos M er cados Relevantes
3.1. Concessoes Rodoviarias

Como visto, a operacdo resultou na transferéncia do controle das concessdes rodoviarias
pertencentes & requerentes para um unico agente, a CCR. Com isso, a CCR passou a administrar
cinco concessdes rodoviarias anteriormente administradas por suas acionistas.

Para descrever os servicos de administracdo de concessdes rodoviérias, as requerentes
apresentaram a estrutura administrativa de uma concessiondria de porte razoavel®. A
concessionéria é dividida em trés diretorias. administrativo-financeira; de engenharia e obras €,
de operacoes.

A diretoria administrativo-financeira exerce as seguintes atividades:

() implantac&o e manutencao das politicas, diretrizes e sistemas aprovados,

(i) execucdo da politica de recursos humanos,

(i) manutencdo de documentos formais de cada contrato e atualizacOes,

(iv)  definicdo e implantacéo da estratégia administrativa da concessiondria;

) coordenagdo de aquisi¢les, contratacOes e estocagens necessarias aconcessionaria;

(vi)  desenvolvimento de métodos de organizacdo e alocacdo otimizada de equipamentos,
materiais e recursos humanos;

(vii)  controle de pessoal aocado, custos e remuneracao;

(viii) busca de viabilizagdo, junto aos agentes financeiros nacionais e internacionais dos
financiamentos necessarios;

(X)  negociacdo e viabilizacdo das garantias e dos seguros,

) administragdo dos recursos financeiros necessérios ao desenvolvimento das atividades de
cada area de acordo com 0s compromissos assumidos e or¢camentos aprovados,

(x)  implantacBo da estratégia financeira da concessionaria e administracdo do movimento
financeiro da concessionéria;

(xii)  administracdo das atividades contabeis e fiscais, de modo a satisfazer a legislacéo
vigente;

(xiii)  controle do orgamento da concessionaria;

(xiv)  contratacdo e administracdo de seguros.

A diretoria de engenharia e obras é responsavel pelas e obras e conservacdo das rodovias
concedidas, a ela cabendo o plangamento, a elaboracdo do projeto e a execucéo das obras de
recuperacdo, melhoramento, manutencéo e conservagao das rodovias concedidas. Possui como
principais atribuicoes:

(0] plangiamento de todas as agbes no que diz respeito a mobilizagdo, execucdo e
fiscalizagdo de todos os projetos das rodovias;

% Ver resposta ao Oficio n.° 450/COGSI/SEAE/MF, de 8 de fevereiro de 2002.
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(i)
(i)
(v)
v)
(vi)

(vii)

construcdo e recuperacdo das instalagdes operacionais;

recuperacao inicial do pavimento;

restauracéo das rodovias,

conservacao das rodovias e das instalagdes operacionais;

obras de melhoramentos (duplicagdes, prolongamentos, novos acessos, obras de artes,
etc.);

manutencao das rodovias.

Por sua vez, a diretoria de operacdes é responsavel pela operacdo das rodovias, 0 que

envolve o acompanhamentos das condicbes de transito, operacdo dos servigos bésicos de
comunicacdo, pesagem e cobranca de pedagio, atendimento ao usu&rio e & Situacdes
emergenciais associadas a operacdo rodovidria, envolvendo, também, o apoio a atividade do
policiamento rodoviario, sob responsabilidade da Policia Rodovidria. A estrutura operacional
contempla as seguintes atividades, sem, no entanto, ficar restrita a estas.

0

(i)

(i)

)

)

(i)

Controle Operacional - tem por objetivo receber e anaisar informagdes sobre as rodovias,

acionando 0s instrumentos ou acdes necessarias para superar conflitos ou situagoes
indesgjaveis no ambiente rodoviério. Desse modo, toda a atividade operacional deve ser

centralizada em um Centro de Controle de Operacbes (CCO), que deve ser localizado

estrategicamente em relacéo aconfiguracdo das rodovias da concessionaria. A equipe de
controle operacional alocada no CCO € responsavel pela supervisdo e controle

permanente do transito e das condicdes de fluidez, seguranca e conforto do usuario, dos
fatos relacionados com os servicos ofertados pela concessionaria, dos problemas gerados
pela estrutura vidria, interferéncias e inter-relagdes com a rede viaria de influéncia e
agentes externos, entre outros aspectos vinculados a gestdo do trafego de veiculos nas
rodovias, incluindo a gestdo dos dados provenientes do sistema de arrecadacdo do

pedagio e do sistema de pesagem de veiculos comerciais;

Sistema de Arrecadacdo de Pedagio - a concessionaria responde pelo controle do sistema
de arrecadacdo e operacdo de trafego na &rea das pragas de pedégio, cabendo-lhe sinalizar

as pistas e as cabines, fiscalizar a arrecadagdo, garantir a seguranca da circulagcéo de
valores e prestar atendimento ao usuério;

Sistema de Pesagem - € de responsabilidade da concessionaria a operagéo do sistema de
pesagem de suas rodovias, tanto com relacdo ao controle de entrada e saida dos veiculos
nos postos, quanto com referéncia aoperacdo de pesagem propriamente dita;

Guarda e Vigilancia Patrimonial - visando a garantir a integridade do patriménio

concedido, a concession&ria mantém uma estrutura de guarda e vigilancia patrimonial,

para fiscalizar as estruturas fisicas e areas de dominio da concessdo. Essa atividade
ocorre através de dois tipos basicos de agbes: vigilancia fixa junto & instalages prediais
e eguipamentos e vigilancia especial junto & pracas de pedagio;

Apoio a Fiscalizagdo de Trénsito - visando a0 bom atendimento das atividades de
fiscalizacBo de transito, a concessiond&ria mantém um relacionamento institucional

cooperativo com a Policia Rodoviaria, através do qual sdo transmitidas informages
sobre as condi¢des das rodovias, eventos e situagOes emergenciais, objetivando facilitar a
atuacdo do policiamento ostensivo e a programacao de suas atividades de patrulhamento.

Além disso, a concessiondria presta também apoio logistico aPolicia Rodoviéria;

Servigos de Assisténcia aos Usuarios - so prestados sem qualquer cobranca adiciona ao

usuério, durante 24 horas por dia, 0 ano todo, através de unidades moveis, com equipes
qualificadas e equipamentos adequados, e consistem na inspecéo de tréfego, atendimento

pré-hospitalar  (primeiros  socorros/remogao), atendimento mecanico (guincho),
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atendimento de incidentes, servicos de comunicacdo, servicos de informacoes,
reclamagdes e sugestbes, operacOes especiais (necessarias para atender a situacdes de
pico, desvios de tré&fego para execucdo de obras e outras situaces excepcionais);

(vii)  Seguranca de Transito — para a seguranca do transito da rodovia, sdo desenvolvidas
atividades de controle do padréo de seguranca viaria, plangamento de sinalizagdo
temporaria e controle de cargas perigosas e de cargas excepcionais.

3.2. Da ndo Existéncia de Concentracéo

A despeito da constituicio da CCR significar a sobreposicdo das atividades das
requerentes no que diz respeito a administracdo de concessdes rodoviarias, tem-se que esta
sobreposi¢ao ndo se verifica quando levada em consideragcdo a dimensdo geografica do mercado.

Do ponto de vista do consumidor, ou sgja, do usuario das rodovias sob concessdo, cada
rodovia se constitui em um mercado relevante distinto'®. Desse modo, no que diz respeito as
concessoes ja licitadas, ndo ha necessidade de se prosseguir com a analise, tendo em vista
que a presente operacio nao acarreta concentracéo horizontal!,

Além disso, conforme alegado pelas requerentes, a operacdo em tela acarretara reducéo
dos custos para administracéo das concessionarias. Dessa forma, com a finalidade de se manter o
equilibrio econdmico-financeiro de cada concessiondria, o poder concedente podera utilizar esta
reducéo de custos para o célculo da tarifa no momento da revisdo. Percebe-se que, com isso, a
operacéo pode gerar beneficios ao consumidor no momento em que a reducdo dos custos da
concessionaria permita que haja um aumento menor da tarifa de pedagio.

4. Comentarios Adicionais sobre a Operacao

Apesar de ndo gerar concentragdo de mercado, cabe fazer alguns comentérios a respeito
dos impactos anticompetitivos da operacdo. Basicamente esses comentarios dizem respeito a
possibilidade da operacéo dificultar 0 monitoramento das concessionarias por parte do regulador
(secdo 4.1) e aparticipacdo da CCR em outras licitagfes (secéo 4.2).

4.1. Yardstick Competition e a Constituicdo da CCR

De maneira geral, existe uma forte assimetria informacional entre o regulador e o
regulado, na medida em que este Ultimo possui maior conhecimento de suas informagdes
privadas (custos, por exemplo) do que o regulador. Uma vez que o agente responsavel pela
regulacdo ndo tem acesso adequado a todas informacfes dos agentes, a idéia da ‘yardstick
competition”? é resolver este problema através de incentivos baseados na performance relativa
dos regulados, e ndo na performance individual de cada um deles. O regulador buscaria
monitorar cada agente utilizando o desempenho dos demais agentes como sinalizadores dos

valores das informacfes privadas ndo observaveis de cada empresa regulada. No entanto, a tarefa

10 A explicac&o para essa conclus3o é bastante dbvia. De maneira geral, para o consumidor, uma rodovia que liga os
pontos A e B claramente n&o substitui umarodovia que liga os pontos C e D.

1 Ademais, essas concessdes sdo regulados por Contratos de Concess3o, os quais estabelecem critérios para
estabel ecimento das tarifase de qualidade na prestacéo de servigos.

12 Esse termo foi introduzido por SHLEIFER, A (1985) “A Theory of Yardstick Competition”. Rand Journal of
Economics, 16, p. 319-327.
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de encontrar empresas similares que podem ser comparadas com a firma regulada nem sempre é
trivial [JOSKOW & SCHMALENSEE (1986)] 3.

Desse modo, a congtituicdo da CCR poderia dificultar a tarefa do(s) regulador(es), na
medida em que diminuiria o universo de empresas que podem ser utilizadas como padréo de
comparacdo. No entanto, cabe salientar que a probabilidade da operacdo se constituir em um
problema para o(s) regulador(es), no que diz respeito ab monitoramento das concessionarias, esta
negativamente relacionada com o nimero de concessdes controladas por outras empresas que
néo a CCR.

Nesse sentido, percebe-se que, mesmo apos a constituicdo da CCR ainda restam muitas
concessdes sob controle de outras empresas. Em 2001, havia 39 rodovias concedidas (6 federais,
32 estaduais e 1 municipal) e a CCR somente administrava 5 delas™.

Sendo assim, nota-se que, do ponto de vista do regulador, o universo de empresas gque
podem ser utilizadas como padrdo de comparagdo para 0 monitoramento de concessionérias de
rodovias ndo apresentou reducéo sensivel.

4.2. Participagao da CCR em LicitagOes

Conforme salientado, além da administragdo dos ativos das concessiondrias rodoviérias
anteriormente detidas pelas requerentes, a CCR também possui 0 propésito de participar de
processos licitatorios com o intuito de se tornar concessiondria de novas rodovias. Entre outros
fatores, os vencedores das licitacbes sdo definidos pela combinacdo dos seguintes critérios. (i)
menor tarifa a ser cobrada dos usuérios €, (ii) maior valor de outorga. Desse modo, a operacao
pode causar perdas de bem-estar se, nas futuras licitagOes, a constituicdo da CCR resultar em
menores valores pagos pelas outorgas e, principamente, maiores tarifas a serem cobradas dos
usuérios das rodovias licitadas.

Em licitagbes, market shares ndo sdo bons indicadores do poder de mercado. De fato, o
gue importa ndo € a participacdo de mercado de cada empresa, mas sSm a capacidade de
submeter lances capazes de vencer a licitagdo. Nesses casos, a concorréncia ndo necessariamente
diminui quando o nimero de firmas é reduzido. No limite, pode haver competicdo vigorosa
ainda que s6 restem duas firmas, pois mesmo ha presenca de somente um rival, qualquer lance
que ndo o vencedor significa perda da oportunidade de explorar a concess3o [BISHOP (1996)™].

No entanto, o grau de concorréncia depende de um fator essencial: se a licitagdo envolve
parcela substancial do mercado (“big ticket bidding”). Nesses casos, as firmas tendem a submeter
lances mais agressivos, pois a perda da licitagdo implica em abrir mdo de grande parte das

13 «Utilities differ from one another inso many dimensions, not only because of current market conditions but also
because of past investment decisions, that we are unlikely to find a large number of truly comparable utilities’ . Essa
afirmacdo se refere especificamente a empresas norte-americanas geradoras de energia elétrica, mas também se
aplicaao caso analisado. Mais detalhes ver JOSKOW, P.L., SCHMALENSEE, R. (1986). “Incentive Regulation for
Electric Utilities”, Yale Journal of Regulation, 4, n. 1.

14 Em 2001, as concessdes da CCR respondiam por cerca de 12% (1159 Km) do total de quildmetros de rodovias
concedidas e cerca de 28% (R$ 533,2 milhdes) do total do faturamento das concessionérias de rodovias. Cabe
ressaltar que as requerentes, de forma individual, ainda possuem participagdo acionaria nas seguintes
concessionarias: Santa Cruz (Serveng-Civilsan), Santamaria (Via e Servix), Rodosol (Servix) e CLN (Odebrecht).

15 BISHOP, S. (1996) "When Two is Enough: Competition in Bidding Markets'. European Competition Law
Review, vol. 17.
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receitas. Por outro lado, se a licitacdo envolve parcela pouco significativa do mercado, entdo
pode haver incentivos para submissdo de lances menos agressivos e para a coordenacéo (técita
ou explicita) entre as firmas'®.

As licitagdes de concessdes rodoviarias so claramente um caso de “big ticket bidding”.
Cada concessdo pode ser encarada como um mercado e, uma vez perdida a licitagdo para uma
dada concessdo, a firma somente ter& chance de explora-la no final do contrato de concessdo, que
costumadurar de 20 a 30 anos. Além disso, as licitagcbes ndo sdo realizadas com frequéncia e as
firmas ndo sabem exatamente quando uma nova concessao sera licitada. Esses fatores sdo
incentivos para que as firmas compitam agressivamente por cada concessao’’.

Desse modo, no que diz respeito & licitagdes para novas concessoes, a operacdo somente
terd impactos negativos se as empresas que constituiram a CCR esgotarem o universo de agentes
capazes de submeter lances capazes de vencer futuras licitagdes. Essa andlise sera empreendida
nas segOes seguintes.

4.2.1. Critérios para Participacdo em LicitacOes de Concessdes Rodoviarias

Deve-se ressaltar que o processo licitatorio para a outorga de uma concessao rodoviaria €
organizado e conduzido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres e/ou pelas Secretarias
de Transportes Estaduais ou autarquias a estas vinculadas, encontrando-se submetido ao disposto
nas Leis 8.666/93'° € 8.987/95"°

O fundamento para a necessidade de licitacdo nos casos de concessdes € encontrado na
Congtituicdo Federal, quando esta determina que a prestagdo de servicos publicos sob o regime
de concessdo ou permissdo deve ocorrer sempre através de licitacd?’. Nesse sentido, aLel P
8.987/95 dispde, em seu artigo 14, que “toda a concessdo de servico publico (...) sera objeto de

prévia licitacdo”. A modalidade desta licitacdo, segundo o mesmo dispositivo lega, € a
concorréncia®.

O parégrafo 1° do artigo 22 daLel n° 8.666/93 dispde que “ concorréncia € a modalidade
de licitagcdo entre quaisguer interessados que, nafase inicial de habilitagcdo preliminar,
comprovem possuir 0s requisitos minimos de qualificacéo exigidos no edital para execugdo de
seu objeto”.

16 BISHOP, op. cit.
7 BISHOP (1996) cita como exemplo de licitacéo do tipo “big ticket market” o leilZo de licencas de TV em quinze
areas no Reino Unido (1991). Nesse exemplo, ndo se verificou diferencas substancias nos lances em areas em que
participaram dois, trés ou quatro firmas. Em éreas nas quais somente uma firma participou da licitagdo, a média dos
valores dos lances se mostrou bem menor. Os autores concluem que, para a licitagdo de licengas de TV, basta que
existam duas firmas para que seja garantida a concorréncia vigorosa Nota-se claramente a semelhanga desse
exemplo com as licitagdes das concessdes rodovidrias aqui analisadas.
18 |ei 8.666, de 21 de junho de 1993. Regulamenta o artigo 37, inciso X X|, da Constitui¢do Federal, institui normas
paralicitagdes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.
19 Lei 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concess&o e permissdo de servicos puiblicos
revisto no artigo 175 da Constitui¢cdo Federal e d4 outras providéncias.
% Art, 175, caput, da Constituicao Federal.
2L Art. 20, 11 elll, daLei 8.987/95.
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Dessa forma, para que uma empresa possa participar de uma concorréncia, deve ocorrer
sua habilitagdo. Com este intuito, o art. 27 da Lel n° 8.666/93 determina que os interessados
devem apresentar documentacédo relativa a:

0] habilitagdo juridica;

(i) qualificagdo técnica;

(ii) qualificacdo econémico-financeira;

(iv) regularidade fiscal;

) proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos.

Para efeito dessa andlise, serdo consideradas apenas 0s requisitos relativos aqualificacdo
técnica e econdémico-financeira, tendo em vista que sdo estes dois grupos de requisitos que de
fato diferenciam o tipo de empresa que pode participar da licitagdo.

A qualificacao técnica é realizada através da comprovacdo pela empresa da aptidéo para
0 desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com
0 objeto da licitagdo. Além disso, deve se indicar as instalacfes, 0 aparelhamento e o pessoal
técnico adequados e disponiveis para a reaizacdo do objeto da licitagcdo, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabal hos.
A comprovagdo de aptiddo sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registradas nas entidades profissionais competentes, e sera
limitada a capacitacéo técnico-profissional. Desse modo, o licitante deverd comprovar que possui
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente & parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitaczo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos méximos?2.

A qualificagdo econdmico-financeira visa a comprovar se a empresa possui capacidade
para executar e manter o investimento a ser realizado caso venca a licitacdo. Requer, para tanto,
gue sgjam apresentados documentos que comprovem a boa situagdo financeira da empresa,
certiddo negativa de faléncia ou concordata e garantia nas contratagdes de obras, servicos e
compras. Pode ainda ser estabelecida, no edital de licitaco, a exigéncia de capital minimo ou de
patrimoénio liquido minimo, para que sga garantido o adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado?®,

Uma vez habilitadas, as empresas estardo aptas a enviarem propostas para obterem o
objeto da licitagdo. Conforme o artigo 15 da Lei n° 8.987/95, os vencedores das licitacOes sdo
definidos com base em um dos seguintes critérios, que deve estar determinado no edital de
licitagdo:

() 0 menor valor datarifa do servigo publico a ser prestado;

(D) amaior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessao;
(i)  melhor proposta técnica, com prego fixado no edital;

(iv)  combinacdo dois a dois dos critérios apresentados acima;

22 Art. 30, caput e § 1°, da Lei 8.666/93.
23 Art. 31, incisos|, Il elll e§ 2°, da Lei 8.666/93.
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V) melhor proposta em razdo da combinacdo dos critérios de menor valor da tarifa do
servico publico a ser prestado com o de melhor técnica;

(vi)  melhor proposta em raz&o da combinagdo dos critérios de maior oferta pela outorga da
concessao com o de melhor técnica; ou

(vi)  melhor oferta de pagamento pela outorga apos qualificacdo de propostas técnicas.

4.2.2. Existéncia de Outras Empresas Capazes de Apresentar Lances Vencedores

Para fins desta andlise, cabe investigar portanto se as requerentes esgotam o universo de
empresas com condicdes técnicas e financeiras, capazes de participar de licitacbes de concessoes
rodoviarias e em condi¢des de submeter lances vencedores.

Com este intuito, sera analisado um indicador da capacidade econémico-financeira das
empresas do setor para que se possa ter uma estimativa das empresas que possuem porte
semelhante & requerentes e, desse modo, configurem como provaveis competidores em
processos licitatorios.

A Tabela 2 apresenta as 20 maiores construtoras do setor de construgdo pesada e a receita
liquida de cada uma.

Tabela 2: Maiores Empresas do Setor de Construcdo Pesada

Empresa Receita Liquida
Norberto Odebretch 1.636.896
Camargo Corréa 1.098.592
C R Almeida Engenharia 997.184
Andrade Gutierrez 801.209
Queiroz Galvao Construtora 618.826
CBPO 293.209
Constran 239.693
EIT 217.134
Serveng-Civilsan 207.434
Carioca C. Nielsen 173.267
Estacon 164.390
Egesa 139.872
Ivai 138.375
Ebec Eng. 133.452
Lefo & Ledo 128.762
Sultepa 115.073
Cigla 101.387
Emsa 97.323
Servix 65.201
Passarelli 62.071

Fonte: Balango Anua da Gazeta Mercantil - 2001

Como pode ser observado, apesar de 6 empresas pertencentes aos acionistas da CCR
estarem presentes no ranking das 20 maiores empresas de construgdo pesada, h4 um grande
nimero de outras empresas que apresenta receita liquida anual acima de 60 milhdes de reais e
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aparentemente podem, de forma individual ou através de consorcios, apresentar propostas
capazes de vencer uma concorréncia.

4.2.3. Evidéncias das Licitagdes em Andamento

Uma vez que a operagdo ocorreu em 1998, ideal seria que se pudesse observar seus
efeitos em processos licitatérios apos este ano. No entanto, as licitagbes dos lotes 7 a 13,
ocorridas em ambito federal, encontram-se suspensas pelo 6rgdo competente, havendo ocorrido
apenas a fase de qualificagdo das concorréncias.

E cabivel, portanto, a andlise do resultado parcial destas licitagdes com a finalidade de se
constatar o numero de concorrentes qualificados. Caso uma quantidade razoavel de empresas
tenha atingido a qualificacdo, havera um indicio de que ha outras empresas com capacidade
econdmica e financeira para apresentar propostas vencedoras.

A Tabela 3 apresenta 0 nimero de empresas e consorcios habilitados para a concorréncia
em cada lote. A lista completa dessas empresas e consorcios pode ser observada no Anexo 1.
Cabe ressaltar que, apesar de a CCR ndo figurar como participante das licitagOes, as empresas
acionistas da CCR participam do processo licitatorio de todos os lotes, através de consorcios
especificamente criados para cada lote®*.

Tabela 3: Numero de Empresas e Consor cios Habilitados nos L otes 7 a 13*

Lote 7 8 9 11 12 13

Total de Empresas e Consorcios
Habilitados 14 11 12 09 07 10

* Por decisdo judicia o processo licitatério parao Lote 10 foi interrompido antes de a fase da habilitacdo concluida.

Como pode ser observado, é grande 0 nimero de empresas e consOrcios que se
habilitaram técnico, econdmico e financeiramente para os novos lotes de concessdo a serem
licitados, o0 que indica que ha outras empresas capazes de apresentar propostas vencedoras além
da CCR.

Pode-se concluir que o significativo nimero de participantes nas licitagbes de novos
trechos rodovidrios (lotes 7 a 13)%° aponta na direcdo de que, de fato, nd ha maiores
preocupagdes concorrenciais associadas a congtituicdo da CCR no que diz respeito a sua
participacdo em licitagdes de concessdes rodovidrias.

Soma-se a isso o fato de que a participacdo de grupos estrangeiros em processos de
licitagcdo de rodovias no Brasil é vidvel do ponto de vista juridico, econdmico e operacional,
desde gque permitido pelo edital respectivo e a empresa estrangeira satisfaca plenamente todas as
clausulas editalicias e a legisacdo em vigor no Brasil. Ademais, cabe ainda ressaltar que uma
empresa com grande capacidade financeira e sem qualificacdo técnica pode participar de uma
licitagdo, através de um consorcio, caso este sgja permitido no edital, desde que o somatorio
guantitativo para efeito da qualificacdo técnica de cada consorciado seja satisfatério para atingir

24 Os consorcios firmados pelas requerentes para participacdo em cada Lote sdo: Lote 7 - Consdrcio Rio Tieté; Lote
8 - Consorcio Rio Negro; Lote 9 - Consoércio Rio Paraiba do Sul; Lote 10 - Consdrcio Rio Macaé; Lote 11 -
Consorcio Serrada Cantareira; Lote 12 - Consorcio Serra do Cafezal; Lote 13 - Consorcio Rio Itgjai.

25 Tratam-se dos processos de licitagho atualmente conduzidos pelo DNER e objetos dos editais ® 491/2000 a
497/2000.
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0 que é solicitado. Essas possibilidades somente vém reforcar a constatacdo de que, do ponto de
vista da participagdo da CCR em licitagdes, ndo ha maiores preocupagdes concorrenciais.

Desse modo, ante todo o0 exposto, conclui-se que a operacdo ndo apresenta efeitos
anticoncorrenciais tanto em relagdo a administracdo de concessdes rodoviérias, quanto a
participacdo em novos processos licitatorios.

5. Da Recomendacao

Em vista do apresentado, sugere-se a aprovacdo sem restricdo do presente Ato de
Concentracdo. No entanto, o poder concedente deve atentar para que, N0S NOVOS Processos
licitatorios, os critérios de habilitagdo ndo inviabilizem a participacdo de outros concorrentes que
néo aCCR.

Ressdta-se que a reducdo dos custos para a administracdo das concessionarias gerada
pela operacdo, conforme afirmado pelas requerentes na peticdo inicial do processo, deve ser
considerada no momento da revisdo da tarifa, com o intuito de reduzi-la. Desse modo, esta
diminuicdo dos custos seria considerada na manutencao do equilibrio econdmico-financeiro.

Enfatiza-se ainda a necessidade de averiguacéo sobre a tempestividade da apresentacéo
do Ato aos 6rgéos do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia, pois conforme salientado, a
primeira etapa da operacao foi realizada em 23 de setembro de 1998 e a operacdo foi apresentada
em abril de 2001%°,
A consideragdo superior.

Marcelo Pacheco dos Guaranys
Coordenador

Mauricio Canédo Pinheiro
Coordenador-Geral de Servicos Publicos e Infra-Estrutura

De acordo.

Crigtiane Alkmin Jungueira Schmidt
Secretaria-Adjunta

Claudio Monteiro Considera
Secretario de Acompanhamento Econémico

%6 Conforme aLei n.° 8.884/94, em seu art. 54, § 4°:
“Os atos de que trata o caput dever&o ser apresentados para exame, previamente ou no prazo
méximo de quinze dias Uteis de sua realizacao(...)".
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ANEXO 1
Consdrcio e Empresas Habilitadas para cada L ote

Lote 07 —Rodovia BR 153/SP, Trecho: Div. MG/SP —Div. SPIMG — Extensao: 321,7 Km

Consorcio Encalso SA

Lefo & Ledo Lida

Equipav S/A Pavim. Eng. e Com.

Goetze Lobato Engenharia Ltda. (1)

CMC Brasil Eng. e Constr. SA

CONTER — Constr. e Com. Ltda.

Consorcio Rio-Tieté (2)

CESBE - Constr. e Com. Ltda.

Construtora Ferreira Guedes

Cons. Auto Estrada do BR-Transhrasiliana

Civilia Engenharia Ltda.

Primav — Constr. e Com. Ltda.

Constr. Paviment. Servia Ltda

Planurb — Plangj. e Construcdes Ltda. (3)

Lote 08 — Rodovia BR 116/PR/SC, Trecho: Curitiba— Divisa SC/RS — Estensao: 407,5Km

Consorcio Encalso S/A — Paulista— SENPAR

Equipav S/A Pavim. Eng. e Com.

Goetze Lobato Engenharia Ltda. (1)

CMC Brasil Eng. e Constr. S/A

Consorcio Rio Negro (2)

CESBE - Constr. e Com. Ltda.

Construtora Ferreira Guedes

Cons. Auto Estradas do BR-Lages

Civilia Engenharia Ltda.

Primav — Constr. e Com. Ltda.

Constr. e Paviment. Servia Ltda.

Lote 09 —Rodovia BR 393/M G —RJ, Trecho: Divisa MG/RJ — Extensao: 200,5 Km

Consorcio Encalso S/A — Paulista— SENPAR

Cons. Lote 9 Vassouras-Galvao-Egesa-Tercam-Aterpa

Goetze Lobato Engenharia Ltda. (1)

CMC Brasil Eng. e Constr. S/A

Consorcio Rio Paraiba do Sul (2)

CESBE - Constr. e Com. Ltda.

Construtora Ferreira Guedes

Consorcio Auto Estradas BR-V assouras

Civilia Engenharia Ltda.

Primav — Constr. e Com. Ltda.

Constr. e Paviment. Servia Ltda.

Planurb — Plangj. e Construcdes Ltda. (3)

Lote 11 — Rodovia BR 381/M G/SP, Trecho: Belo Horizonte — Sao Paulo — Extensao: 561,5
Km

Galvao Engenharia S/A
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Construtora OAS Ltda

Consorcio Serra da Cantareira (2)

Consorcio Auto-Estradas do BR-Ferndo Dias

Primav — Constr. e Com. Ltda.

Encalso Construcoes Ltda.

Ivai Engenharia de Obras

RR Trust Ltda

Opportunity Zain S/A (4)

Lote 12 — Rodovia BR 116/SP/PR, Trecho: Sdo Paulo — Curitiba — Extensdo: 402,3 Km

Construtora OAS Ltda.

Consorcio Serrado Cafezal (2)

Consorcio Auto-Estradas BR-Régis

Primav — Constr. e Com. Ltda.

Encalso Construcoes Ltda.

Consorcio Brasil Vias

Ivai Engenharia de Obras

Lote 13 — Rodovia BR 116/376/PR e 101/SC, Trecho: Curitiba — Floriandpolis - Extensao:
367,6 Km

Galvao Engenharia S/A

Construtora OAS Ltda

Consorcio Rio Itgjai (2)

Consorcio Ferreira Guedes

Consorcio Auto-Estradas BR-Joinville

Primav — Constr. e Com. Ltda.

Encalso Construcdes Ltda.

Ivai Engenharia de Obras

RR Trust Ltda.

Opportunity Zain S/A (4)

Notas:

(1) Considera-se a Goetze Lobato como o Consoércio TIBAG/GEL.

(2) Consorcio formado pelas requerentes.

(3) Habilitada apds recurso.

(4) Constano D.O.U. como habilitada alicitante Consorcio Brasil Vias.
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