MINISTERIO DA FAZENDA
Secr etaria de Acompanhamento Econémico
Coordenacao Geral de Defesa da Concorréncia-DF

Parecer n.° 239/2002/COGDC-DF/SEAE/MF.

Brasilia, 10 de julho de 2002.

Da: Coordenadora Geral
Para: Sr. Secretario

Assunto: Processo Administrativo N.°
08012.003068/2001-11

Representante: Ministério Pablico do Estado de
Goias - Centro de Apoio Operacional de Defesa do
Consumidor.

Representados:  Sindicato das  Empresas
Revendedoras de Gas da Regido Centro-Oeste
SINERGAS - C/O (MS, MT e GO) e Zenildo Dias
do Vae.

Conclusdo: Sugere aplicacdo de multa e
publicacBo da decisBio em jorna de grande
circulacéo em caso de condenacdo pelo CADE.
Versdo: Publica

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica, por meio do oficio OF/DPDE/N.°
2387/2001, de 29 de maio de 2001, informou & SEAE, nos termos do art. 38 da Lei n.°
8.884/94, da instauracdo de Processo Administrativo.

1. PARTES ENVOLVIDAS

1.1 Representante

1. O Centro de Apoio Operacional de Defesa do Consumidor do Ministério Publico do
Estado de Goiéas atuou como representante .

1.2 Representada

2. O Sindicato das Empresas Revendedoras de Géas da Regido Centro-Oeste Sinergés - C/O
(MS, MT e GO) e 0 seu presidente, 0 Sr. Zenildo Dias do Vale, foram os representados no
presente Processo.
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2. CARACTERIZACAO DA CONDUTA

3. A conduta consistiu nho encaminhamento pelo Sinergas de correspondéncia a seus filiados
sugerindo o estabelecimento de um preco de revenda do GLPde R$ 19,30 nos municipios
de Goiénia, Cadazinha, Trindade, Terezépolis, Hidolania, Goianira, Bonfindpalis,
Nerépolis, Guapo, Aragoiania, Goianopolis, Nova Veneza, Brazabrantes, Caturali,
Campestre de GO, Santa Barabara, Bela Vista Goiés, Inhuma e Anépolis’.

4. A referida correspondéncia chegou ao conhecimento da Secretaria de Direito Econdmico -
SDE em 09 de maio de 2001, por meio de fax encaminhado pela redagdo do jorna "O
Popular" de Goiania

5. A conduta, de acordo com a Nota Técnica instauradora do Processo Administrativo da
SDE, estariatipificada nos artigos 20, inciso | e 21, inciso |1, da Lei 8884/94, consistentes
em a) limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia e b) obter ou
influenciar a adocéo de conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes.

3. MERCADO RELEVANTE

6. O Gas Liquefeito de Petréleo (GLP), comumente chamado de "gas de cozinha', € um
derivado do petroleo, obtido por meio da mistura do butano e do propano.O GLP é uma
fonte energética para uso doméstico. Conforme sera visto no ponto 5.2.3, ndo existem
substitutos proximos tanto para o produto GLP, quanto para 0 seu servico de revenda.
Assim sendo, definir-se-4 o mercado relevante - dimensdo produto como o de servico de
revenda de GLP.

7. Com relagdo a dimensdo geografica do mercado relevante, ele sera definido como sendo
as areas municipais para as quais o0 Sinergés - C/O sugeriu o0 preco de revenda de GLP,
quais sgjam, Goiadnia, Cadazinha, Trindade, Terezdpolis, Hidolania, Goianira,
Bonfindpolis, Nerdpolis, Guapo, Aragoiania, Goiandpolis, Nova Veneza, Brazabrantes,
Caturai, Campestre de GO, Santa Barabara, Bela Vista Goias, Inhuma e Andpolis.

4. DAS PROVAS/INDICIOS

8. Conforme anteriormente mencionado, a correspondéncia encaminhada pelo Sinergas aos
seus filiados constitui a principal prova da conduta anticompetitiva.

1v. Anexol.
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9. Na correspondéncia, a entidade sugere a pratica do preco de R$ 19,30 a seus filiados
localizados nos municipios de Goiania, Senador Canedo, Aparecida de Goiania,
Caldazinha, Trindade, Terezopolis, Hidrolania, Goianira, Bonfindpolis, Nerépolis, Guapo,
Aragoiania, Goiandpolis, Nova Veneza, Brazabrantes, Caturai, Campestre de GO, Santa
Barbara, Bela Vista GO, Inhumas e Anapolis.

10. Pesqguisa de pregos realizadas pelo Jornal "O Popular” constatou que o prego sugerido pelo
sindicato tornou-se, de fato, o prego méaximo praticado em Goiania?.

5. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO COORDENADO DE PODER DE MERCADO

5.1 Indice de Sindicalizacdo

11. Existem inUmeras empresas atuando no setor de revenda de GLP de Goiania, 0 que
confere-lhe uma caracteristica de pulverizaggo. Entretanto, embora hagja diversas empresas
atuando no setor, 0 que teoricamente pode reduzir a possibilidade de exercicio coordenado
de poder de mercado, existe uma entidade que congrega os revendedores, o Sindicato das
Empresas Revendedoras de Gas do Centro-Oeste - Sinergés - C/O. A atuagdo do sindicato
como congregador de interesses pode contribuir para a confluéncia de interesses em
relacdo a manutencéo de precos. Em outros setores econdmicos a atuacéo de entidades de
classe sobre a politica de pregos das empresas tem sido considerada pelo CADE
(Conselho Administrativo de Defesa Econémica) infragdo a ordem econdmica, passivel de
punicdo nos termos dos artigos 20 e 21 da L e n.° 8.884/94.

12. Com o objetivo de aferir o indice de sindicalizacdo das empresas revendedoras de GLP
nos Municipios em que 0 Sinergas - C/O atua, esta Secretaria enviou ao Sindicato 0s
Oficios N.°1532/COGDC-DF/SEAE/MF e N.° 1572/COGDC-DF/SEAE/MF. Esses
oficios ndo foram respondidos.

6. PROBABILIDADE DE EXERCIiCIO COORDENADO DE PODER DE MERCADO

6.1 Importacbes

13. A presente conduta esta circunscrita aos municipios para os quais foi encaminhado a
correspondéncia do Sinergés, descritos no ponto 3 acima. E pouco provavel que
determinado comprador possa adquirir butijdo de gés fora do seu préprio municipio, uma
Vez gue 0s custos associados ao deslocamento passam a ser excessivamente elevados em
comparacdo com o preco final. Assim sendo, pode-se inferir pela improbabilidade de
importacdo do produto de outro municipio.

2V. Anexo Il.
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6.2 Entrada

14.

15.

16.

Por um lado, a probabilidade de entrada no mercado de revenda de GLP é dificultada em
razéo da necessidade de estabel ecimento de uma rede de distribui¢éo do produto dotada de
relativa capilaridade, aém do investimento inicial para manutencdo de uma determinada
quantidade de botijées de estoque para eventuais oscilagdes anormais da demanda, mas
esta deve ocorrer em prazo inferior a 2 anos.

Além disso, o investimento inicia para constituicdo de uma empresa de revenda de gés €
relativamente baixo, resumindo-se ao suficiente para aquisicdo de alguns caminhdes, um
depdsito de produtos e determinado nimero de vendedores, 0 que corrobora esta idéia.

Pelo contrério, apesar de a escala minima viavel ser relativamente baixa, ndo se pode
inferir que a mesma sgja viavel. Em reposta a oficio enviado por esta Secretaria, a ANP
listou mais de 2340 revendedoras de GL P atuando nos municipios de atuacéo do Sinergas.
Esse nimero revela que as oportunidades de venda no setor ndo comportam mais firmas
entrantes. Além disso, a baixa eadticidade-renda do produto influi negativamente na
expectativa de crescimento das possibilidades de venda. Neste caso, como 0 consumo "per
capita’, em todas as camadas da sociedade, é parecido a perspectiva de evolugdo do
mercado avo varia de forma diretamente proporcional ao crescimento da populagéo.
Portanto, conclui-se que deve ser ata a probabilidade de exercicio de poder de mercado
por este topico: entrada.

6.3 Produtos Substitutos

17. Inexistem substitutos préximos tanto para o produto GLP, quanto para o seu servigo de

revenda. O servico € um estagio necessario para que o produto atinja o consumidor final
a0 passo que o GLP ndo conta com substitutos préximos a precos acessiveis, em virtude
dos custos significativamente elevados de outras fontes energéticas para uso doméstico.
Assim sendo, a oferta de produtos/servicos substitutos também ndo é uma varidvel capaz
de diminuir a probabilidade de exercicio coordenado de poder de mercado no segmento
sob andlise.

7. CONCLUSAO

18. De acordo com a analise empreendida na presente Nota Técnica, pode-se concluir que

existe prova de infracdo a Lel 8.884/94 na conduta analisada, consistente na obtencéo ou
influéncia na adog@o de conduta comercial uniforme ou concertada entre concorrentes,
conforme disposto nosincisos | e 1, respectivamente dos artigos 20 e 21 daLei 8.884/94.
O ilicito, de acordo com o caput do art. 20, constitui infracdo a ordem econémica
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independentemente dos efeitos que tenha gerado. De acordo com a determinacéo legal,
nem mesmo a auséncia de resultados descaracteriza o ilicito®.

19. A prova de infrac8o consistente na comunicagdo encaminhada pelo Sinergas aos seus
associados foi ainda reforcada pela andlise das condigdes de mercado vigentes no setor
que resultou na conclusdo de probabilidade de exercicio coordenado de poder de mercado.

20. Em virtude do exposto, recomenda-se a0 Conselho Administrativo de Defesa Econdmica -
CADE:

1) O estabelecimento de multa pecuniéria aos representados e

2) a publicag@o da decisdo em jorna de grande circulagdo no Estado de Goias, no caso de
condenacdo pelo CADE.

A consideracio superior.

PEDRO DE ABREU E LIMA FLORENCIO ISABEL RAMOS DE SOUSA
Coordenador Coordenadora

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora-Geradl

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério

% O art. 20 da Lei 8.884/94 dispde: Constituem infracdo da ordem econémica, independentemente de culpa, os
atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos, ainda
gue nao sejam al cancados.



