MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacao Geral de Produtos Industriais

Parecer Técnico n.° 060 COINP/COGPI/SEAE/MF
Rio de Janeiro, 18 de fevereiro de 2002.
Referéncia: Oficio MJ/SDE/GAB n2 5115/2001, de 14 de dezembro de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.?°
08012.007690/2001-90.

Requerentes: Usinor, Corporation
Gestamp e Companhia Siderurgica
Tubaréo.

Operacao: Associacao entre a Usinor, a
Corporation Gestamp e a Companhia
Siderargica Tubardo para a producéo,
importacao e venda de agos galvanizados
por imersao a quente.

Recomendacéo: aprovacao, sem
restricoes.

Verséo: publica.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita & SEAE, nos
termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracdo entre as empresas USINOR, CORPORATION GESTAMP e
COMPANHIA SIDERURGICA TUBARAO.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma a Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteudo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar
ao_julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE,
dos atos e condutas de que trata a Lel.

A divulgacdo de seu teor atende ao propédsito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria
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de Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.
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1 - Das Requerentes
1.1 - Usinor

A Usinor € uma empresa francesa do Grupo Usinor (também de nacionalidade
francesa). A Usinor, bem como o grupo do qual faz parte, atua primordialmente no
setor metallrgico. As acbes da Usinor estdo pulverizadas de modo que nenhum
acionista possui participacdo superior a 5%.

No Mercosul o Grupo Usinor possui participacdo em diversas empresas, conforme
reportado no Anexo 1. O faturamento mundial da Usinor em 2000 foi da ordem de R$
26,62 trilhdes (R$ 157,3 milhdes no Brasil e R$ 206,4 milhdes nos demais paises do
Mercosul)*. A relacdo de aquisicdes, fusdes, associacdes e constituicdes conjuntas de
novas empresas efetuadas pelo Grupo Usinor no Brasil e demais paises do Mercosul
se encontram listadas no Anexo 2.

1.2- Corporation Gestamp

A Corporation Gestamp (doravante Gestamp) é uma empresa do Grupo Gestamp, de
nacionalidade espanhola. O Grupo Gestamp atua basicamente na industria
metallrgica, sendo que a Gestamp € meramente uma empresa holding sem
atividades operacionais. Os acionistas da Gestamp sdo Cartera Gestamp, S.L.
(77,92%), Halekulani, S.L. (11,04%) e lon-lon, S.L. (11,04%).

No Mercosul o Grupo Gestamp possui participacdo em diversas empresas, conforme
reportado no Anexo 1. O faturamento mundial da Gestamp em 2000 foi da ordem de
R$ 2,78 trilhdes (R$ 118,36 milhdes no Brasil e R$ 155,73 milhdes nos demais paises
do Mercosul)’. A relacéo de aquisicdes, fusbes, associacdes e constituicdes conjuntas
de novas empresas efetuadas pelo Grupo Usinor, no Brasil e demais paises do
Mercosul, se encontram listadas no Anexo 2.

1.3- Companhia Siderurgica Tubaréo

A Companhia Siderurgica Tubardo (doravante CST) € uma empresa brasileira
pertencente ao Grupo CST. A CST, assim como o grupo do qual faz parte, atua
primordialmente na industria metalirgica. Os maiores acionistas da CST séo as
empresas Acos Planos do Sul (37,29%) e Companhia Vale do Rio Doce (22,85%)°.

Além da CST, o Grupo CST possui participagdo na CST Comércio Exterior S.A.. O
faturamento mundial da CST no ano de 2000 foi de aproximadamente R$ 1,76 trilhdo
(R$ 230,6 milhdes no Brasil e R$ 71,12 milhdes nos demais paises do Mercosul).
Cabe salientar que a CST ndo participou de nenhuma aquisi¢ao, fusdo, associagao ou

! Valores convertidos a partir da taxa média de cAmbio de 2000: R$ 1,00 = € 0,59.
2
Idem.
® Cabe notar que a 100% das acdes da Agos Planos do Sul S.A. pertencem ao Grupo Usinor.
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constituicdo conjunta de novas empresas no Brasil e demais paises do Mercosul nos
altimos trés anos.
2 - Da Operacéao

Trata-se de uma associacao entre a Usinor, a Gestamp e a CST para a producéo,
importacdo e venda de acos galvanizados por imersdao a quente. Para tal, foi
constituida em 21/11/2001 a empresa Vega do Sul S.A. (doravante Vega do Sul), cujo
capital social foi repartido entre as requerentes da seguinte forma: Usinor (65%), CST
(25%) e Gestamp (10%). Deste modo, trata-se de uma operagéao realizada no Brasil,
submetida ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia pelo critério do
faturamento (superior a R$ 400 milhées anuais), conforme Art. 54, 83° da Lei n.° 8884
de 11 de junho de 1994°.

As requerentes apontaram como motivacdo para a constituicdo da Vega do Sul, a
necessidade de proporcionar a seus clientes fabricantes de veiculos operacdes
globais ao estabelecer, na América do Sul, instalacdes produtivas que utilizam
tecnologia prépria.

A Vega do Sul esta construindo uma planta para fabricacao de acos galvanizados por
imers&o & quente no Brasil, que devera iniciar sua producdo em 2003°. Até o inicio das
atividades desta planta a Vega do Sul continuara atuando no Brasil via importacéo de
produtos fabricados pela Usinor na Franca.

3 - Definicdo do Mercado Relevante

3.1- Dimensao Produto

A Tabela 1 reporta os produtos ofertados pelas requerentes em ambito mundial.

Tabela 1l
Produtos Ofertados pelas Requerentes em Ambito Mundial*
Grupo Grupo Grupo | Vegado

Produtos Usinor | Gestamp CST Sul
Bobinas Laminadas a Quente N
Bobinas Laminadas a Frio X X
Acos Galvanizados X X > X
Bobinas Decapadas X X

* As requerentes ofertam outros produtos considerados irrelevantes para a presente analise
Fonte: Requerentes

Nota-se que ha sobreposicdo horizontal na produgdo de acos galvanizados e
integragéo vertical entre bobinas laminadas a quente e bobinas laminadas a frio e
acos galvanizados. No que tange a integracédo vertical verificada, ndo ha maiores
preocupacdes concorrenciais: todos os produtores brasileiros e a maioria dos

* A operacéo néo foi submetida a outras jurisdicdes.
® A planta também devera produzir bobinas laminadas a frio e bobinas decapadas.
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grandes produtores mundiais de acos galvanizados ja se encontram verticalmente
integrados. Sendo assim, o foco da andlise deve permanecer sobre a sobreposicéo
horizontal verificada na producéo de acos galvanizados.

3.1.1- Acos Galvanizados

Acos galvanizados sao chapas ou laminados de ago revestidas por uma cobertura de
zinco. Este revestimento se destina a garantir maior protecao contra corrosédo, sendo
por isso utilizados em produtos que necessitam de resisténcia a umidade, em especial
na industria automobilistica, eletrodomeésticos e de construcéo civil.

Existem dois processos para producdo de acos galvanizados: (i) galvanizacao por
imersdo a quente; e (ii) eletro-galvanizacdo. A¢os galvanizados por imersdo a quente
(AGIQ) séo fabricados através da imersao de bobinas de acos laminadas a quente ou
laminadas a frio em uma banho de zinco a 460° C, revestindo toda a superficie com
zinco. Por sua vez, acos eletro-galvanizados (AEG) resultam da aplicacdo de uma
cobertura eletrolitica com puro zinco, ou liga de zinco e niquel.

Sob a dtica da demanda, tem-se que a substituicdo entre AGIQ e AEG depende
fortemente da necessidade técnica exigida e de fatores ligados a custo. Os precos do
AEG sao em média 10% superiores aos AGIQ, muito embora possa ser identificada
tendéncia de diminuicdo desta diferenca. Deste modo, a utilizacdo de AGIQ ou AEG
depende das necessidades especificas de cada cliente®. No entanto, grosso modo,
tem-se que AGIQ e AEG sé&o substitutos em determinadas aplicacbes, em especial
nas industrias automobilisticas, de autopecas e de eletrodomésticos.

Embora haja evidéncias de que AGIC e AEG fazem parte de um Unico mercado
relevante, tem-se que n&o ha necessidade de definicdo mais precisa da dimenséo
produto’. Deste modo, para efeito deste parecer, define-se um Unico mercado
relevante (dimensdo produto) para acos galvanizados, incluindo nele tanto acos
galvanizados por imers&o a quente como acos eletro-galvanizados®.

3.2 - Dimenséao Geografica

Ha fortes indicios de que a dimensédo geografica do mercado relevante definido é
nacional. Em primeiro lugar, as importacdes independentes de agos galvanizados,
embora tenham crescido substancialmente nos ultimos cinco anos, respondem por

® A titulo de ilustracéo, cabe salientar que, na industria automobilistica, cada montadora possui razées
para utilizacdo de certo tipo de produto (AGIQ ou AEG). As razdes para escolha incluem preco,
qualidade, grau de estampabilidade exigido, processo de soldagem utilizado, processo de pintura e
disponibilidade do produto (mais detalhes ver resposta ao oficio n.° 0210 COINP/COGPI/SEAE/MF de
15/01/2002).

" A inclusdo de AGIQ e AEG em um mesmo mercado relevante é respaldada pela jurisprudéncia
internacional. Para um exemplo ver decisdo da Comissdo Européia a respeito do caso n.°
COMP/ECSC.1351 — Usinor - Arbed - Aceralia.

® Cabe reforcar que, embora existam evidéncias de que ambos o0s produtos constituem um Unico
mercado relevante, ndo necessariamente esta definicho deve ser usada em outras operagdes
submetidas ao Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Caso alguma operacao justifique maiores
preocupacdes concorrenciais (claramente ndo é o caso aqui), convém empreender investigacdo mais
aprofundada a respeito do tema.
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somente 15% do consumo aparente. No entanto cabe ressaltar que esta estimativa
deve estar subestimada, na medida em que somente desconta do total importado as
importacdes da CSN e Usiminas (outras empresas, como a propria Usinor, importam
acos galvanizados de coligadas ou matrizes no exterior).

Além disso, tem-se que o preco do aco galvanizado brasileiro € competitivo. Dado o
excesso de oferta doméstica do produto e investimentos feitos em modernizagéo das
plantas produtivas, tem-se que os pre¢os do a¢o galvanizado no mercado brasileiro se
mostram inferiores aos geralmente praticados no mercado internacional. Além disso,
tem-se que os custos associados a importacao (frete, seguro, imposto de importacao,
despesas portuarias etc.) de acos galvanizados situam-se entre 25% e 30% do preco
do FOB do produto. Estimativas indicam que, em 2001, o preco internado do produto
importado da Europa se mostrou aproximadamente 9% superior ao nacional’.

Sendo assim, define-se a dimensdo geografica do mercado de agos galvanizados
com sendo nacional.

4 - Possibilidade do Exercicio de Poder de Mercado

Com relacao aos ac¢os galvanizados, tem-se que, até 2003, a constituicdo da Vega do
Sul ndo deve alterar significativamente a estrutura do mercado: a nova empresa
basicamente assumird o lugar ocupado pela Usinor (participacdo de cerca de 1% - ver
Tabela 4)™°. De fato, até a inauguracdo da planta da Vega do Sul, esta atuara no
mercado brasileiro via importacao de a¢os galvanizados da planta francesa da Usinor.
Ap6s a inauguracdo da referida planta, a Vega do Sul deve ocupar uma posicéo de
maior destaque no mercado brasileiro de acos galvanizados, rivalizando com a
Usiminas e a CSN, as Unicas empresas com planta no Brasil (ver Tabelas 3 e 4)*".
Nesse sentido, tem-se que a operacao é pro-competitiva, na medida em que aumenta
a rivalidade entre as empresas produtoras de acgos galvanizados pela introducao de
um novo concorrente importante.

Deste modo, ndo h& a necessidade de se passar para etapas posteriores da analise.

Tabela 3
Estrutura do Mercado Brasileiro de Agos Galvanizados (Capacidade Produtiva)
Empresas 1997 1998 1999 2000 2001 2002
CSN* 66,8% 67,6% 68,1% 69,0% 55,8% 58,2%
Usiminas** 33,2% 32,4% 31,9% 31,0% 44,2% 41,8%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100%

* Inclui as vendas da empresa GalvaSud S.A., uma associacéo entre a CSN (51%) e a Thyssen Krupp Stahl AG (49%)

° Para mais detalhes ver resposta ao oficio n.° 0210 COINP/COGPI/SEAE/MF de 15/01/2002.

10 Cabe salientar que o Grupo Usinor, através de participagdes em diversas siderurgicas (Ver Anexo 1),
possui atuacdo significativa no mercado brasileiro. No entanto, nenhuma das empresas nas quais a
Usinor possui interesses atua na producdo de agos galvanizados em ambito nacional.

1 A planta da Vega do Sul tera capacidade para produzir 400 mil toneladas anuais de AGIQ, 900 mil
toneladas de bobinas decapadas e 700 mil toneladas de bobinas laminadas a frio.
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** |nclui as vendas da empresa Unigal Ltda., uma associagdo entre a Usiminas (60%) e a Nippon Steel Corporation (40%)
Fonte: IBS

Tabela 4
Estrutura do Mercado Brasileiro de A¢cos Galvanizados (Volume de Vendas)

Empresas 1997 1998 1999 2000 2001
CSN* 66,7% 70,3% 71,0% 58,7% 55,9%
Usiminas** 30,0% 24,9% 21,8% 21,5% 31,4%
Usinor (importacdes) nd nd nd 0,8% nd
Importa¢des 3,2% 4,8% 7,2% 19,0% 12,6%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

* Inclui as vendas da empresa GalvaSud S.A., uma associacao entre a CSN (51%) e a Thyssen Krupp Stahl AG (49%)

** |Inclui as vendas da empresa Unigal Ltda., uma associacéo entre a Usiminas (60%) e a Nippon Steel Corporation (40%)
nd = ndo disponivel
Fonte: IBS e requerentes

5 - Recomendacéao
A operacdo em andlise é passivel de aprovagdo, dentro de um ponto de vista

estritamente econdmico, tendo em vista que n&o foram encontradas condiges para
gue as requerentes exercam acdes que gerem danos a concorréncia.

A consideracg&o superior

MAURICIO CANEDO PINHEIRO
Técnico

ISABEL RAMOS DE SOUSA
Coordenadora da COINP

CLAUDIA VIDAL MONNERAT DO VALLE
Coordenadora Geral Substituta

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
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Secretario de Acompanhamento Econémico
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Anexo 1: Empresas dos Grupos Usinor e Gestamp no Mercosul

Grupo Usinor

Sollac Empreendimentos e Participagdes Ltda.

Usinor Empreendimentos e Participacdes Ltda.

Usinor do Brasil Ltda.

Acesita S.A.

Acesita Intl. Ltd.

Acesita Empreendimentos Ltda.

Acesita Servigos, Comércio, Indistria e Part. Ltda.

Acesita Energética Ltda.

Acesita Argentina S.A.

Inox Tubos S.A.

Sifco S.A.

Panax Trading Company Ltd.

Industrias Villares S.A.

Acos Planos do Sul S.A.

Acesita Placas S.A.

Acos Villares S.A.

CST

Preservar Mad. Reflor. Ltda.

Grupo Gestamp

Tavol Brasil L.D.A.

Gestamp Parana, S.A.

Gestamp Argentina, S.A.

Polimetal, S.A.

Ferrosider Gestamp, S.A.

Ferrosider S.A.

MB do Brasil, Ltda.

MB Giganotto, S.A.

Gonvarri Brasil, S.A.

Esmena do Brasil, S.A.

Fonte: Requerentes




VUIoUYU 1 UuMiiva L\ 1 IVIE MAWY UL VO UTIVU T IUAYAY 1], VUV L .UV I YJUVUIVL JY

Anexo 2: Aquisicdes, Fusdes, Associacfes e Constituicbes Conjuntas de
Novas Empresas Efetuadas pelas Requerentes no Brasil e Demais Paises do

Mercosul (dltimos 3 anos)

Operacgéo Ano
Grupo Usinor

Venda, pela Sifco S.A., do capital da Moto Pec¢as Transmissdes S.A. 1999
Venda, pela Acesita S.A., de 10,4% do capital da Elevadores Atlas S.A. 1999
Aquisicdo da Amorim Comercial S.A., e de 25% do capital social da Inox Tubos 2000
Venda do controle da Agos Villares para a Sidenon 2000
Venda dos ativos relacionados a planta de energia S4 Carvalho para a Companhia Energética de 2000
Minas Gerais
Fusdo da Usinor, Arbed e Aceralia 2001

Grupo Gestamp
Aquisi¢do de 45% da companhia Ferrosider S.A. 1999
Aquisi¢cdo de 10% da companhia Polimetal S.A. 1999
Aquisicdo de 81,46% do Grupo Metalbages, que inclui a MB do Brasil Ltda. 1999
Fusédo entre Gestamp Parana S.A. e Soldbank Parana 2000
Aquisicdo da Ferrosider S.A. e criacdo de uma nova companhia (Ferrosider Gestamp S.A.) 2000
Aquisi¢do dos 18,56% restantes do Grupo Metalbages que inclui a MB do Brasil Ltda. 2000
Aquisicdo de 49% da Companhia MB-Ciganotto S.A. pela Metalbages S.A. (por meio desta 2000
operacdo a Gestamp passou a deter 100% do capital social da MB-Ciganotto S.A.)
Fusdo entre Gestamp Parana S.A. e Gestamp Brasil L.D.A. 2001
Aquisi¢cdo do Grupo Tavol, que inclui a Tavol do Brasil L.D.A. 2001

Fonte: Requerentes




