MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico
Coordenacéao Geral de Produtos Industriais

Parecer n © 057 CONDU/COGPI/SEAE/MF
Rio de Janeiro, 14 de fevereiro de 2002.

Referéncia: Oficio n°® 983/2001/SDE/GAB/MJ, de 12 de marc¢o de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.001350/2001-55

Requerentes: Deutsche Gelatine-Fabriken Stoess Ag.
e Goodman Fielder Limited.

Operacao: Aquisicao de todos os ativos da Leiner
Davis, que é a divisdo de Gelatinas da Goodman
Fielder Limited. pela Deutsche Gelatine-Fabriken
Stoess AG.

Recomendacao: Aprovacao, sem restricoes.

Versédo: Publica

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos do
Art. 54, da Lei n © 8884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as
empresas DEUTSCHE GELATINE-FABRIKEN STOESS AG. e GOODMAN FIELDER
LIMITED.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma
daLei n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isso, conteudo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lei.

A divulgacdo do seu teor atende ao propésito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.
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| - DAS REQUERENTES
I.1. Deutsche Gelatine-Fabriken Stoess AG.

A Deutsche Gelatine-Fabriken Stoess AG., doravante “DGF”, € uma empresa sem
atividades comerciais (holding) sediada na Alemanha. Pertence ao Grupo Gelita e ambos
atuam mundialmente no setor de produgdo e comercializacdo de hidrocoldides,
especificamente gelatinas comestiveis, farmacéuticas e fotograficas. Sua composicéo
acionaria esta discriminada no Quadro | abaixo:
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Quadro | — Composic¢do Acionaria da DGF

ACIONISTAS PARTICIPACAO (%)*
KOEPFF, GERDA 25,38%
KOEPFF, KLAUS PHILIPP 21,70%
KOEPFF, IMKE 8,82%
KOEPFF, HENDRIKI 8,82%
KOEPFF, ANTJE 8,83%
POTZI, BENITA 12,50%
DURAND, ELSA 5,54%
OUTROS 8,40%
TOTAL 100%

Fonte: Requerentes
* Somente os que detém participagdo maior que 5% na composi¢do acionaria

No Brasil e no Mercosul o grupo Gelita esta representado pelas seguintes empresas:

Gelita Administracdo de Patrim6nio S/C Ltda.
Sargel Ltda.
Intergel Ltda.

O faturamento® da DGF, no Brasil, em seu ultimo exercicio (1999), foi de US$ 3.628.009,00
(trés milhGes seiscentos e vinte e oito mil e nove ddlares), que convertido para reais,
equivale aproximadamente a R$ 6.587.740,00 (seis milhdes quinhentos e oitenta e sete mil
setecentos e quarenta reais). No Mercosul (incluindo o Brasil), seu faturamento foi de US$
3.753.953,00 (trés milhdes setecentos e cinquienta e trés mil novecentos e cinglienta e trés
dolares) ou o0 mesmo que R$ 6.816.430,00 (seis milhdes oitocentos e dezesseis mil
guatrocentos e trinta reais). No Mundo, seu faturamento foi de US$ 342.166.981,00
(trezentos e quarenta e dois milhdes cento e sessenta e seis mil novecentos e oitenta e um
dolares) ou o mesmo que R$ 621.306.805,00 (seiscentos e vinte e um milhdes trezentos e
seis mil oitocentos e cinco reais).

|.2. Goodman Fielder Limited.

A Goodman Fielder Limited, doravante “Goodman”, € uma empresa holding sediada na
Austrdlia. Pertence ao grupo de mesmo nome desta requerente, e atua mundialmente no
setor de industria de alimentos, produzindo e comercializando farinha, p&o e outros produtos
assados, cereais, petiscos, margarina, 6leos comestiveis, molhos, temperos, cozinha
asidtica, pasta, mistura para bolos, sobremesas, gelatinas e ingredientes para alimentos.
Sua composicéo acionaria esta discriminada no Quadro Il a seguir.

Quadro Il — Composicdo Acionaria da Goodman Fielder Limited

ACIONISTAS PARTICIPACAO (%)*
PERPETUAL TRUSTEES LTD. 13,24%
MAPLE BROWN ABBOTT LTD. 11,02%
WARBONT / PDFM 9,09%
NACIONAL AUSTRALIA BANK GROUP 5,92%
PORTFOLIO PARTNERS LTD. 5,21%
OUTROS 55,52%
TOTAL 100%

! Todos os faturamentos foram convertidos com base na cotacdo média para o0 ano de 1999, taxa de venda,
eaiivalente a R$/11S$ 1.8158 . Fonte: BACFN.
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Fonte: Requerentes
* Somente os que detém participagdo maior que 5% na composigdo acionaria

No Brasil e no Mercosul o grupo atua através das seguintes subsidiarias.

Goodman Fielder Ingredients Brasil Industria e Comércio Ltda.
Goodman Fielder do Brasil Industria e Comércio Ltda.
Germantown do Brasil Industria e Comércio Ltda.

Maramba S.R.L.

Leiner Davis Gelatin Argentina S.A.

Leiner Davis Uruguaya de Gelatinas S.A. (em liquidacao voluntaria).

O faturamento® da Goodman, no Brasil, em seu Ultimo exercicio (1999), foi de US$
6.944.000,00 (seis milhdes novecentos e quarenta e quatro mil délares), que convertido para
reais equivale aproximadamente a R$ 12.608.915,00 (doze milhdes seiscentos e oito mil
novecentos e quinze reais). No Mercosul (incluindo o Brasil), seu faturamento foi de US$
12.116.000,00 (doze milhdes cento e dezesseis mil dolares) ou o0 mesmo que R$
22.000.230,00 (vinte e dois milhdes duzentos e trinta reais). No Mundo, seu faturamento foi
de AUD 3.136.300.000,00 (trés bilhdes cento e trinta e seis milhdes e trezentos mil dolares
australianos), o mesmo que R$ 3.679.820.790,00 (trés bilhdes seiscentos e setenta e nove
milh&es oitocentos e vinte mil setecentos e noventa reais).

Nos ultimos trés anos o Grupo Goodman ndo realizou nenhuma aquisicdo, fuséo,
associacao, constituicdo de nova empresa no Brasil ou qualquer dos outros paises membro
do Mercosul.

Il - DA OPERACAO

Trata-se de uma aquisicao, por parte da DGF, de todos os ativos da Leiner Davis, que € a
divisdo de gelatinas da Goodman. O valor total da operagdo € de US$ 170.000.000,00
(cento e setenta milhdes de ddlares), o equivalente na data da operacéo (14/02/2001) a R$
338.198.000,00 (trezentos e trinta e oito milhdes cento e noventa e oito mil reais).

A operacdo é mundial, com reflexos no mercado brasileiro em virtude das empresas
envolvidas no ato possuirem empresas instaladas no Brasil, que atuam na producdo e
comercializacdo de hidrocolbides, mais especificamente gelatinas.

Segundo a DGF, a aquisicao irhd aumentar sua participacdo no setor de hidrocoldides em
regides de baixa presenca ou onde néo atua. Faz parte da estratégia da DGF de globalizar
sua producdo em seu mercado de atuacdo. Ja do ponto de vista da Goodman, o operacao
significard um desinvestimento no setor de hidrocoldides, o que permitira ao grupo focar
seus recursos nos demais negocios, visando aumentar o lucro da empresa, e por
conseguinte, dos acionistas.

Il - DA DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

2 Faturamentos foram convertidos com base na cotacdo cambial média para o ano de 1999, taxa de venda ,
equivalente a R$/US$ 1,8158 para o Brasil e Mercosul. No mundo, a cotagdo cambial usada, para o mesmo periodo,
taxa de venda._ foi eaniivalente a R$/ALID 1.1733. Fonte: RACFN.
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I11.1. Dimensao Produto

O Quadro lll apresenta a relagéo dos produtos ofertados pelas requerentes no Brasil.

Quadro Il — Produtos Ofertados pelas Requerentes no Mercado Brasileiro

PRODUTOS D
(Leiner Davis)
Gelatina bovina comestivel / farmacéutica X
Gelatina bovina hidrolisada
Gelatina suina comestivel / farmacéutica X

Gelatina em folhas
Gelatina instantanea

Aditivos: Estabilizantes / Emulsificantes alimenticios X
Fonte: Requerentes

X[ XXX

ApOs andlise do quadro acima, pode-se reparar a existéncia de sobreposi¢céo horizontal na
producao de gelatinas bovina e suina para utilizacdo comestivel e/ou farmacéutica.

Gelatina € uma proteina obtida a partir de hidrélise de colageno. Através de um processo de
purificacdo ele é separado e processado até a conversdo em gelatina. Este processamento
pode ser feito sob condi¢cdes acidas ou alcalinas. Se por via acida, temos a gelatina tipo A;
se por via alcalina, temos a gelatina tipo B. De um modo geral, porém, tanto um tipo quanto
outro podem ser usados nas mesmas aplicagoes.

A gelatina é uma proteina Unica, suas caracteristicas de hidrocoloide e a propriedade de
formar géis termicamente reversiveis garantem uma infinidade de aplicagfes, tais como
agente de gelificacdo, agente de aeracao, estabilizante e emulsificante. O baixo ponto de
fusdo do gel confere a caracteristica de uma dissolucdo suave na boca. Uma vantagem da
gelatina é seu uso em produtos de baixas calorias. Outra propriedade é a capacidade da
gelatina formar gel. O gel formado apresenta uma resisténcia a deformacéo, que serve como
base de sua caracterizacao.

A gelatina é composta por aminoacidos essenciais, embora ndo seja uma proteina
completa sob o ponto de vista nutricional, ja que o aminoacido triplofano ndo esta presente
em sua composigao.

Por ser um produto extremamente versatil, tem papel fundamental na composicdo das
caracteristicas de diversos produtos do ramo alimenticio, farmacéutico e técnico. Sua
capacidade de formar filmes flexiveis, alterar texturas, estabilizar emulsdes, formar géis
estaveis e absorver liquidos a torna insubstituivel nas mais diferentes aplicagfes, desde
confeitos a galvanoplastia. Os usos farmacéuticos da gelatina sdo diversos: capsulas duras,
moles, veiculos para principios ativos, drageamento e microencapsulacdo de vitaminas,
Oleos e corantes.

As instalacbes para producéo de gelatinas sdo especificas, ndo permitindo a producao de
outros produtos. A principal diferenca na linha de producéo de um produtor de gelatina esta
no tipo de matéria-prima utilizada pela empresa. A matéria-prima bovina e a suina, devido
as suas diferentes propriedades, demandam processos de producdo diferentes,
especialmente na sua extracdo. Isso porque a pele do porco contém uma grande quantidade
de gordura, que deve ser separada durante o processo. Por isso as requerentes acreditam
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gue uma quantidade de capital seria necessario para trocar a linha de producéo devida a
alteracdo da matéria-prima (bovina para a suina e vice-versa). Este tipo de conversao vem
sendo feito freqientemente por empresas da Europa Ocidental. Porém, independentemente
da matéria-prima utilizada para produzi-las, as gelatinas bovina e suina tem os mesmos
usos, sendo assim perfeitamente substituiveis.

No mesmo sentido, os produtos feitos com gelatina competem com os produtos feitos com
outros hidrocoléides.

Para a obtencdo de gelatinas farmacéuticas numa linha de producdo originalmente
preparada para a producdo de gelatinas comestiveis, as requerentes salientam que seria
possivel atingir os requerimentos da industria farmacéutica através da utilizacdo de uma
grande quantidade de tecnologia nos equipamentos e processos de purificacdo. Isso serve
tanto para as gelatinas bovinas e suinas. Entretanto, todos os produtores de gelatina tentam
fazer a producdo num grau farmacéutico, pois assim toda a gelatina produzida pode ser
vendida tanto para clientes de gelatinas farmacéuticas como para os de gelatinas
comestiveis.

Assim, com algum investimento, conforme afirmam as requerentes, todos os produtores de
gelatina sédo capazes de produzir todos os tipos de gelatina. Isso porgue a tecnologia nao é
muito diferente, a mao-de-obra ja estaria treinada e as mesmas maquinas e equipamentos
podem ser utilizados em alguns casos. Dessa forma, pelo exposto acima, e de comum
acordo com a opinido das requerentes, pode-se definir o produto em analise neste ato como
sendo unicamente gelatina®.

[ll.2. Dimensédo Geografica

O mercado nacional tem uma capacidade de producao, segundo os produtores, de 14.400
toneladas por ano. As importacfes independentes, segundo estimativas, foram de 600
toneladas em 2000. O volume total produzido pelos produtores nacionais de gelatinas mais

suas importacdes, encontra-se no quadro abaixo:

Quadro IV - Volume do Mercado Brasileiro de Gelatinas (Toneladas) —ano 2000

Empresa Volume
Leiner Davis (Goodman) 1.200
Sargel (DGF) 900
Rebiére 6.306
FRN Nabisco 1.990
Outros 250
Importacdo Independente 600
TOTAL 11.246

Fonte: Estimativa das Requerentes e Concorrentes

De acordo com as requerentes, as importacdes totais representam uma fracdo de
aproximadamente 10% do volume total comercializado no mercado brasileiro no ano 2000.
Dentro do volume comercializado pelas empresas, exposto no quadro acima, ja esta

% Existem alguns produtos que pertencem a familia dos hidrocol6ides que podem ser substitutos da gelatina, por
possuirem caracteristica de gelificacdo semelhante. E o caso do amido, pectina, goma arabica e outros. Porém,
como o produto gelatina é a atividade principal das requerentes, e pela razao dessa substitutibilidade entre a
gelatina e os outros tipos de hidrocoléides citados ser bem pequena no Brasil, a andlise do produto relevante se
limitara as aelatinas.
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implicita a quantidade por elas importada®. As importacbes independentes, feitas por
diversos clientes e fornecedores, estdo destacadas isoladamente.

Os produtores e clientes afirmam que existem obstaculos para a realizacao de importacoes.
Embora elas compreendam 9,6% do consumo aparente, ela € mais realizada por clientes,
dado que o imposto de importacdo corresponde a 20% do preco CIF do produto, o que o
torna bem menos competitivo do que o produzido nacionalmente.

A grande parte das importacdes no mercado nacional € feita por empresas instaladas na
Argentina, que por fazer parte do Mercosul, esta isenta de impostos de importacdo. Além
disso, este pais também possui vantagem comparativa na producéo de gelatina, o que torna
economicamente viavel sua exportacéo para diversos paises, incluindo-se ai o Brasil.

Além disso, outro fator limitante das importacfes sédo as especificacdes que os produtos
devem atender para poderem ser comercializados internamente: Resolu¢des da ANVISA

e portarias do Ministério da Agricultura, além do Certificado Sanitario Internacional, que
declara, no Brasil (através dos 6rgaos governamentais como SIF, DIPOA, SDA e DCI) que o
produto estd livre da doenca BSE (Encefalopatia Espongiforme Bovina), também conhecida
como “o mal da vaca louca”. Este fator tem contribuido para que algumas empresas ja
estejam adotando a substituicdo da gelatina usada como insumo intermediario em alguns
produtos, por outros tipos de hidrocoléides ja citados.

Voltando novamente a atencdo para o quadro IV, o mercado brasileiro movimentou cerca de
8.350 ton. de gelatina. De uma capacidade para a producéo de 14.400, pode-se sugerir a
existéncia de capacidade ociosa nas fabricas produtoras. Porém o que ocorre é que, do
volume total produzido no mercado nacional, cerca de 62% é exportado, devido a grande
vantagem comparativa na producdo de gelatina no Brasil. O preco da gelatina produzida
aqui, quando exportada, consegue ainda manter precos inferiores ao preco das gelatinas
produzidas no mercado internacional. Desse percentual nacional exportado cerca de 59%
pertencem a Sargel e a Leiner Davis. A Rebiére também destina uma boa parcela de sua
producéo (44%) para o mercado internacional.

Com relacéo ao nivel de perecibilidade do produto, os produtores calculam que o prazo de
validade da gelatina, em sua forma granulenta (em po), é de cerca de 2 anos. Os custos de
transporte do produto correspondem apenas a 0,5% de seu preco final. Além disso, ndo ha
restricdes quanto ao seu raio de distribuicéo, ou seja, o produto pode ser comercializado em
todo o territorio nacional, quanto pode ser exportado.

Esses motivos sao suficientes para caracterizar a dimensdo geografica do mercado de
gelatinas como nacional.

IV — DA POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MRECADO
IV.1. Determinacao da Parcela de Mercado
O mercado brasileiro de gelatinas possui praticamente 4 produtores de grande porte: O

grupo Gelita (Sargel — DGF), a Leiner Davis (Goodman), a Rebiére Gelatinas e a FRN
Nabisco. Esta ultima, porém, destina 100% de sua producdo ao consumo interno, para a

* Embora ocorram em gquantidades muito pequenas, as requerentes importam gelatinas. A maioria dessas
imnortacdes é nraveniente de suas fahricas ao redor do mundo.
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producdo de sobremesas baseadas em gelatinas (prépria gelatina, pudins, etc.). Dessa
forma, o mercado se reduz praticamente a 3 participantes (produtores), além do que é
importado por outros produtores internacionais.

O quadro V mostra a participacdo, no mercado brasileiro, das empresas produtoras de
gelatinas, com base na quantidade vendida, em toneladas:

Quadro V — Estrutura do Mercado Brasileiro de Gelatinas —ano 2000

EMPRESA QUANTIDADE VENDIDA (ton.) | PARTICIPACAO (%)
Sargel 806,7 8,98%
Leiner Davis 1.182 13,16%
Subtotal 1.988,7 22,14%
Rebiere 4.155 46,25%
FRN Nabisco 1.990 22,15%
Outros 250 2,78%
Importa¢des Independentes 600 6,68%
TOTAL 8.983,7 100%

Fonte: Requerentes e Concorrentes

O quadro acima mostra que, ap0s a operacao, as requerentes irdo concentrar 22,14% do
mercado brasileiro de gelatinas. Esse percentual caracteriza a existéncia de concentracao
horizontal no mercado nacional.

Cabe novamente ressaltar que a FRN Nabisco produz 100% de suas gelatinas para o setor
alimenticio. A totalidade de sua producdo € destinada para sua fabrica em Jundiai (SP)
donde séo feitos os produtos derivados da gelatina encontrados em supermercados, ou
bazares em geral. Se excluirmos a Nabisco do mercado brasileiro, dado que ela ndo vende
seus produtos para outros clientes, a estrutura do mercado nacional ficaria assim
caracterizada:

Quadro VI - Estrutura do Mercado Brasileiro de Gelatinas —ano 2000 — Sem a

Nabisco
EMPRESA QUANTIDADE VENDIDA (ton.) | PARTICIPACAO (%)
Sargel 806,7 11,54%
Leiner Davis 1.182 16,90%
Subtotal 1.988,7 28,44%
Rebiere 4.155 59,41%
Qutros 250 3,57%
Importa¢des Independentes 600 8,58%
TOTAL 6.993,7 100%

Fonte: Requerentes e Concorrentes

Pode-se notar que, neste novo quadro, a concentracdo das requerentes aumentaria um
pouco. Porém, o grande aumento ocorre por parte da Rebiére, que € o maior produtor
nacional de gelatinas.
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Mesmo assim, a andlise dos dois quadros que caracterizam a estrutura do mercado

nacional de gelatinas, por volume de vendas, aponta uma concentracdo de poder de
mercado por parte das requerentes.

Porém, por se tratar de um produto homogéneo, é necessario também fazer a analise da
estrutura do mercado nacional de gelatinas com base na capacidade instalada das
empresas participantes. Nos quadros a seguir pode-se observar esses dados, com e sem a
participacdo da Nabisco, por esta dedicar sua produ¢do ao consumo cativo:

Quadro VIl — Estrutura do Mercado Brasileiro de Gelatinas Com Base na Capacidade
Instalada das Empresas —ano 2000

EMPRESA CAPACIDADE INSTALADA PARTICIPACAO (%)
(ton.)
Sargel 2.870 12,45%
Leiner Davis 12.000 52,04%
Subtotal 14.870 64,49%
Rebiére 6.200 26,89%
FRN Nabisco 1.990 8,63%
TOTAL 23.060 100%

Fonte: Requerentes e Concorrentes

Quadro VIII — Estrutura do Mercado Brasileiro de Gelatinas Com Base na Capacidade

Instalada das Empresas —ano 2000 — Sem a Nabisco

EMPRESA CAPACIDADE INSTALADA PARTICIPACAO (%)
(ton.)
Sargel 2.870 13,62%
Leiner Davis 12.000 56,95%
Subtotal 14.870 70,57%
Rebiére 6.200 29,43%
TOTAL 21.070 100%

Fonte: Requerentes e Concorrentes

A analise da estrutura de mercado com base na capacidade instalada das empresas
participantes mostra que as requerentes, em especial a Leiner Davis (Goodman) possui
guase que o dobro da segunda maior empresa, a Rebiére. Apdés a operacdo, as

requerentes deterdo 71% de capacidade de abastecimento do mercado nacional de
gelatinas.

Porém, dessa capacidade total de producdo, a Sargel (Deutsche) oferta somente no
mercado nacional 28%, enquanto a Leiner Davis oferta apenas 10% de sua capacidade. O
restante € exportado. Ambas as empresas ndo operam com capacidade ociosa. A Rebiéere
exporta cerca de 40% de sua producao e também néo opera com capacidade ociosa.

IV.2. Anélise do C4
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Como o mercado nacional de gelatinas € composto basicamente por 4 grandes produtores,
esses quatro detém, conjuntamente, cerca de 91% do volume total comercializado neste
mercado. Cabe ressaltar que o C4 ja possui esse tamanho independentemente da
concretizacdo da operacao, ou seja, se esta for concretizada, em nada ira alterar a estrutura
do C4. Apenas ira restringir o mercado a 3 grandes produtores.

A analise do C4, bem como da participacdo das requerentes apos a conclusao da operacao
denota a possibilidade de exercicio de poder unilateral e/ou coordenado de mercado. Em
face a existéncia dessa possibilidade, ser4 necessario analisar uma outra etapa neste
processo.

V — DA PROBABILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO
V.1. Condic¢Oes de entrada

Para se iniciar a producéo de gelatinas, englobando toda a estrutura necessaria, desde a
aguisicao do terreno, até o treinamento da mao-de-obra, as requerentes estimam um

investimento da ordem de US$ 22 milhdes (aproximadamente R$ 51,5 milhdes”). Esse valor
equivale, praticamente, a 1,5 ou 2 vezes o faturamento anual de uma empresa produtora de
gelatinas. Ainda segundo as requerentes, o tempo estimado para a implementacéao total do
projeto, desde a sua criacdo até a venda de gelatina, estaria entre 18 e 24 meses, sendo 18
meses 0 tempo estimado para aumentar a capacidade produtiva de uma fabrica ja
funcionando®.

As concorrentes também foram questionadas sobre as condi¢fes de entrada no mercado
de gelatinas e suas respostas foram bastante semelhantes a das requerentes. A Rebiére
Gelatinas estimou um tempo de 30 meses e investimentos da ordem de R$ 33 milhdes para
a construcdo de uma fabrica com capacidade produtiva de 1.800 ton. por ano.

Em reunido nesta SEAE, as requerentes afirmaram que existem créditos disponiveis para a

construcdo de novas fabricas de gelatina, e esse financiamento tem condi¢cdes bastante
acessiveis. Ainda por cima, existe isenc¢do fiscal em alguns estados para atrair empresas
dispostas a instalar ali suas fabricas.

Em relacdo a capacidade de se poder desviar a producdo exportada para abastecer o
mercado nacional, as requerentes afirmam n&o ser vantajoso, pois como ja dito, o Brasil
possui vantagem comparativa na producdo de gelatinas, e por ndo haver nenhum contrato
de exclusividade de fornecimento do produto junto aos clientes internacionais (o cliente é
conquistado apenas via preco dos produtos), o custo de deixar de ofertar o produto para um
cliente internacional e depois tentar reconquista-lo € muito alto, e as empresas deixariam de
lucrar com a venda para o mercado externo, onde 0 pais possui vantagem comparativa.
Apesar das requerentes informarem que a expectativa de crescimento da demanda interna
(consumo aparente) € de cerca de 3% ao ano, 0 que permitiia que as requerentes,
concorrentes ou entdo novos participantes possam absorver essa demanda excedente no
mercado, elas afirmam que nao teriam interesse em deslocar sua producdo exportada para
0 mercado interno. Além disso, a Rebiére, que também exporta uma boa parcela de sua

®Valor convertido com base na cotagdo média do ano 2001, taxa de compra, equivalente a R$/US$ 2,3377.
Fonte: BACEN

® valores projetados para uma linha de producéo de cerca de 2.400 ton. de gelatinas por ano, que segundo as
realerentes. é a auantidade minima de nrodiicao nara se ter 1Im nroieto economicamente viavel.
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producédo, também poderia fazer o mesmo, caso percebesse uma provavel estratégia das
requerentes nesse sentido, fazendo com que o preco da gelatina que vigora no mercado
interno, se torne inalterado.

Os fatores acima evidenciam uma condi¢do de entrada relativamente facil no mercado de
gelatinas.

V.2. Efetividade da Rivalidade

Conforme dito anteriormente, com a conclusdo da operacdo, o mercado brasileiro de
gelatinas, excluindo a Nabisco, ird se restringir somente a 2 grandes produtores, o que
poderia sugerir o fechamento de mercado. Esta SEAE consultou os principais clientes das
requerentes e, praticamente de maneira unanime, todos foram favoraveis a operacao.

Durante o ano de 2002 uma nova empresa, chamada Tenusa, formada por donos de
curtumes e ex-funcionarios da Leiner Davis ira iniciar suas atividades de producdo de
gelatinas e assim passara a ser mais um concorrente nesse mercado. As requerentes
estimam que, por ja possuir o know-how para produzir gelatinas, e pela proximidade junto

aos curtumes, a Tenusa tera uma capacidade de producédo de 6.500 ton./ano de gelatinas.
Vendendo a precos competitivos, as requerentes estimam que ela terd uma participacdo de
cerca de 13% do mercado nacional.

Outro produtor, a Gelnex, que atualmente detém cerca de 1,5% do mercado nacional, esta
expandindo sua producdo com a construcdo de uma nova fabrica, situada no estado de
Goias. Em funcdo da escala minima viavel para se iniciar uma producdo de gelatinas, as
requerentes estimam que a Gelnex, com esse nova fabrica, estara expandindo sua producéo
em cerca de 3.000 ton./ano a mais.

Para completar, as requerentes afirmam ser muito dificil praticar aumentos nesse mercado,
pois além da concorréncia, existe um forte poder de barganha dos clientes na determinacéo
do preco da gelatina. Esses clientes, tanto no setor farmacéutico, quanto no setor
alimenticio, sdo formados por grandes empresas nacionais e multinacionais que, ao
demandarem grandes quantidades de gelatina, fazem com que as empresas fornecedoras
nao vendam seus produtos a precos altos sob a hipotese de se trocar o seu fornecedor,
dado a néo existéncia de um contrato de fornecimento do produto.

Os fatores relatados acima mostram ndo ser mais necessario dar prosseguimento a analise
deste parecer.
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VI - RECOMENDACAO

Apesar da concentracdo horizontal no mercado nacional apds a operacdo ser grande, a
existéncia de rivalidade e a condi¢cdo de entrada relativamente facil, tornam dificil para as
empresas participantes desse mercado praticarem danos anticoncorrenciais. Dessa forma,
do ponto de vista estritamente econémico, conclui-se pela aprovacdo deste ato, sem

restricoes.
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