MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Acompanhamento Econdémico

Parecer n® COGPA/SEAE/MF

Em 4 de outubro de 2002.

Referéncia: Oficio n° 1871/2002/SDE/GAB, de 24 de abril de 2002.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°

08012.002556/2002-83
Requerentes: Hydro Fertilizantes Ltda.;
SQM Nitratos S.A.; e SQM Brasil Ltda.
Operacao: Acordo celebrado entre Hydro
Fertilizantes Ltda., SQM Nitratos S.A. e SQM
Brasil Ltda. tendo em vista a producéo,
distribuicdo e comercializagdo conjunta de
fertilizantes no territério brasileiro
Recomendacdao: Aprovacdo com restricoes
Versao: Publica

O presente parecer técnico destina-se ainstrucédo de processo constituido na
forma alLei n.°8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteudo decisério ou vinculante, mas apenas auxiliar ao
julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lei.

A divulgacdo de seu teor atende ao propdsito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade
de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justi¢a solicita a SEAE,
nos termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentragdao entre as empresas HYDRO FERTILIZANTES LTDA.; SQM
NITRATOS S.A.; E SQM BRASILLTDA.
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|. Das Requerentes

.1 Hydro Fertilizantes Ltda.

2. Empresa nacional, com atuacdo na fabricacdo e comercializacdo de
adubos e fertilizantes NPK. Obteve, em 2001, um faturamento! de R$
51.399.141,31, no Brasil.

3. E controlada pelo grupo noruegués Norsk Hydro, que atua em ambito
mundial nas seguintes areas: petréleo e energia, aluminio e agroindustria. Este
grupo possui mais de 50.000 empregados em 58 paises e atua no Brasil, nos
setores de aluminio e fertilizantes, por meio das empresas Adubos Trevo S.A.,
Alunorte — Alumina do Norte do Brasil S.A., Hydro Aluminio Acro S.A., Hydro
Fertilizantes S.A., Mineracdo Rio do Norte S.A., Norsk Hydro Brasil Ltda., Norsk
Hydro Plant Nutrition Brasil Holding I S.A. e Norsk Hydro Plant Nutrition Brasil
Holding Il S.A. Em 2001, este grupo obteve um faturamento de R$ 690,00 milhées

no Brasil e de R$ 900,00 milhdes no Mercosul.

4. Entre as operacdes realizadas pelo grupo, no Pais e no Mercosul, nos
ultimos 3 anos, merece destaque a aquisicdo, pela Hydro Fertilizantes, do
patromonio da empresa Adubos Trevo S.A., realizada em 31.01.2000 ( Ato de
Concentragéo n° 08012.001794/00-84).

5. Em 18.4.2002, o grupo Norsk Hydro adquiriu participacdo indireta na
Sociedad Quimica y Minera de Chile (SQM), detentora de 99,99% do capital social
da requerente SQM Nitratos. Trata-se da aquisicao, pela Norsk Hydro ASA, de 49%

do capital social da empresa do grupo SQN, Inversiones SQ Holding S.A.

[.2 SOM Nitratos S.A.

6. Empresa de nacionalidade chilena, constituida em 1968 pela Republica
do Chile. Em 1983, iniciou-se o0 processo de privatizacdo da SQM Nitratos, com a

aquisicdo de parte do capital social da empresa pelos fundos de pensdao.

! valores convertidos em Reais, tomando por base a média do délar em 2001, equivalente a R$ 2,3514.
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Atualmente, o capital social desta empresa € detido por Sociedad Quimica y Minera
de Chile S.A. (99,99%) e SQM Quimicos S.A. (0,01%).

7. Faz parte do grupo chileno SQM, que possui posi¢cao de lideranca em
ambito mundial nos mercados de especialidades em fertilizantes, iodo e litio. A
distribuicdo dos produtos finais do grupo SQM é realizada por 20 subsidiarias para
mais de 100 paises. Em 2001, o grupo obteve um faturamento de R$
109.636.319,96 no Brasil, de R$ 133.073.857,14 no Mercosul e de R$ 1,23 bilhdo

no mundo.

II. Da Operacéo

8. O presente ato faz parte de um acordo de distribuicdo — Contrato de
Venda e Marketing (SMA) - assinado entre Norsk Hydro ASA (Norsk Hydro) e SQM
Nitratos, em 22.11.2001, tendo em vista a “reorganizacdo, em escala global, dos
canais de distribuicdo e comercializacdo de determinados produtos” das requerentes

e respectivas subsidiarias.

9. Conforme as requerentes, o referido acordo (SMA) prevé “as
condicbes acerca de futura distribuicdo de determinados produtos em diversos
territérios em que atuam no mundo”, bem como a subsidiaria de um dos grupos que
devera se responsabilizar pela distribuicdo destes produtos em cada territério. As
requerentes acrescentam ainda que a linha de negécios “Produtos Quimicos
Industriais” do grupo SQM nao faz parte do SMA. Cada uma das subsidiarias

indicadas devera atuar como distribuidora exclusiva dos produtos em determinado
territorio.

10. As linhas mestras do acordo foram definidas com a assinatura do SMA.
A implementacdo deste em cada territério deve ocorrer “por meio da composicao

especifica por parte das afiliadas locais dos grupos signatarios do SMA”.

11. Para o territério brasileiro, as partes firmaram, em 1°.4.2002, o
instrumento denominado Contrato de Representacdo Comercial para o Mercado
Brasileiro (AA-Brasil), por meio do qual a empresa Hydro Fertilizantes foi designada

como distribuidora exclusiva, no Brasil, de determinados produtos fabricados por
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SQM Nitratos, definidos no SMA. Conforme as requerentes, este contrato esta

sujeito ao cumprimento da legislagéo antitruste brasileira.

12. Na mesma data, Hydro Fertilizantes e SQM-Brasil assinaram o contrato
denominado Contrato Comercial para Fertilizantes NPK Soliveis em Agua (CA-
WSNPK), cujo objeto € a producédo e distribuicdo exclusiva de fertilizantes NPK
soluveis em agua, no Brasil, pela Hydro Fertilizantes. O CA-WSNPK deve ser

implementado em trés etapas, a saber:

0] Etapa 1 — em meados de 2002, deveria ser iniciada, pela Hydro Fertilizantes,
a producao de fertilizantes NPK solGveis em agua a partir de matéria-prima
adquirida da empresa SQM Brasil. Esta prevista também a importagdo dos
fertilizantes NPK sollUveis em agua;

(i) Etapa 2 — constituicdo de uma empresa em conta de participacdo em 2003
para operar na forma descrita no item (i);

(i)  Etapa 3 - constituicdo de uma joint venture com participacdes iguais de

ambas as partes, para desenvolver as mesmas atividades descritas acima.

13. De acordo com as requerentes, a definicdo quanto a localizacdo das
plantas da empresa a ser constituida por Hydro e SQM, para atuar no mercado
brasileiro de fertilizantes compostos, depende de avaliacdes técnicas e econémicas

por parte das empresas.

14. Da mesma forma que o SMA, o CA-WSNPK esta sujeito ao

cumprimento da legislacao antitruste brasileira.
15. Além destes, foram assinados, entre as partes, 0s seguintes contratos:

0] Acordo para fornecimento de Nitrato de Potassio — assinado entre Norsk
Hydro ASA e SQM-Nitratos, para fornecimento a primeira, pela segunda
empresa, de Nitrato de Potdssio Soluvel, no periodo compreendido entre
2002 e 2011;

(i) Acordo — Venda de Ac¢des da Potassium S.A. —assinado em 15.11.2001, pelo
gual a Norsk Hydro ASA transferiu as acdes adquiridas na Potassium S.A.

(uma joint venture localizada no Chile que atua na producéo de Nitrato de
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Potassio) para a SQM Nitratos. Estas acbes (18,75%) foram adquiridas em
15.11.2001;

(iii) Acordo a respeito de certas questdes relativas a Nutri SI — assinado entre
Norsk Hydro ASA e SQM-Nitratos, no qual a primeira condiciona sua
concordancia com a formacdo da joint venture Nu3 (cujo memorando de

entendimentos foi assinado em 21.05.2001) a determinadas condi¢des.

16. Esta operacdo enquadra-se no 83° do art. 54 da Lei n° 8884/94 em
funcao do critério de faturamento e foi apresentada ao Sistema Brasileiro de Defesa
da Concorréncia em 19.04.2002.

17. Conforme as requerentes, o acordo celebrado entre as partes ja obteve

aprovacao da Comissao Européia.

lll. Definicdo do Mercado Relevante

[11.1 Dimensao Produto

18. A industria de fertilizantes pode ser dividida em trés atividades
distintas: a producdo de matérias-primas basicas (rocha, gés, enxofre) e
intermediarias (Acido Nitrico, Aménia, Acido Fosférico e Acido Sulfdrico), a de
fertilizantes basicos (Uréia, Nitrato de Amonio, MAP, TSP, SSP, etc.) e a de
fertilizantes compostos ou misturas. O esquema abaixo ilustra a cadeia produtiva de

fertilizantes.

Recursos M atérias-primas Fertilizantes bésicos: N Produto final
Naturais basicase fosfatados, P (N-P-=K)
intermediérias nitrogenados e K

— L potassicos — R
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19. Os fertilizantes basicos sao sais simples obtidos por meio de processo
quimico, que contém somente um ou dois nutrientes. Podem ser utilizados
diretamente na agricultura ou servir como matéria-prima para outros fertilizantes,
tanto puros quanto compostos (mistura de fertilizantes). Entre os fertilizantes basicos
estdo incluidos os seguintes: Nitrato de Potassio, Cloreto de Potassio e Mono

Fosfato de Potassio.

20. Os fertilizantes compostos ou misturas sdo obtidos, por meio de um
processo fisico, a partir de varias combinacdes dos fertilizantes basicos, de forma a
atender as necessidades de nitrogénio (N), fosforo (P) e potassio (K) de determinada

cultura, solo, clima e outras variaveis.

21. Os fertilizantes (basicos e compostos) podem ser encontrados sob as

seguintes formas:

() fertilizantes em grau de campo — aqueles que sao aplicados diretamente
numa determinada area e que diluem progressivamente com a agua da chuva
ou de irrigacao;

(i)  fertilizantes soliveis em agua — mistura fisica de fertilizantes bésicos e
micronutrientes (corretores), que devem ser plenamente dissolvidos em agua
utilizada para irrigacdo (processo denominado fertirrigagdo) ou para
pulverizacdo direta sobre as folhas (aplicacao foliar);

(iii) fertilizantes liquidos — aqueles que sao entreques ao produtor rural na forma
liquida.

22. A tabela 1, a seguir, contém as linhas de produtos que tém sido
comercializados pelas requerentes no mercado brasileiro. Ambas atuam nos

mercados de fertilizantes basicos e compostos (misturas).
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Tabela 1 — Linhas de produtos comercializados pelas requerentes no Brasil

PRODUTOS HYDRO SQM NOVA EMPRESA
MATERIA-PRIMA P/ FERTILIZANTES X
FERTILIZANTES BASICOS NITROGENADOS X
FERTILIZANTES BASICOS POTASSICOS X — |
FERTILIZANTES COMPOSTOS (MISTURAS) X X \;‘ X
PRODUTOS QUIMICOS INDUSTRIAIS
ALUMINIO X
METAIS LEVES X

Fonte: Requerentes

23. Como foi visto acima, a presente operacdo envolve a assinatura de
dois contratos. O primeiro refere-se ao acordo de distribuigcdo no territério brasileiro
dos seguintes fertilizantes basicos produzidos pelo grupo SQM: Nitrato de Potéassio,
Nitrato de Sodio, Nitrato Duplo de Sédio e Potéssio, Sulfato de Potassio,
Tetraborato de Soédio e Calcio (Ulexita), Acido Borico e Cloreto de Potéssio,
fabricados pelo grupo SQM. O segundo consiste na produgdo, importacdo e
distribuicdo exclusiva de fertilizantes NPK solUveis em agua, no Brasil, pela Hydro
Fertilizantes, os quais deverdo ser produzidos a partir das matérias-primas
adquiridas da SQM Nitratos. As atividades previstas no ultimo contrato passardo a
ser desenvolvidas, num segundo momento, por uma empresa em conta de
participacdo, a qual poderé ser substituida por uma joint venture a ser constituida

entre os dois grupos (Hydro e SQM).

24. Define-se como produtos relevantes da presente operacao aqueles que
integram os referidos contratos (SMA, AA-Brasil e CA-WSNPK), a saber: fertilizantes
basicos nitrogenados, fertilizantes basicos potassicos e fertilizantes compostos
(misturas). As misturas NPK sollUveis em agua objeto da presente operagdo ndo sao

aqui definidas como um mercado isolado e integram o mercado de misturas NPK.
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[1l.2 Dimensao Geogréafica

[11.2.1 — Fertilizantes basicos nitrogenados e potassicos

25. Uma parte significativa da producado brasileira de fertilizantes basicos
nitrogenados é realizada na regido Nordeste, por meio da Petrobras. A outra parte €
realizada pela Ultrafértil, na regido Centro. No Brasil, apenas a Vale do Rio Doce
produz fertilizantes potassicos, na planta localizada em Sergipe. Esta producédo é
dirigida tanto para a regido Nordeste quanto para a regido Centro do Pais e atende
apenas parte da demanda, que precisa ser complementada pelas importacdes. A
comercializacdo desses produtos da-se em ambito nacional. Apesar da elevada
participacdo das importacdes nesses mercados, na sua dimensdo geografica estes
podem ser definidos como nacional, em funcédo do diferencial de precos existente
entre o produto importado e o nacional, ha maior parte dos produtos. Diante disso,
no caso dos fertilizantes basicos nitrogenados e potassicos, define-se como

mercado relevante geografico o territdrio nacional.

[11.2.2 — Fertilizantes compostos (misturas)

26. Os fertilizantes compostos (misturas) apresentam reduzido comércio
internacional em funcéo da estrutura atomizada da demanda, que é constituida por
fazendeiros sem grande capacidade para importar. Aléem disso, esses produtos
devem ser formulados em proporcBes adequadas as caracteristicas do solo da
regido e as culturas as quais se destinam. Fazem parte desse mercado um grande
namero de misturadoras de pequeno porte, que atuam regionalmente, e algumas
empresas de grande porte, que em funcdo dos ganhos de escala, producéo
integrada e localizacdo das plantas conseguem comercializar seus produtos em
grande parte do territério nacional. As requerentes enquadram-se neste Ultimo
grupo de empresas e pretendem comercializar as misturas NPK sollUveis em agua
em todo territério nacional. Diante disso, define-se o mercado relevante geografico

como nacional.
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IV — Analise dos possiveis efeitos da operacdo sobre os mercados relevantes

27. A presente operacao deve ser analisada sob trés aspectos. O primeiro
consiste na identificacdo dos possiveis efeitos sobre os mercados brasileiros de
fertilizantes basicos nitrogenados e potassicos do acordo de distribuicdo exclusiva,
pela Hydro Fertilizantes, de alguns fertilizantes basicos fabricados pela SQM. O
segundo consiste na identificagdo dos efeitos sobre o mercado brasileiro de
fertilizantes compostos (misturas) da constituicdo da empresa pelos dois grupos
(Hydro e SQM) para produzir e comercializar fertilizantes compostos solUveis em
agua, no Brasil. Finalmente, é necessario analisar a integracao vertical resultante da
operacéo, devido ao fato das requerentes atuarem nos dois elos da cadeia produtiva

de fertilizantes a saber: fertilizantes basicos e fertilizantes compostos.

IV.1 - Concentragéo horizontal

28. Como foi visto anteriormente, as requerentes comercializam, no
mercado brasileiro, fertilizantes basicos e compostos produzidos nas unidades
localizadas no Chile (SQM) e Noruega Hydro). A tabela 2 a seguir contém as
participacdes das requerentes nas importacdes brasileiras de fertilizantes, no dltimo
exercicio. No mercado de fertilizantes basicos, de acordo com informacdes das
requerentes, enquanto as importacdoes da SQM abrangem principalmente os
fertilizantes basicos potassicos, as da Hydro Fertilizantes referem-se apenas a
fertilizantes basicos nitrogenados. Os valores correspondem a relacdo entre os
volumes importados dos produtos objeto da presente operacdo (em toneladas de
nutrientes) e o total das importacdes brasileiras das fontes de nitrogénio, fésforo (no

caso das misturas) e potassio, ocorridas em 2001.

Tabela 2 — Participacao de Hydro e SQM nas importacdes brasileiras de fertilizantes

(2001)
PRODUTOS HYDRO SQM
FERTILIZANTES BASICOS NITROGENADOS 0,37%
FERTILIZANTES BASICOS POTASSICOS 2,11%
FERTILIZANTES COMPOSTOS (MISTURAS) 0,04%

Valores em toneladas de nutrientes
Fonte: Requerentes e Associacdo Nacional para Difusédo de Adubos - ANDA
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29. Como pode ser observado nos dados da tabela acima, as participacdes
das importacbes das requerentes, relativas aos produtos objeto da presente
operacao, no total das importacdes brasileiras de fertilizantes basicos nitrogenados e
potassicos, em 2001, sdo bastante reduzidas. Além disso, a presente operacao nao

gera concentracao horizontal nesses mercados.

30. No mercado brasileiro de misturas, a operacdo devera gerar uma
pequena concentragdo, uma vez que as duas empresas atuam nesse mercado, seja
por meio de producdo no mercado interno, seja por meio de importagdes. A Hydro
obteve uma participacdo de 8,33%2, em 2001, no mercado brasileiro de misturas,
estando ai incluida a participacdo da Adubos Trevo. De acordo com informacgdes
obtidas das requerentes, o grupo SQM obteve participacédo de 1,3% nesse mercado,
no mesmo ano, no qual estdo incluidas as participacdes da SQM Nitratos, SQM
Brasil e Nitratos Naturais do Chile. A concentracdo horizontal resultante do presente

acordo, portanto, € de cerca de 10% no mercado de misturas.

IV.2 —Integracéo vertical

31. Conforme visto acima, as requerentes atuam tanto na producdo de
fertilizantes basicos quanto na producédo de fertilizantes compostos (misturas), que
sdo obtidos a partir de diversas combinacdes dos diferentes tipos de fertilizantes
basicos. A integracdo vertical resultante da presente operacdo ndo devera gerar

gualquer efeito negativo a concorréncia, dadas as reduzidas participacdes de

mercado das requerentes em todos os mercados afetados pela operacéo.

IV.3 —Acordo de distribuicdo exclusiva de fertilizantes béasicos

32. Conforme a Comissdo Européia®, o principal efeito dos acordos de
comercializacdo entre concorrentes € a coordenacdo das politicas de fixacdo de
precos das empresas envolvidas no acordo. Além de eliminar qualquer concorréncia
entre as partes em termos de precos, esses acordos limitam o volume dos produtos

a ser fornecido, dentro do sistema de reparticdo de encomendas.

2 De acordo com estimativada AMA.
3 OrientacBes sobre a aplicagao do artigo 81° do Tratado CE aos acordos de cooperago horizontal, (2001/C
3/02). Jornal Oficial das Comunidades Européias, 6.01.2001.
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33. Segue-se a analise dos principais pontos dos contratos assinados entre
as partes: SMA e AA-Brasil.

34. O primeiro deles é o direito exclusivo dado a Hydro Fertilizantes, pela
SQM Nitratos, para comercializar e vender seus produtos no mercado brasileiro. Por
outro lado, a Hydro Fertilizantes ndo podera comercializar, neste mercado, produtos
gue concorram com os da SQM Nitratos. Em funcdo das reduzidas barreiras a
importacdo desses produtos, esse ponto ndo merece maiores preocupacdes do

ponto de vista concorrencial.

35. O segundo ponto a ser considerado € a forma de determinacdo dos
precos dos produtos. Conforme a Clausula 8 do SMA, o pre¢co a ser pago pelas
distribuidoras aos produtores devera ser acordado caso a caso. A base de calculo
sera estabelecida da seguinte forma: “valor de mercado menos o preco de venda
liguido aos clientes menos os custos varidveis da taxa da Distribuidora para a
entrega dos Produtos ao consumidor final”. A forma de determinacao dos precos de
venda dos produtos, pela distribuidora, faz parte do Plano Comercial, que descreve
“as metas especificas dos Territérios no que diz respeito a estratégias de calculo de
precos, canais de vendas (importadores, atacadistas e/ou varejistas), fatia de

mercado, safras, atividades de promocao, etc.”

36. Dada a reduzida participacdo das requerentes nos mercados
brasileiros de fertilizantes basicos e as baixas barreiras a importacdo destes
produtos, é pouco provavel que o presente acordo possa resultar em aumento
abusivo de precos por parte das mesmas.

37. Quanto ao prazo de duracédo, o contrato devera vigorar por um periodo
inicial de 10 anos a partir da data de vigéncia, apés o qual sera automaticamente
renovado por periodos de dois anos cada, a menos que seja rescindido por uma das

partes. Trata-se portanto de um contrato com prazo indeterminado.

38. Finalmente, conforme a Clausula 2.1 do SMA “as Partes ficarao livres

para vender seus Produtos, exclusivamente como matérias-primas, diretamente a
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outros importantes produtores de fertilizantes nos Territérios (para que nao restem
davidas, essa liberdade ndo se aplicara, assim como as Partes ndo estardo
autorizadas a vender seus Produtos diretamente a empresas de misturas

fertilizantes liquidas e/ou sollveis em agua nos Territorios)”.

39. Esse ultimo ponto configura uma restricido importante a concorréncia
no mercado brasileiro de misturas, particularmente para as empresas com atuacao
no mercado de misturas NPK liquidas ou sollveis em agua. Até mesmo porque 0S
“importantes produtores de fertilizantes”, acima referidos, também atuam como

misturadoras.

IV.4 — Acordo para producédo e comercializagdo de misturas NPK soluveis

40. Conforme descrito anteriormente, o segundo contrato assinado entre
as partes refere-se a producéo, importacdo e distribuicdo exclusiva de fertilizantes
NPK sollveis em agua, no territério brasileiro, pela Hydro Fertilizantes, os quais
deverdo ser produzidos a partir das matérias-primas adquiridas da SQM Nitratos.
Estas atividades passardo a ser desenvolvidas, num segundo momento, por uma
empresa em conta de participacdo e posteriormente por uma joint venture a ser
constituida entre os dois grupos (Hydro e SQM).

41. O mercado brasileiro de misturas NPK é bastante competitivo.
Integram esse mercado um grande numero de pequenas empresas, com atuacao
regional e algumas grandes empresas com atuacdo nacional. Como visto
anteriormente, a participagdo total das requerentes no mercado brasileiro de
misturas NPK ¢é de cerca de 10%. Diante disso, € pouco provavel que o presente

acordo possa produzir qualquer efeito negativo a concorréncia neste mercado.

V — Recomendacao

42. Do exposto acima pode-se concluir que a presente operacdo nao
devera produzir efeitos negativos aos mercados afetados pela mesma, com excecéao
da proibicdo de venda dos produtos objeto do acordo diretamente a empresas
produtoras de misturas fertilizantes liquidas e/ou sollUveis em &agua, nos territorios
abrangidos pelo mesmo. Esta restricdo podera limitar a concorréncia no mercado de
misturas e enquadra-se, portanto, no caput do art. 54 da Lei n° 8.884/94.
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43. Diante disso, recomenda-se a aprovacao da presente operagdo com a
seguinte restricdo: eliminagdo da Clausula 2.1 do Contrato de Vendas e Marketing
assinado entre as partes.

A apreciacéo superior.

NILMA M. DE ANDRADE
Coordenadora

EDUARDO LUIS LEAO DE SOUSA
Coordenador-Geral de Produtos Agricolas e Agroindustriais

De acordo.

CRISTIANE ALKMIN J. SCHMIDT
Secretaria-Adjunta

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdmico



