MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA DE ACOMPANHAMENTO ECONOMICO

Parecer n.° 97 COGSI\SEAE\MF

Brasilia, 25 de marco de 2002

Referéncia: Oficio 2377/2001/SDE/GAB de 28 de maio de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO n.°
08012.003362/2001-14.

Requerentes. British Airways Plc e lberia
Lineas Aereas de Espaiia S.A.

Operacdo: Acordo operaciona firmado entre
as empresas British Airways Plc e Iberia
Lineas Aereas de Espaiia S.A. para servigos
prestados na América Latina.

Recomendacdo: Aprovacdo do Ato com
restrigoes.

Versdo: Publica.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do § 4° do at. 54, da Le n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao Ato de
Concentracdo 08012.003362/2001-14, a respeito do requerimento das empresas British
Airways Plc e Iberia Lineas Aereas de Espaiia S.A. para exame e aprovagao da operacéo de
constituicdo de acordo operacional entre as empresas British Airways Plc e Iberia Lineas
Aereas de Espaia S.A. para servigos prestados na América Latina

1. DasRequerentes
1.1. British Airways Plc

A British Airways Plc, doravante British, € a principal empresa do Grupo British
Airways, de origem inglesa. A British, bem como o Grupo British Airways, tem como
principal setor de atividade a aviagdo civil de passageiros. Outros servigos prestados pelo
Grupo British Airways correlacionam-se com a aviagao civil, entre os quais podemos destacar
0 transporte de cargas, manutencdo de aeronaves e treinamento de pessoal (voo e engenharia).
No que tange ao controle acionério, a British é uma empresa de capital aberto, com aces
listadas na bolsa de Londres e Nova York e possui um unico acionista com participacdo
superior a 5% - Franklin Resources Inc. (5,85%).
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A British, bem como o Grupo British Airways, no Brasil, ndo possui nenhuma
empresa controlada direta ou indiretamente, 0 que ndo implica auséncia de faturamento pela
empresa no Brasil, pois a mesma realiza voos regulares para o territorio brasileiro. Assim, em
2000, o faturamento da British, no Brasil, foi de R$ 78.795.583,88. No mesmo ano, no
Mercosul (incluindo o Brasil) e no mundo, o faturamento da British foi de, respectivamente,
R$ 168.048.251,12 e aproximadamente 25,9 bilhdes de reais’.

1.2. IberiaLineas Aéreas de Espafia SA.

A lberia Lineas Aéreas de Espafia S.A., doravante Iberia, € uma empresa pertencente
a0 Grupo lberia, de origem espanhola. A lberia, bem como o Grupo lberia, tem como
principal setor de atividade a aviagdo civil de passageiros. Outros servigos prestados pelo
Grupo Iberia sdo atividades que se correlacionam com o transporte aéreo de passageiros, entre
0S quais podemos citar o transporte de cargas, manutencdo de aeronaves e assisténcia a avioes
e passageiros (handling). O Grupo Iberia também atua no provimento de reservas eletrénicas,
sendo proprietaria de 18,28% do sistema Amadeus; junto com a Gate Gurmet, controla a
empresa |berswiss, que atua no provimento de servigos relacionados ao catering aéreo;
participa do negécio de agéncia de viagens por meio da operadora Viva Tours Libre; e,
finalmente, atua no transporte de cargas expressas através da empresa Cacesa.

No que tange ao controle acionério, a lberia € uma empresa de capital aberto, com
acOes listadas na bolsa de Londres e Nova York. Apesar de ser uma empresa com capital
aberto, ela possui 0s seguintes acionistas com participacdo superior a 5%:

- Cgjade Ahorrosy Monte de Piedad de Madrid S.A. (CAJA MADRID) — 10%;
- British Airways & American Airlines Holdings Limited — 10%;

- Funcionarios — 8,8%;

- Banco Bilbao e Vizcaya Argentaria SA. — 7,3%;

- Compafiade Distribucién Integral LOGISTA SA. —6,7%; e

- Sociedad Estatal de Participaciones Estatales (SEPI) — 5,39%.

O Grupo lberia, no Mercosul (inclusive Brasil), possui 75% do controle da enpresa
CACESA. Essa empresa atua na prestacdo de servicos de entrega urgente de encomendas,
operando no Brasil, Argentina, Uruguai e Paraguai. Outra fonte de faturamento do Grupo
Iberia, no Brasil, decorre da prestacéo dos servigos de transporte aéreo de passageiros e de
cargas com origem ou destino no territério brasileiro. Assim, em 2000, o faturamento do
Grupo lberia, no Brasil, foi de R$ 24.189.424,16. No mesmo ano, no Mercosul (incluindo o
Brasil) e no mundo, o faturamento da Iberia foi de, respectivamente, R$ 297.685.580,00 e de,
aproximadamente, 7,6 bilhdes de reais?.

1 O faturamento da British, apresentado pelas Requerentes, no Brasil, no Mercosul (incluindo o Brasil) e no
mundo foi de, respectivamente, £ 26.984.789, £ 57.550.771 e 8,9 bilhdes de libras. Esses dados foram
convertidos para reais pela taxa de cambio do dia 29 de dezembro de 2000, que apresentava o valor de 2,92
segundo dados obtidos no Banco Central do Brasil (http://www.bcb.gov.br).

2 O faturamento do Grupo Iberia, apresentado pelas Requerentes, no Brasil, no Mercosul (incluindo o Brasil) e
no mundo foi de, respectivamente, US$ 47,3 milhdes, US$ 152,3 milhdes e 3,9 bilhdes de dodlares. Esses dados
foram convertidos para reais pela taxa de cambio do dia 29 de dezembro de 2000, que apresentava o valor de
(alterar taxa para ddlares) 1,95 segundo dados obtidos no Banco Central do Brasil (http://www.bcb.gov.br).
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2. Da operacéo

De acordo com as informagdes das Requerentes, as empresas participes da operacao,
British Airways e Iberia, assinaram um Memorando de Entendimentos, datado de 03 de maio
de 2001, que visa, principamente, realizar operagdes conjuntas de voos da Europa para a
América Latina. Assim, ainda de acordo com informagBes prestadas pelas Requerentes,
British Airways e Iberia***.

Detalhadamente, o acordo operacional en desenvolvimento pelas Requerentes, que
resultou no mencionando Memorando de Entendimentos, prevé as seguintes clausulas de
relacionamento®:

***

3. Definicéo dos M er cados Relevantes
3.1. Do Produto

O Memorando de Entendimentos firmado entre as Requerentes estabelece que as
mesmas irdo explorar, conjuntamente, 0s servicos de transporte de passageiros e de cargas,
por meio do moda de transporte aéreo, da Europa para a Amé&ica Latina (e vice-versa).
Como a British Airways e a lberia, anteriormente a operagdo em andlise, ja atuavam nesse
mercado, podemos concluir que havera uma sobreposicéo, em termos de mercado relevante
de produto, das atividades desenvolvidas pelas Requerentes.

Assim, tendo em vista a verificacdo de sobreposicbes entre as atividades
desenvolvidas pela British Airways e lIberia, definem-se como mercados relevantes de
produto para a andlise das concentracbes horizontais o transporte aéreo de passageiros e o
transporte aéreo de cargas.

3.2. Do Mercado Geogr afico

Quanto ao mercado relevante em sua dimensdo geografica, a literatura econdmica
nacional e internacional, bem como os 6rgdo de defesa da concorréncia nacionais e
internacionais enfocam que 0s servicos de transporte aéreo de passageiros e de cargas se déo a
partir de um par de cidades®. Em outros termos, 0 mercado relevante geogréfico para o
transporte aéreo de passageiros e de cargas € definido de acordo com as rotas nas quais atuam
as requerentes da operacdo em que se esteja efetuando a andise.

Em relacdo a operacdo em tela, que envolve os voos da British Airways e da Iberia
para a América Latina, devemos avaliar quais rotas essas empresas apresentam para o Brasil.
Dessa maneira, podemos apontar as seguintes - da Europa para o Brasil, e vice-versa— para as
duas Requerentes:

- British Airways:

3 InformacBes prestadas pel as Requerentes.
4 Ver Parecer n° 08/GOGDC-DF/SEAE/MF, de 19 de janeiro de 2001, onde figuram como requerentes as
empresas Transbrasil S.A. Linhas Aéreas e TAM — Companhia de I nvestimentos em Transportes.
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Londres — Rio de Janeiro — Londres;
Londres — S30 Paulo — Londres.

- lberia:
Madri — Rio de Janeiro — Madri
Madri — S50 Paulo - Madri

4. Consider agOes acer ca da oper acdo
4.1. Consider agOes acer ca do mercado relevante

De acordo com as informagdes apontadas acima, ha sobreposicdes entre as
Requerentes no que tange ao mercado relevante em sua dimensdo de produto, ou sgja, ambas
as empresas atuam no transporte aéreo de passageiros e de cargas. Essa sobreposicéo, no
entanto, ndo se verificou no mercado relevante em dimensdo geogréfica, pois as empresas
atuam em rotas que partem de lugares diferentes da Europa com destino ao Brasil.

Dessa maneira, em decorréncia das empresas nao atuarem em um mMesmo mercado
geogréfico, ndo foi verificado na operacdo em andise concentracdo horizontal entre as
atividades das Reguerentes, ndo afetando assim os niveis de concorréncia nos mercados
analisados.

4.2. Consider agdes acer ca do M emor ando de Entendimentos

O Memorando de Entendimento celebrado entre as Requerentes apresenta os acordos
de relacionamento que, por sua vez, descrevem quais serdo as atividades que serdo
desenvolvidas conjuntamente pelas empresas. Particularmente no item 1.a. do Memorando de
Entendimento € apresentado um acordo de ***. Esta cldusula do Memorando, como
apresentado anteriormente, dispde o seguinte:

*k*

Assim, de acordo com esse item do Memorando de Entendimentos, as Requerentes
irdo determinar, conjuntamente, ***, 0 gque transcenderia um acordo meramente operacional
visando a obtencéo de economias de escala e de escopo — busca de ganhos de eficiéncia
produtiva. Por meio desse item do Memorando de Entendimento € entdo, verificada
claramente a ***, 0 que, consequentemente, se traduz em uma prética anticompetitiva. Como
ndo se pode verificar, a priori, que tal pratica resultard em danos aos demandantes dos
servigos das companhias aéreas por meio de ***, solicitamos a abertura de uma averiguacéo
preliminar para que se possa avaliar mais acuradamente esse ponto especifico da operagdo em
tela

5. Darecomendacao
De acordo com a avaliacdo apontada neste parecer, a operacdo em andlise ndo altera as

condi¢des de concorréncia nos mercados onde atuam as Requerentes, pois essas ndo atuam
nos mesmos mercados relevantes geogréficos. Sendo assim, a principio, em decorréncia da



Ministério da Fazenda Ato de Concentracg&o n° 08012.003362/2001-14
Secretaria de Acompanhamento Econdmico British Airways e |beria

operacdo em andlise ndo foi verificada a probabilidade de exercicio de poder de mercado por
parte das empresas concentradas, ao menos no que tange arotas que envolvem o Brasil.

O acordo celebrado entre as Reguerentes, no entanto, apresenta em um dos itens do
Memorando de Entendimentos a ***. Por tal medida se tratar de uma prética anticompetitiva,
solicitamos que seja vedado o referido dispositivo do Memorando de Entendimentos (item 1.b
do Contrato — ***) para que a operacéo venha a ser aprovada. Ademais, propomos a abertura
de uma averiguacao preliminar para que se apure os efeitos ja produzidos por tal medida sobre
os niveis de concorréncia nos mercados onde British Airways e Iberia irdo atuar
conjuntamente (nas rotas da Europa para Ameérica Latina, particularmente para o Brasil). Isto
posto, sugere-se a aprovacao do Ato com restrigoes.

A apreciacio superior.

Fernando Anténio Ribeiro Soares
Assessor - COGS|

PricillaMaria Santana
Coordenadora-Geral de Servicos Publicos e Infra-Estrutura

De acordo.

Cleveland Prates Teixeira
Secretario-Adjunto

Francisco de Assis Leme Franco
Secretério de Acompanhamento Econdmico, Substituto



