MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econémico

Parecer n.° 398 COGSI/SEAE/MF

Brasilia, 08 de outubro de 2001.

Referéncia: Oficio n.° 3582/2001/SDE/GAB de 21 de agosto de 2001

Assunto: ATO DE CONCENTRAGCAO n°
08012.005058/2001-10

Requerentes: Ponte de Pedra Energética S.A. e
Ecovias dos Imigrantes S.A.

Operacgédo: Aquisicdo, pela empresa Impregilo, de
acBes da Ponte de Pedra Energética S.A. e da
Ecovias dos Imigrantes S.A.

Resumo: Impregilo aumentou sua participacdo em
empreendimento no qual ja detinha participacéo
significativa previamente a operagdo (Ponte de
Pedra Energética S.A.), sendo essa a sua Unica
participagdo no mercado relevante. No caso da
Ecovias dos Imigrantes S.A., trata-se da obtencéao
de participacdo em mercado relevante no qual a
empresa ndo atuava. Sugere-se aprovacao.

Versdo: Publica

O presente parecer técnico destina-se a instrugdo de processo constituido na forma da lei
n° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante 0 Sistema Brasileiro de Defesa da

Concorréncia—SBDC.

N&o encerra, por isto, contelldo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar ao

julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica— CADE, dos atos e condutas

dequetrataale.

A divulgacdo de seu teor atende ao propdsito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de Acompanhamento
Econdmico — SEAE, em beneficio da transpar éncia e uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econdmico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos
termos do 8§ 4° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de
concentracdo de interesse das empresas Ponte de Pedra Energética S.A. e Ecovias dos

Imigrantes S.A.



Ministério da Fazenda

Secretaria de Acompanhamento Econdémico Ato de Concentracdo n° 08012.005058/2001-10

|. DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS

I.1- Impregilo S.P.A.

A Impregilo S.p.A. (doravante “Impregilo”) é uma sociedade com sede na ltalia e
tem como principal atividade a construgdo civil. Trata-se de empresa holding do Grupo
Impregilo. Sua composicao acionaria esta demonstrada na Tabela 01 a seguir.

Tabela 01 — COMPOSICAO ACIONARIA DA IMPREGILO
ACIONISTA Participagdo Acionaria (%)
Capital pulverizado 73
Generale Mobiliare Interessenze Azionarie S.p.A. — Gemina 16
Fiat Group S.p.A. 5
Girola Partecipazioni S.p.A. 3
Banca di Roma S.p.A. 3
Total 100

Fonte: Requerentes

A Impregilo atua nas seguintes areas™:
Infraestrutura de barragens, hidrelétricas, rodovias, pontes, ferrovias, etc.;
Fundacbes, perfuracdes, tratamento do solo e construcdes pré-fabricadas;
Construcao civil (residencial, comercial, industrial);
Elaboracéo de projetos técnicos para tratamento de residuos sélidos e liquidos;
Reestruturagcdo, manutencgéo e administracao predial.

A Gemina S.p.A., principal controladora (16% do capital social) € uma sociedade
holding, cujo objeto é a participacdo em outras sociedades, incluindo gestdo e
financiamento. N&o atua no setor de energia elétrica no Brasil.

As participacfes no Brasil da Impregilo estdo demonstradas na Tabela 02 abaixo.
No Mercosul, o grupo atua também na Argentina®.

Tabela 02 - PARTICIPACAO DA IMPREGILO NO BRASIL
Participacdo | Participacao
EMPRESA Acionaria Acionaria Mercados de atuagdo
Direta (%)° | Indireta (%)?
g'i'a Construtora Impregilo e Associados 99,8 Engenharia Civil de infra-estrutura
Ponte de Pedra Energética S.A. 50 Geragéo de energia elétrica
Concessionaria Ecovias dos Imigrantes 20 Exploragéo, construgdo e
S.A. manutencgao de rodovias
. . Construcéo de pista descendente
Consorcio Imigrantes S 45 da Rodovia dos Imigrantes
; 1 Construcéo Civil (pontes,
Mercovia S.A. 23 11 barragens, etc)
Societa Generale Fundazione? 100 FundacGes e perfuracées
Companhia Agricola Sonora Estancia 48,13 Agricultura e pecuaria
Rio Corrente Agricola S.A. 100 Agricultura, pecuéria e silvicultura
. Consultoria e gerenciamento de
Rodoconsult Assessoria Ltda. 20 operacdes rodoviarias

1 InformagBes obtidas do processo referente ao A.C. n° 08012.002567/2001-82, de interesse das empresas
Skanska Bot do Brasil Ltda., Inepar Energia S/A e Servix Engenharia S/A.
2 As empresas componentes do grupo na Argentina est3o relacionadas em resposta a0 item 1.8 do Anexo | da

Peticdo Inicial.
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Construcao da Usina Hidrelétrica
Ponte de Pedra

Consorcio Cigla-Sade 50

Fonte: Requerentes e SEAE.

Obs: * Participacéo por meio da sucursal da Impregilo na Argentina.
2 Esta empresa é sucursal de sociedade com sede na Itélia, da qual a Impregilo detém 100% das acdes.
3 Dados referentes as participacdes obtidos no Parecer n® 332 — COGSI/SEAE/MF, de 27/08/2001.

No Brasil o faturamento da Impregilo em 2000 foi de aproximadamente R$176
milhdes.

|.2- Inepar Energia S/A®

A Inepar Energia S/A (“Inepar”) faz parte do grupo Inepar, de origem brasileira. O
grupo Inepar fornece produtos e servicos para os setores de energia e telecomunicacdes
(infra-estrutura nas areas de energia elétrica e telecomunicacfes, industria eletro-
eletrbnica, construcao civil, construcao pesada e industria metallrgica). As empresas do
grupo estéo discriminadas no anexo a Peti¢do Inicial (Doc. 03).

A Inepar ndo oferta produtos. Tem participagdo em companhias que exploram
servicos de geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica.
Opera a sub-estacado rebaixadora de energia da Barra Funda para a Cia do Metropolitano
do Estado de S&o Paulo — METRO, unica fonte de receita operacional da companhia.

O Grupo INEPAR oferta os seguintes servicos no Brasil e nos demais paises do
MERCOSUL:
- Engenharia, fabricacdo e fornecimento de equipamentos e sistemas,
construcdo, montagem e assisténcia técnica em energia e telecomunicagoes;
Geracdao, transmissao, distribuicdo, importacdo e comercializacdo de energia,
saneamento e gas;
DistribuicAo e exploracdo de energia elétrica e construcdo de usinas
hidrelétricas;
MetalUrgica e engenharia de projetos;
Servigos de telecomunicacgodes, telefonia celular, TV a cabo, Internet;
Fabricacdo, montagem, importacdo, exportacdo e distribuicdo de produtos
elétricos para transmisséo e distribuicdo de eletricidade de alta tenséo;
Transmissdo de dados via satélite e monitoramento e rastreamento de
mensagens;
Fabricagdo e comercializagdo de medidores de energia, eletromecéanicos e
eletroeletrnicos, registradores e componentes correlatos;
Medidores de energia.

O grupo obteve faturamento em 2000 de R$563.993.277,03.

|.3- Servix Engenharia S/A*

% Informacdes extraidas do Parecer n° 332 — COGSI/SEAE/MF, de 27/08/2001, referente a0 Ato de
Concentracdo de interesse das empresas Skanska Bot do Brasil Ltda., Inepar Energia S/A e Servix Engenharia
S/A.

* | dem.
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A Servix Engenharia S/A (“Servix”) faz parte do Grupo Servix, de origem brasileira.
Sao seus acionistas as empresas Lagoa Santa Participacbes S/A (51,55%), Construtora
Stenobras S/A (32,42%) e Banco Rural de Investimentos S/A (9,24%).

A Servix atua primoridialmente no setor de construgao civil pesada. Executa obras,
servicos e projetos de engenharia nas areas civil, mecanica e elétrica, notadamente
rodovias, ferrovias, aeroportos, portos, canais e vias navegaveis, metrés, estruturas em
geral, pontes, viadutos, tlneis, dutos, adutoras, barragens, dragagem, terraplenagem,
pavimentagOes, saneamento, obras industriais, edificagdes, montagens eletro-mecéanicas,
linhas de transmisséo, subestac¢des, bem como todas e quaisquer outras obras e servigcos
correlatos; limpeza urbana; industria e comércio; importacédo e exportacdo de materiais e
equipamentos para construcao; incorporacao, loteamentos de terrenos, constituicdo de
condominio, administracéo de bens imoveis e sua comercializagao.

O Grupo Servix atua na exploracdo de sistemas rodoviarios, exploracdo de
projetos energéticos, comércio de petroleo e derivados. O faturamento do grupo no Brasil
em 2000 foi de R$89.883 mil.

As empresas direta ou indiretamente componentes do Grupo Servix com atuagao
no Brasil e demais paises do Mercosul, ou em que uma das integrantes do grupo detenha
participacdo no capital social acima de 5%, estdo relacionadas a seguir:

Concessionaria Rodovia do Sol S/A,

Concessionaria Santa Maria de Rodovias S/A;
Participacdes Energéticas S/IA — PESA;

Ponte de Pedra Energética S/A;

Produtores Energéticos de Mando S/A — PROMAN,;
Marlim Azul Comércio de Petrdleo e Derivados Ltda.;
SVE Patrticipacdes S/A;

Rural Agroinvest S/A;

Cia de Concessfes Rodoviérias — CCR;

Consorcio do Aproveitamento Multiplo do Manso;
Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra S/A,
Concessionaria do Sistema Anhanguera — Bandeirante S/A;
Concessionaria da Rodovia dos Lagos S/A;
Concessionaria da Ponte Rio-Niterdi S/A,

Rodonorte — Concessionaria de Rodovias Integradas S/A.

|.4 - Ecovias dos Imigrantes S.A.

Em 1998, o Estado de Sdo Paulo promoveu licitacdo publica internacional para
exploracdo do Sistema Rodoviario Anchieta — Imigrantes, situado no Estado de S&o
Paulo, ligando a Capital a cidade de Santos, no litoral, envolvendo a manutencao,
duplicacdo parcial e exploracdo, sob regime de concessao publica, daquele trecho
rodoviério.

Em 27/05/1998 firmou-se contrato de concessdo n° 007/CR/98 entre o
Departamento de Estradas e Rodagem do Estado de S&o Paulo — DER e sociedade de
proposito especifico criada especialmente para esse fim, a Concessionaria Ecovias dos
Imigrantes S.A.
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A Concessionaria Ecovias dos Imigrantes S.A. foi constituida como subsidiaria
integral da empresa Primav Constru¢cdes e Comércio Ltda. Posteriormente, com a
realizacdo da presente operagdo, a Impregilo ingressou no negécio da concessao
rodoviaria, adquirindo 20% das acdes detidas pela Primav, passando a integrar aquele
projeto viario na qualidade de acionista minoritaria.

Il. DA OPERACAO

A presente andlise trata de duas operacdes. A primeira refere-se a aquisicao pela
Impregilo de 50% das ac¢Bes da empresa Ponte de Pedra Energética S.A., em 3 etapas,
relacionadas a seguir:

1. Transferéncia de 28% das acdes de sua controlada Cigla Construtora Impregilo

e Associados S/A para sua posse direta;
2. Aquisicdo de 8% de acoes, detidas pela Inepar S.A. Industria e Construgdes;
3. Aquisicdo de 14% de acOes, detidas pela acionista Servix Engenharia S.A.

A Ponte de Pedra Energética S.A. é concessionaria do servico publico para
aproveitamento do potencial de energia hidraulica e exploragdo do sistema de
transmissdo associado da Usina Hidrelétrica Ponte de Pedra, a se localizar no Rio
Correntes, na divisa dos Estados de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

A operacdo ocorreu em 2 etapas, sendo a primeira em 23/03/2001, no valor de
R$829.364,00 e a segunda em 09/04/2001, no valor de R$1.574.245,35, totalizando
R$2.403.609,35.

A mudanca da composigdo societéria da Ponte de Pedra decorrente da operagao
esta disposta na Tabela 03.

Tabela 03 —- MUDANCA DA COMPOSICAO ACIONARIA
DA PONTE DE PEDRA ENERGETICA S.A.
ACIONISTA ANTES DEPOIS
Skanska Brasil Ltda. 29 46,75
Servix Engenharia S.A. 28 0
Impregillo S.p.A.* 28 50
Inepar Energia S.A. 15 3,25

Fonte: Requerentes. *As acdes da Inepar Energia S.A. foram adquiridas em 18/04/2001 pelas Skanska,
totalizando a participacdo dessa empresa no capital societario da Ponte de Pedra em 50%.

Portanto, a operacao significou 0 aumento da participacdo acionaria da Impregilo
na Ponte de Pedra S/A.

A segunda operacao envolve a aquisicdo de 20% das a¢bes da empresa Ecovias
dos Imigrantes S.A., concessionaria do servigo publico de exploracdo, construcdo e
manutencdo do Sistema Anchieta — Imigrantes (SAI) (Tabela 04).

Tabela 04 — COMPOSICAO ACIONARIA DA ECOVIAS
ACIONISTA ANTES DEPOIS
Primav 100 80
Impregilo 0 20
Total 100 100
Fonte: Requerente. Participagbes acima de 5%.
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Os investimentos totais ao longo do contrato de concesséo, de 20 anos, serdo de
R$953.215.730,00. Ainda, ha o 6nus fixo da concessao (parcela mensal por 20 anos ao
Poder Concedente) de R$87.000,00, reajustados pelo IGP-M. O 06nus variavel da
concessao é de 3% sobre a receita total da concessao (pagamento mensal com base no
faturamento mensal).

Trata-se da aquisicdo de participacdo acionaria em concessionaria de servico
publico no ramo rodoviario, incluindo a execucdo de obra para a ampliacdo e
modernizacdo do Sistema Anchieta-Imigrantes. A Impregilo n&o detinha participacdo
Ecovias dos Imigrantes S.A. prévia a realizacdo da operacédo em analise,.

lll. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

A. DO PRODUTO

O setor de energia elétrica € composto por quatro atividades basicas: geragéo,
transmisséao, distribuicdo e comercializagdo, descritas a seguir.

- A geracdo € o0 processo de criacdo de eletricidade por intermédio do

processamento, em usinas de geracao, de diversas fontes de energia. A geracao

€ objeto de concessao, permissao ou autorizacdo da ANEEL.

- A transmissédo consiste no envio de energia elétrica em alta tensdo (geralmente
acima de 230KV) do local de geragéo até estacdes de rebaixamento de tensdo. A
tensdo utilizada na transmisséo precisa ser alta para minimizar perdas no trajeto
de transmissdo. A entrega da energia aos consumidores finais requer que a
tenséo seja rebaixada a niveis menores, o que é feito por meio de estacdes de
rebaixamento.

- A distribuicdo consiste em veicular a energia entre estas estacdes de
rebaixamento de tensdo e o0s consumidores finais. Em virtude de suas
especificidades técnicas, de seus custos fixos elevados e custos marginais
minimos, a transmissao e a distribuicdo séo atividades tipicamente caracterizadas
como monopdlios naturais, funcionando em ambiente regulado.

- Finalmente, a comercializagcdo consiste na intermediagéo financeira envolvida
nas transacdes de compra e venda de energia no atacado. Atualmente, a

7

comercializacdo para consumidores cativos® €é realizada pelas empresas

® S50 consumidores livres aqueles que, em virtude de determinadas caracteristicas de seu consumo, tém a
faculdade de escolher entre geradoras concorrentes (concessionarias, permissiondrias ou autorizadas no
sistema interligado) ou comercializadoras, podendo, assim, negociar melhores precos e condi¢cdes. A Lei n.°
9.074/95 estabeleceu como condigbes para 0 consumo livre ter carga igual ou maior que 10.000kW, e ser
atendido em tensdo igual ou superior a 69kV, para os consumidores ja existentes. Os novos consumidores
com cargaigual ou maior que 3000kW, atendidos em qualquer tensdo, também sdo consumidores livres. Os
consumidores cativos sdo agueles que, por ndo atenderem aos critérios descritos acima, nao dispbem de
escolha quanto as empresas que |he fornecem energia (geradoras, transmissoras, distribuidoras e
comercializadoras). Os usuarios domésticos no Brasil, por exemplo, sdo, até o presente momento,
consumidores cativos. O consumidor cativo adquire energia da empresa distribuidora concessionéria de sua
area. Atuamente as distribuidoras concentram os servicos de distribuicdo e comercializagdo para esses
consumidores.

6
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concessionarias de distribuicio em cada regido. A comercializacdo para
consumidores livres depende de autoriza¢cdo da ANEEL.

A Usina Hidrelétrica de Ponte de Pedra localizar-se-4 no rio Corrientes, entre 0s
municipios de ltiquira (MT) e Sonora (MS). A previsdo de conclusdo de suas obras € em
outubro de 2003, quando ja deveréa estar operando com 1/3 da sua capacidade, passando
a carga total no ano seguinte (geracdo média anual de 1.153 GWh). A poténcia instalada
sera de 184 MW.

Portanto, no caso da primeira operacdo, considera-se o mercado relevante do
produto a geracéo de energia elétrica.

A segunda operacdo envolve a aquisicdo de participacdo em empresa
concessionaria de servico publico responsavel pela exploragdo do Sistema Rodoviario
Anchieta — Imigrantes, situado no Estado de Sao Paulo, ligando a Capital a cidade de
Santos, no litoral, importando na manutengdo, duplicagéo parcial e exploragédo, sob
regime de concessdo publica, daquele trecho rodoviario. Serdo considerados como
mercado relevante do produto os servicos de manutencdo, ampliacdo e exploracdo do
sistema rodoviario Anchieta-Imigrantes. Em vista das observagbes constantes do proximo
item, serd desnecesséario especificar em maiores detalhes este mercado relevante do
produto.

IV. CONSIDERACOES SOBRE AS OPERACOES

Com a realizacdo da operacdo envolvendo a Ponte de Pedra Energética S.A., a
Impregilo aumentou sua participagdo acionaria em empreendimento no qual ja detinha
participacdo significativa previamente. A participagdo acionaria desse agente passou de
36% para 50%. Com a realizagéo da operacao, o Grupo Impregilo passou a deter poder
de veto isoladamente nas decisdes da Ponte de Pedra Energética S.A.. No entanto, o
grupo ja participava das decisdes estratégicas dessa empresa previamente & operacao®.
Considerando que a operagéo tenha causado alteragdo no comando da empresa Ponte
de Pedra Energética S.A., é importante o fato de que a adquirente ndo possui quaisquer
outras participacbes em empresas atuantes no mercado relevante do produto, além da
analisada no presente ato. Nao se trata, propriamente, de uma concentracao econdmica.

Com relacdo a operacéo envolvendo a Ecovias dos Imigrantes S.A., ressalta-se 0
fato de que a Impregilo ndo detinha qualquer participacdo em negdcio do ramo. Torna-se
desnecessario aprofundar a andlise. Esta segunda operacdo consiste em uma
conglomeracéao.

V. RECOMENDACAO

Sugere-se a aprovacgdo do ato sem restrigdes.

A apreciacio superior.

ERNANI LUSTOSA KUHN
Coordenador

® Conforme resposta das Requerentes ao Oficio n° 2959/01 - COGSI/SEAE/MF.
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PRICILLA MARIA SANTANA
Coordenadora-Geral de Servicos Publicos e Infra-estrutura

De Acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretério de Acompanhamento Econémico



