Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacéao Geral de Produtos Industriais

Parecer n.° 242 /[SEAE/COGPI/RJ

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2001

Referéncia: Oficio n°. 2985/00 GAB/SDE/MJ, de 31 de maio de 2000.

Assunto: Consulta SDE/GAB N.°
08012.007698/00-11

Requerentes: AALBORG INDUSTRIES A/S
e MITSUBISHI HEAVY INDUSTRIES LTD.
Operacdo: Aquisicdo pela AALBORG
INDUSTRIES A/S das acles ordinarias da
ATA  COMBUSTAO TECNICA S/A
pertencentes MITSUBISHI HEAVY
INDUSTRIES LTD. no segmento de
caldeiras a vapor, aquecedor de fluido
térmico e gerador de ar (gas) quente
Recomendacé&o: Aprovagao sem restricoes.
Versédo: Publica.

A Secretaria de Direito Econdmico, do Ministério da Justi¢a, solicita a esta SEAE, nos
termos do Art. 54 da lei n° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracao
entre as empresas AALBORG INDUSTRIES A/S e MITSUBISHI HEAVY INDUSTRIES
LTD.

“O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na
forma da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

N&o encerra, por isto, conteudo decisorio ou vinculante, mas apenas auxiliar_ao

julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — CADE, dos atos e
condutas de que trata a Lel.

A divulgacao de seu teor atende ao propdsito de conferir publicidade aos conceitos
e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de
Acompanhamento Econdmico - SEAE, em beneficio da transparéncia e
uniformidade de condutas.”
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| — Das Requerentes
I.1 —Aalborg Industries A/S

Aalborg Industries A/S, doravante denominada "Aalborg,” é uma sociedade
dinamarquesa pertencente ao Grupo Aalborg. As atividades econdémicas da Alborg
estdo voltadas para o desenvolvimento, design, vendas, producdo e manutencao de
todos os tipos de caldeiras, maquinas e constru¢cdes com aco, além de servigos de
manutencao e consultoria sobre todos os tipos de instalacbes de geracdo de energia
destinados a industria metallrgica.

As empresas que fazem parte da composicao do capital social da Aalborg, de acordo
com o Quadro I, sdo instituicdes financeiras que nédo produzem e nao prestam servigos
no mercado brasileiro.

Quadro |
Composicao do Capital Social da AALBORG
Acionistas Participacdo do Capital
AXCEL e FIH 62%
LD 29%
Outras 9%
LD 100%

O grupo possui apenas uma empresa no Brasil, a Aalborg Industries Ltda., que
desenha e produz caldeiras de médio e grande porte e aquecedores de fluido térmico
para empresas das mais diversas areas de atuacdo com o proposito de vendé-las no
mercado nacional e no Mercosul utilizando-se de uma rede de vendas prépria e de
representantes.

Em 1999, o grupo Alborg obteve um faturamento de R$ 18,43 milhdes! no Brasil e de
R$ 482,57 milhdes no mundo.

[.2 Mitsubishi Heavy Industries Ltd.

Mitsubishi Heavy Industries Ltd., doravante denominada "Mitsubishi”, € uma sociedade
japonesa pertencente ao Grupo Mitsubishi. A atividade econdmica do grupo esta
voltada para a construcdo naval, estruturas de aco, sistemas de energia, maquinario
para uso industrial, sistemas aeroespaciais, sistemas de controle ambiental, sistemas
de ar-condicionado e refrigeracdo e, para industria metalirgica. Nenhum acionista
individual possui mais de 5% do capital social.

! Foi considerada ataxa de cambio média livre anual de vendaem 1999 = 1,8150, utilizada para a converséo de todos os
valores referentes aosfaturamentos do ano de 1999 - Fonte: BACEN.
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Em 1999, o grupo faturou R$ 190 milhdes no Brasil No Mercosul faturou R$ 351,38
milhdes incluindo Chile e Bolivia e cerca de R$ 24,6 bilh6es no mundo.

O Grupo possui duas empresas no Brasil:

- Ata Combustao Técnica S/A sociedade brasileira localizada no estado do Rio de
Janeiro e tem como atividade a producédo e comercializacdo de caldeiras a vapor de
grande e médio porte e aquecedores de fluido térmico. A Ata em 1999 obteve um
faturamento no Brasil de R$ 15,83 milhdes.

- CBC Industrias Pesadas S/A localizada no estado de Sdo Paulo e atua com a
producdo de caldeiras a vapor. Seu faturamento em 1999, no Brasil, foi de R$ 55,60
milhdes e no Mercosul faturou R$ 2,38 milhoes.

lI. — Da Operagéo

Trata-se da aquisicao realizada no Brasil pela Aalborg Industries A/S da totalidade das
acOes ordinarias da Ata Combustdo Técnica S/A, representando 97,71% do capital
social da Mitsubishi Heavy Industries Ltd. O setor de atividade em que ocorreu o ato foi

o da industria metaltrgica. O acordo foi assinado entre as partes no dia 28 de abril de
2000, pelo valor de R$ 7,35 milhdes.

[ll. Definicdo do Mercado Relevante
[11.1. Dimensao Produto

O quadro Il apresenta a relacédo dos produtos ofertados pelas empresas envolvidas na
operagao.

Quadro Il
Produtos/Servigos Produzidos e/ou Ofertados no Mundo
Produtos/servigos GRUPO ATA
AALBORG
Caldeira a vapor X X
Aquecedor de fluido térmico X X
Gerador de (ar) gas quente X
Prestacao de servigos (manutencéo e reformas)dos X
produtos da Aalborg
Prestacao de servigos (manutencao e reformas) X
dos produtos da Ata

Verifica-se no quadro acima, que ha sobreposicao horizontal nos produtos caldeiras a
vapor e aquecedor de fluido térmico, ofertados pelas requerentes.

Para determinar o mercado relevante na dimenséo produto é necessério identificar as
condicOes de substitutibilidade pelo lado da demanda como também questdes relativas
a oferta. A fim de constatar a possibilidade de substituicdo, descrevemos a seguir as
caracteristica fisica dos produtos comercializados e produzidos pelas requerentes:
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A) Caldeira a vapor

E uma central de transmissdo e geracdo de calor. Seu aquecimento € indireto e, em
alguns casos podem ser diretos. Existem vérias opcfes de caldeiras a vapor de grande
e médio porte. O custo de fabricacdo varia de acordo com o seu tamanho e sua
utilizacdo para diversos tipos de industrias como: papel e celulose, quimica e
petroquimica, plastico e borrachas, alimentos, bebidas, farmacéutica, tecidos, entre
outras.

As caldeiras a vapor produzidas e ofertadas pelas requerentes, apresentam trés formas
de classificagao:

1) Tipo_ Construtivo: (aqua-tubular, fogo-tubular e mista) sao fabricadas sob
encomendas conforme a capacidade de producéo, o cliente informa a empresa qual a
guantidade que ele precisa de vapor (Km/h ou t/h) e qual a quantidade de
pressao(Kg/cm?) desejada;

CALDEIRAS

AQUA-TUBULAR FLAMO ou FOGO -TUBULAR MISTA

1.1) Caldeiras Aqua-Tubulares: a éagua flui pelos tubos. As caldeiras aqua-
tubulares abrangem uma ampla faixa de capacidade produtiva(vapor/presséo);

1.2) Caldeiras Fogo-Tubulares: transferem energia para agua passando fogo por
dentro de tubulacdes (a agua passa por fora). Abrangem uma faixa de producéo
que vai de 4 a 30 toneladas por hora de vapor. Sdo padronizadas para pressao
de operacdo de até 21 Kgf/cm2, dependendo de seu tamanho, podendo ser
fornecidas para pressdes maiores sob consulta;

1.3) Caldeiras Mistas: uma parte é flamo-tubular e a outra é aqua-tubular. Sao
utilizadas para pressoes entre 10 e 20Kg/cm2m, possuem fornalhas totalmente
em parede d'dgua do tipo aqua-tubular podendo ser construidas com tubos
tangentes ou aletados, sendo o corpo da caldeira do tipo fogo-tubular. Esse tipo
de caldeira € disponivel na faixa de 6 a 20 t/h de vapor.

2) Tipo de combustivel: fonte de energia (recuperacédo, elétrica e com combustao)
Séo utilizadas para fins de aquecimento.
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CALDEIRAS

RECUPERACAO ELETRICA COM COMBUSTAO

2.1)

2.2)

2.3)

BIOMASSA OLEO GAS

Recuperacdo de calor (caldeiras de cogeracao) sédo provenientes de turbinas
a gas e podem ser fornecidas com queima suplementar, o que aumenta a
capacidade de geracédo de vapor propiciando um correto balanceamento entre o
consumo de energia elétrica e a demanda de vapor. E utilizada geralmente em
combinacao de calor dispersado de diferentes tipos de combustdo. Podem ser
caldeiras aqua-tubulares ou caldeiras fogo-tubulares. Nao ha custo operacional
essa caldeira de recuperacédo é considerada como auxiliar. Este tipo de caldeira
€ comum para a geracdo de energia para processos industriais. Para a sua
utilizacdo, a industria tem que ter disponibilidade de gas com a temperatura
condizente com a de uma caldeira.

Caldeiras Elétricas: sao do tipo eletrodo submerso com capacidade entre 1.000

e 15.000 Kg/h vapor, e do tipo resisténcia com capacidade entre 30 e 2.000 Kg/h
vapor. Esses tipos de caldeiras apresentam um custo operacional muito alto
tornando a sua utilizacdo inviavel dado que seus custos sao proibitivos.

Caldeira com combustdo: apresentam as seguintes caracteristicas:

Quadro Il

BIOMASSA OLEO/DIESEL GAS
CUSTO DE COMBUSTIVEL menor médio maior
CUSTO DE MAO DE OBRA maior médio menor
CUSTO DE MANUTENCAO maior médio menor
EFICIENCIA(*) menor média maior
POLUICAO maior média nenhuma
PRECO DO EQUIPAMENTO maior médio menor

onte: Requerente.
(*) EFICIENCIA ® aproveitamento da energia que esta sendo disponibilizada para o equipamento.

2.3.1) Biomassa: Utiliza combustivel sélido como:cavaco, lenha em toras, bagaco de

cana, fibra de dend@, cascas de arroz e outros. E usado nas caldeiras aqua-
tubulares, fogo-tubulares e caldeiras mistas.

2.3.2) Oleo/ Diesel ou Gas: utiliza um queimador que injeta uma chama dentro da

caldeira (cAmara de combustdo). E usado nas caldeiras aqua-tubulares, flamo-
tubulares, caldeiras mistas e caldeiras de cogeragéao.

5



Verséo Publica SEAE Ato de Concentracao n° 08012.007698/00-11

3) Tipo por Cliente

CALDEIRAS

ESTACIONARIA NAVAL

3.1) Estacionarias: sao todas as caldeiras listadas acima, usadas para diversos tipos
de industrias como papel e celulose, quimica e petroquimica, plastico e borrachas,
téxtil, alimentos, tecidos, entre outras.

3.2) Naval: usada para gerar energia na industria maritima.
B) Aquecedor de fluido térmico

E um equipamento que aquece certos materiais utilizando fluidos em alta temperatura
semelhante a caldeiras aqua-tubulares. Seu aquecimento também é o que
tecnicamente se chama de indireto, ou seja, os fluidos ndo entram nem podem entrar
em contato direto com o material a ser aquecido para ndo aumentar o volume de
liguidos do mesmo. Podem, em alguns casos, ser substituidos por aquecimento direto
e, em outros casos, nao podem ser substituidos pelas caldeiras, pois ele trabalha em
temperatura nas quais seria impossivel que a caldeira trabalhasse. Sdo empregados
principalmente nas industrias téxtil e quimica.

C) Gerador de (ar) gas quente

E um equipamento que aquece certos materiais utilizando ar em alta temperatura
entrando em contato com o0 material a ser aquecido, processo chamado de
aquecimento direto. E utilizado no processo de fabricacdo de leite em po6, no
processamento de graos, mineracao, cimento e quimica. Podem, em alguns casos, ser
substituidos por aquecimento indireto.

Segundo informacdes prestadas pelas requerentes, pelo lado da demanda, analisando
os diversos tipos de caldeiras, constata-se que apesar de possuirem caracteristicas
distintas como pressao, combustivel, capacidade etc. as caldeiras podem ser
consideradas substitutas entre si, na medida em que 0s consumidores encomendam as
caldeiras dependendo de sua utilizacao para varios tipos de industrias.

Quanto a substituicdo entre os produtos caldeiras a vapor, aquecedor de fluido térmico
e gerador de ar quente, em alguns processos, podem ser substituidos, dependendo da
especificidade do produto e da temperatura. Em alguns processos, o aquecedor
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trabalha em temperaturas nas quais seria impossivel que a caldeira trabalhasse, ou
seja, muito alta.

Ja do ponto de vista da oferta, ha a possibilidade de flexibilidade do processo produtivo
a custo e tempo reduzidos, devendo ser destacado que, segundo as requerentes, a
estimativa de investimento para a implantacdo de novas unidades produtivas sao da
ordem de R$ 250 mil, e a estimativa de tempo minimo necessario para instalacdo de
uma linha de producéo € de 3 a 6 meses.

Uma fabrica que produz caldeiras a vapor pode com mudancas técnicas e de mao de
obra passar a produzir aquecedores de fluidos térmicos e gerador de (ar) gas quente.
Requer habilidades basicas de engenharia e equipamentos de solda. Sdo todos
processados em industrias do tipo metallrgica pesada, sendo constituido basicamente
por vasos de pressdo de diferentes formas ou construcdo associados ou ndo a
queimadores para producdo da energia necessaria. Todas as empresas especializadas
em plataformas quimicas, estaleiros, lojas de maquinas de varios tipos, produzem
caldeiras. Assim, sendo disponivel a tecnologia para tal, € possivel a substituicdo nas
linhas de producéo entre os diferentes produtos citados.

Dessa forma, foi considerado o mercado relevante de caldeiras a vapor, aquecedor de
fluido térmico e gerador de (ar) gas quente, como um unico mercado.

[11.2. Dimensao Geografica

Tendo em vista a dificuldade apresentada pelos representantes das Requerentes em
obter dados para a definicado precisa da dimensao geografica do mercado relevante do
produto definido no item IIl.1, optou-se por analisar as duas dimensdes geograficas
relevantes para o ato em questdo, qual seja, a dimensdo nacional e a dimensao
internacional. Desta forma, a analise prosseguira considerando as duas alternativas de
dimenséo geografica.

IV. Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado

IV.1. Determinagédo da Parcela de Mercado das Requerentes

As requerentes informaram em resposta ao oficio n° 0345 que o volume de vendas e 0
faturamento das concorrentes, no mercado internacional, nos Ultimos 5 anos néo séo
publicas, portanto, € impossivel a obtencao das informacdes solicitadas.

Serdo apresentadas no Quadros IV as participacdes, sobre o faturamento total, no
mercado internacional da Aalborg e da Ata nos ultimos 5 anos e, no Quadro V, as
participacdes no mercado nacional das requerentes e das concorrentes em 2000.

QUADRO IV
PARTICIPACAO DAS REQUERENTES NO MERCADO INTERNACIONAL
EMPRESAS 2000 1999 1998 1997 1996
AALBORG 7,72 4,99 4,10 3,83 3,21
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ATA 0,23 0,19 0,22 0,25 0,24

TOTAL 7,95 5,18 4,32 4,08 3,45
Fonte: Requerentes

Foi verificado no quadro acima que, nos ultimos 5 anos, houve um pequeno
crescimento das participacfes das requerentes no mercado internacional, porém, nao
atingiu a 10 %.

Quadro V

Estrutura da Oferta no Mercado Nacional da caldeira a vapor e do aquecedor de
fluido térmico em 2000.

Confidencial

As requerentes apresentaram uma participacdo no mercado nacional ap0s a operacéo
de Confidencial viabilizando o exercicio unilateral do poder de mercado.

IV.2. Célculo do C4

O Quadro VI apresenta os valores de C4, no mercado de caldeiras a vapor, aguecedor
de fluido térmico e gerador de (ar) gas quente antes e apds a operacgao.

Confidencial

O Casja era elevado. A soma da participacdo das quatro maiores empresas no mercado
nacional dos produtos em questdo(C4), antes da operacao, era confidencial e depois
passou paraconfidencial.

V. Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado

Efetividade da Rivalidade

Existem varios ofertantes no segmento de caldeiras, aquecedores e geradores, o que

ocasiona um nivel de competitividade no setor. A Mitsubishi continuara atuando neste
mercado através da empresa CBC, lider com cerca de confidencial de participacdo na

oferta do produto. Desta forma, a probabilidade de exercicio do poder de mercado
unilateral é baixa.
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VI- Recomendacgéo

Como a operagdo em analise ndo gera integracao vertical e a concentragdo horizontal
nao acarreta efeitos anticompetitivos, conclui-se, do ponto de vista estritamente
econdmico, pela sua aprovagao sem restricao.

A apreciac&o superior

MARCIA AUCAR FRANCA
Técnica

THOMPSON DA GAMA MORET SANTOS
Coordenador da CONDU

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora Geral

De Acordo

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico
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