MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacao Geral de Produtos Industriais

Parecer Técnico n.° 237 COINP/COGPI/SEAE/MF
Rio de Janeiro, 16 de agosto de 2001.

Referéncia: Oficio n° 4627/00 SDE/GAB, de 22 de agosto de 2000.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO
n°08012.003778/00-51

Requerentes: Resana Ltda. e Fiber
Center Industria e Comércio Ltda.
Operacao: aquisicdo pela Resana
Ltda. do negdcio de resinas de poli-
éster insaturadas e gel coat perten-
cente a Fiber Center Industria e Co-
mércio Ltda.

Recomendacéo: aprovacdao, em res-
tricoes

Versao: publica

O presente parecer técnico destina-se a instru¢cdo de processo constituido
naformadaLei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso, perante o Siste-
ma Brasileiro de Defesa da Concorréncia— SBDC.

N&o encerra, por isto, conteudo decisoOrio ou vinculante, mas apenas auxiliar
ao julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia —
CADE, dos atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacdo de seu teor atende ao propdsito de conferir publicidade aos
conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela Secreta-
ria de Acompanhamento Econémico — SEAE, em beneficio da transparéncia
e uniformidade de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE nos
termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao ato de concen-
tracdo entre as empresas RESANA LTDA. e FIBER CENTER INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA.
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1 - Das Requerentes
1.1 — Resana Ltda.

A Resana Ltda., doravante Resana, € uma empresa cujo capital social é total-
mente controlado pela empresa Reichhold do Brasil Ltda., a qual é integralmente
controlada pela companhia Swift Houstra BV. A Swift Houstra BV € controlada
pela companhia Reichhold, Inc., do Grupo Reichhold. O Grupo Reichhold, de ori-
gem norte-americana, atua nos setores da Indastria Quimica, Petroquimica e Tin-
tas. No Brasil, o referido grupo atua através das empresas Resana Ltda. e Rei-
chhold do Brasil Ltda., que ndo controlam nenhuma outra empresa.

Em operacéao realizada anteriormente, a Resana Ltda. adquiriu da Vianova Resins
Ltda. o negocio referente a manufatura e comercializacdo de resinas de poliéster
insaturadas conforme consta no Ato de Concentragdo n.° 08012.008201/99-13,
submetido a apreciacdo desta SEAE, com posterior parecer favoravel a operacéo
(exarado em 07 de abril de 2000). O grupo Reichhold ndo tem atuacéo nos demais
paises do Mercosul.

O Quadro I, abaixo, mostra os faturamentos do Grupo Reichhold e da Resana
Ltda., no Brasil, no Mercosul e no Mundo, em 1999.

Quadro |
Faturamentos do Grupo Reichhold e da Resana
FATURAMENTO — R$ (em milhdes)/1999
Brasil Mercosul No Mundo
Grupo Reichhold 121,6 NT 2.256
Resana Ltda. 121,6 NT NT
Fonte: Requerente US$1,00=R$ 1,88

1.2 — Fiber Center Industria e Comércio Ltda.

A Fiber Center Industria e Comércio Ltda., doravante Fiber, € a uma empresa de
nacionalidade brasileira. Esta empresa ndo controla nem pertence a nenhum gru-
po de empresas. A Fiber atua no setor quimico e petroquimico. Em 1999, o fatu-
ramento da Fiber no Brasil foi de aproximadamente R$ 23,4 milhdes (R$ 367,3 mil
nos demais paises do Mercosul).

2 - Da Operacéo

Trata-se da aquisi¢do pela Resana, dos negdcios de resina de poliéster insaturada
e gel coat pertencente & Fiber'. Tendo em vista que a presente operacdo consiste

LA presente operacdo envolve a transferéncia pela Fiber para a Resana, dos seguintes ativos tan-
giveis e intangiveis: (i) listas de clientes da Fiber; (ii) cessdo das marcas “CERTERPOL” e
“CERTERGEL"; (iii) formulacdes de produtos, especificacfes de produtos e procedimentos de tes-
tes de matérias-primas, produtos em processo e de resinas de poliéster insaturadas acabadas.



Versao Publica SEAE/MF Ato de Concentracdo n.° 08012.003778/00-51

somente na transferéncia dos negdécios mencionados, ndo havera alteracdo na
composicdo do capital social das empresas envolvidas. A Fiber continuara atuan-
do como revendedora e distribuidora dos seguintes produtos: resinas, gel coat,
pastas, desmoldantes, mantas e fibras de vidro. A operacéo foi realizada no Brasil
e seu valor foi de aproximadamente R$ 3,6 milhdes.

O Organograma | mostra a situacdo das empresas no momento anterior e posteri-
or a operagao:

Organograma |

Antes da operacao Depois da operacéo
GRUPO FIBER GRUPO FIBER
REICHHOLD CENTER IND. REICHHOLD CENTER IND.

| COM. LTDA. COM. LTDA.
REICHHOLD // REICHHOLD
DO BRASIL DO BRASIL
LTDA. / LTDA.

¢ A
/

RESANA ‘ RESANA
LTDA. LTDA.

A; = transferéncia somente do negdcio de resinas de poliéster insaturadas e “gel coat” da Fiber
Center Industria e Comércio Ltda. para a Resana Ltda.

3 — Mercado Relevante

3.1- Dimenséao Produto

Pelo quadro abaixo, verifica-se que houve sobreposicdo horizontal nos produtos
resinas de poliéster insaturadas e gel coat. Além disso, observa-se a existéncia de
integracao vertical: as resinas de poliéster insaturadas representam o principal
insumo na producgao do gel coat. Embora a maioria das empresas produtoras de
gel coat também produzam a prépria resina de poliéster insaturada (estrutura ver-
ticalizada de producéo), existem alguns produtores de gel coat que demandam
este insumo de outras empresas.
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Quadro Il
Produtos ofertados pelas Requerentes no Brasil

GRUPO REICHHOLD?| FIBER
Resinas de poliéster insaturadas X X
Gel coat X —» X
Resinas alquidicas X
Resinas fendlicas X

Fonte: Requerentes

Preliminarmente, cabe uma breve explicacdo sobre os produtos ofertados pelas
requerentes. As resinas de poliéster insaturadas sao produtos petroquimicos, obt-
dos pela reacao entre um &cido insaturado (utilizados para fornecer o reticulo tri-
dimensional, que é o que caracteriza uma resina de poliéster insaturada) e um
acido saturado (que determina o grau de espacamento ou contracdo das molécu-
las do acido insaturado ao longo da cadeia), resultando num produto termofixo.
Inicialmente encontra-se no estado liquido e, apGs a adicdo de promotores, passa
a se apresentar em estado sélido. Pode ser utilizado com ou sem esforco, substi-
tuindo muitas vezes materiais como ferro, ago e concreto.

As resinas alquidicas destinam-se a industria de tintas, esmaltes, vernizes imobili-
arios, madeiras, maritimos, tintas de impressao, serigrafia, automotivos e demar-
cacao viaria.

As resinas fenodlicas tém aplicacdo na indastria de abrasivos, especialmente na
manufatura de lonas de freio, lixas, rebolos, sapatas, discos de friccdo, fenolite,
celeron, massas e tijolos refratarios.

Ja o gel coat € uma resina pigmentada, que tem como insumo basico a proépria
resina de poliéster insaturada. Tem a finalidade de dar acabamento, protecéo e
embelezamento de pecas feitas de resinas de poliéster insaturadas.

As resinas de poliéster insaturadas e o gel coat, tém aplicacdo na industria de
plasticos reforcados e, uma vez misturadas a fibra de vidro, séo utilizadas na ma-
nufatura de objetos de fibra reforcada como cascos de barcos de fibra de vidro,
pecas automotivas, piscinas, banheiras, telhas e domus, tubulagdes, revestimen-
tos, artigos esportivos, marmore sintético, massa plastica, botdes, bijuterias, pisci-
nas e encapsulamento.

De acordo com as caracteristicas de cada tipo de resina, conclui-se que as trés
espécies mencionadas: poliéster insaturada, alquidicas e fendlicas, possuem apli-
cacoes distintas, ndo se verificando entre elas possibilidade de substituicdo, sob o
ponto de vista da demanda do consumidor.

20 grupo oferta outros produtos que ndo estio mencionados por serem considerados irrelevantes
a andlise.
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Considerando a Gtica da oferta, a resina poliéster insaturada também n&do possui
substitutos, pois a substituicdo entre as linhas de producéo de cada tipo de resina
demandaria consideraveis investimentos e aporte de capital. Embora os processos
produtivos utilizados para a producdo de resinas poliéster insaturadas e resinas
alquidicas e fendlicas sejam muito similares em relacdo ao conceito produtivo e
aos equipamentos utilizados, os reatores utilizados na fabricacdo de resinas de-
vem seguir as especificidades técnicas exigidas para cada tipo de resina.

Sendo assim, para que uma empresa que produz resinas alquidicas e/ou fendlicas
passasse a produzir resinas poliéster insaturadas seria necessario um alto inves-
timento em tecnologia. Além disso, deve-se destacar que o sistema de efluentes
resultante da producéo de resinas alquidicas e/ou fendlicas é bastante distinto da-
quele das resinas poliéster insaturadas®.

Com relagéo aos demais produtos, nao foi verificada nenhuma relagado de substi-
tutibilidade que pudesse sugerir algum tipo de sobreposi¢cdo horizontal. Dessa
forma, seréo definidos como mercados relevantes, os produtos resinas de poliés-
ter insaturadas e gel coat.

3.2 - Dimenséo Geografica

As resinas de poliéster insaturadas sdo pereciveis, com uma vida util muito pe-
guena. Existe abundéncia de fornecedores nacionais de resina de boa qualidade,
0 que torna menos atrativa as importacdes de paises mais distantes. Atualmente,
apenas 3% do produto consumido é importado (o Brasil importou resinas poliéster
insaturadas apenas da Argentina). No entanto, dentro do territério nacional as re-
sinas podem ser transportadas em um raio de até 3.000 Km. Os fornecedores atu-
am em todo o pais, uma vez que seus principais clientes encontram-se distribui-
dos em todo o territério nacional. A dimensdo geografica a ser considerada na
analise é, portanto, a nacional.

Com relagdo ao gel coat, verifica-se que ndo ha importacdo desse produto para o
mercado brasileiro. Todavia, caso essa importacdo viesse a ocorrer, seria em
condi¢cBes excepcionais, tendo em vista que a grande quantidade de fornecedores
nacionais a disposicdo dos consumidores atua como um fator inibidor. Além disso,
o transporte do gel coat requer seu armazenamento a uma temperatura abaixo de
25° C, fazendo com que o custo do frete oceanico se mostre bastante elevado,
inviabilizando economicamente a sua importacdo. A dimensdo geografica a ser
considerada na analise €, portanto, a nacional.

® Fonte: As informag8es acerca da substitutibilidade das resinas foram extraidas do parecer SEAE
n.° 082, de 07/04/00, referente ao AC n.° 08012.008201/99-13, no qual, sdo consulentes, as an-
presas Resana Ltda. e Vianova Resins Ltda.
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4 — Possibilidade de Exercicio de Poder de Mercado
4.1- Determinacgao das Parcelas de Mercado

Os quadros a seguir apresentam as estruturas da oferta das resinas de poliéster
insaturadas e do gel coat no mercado nacional.

Quadro Il
Estrutura de Oferta de Resinas de
Poliéster Insaturadas no Mercado Nacional

Empresas Parcela de mercado
Resana 22%
Fiber Center 8%
Crav Vallev 16%
Cersa 11%
Eleaueiroz 9%
Araguimica 7%
Induspol 8%
Itap 9%
IBR 1%
Resilite 1%
Torres 4%
Rosanval 1%
Imbortacdo 3%
Total 100%

Fonte: Administragédo Comercial — 2000

A analise do mercado nacional de resinas de poliéster insaturadas mostra que a
parcela de mercado da Resana Ltda. passou de 22% a 30%.

Quadro IV
Participacao das empresas
no mercado nacional de gel coat

Empresas Parcela de mercado
Resana 5%
Fiber Center 21%
Cersa 10%
Multicolor 7%
Crav Vallev 32%
Tec Glass Caxias 4%
Cascadura 4%
Induspol 7%
Comporalass 5%
Qutros 5%
Total 100%

Fonte: Administracdo Comercial — 2000

A analise do mercado nacional de gel coat mostra que a parcela de mercado da
Resana Ltda. passou de 5% a 26%.
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4.2- Céalculodo C4

O quadro V apresenta os valores do C4, nos mercados de resinas de poliéster
insaturadas e de gel coat.

Quadro V
Valores do C4 Antes e Depois da Operacao
Produto Antes (%) Depois (%)
Resinas de Poliéster Insaturadas 61 69
Gel Coat 70 75

A soma da participacdo de mercado das quatro maiores empresas de resinas poli-
éster insaturadas (C4) é inferior a 75%, 0 que nos permite concluir, sob o ponto de
vista econdémico, que a concentracao verificada ndo viabiliza o exercicio coorde-
nado de poder de mercado. No caso do gel coat, como o0 C4 é de 75%, a andlise
deve seguir para a avaliacdo da probabilidade de exercicio de poder de mercado.

5 - Probabilidade de Exercicio de Poder de Mercado

Analisaremos, a seguir, as implicagdes do aumento de concentracao e da integra-
cao vertical verificadas nessa operacao, bem como seus impactos negativos com
relacdo ao ambiente concorrencial:

5.1- Efetividade da Rivalidade

Analisando os efeitos anticompetitivos decorrentes da concentracdo horizontal
verificada, pode-se concluir que, caso a Resana elevasse seus prec¢os, haveria
possibilidade do consumidor adquirir os produtos de outros fornecedores do mer-
cado. Conforme mostram os quadros Il e 1V, existem outros competidores capa-
zes de oferecer o produto em condi¢des similares de preco e qualidade

5.2 - Substitutibilidade

Considerando a substitutibilidade da resina de poliéster insaturada pelo lado da
demanda, verifica-se que a substituicdo depende do segmento de mercado enfo-
cado. Na fabricagdo de bancos para 6nibus, trens e metrd, a resina ABS substitui,
guase gque integralmente, a resina de poliéster insaturado, tanto pela maior facili-
dade de producéo, quanto pelo baixo custo de mao de obra e de matéria prima.

Na fabricagcdo de veiculos, a resina de poliéster insaturada e as chapas metélicas
concorrem, via preco, no mundo inteiro.

Conforme informacgdes prestadas pelas requerentes, para o produto “gel coat”, ndo
h& substituto possivel, tanto pelo lado da demanda, quanto pelo lado da oferta.
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5.3- Entrada

No que diz respeito as barreiras a entrada no mercado de resinas poliéster insatu-
rada, S40 necessarios ao menos 7 meses e investimentos da ordem de R$ 500 mil
para a implantacdo de uma planta com capacidade de produzir 600 (seiscentas)
toneladas por més. Para produzir gel coat, sdo requeridos ao menos 3 meses e
investimento minimo de R$ 60 mil para a quantidade de 100 (cem) toneladas por
meés.

5.4 — Da Integragéao Vertical

Com relacéo a possibilidade de fechamento de mercado de resinas para os fabri-
cantes de gel coat, tem-se que ela é pouco provavel. Os demandantes de resina
de poliéster insaturada podem adquirir esse insumo de outros ofertantes do mer-
cado. Verifica-se ainda que as poucas empresas que ofertam gel coat e ndo pro-
duzem resina de poliéster insaturada representam parcela pouco representativa
desse mercado, com percentual girando em torno de 1%.

No que diz respeito ao fechamento do mercado de gel coat para os fabricantes de
resina, tem-se que as requerentes ndao demandavam o produto de outras empre-
sas, de modo que a estrutura do mercado néo foi afetada.

5.5—-Conclusao

Deste modo, percebe-se que ha rivalidade suficiente para coibir praticas anticom-
petitivas por parte das requerentes. Além disso, para algumas aplicacdes, existem
produtos substitutos para a resina de poliéster insaturadas. Com respeito a inte-
gracao vertical, nota-se que grande parte das firmas ja atua de forma integrada, o
gue ndo possibilita a pratica de condutas lesivas a concorréncia por parte das re-
guerentes.
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6- Recomendacao
A operacao em analise é passivel de aprovacao, dentro de um ponto de vista es-
tritamente econémico. Conforme analisado, anteriormente, a concentracdo hori-

zontal e a integracao vertical entre as requerentes, ndo possibilitara riscos a con-
corréncia.

A considerac&o superior

ALVARO DA CUNHA DIAS
Técnico

ISABEL RAMOS DE SOUSA
Coordenadora COINP

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora Geral

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdémico



