MINISTERI6 DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico
Coordenacao Geral de Produtos Industriais

Parecer n.° 224/CONDU/COGPI/SEAE/RJ

Rio de Janeiro, 09 de agosto de 2001.

Referéncia: Oficio N.° 1827/01 SDE/GAB de 26 de abril de 2001.

Assunto: ATO DE CONCENTRACAO N.°
08012.002572/01-95

Requerentes: SSI  Schaefer  Holding
International, SSI Schaefer-Noell Gmbh e
Noell Gmbh.

Operacao: Aquisicdo pela SSI Schaefer
Holding International Gmbh da divisdao de
técnicas de sistemas de armazenagem da
Noell Stahl Und Maschinenbau Gmbh.
Recomendacéo: Aprovagéo, sem Restricoes.
Versao: Publica.

O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo constituido na forma
da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso, perante o Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia— SBDC.

Nao_encerra, por isto, conteudo decisdrio ou vinculante, mas_apenas auxiliar_ao

julgamento, pelo Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia — CADE, dos
atos e condutas de que trata a Lei.

A divulgacao de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade aos conceitos e
critérios observados em procedimentos da espécie pela Secretaria de

Acompanhamento Econdmico — SEAE, em beneficio da transparéncia e uniformidade
de condutas.

A Secretaria de Direito Econémico do Ministério da Justica solicita a SEAE, nos termos do
artigo 54, da Lei 8884/94, parecer técnico referente ao ato de concentracdo entre as

empresas SSI Schaefer Holding International Gmbh, e Noell Stahl Und Maschinenbau
Gmbh.
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| - DAS REQUERENTES
I.1 — SSI Schaefer Holding International Gmbh.

A SSI Schaefer Holding International, doravante “Schaefer’, empresa devidamente
organizada de acordo com as leis da Alemanha, € uma holding do grupo alemé&o Schaefer
que atua no ramo de producdo, fornecimento e instalacdo de sistemas completos de
armazenagem. Os sistemas completos de armazenagem abrangem os sistemas de
armazéns e de estantes (estantes verticalizadas, estantes com passagens, incluindo
containers para depdsitos), as técnicas de transporte, de processamento e deslocamento,
bem como de construgdes. O grupo Schaefer, e dessa forma sua holding, é uma sociedade
por quotas de responsabilidade limitada, pertencente a familia Schaefer. O grupo Schaefer
nao possui nenhuma atividade no Brasil nem no Mercosul. Seu faturamento no ultimo
exercicio esta detalhado no quadro abaixo:

Quadro | — Faturamento do Grupo Schaefer (1999)*
EMPRESA Alemanha Europa Mundial

Grupo Schaefer R$ 1.346.730.214,30 R$ 1.665.187.487,50 R$ 1.936.757.276,80
Fonte: Requerentes

O guadro acima mostra o faturamento total do Grupo Schaefer. O grupo possui varias
empresas que atuam em setores industriais diversificados, néo se restringindo somente aos
sistemas de armazenagem, COMO veremos a seguir.

A Schaefer Holding possui participagdo nas quatro subdivisdes do Grupo Schaefer, abaixo
discriminadas:
Fritz Schaefer KG - setor comercial de técnicas de sistema de armazenagem e de
instalac@es de fabricas e setor de lixo;
Schaefer Werk KG — setor de técnica de construcao e de aguecimento;
Schaefer Shop Beteilegungs Gmbh — setor de vendas a varejo e entregas;

Guntenhdhner Verwaltung KG — sociedade imobiliaria.

Cada uma dessas quatro empresas estd distribuida em quatro partes iguais de 25%
pertencentes a familia Schaefer.

A Fritz Schaefer KG, conforme acima descrito, é a empresa do Grupo Schaefer responséavel
pelo setor de montagens industriais (sistemas de armazenagem). O seu faturamento, no
exercicio de 1999, pode ser visto no quadro abaixo, onde os valores, ja calculados em reais,
foram convertidos tomando como base a mesma cotagéao utilizada no quadro anterior:

Quadro Il — Faturamento da Fritz Schaefer KG (1999)
EMPRESA Alemanha Europa Mundial

Fritz Schaefer KG R$ 367.547.524,80 R$ 538.104.681,00 R$ 697.647.998,70
Fonte: Requerentes

! Conversao feita com base na taxa de cambio média de 1999, cotacao de venda: R$/DM = 1,048937
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.2 — Noell Stahl Und Maschinenbau Gmbh

A Noell Stahl Und Maschinenbau Gmbh, doravante “Noell”, empresa devidamente
organizada de acordo com as leis da Alemanha, € uma sociedade por quotas de
responsabilidade limitada. Atua na distribuicdo e instalacdo de técnicas e sistemas de
armazenagem e de guindastes e outros materiais relacionados ao sistema de construgéo
civil. A parte de técnicas e sistemas de armazenagens da Noell Stahl Und Maschinenbau
Gmbh fica a cargo de sua subsidiaria denominada Noell Gmbh, empresa esta que € alvo do
ato de concentragcdo aqui analisado. A Noell Stahl Und Maschinenbau Gmbh é uma
subsidiaria integral da Babcok Borsing AG. O faturamento do setor comercial da Noell Stahl
Und Maschinenbau Gmbh e da Noell Gmbh em seu ultimo exercicio estdo descritos abaixo,
devidamente convertidos em reais com base na mesma cotagdo usada nos casos acima:

Quadro Il — Faturamento do Setor Comercial da Noell Stahl Und Maschinenbau Gmbh
e da Noell Gmbh (1999)*
Empresa Europa Mundial

Noell Stahl Und Maschinenbau R$ 25.966.435,43 R$ 29.513.940,37

Gmbh. e Noell Gmbh.
Fonte: Requerentes

A Noell Gmbh possui uma subsidiaria no Brasil, que é a Noell do Brasil Ltda., que atua
também na distribuicdo de técnicas e instalacdo de sistemas de armazenagens. Com a
aquisicdo da Noell Stahl Und Maschinenbau Gmbh pelo Grupo Schaefer, a Noell do Brasil
Ltda. também estara envolvida no ato, porém sua atividade no mercado brasileiro ndo sera
afetada.

Il - DA OPERACAO

Trata-se de uma aquisicao, por parte do Grupo Schaefer, de toda a divisdo de técnicas e
sistemas de armazenagem da Noell Stahl Und Maschinenbau Gmbh, denominada Noell
Gmbh. De fato, a empresa Freier Grunder Metallwerk Gmbh, que é Holding da Fritz Schaefer
KG, esta ultima uma das sociedades componentes do Grupo Schaefer, foi usada como
veiculo para a aquisicdo da Noell Gmbh. A operacao foi realizada na Alemanha, pais sede
das empresas requerentes, com reflexos no mercado brasileiro, em virtude da existéncia de
uma subsidiaria da Noell Gmbh nesse mercado.

Com a conclusao da operacéo, a Noell Gmbh terd o seu nome alterado para SSI Schaefer-
Noell — Lager and Systemtechnik, e a sua subsidiaria brasileira, a Noell do Brasil Ltda., tera
também o seu nome alterado para SSI Schaefer Ltda., porém, por forca de contrato, as
atividades dessas duas empresas serdo mantidas.

O Grupo Schaefer adquiriu as 244.460 (duzentos e quarenta e quatro mil quatrocentos e
sessenta) quotas da Noell Gmbh por R$ 81.495,00 (oitenta e um mil quatrocentos e noventa
e cinco reais). Cada quota da empresa tem valor nominal de R$ 1,00 (um real), porém, por
apresentar prejuizos em sua divisdo de técnicas e sistemas de armazenagens, a Noell Stahl
Und Maschinenbau Gmbh cedeu essa sua divisdo ao Grupo Schaefer e ainda pagou a valor
da operacdo acima referido, ao passo que o adquirente ficaria responsavel pelo controle da
Noell Gmbh e por assumir o passivo desta.
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Os quadros abaixo mostram a composicao do capital social da Noell Gmbh e da Noell do
Brasil Ltda. antes da operacéo, e sua nova composi¢ao, ja com a alteracdo em seus antigos
nomes apos a concretizacdo do ato:

Quadro IV — Capital Social da Noell Gmbh e da Noell do Brasil Ltda. Antes da operacao

Empresa Quotistas Participacédo (%)
Noell Gmbh. Noell Stahl Und Maschinenbau Gmbh. 100%
Noell do Brasil Ltda. Noell Gmbh. 100%

Fonte: Requerentes

Quadro V — Capital Social da Noell Gmbh e da Noell do Brasil Ltda. Apds a operacéo

Empresa Quotistas Participacéo (%)
SSI Schaefer-Noell * Grupo Schaefer 100%
SSI Schaefer Ltda.* SSI Schaefer Holding International Gmbh 99,9%
SSI Schaefer-Noell Gmbh 0,1%

Fonte: Requerentes
* Novos nomes das empresas alterados segundo contrato social realizado ap6s a operagao.

lll — DA DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE

I11.1 — Dimenséao Produto

O quadro abaixo mostra os tipos de produtos e servicos ofertados e/ou produzidos pelas
requerentes:

Quadro VI — Produtos e Servigos Ofertados no Mundo: Grupo Schaefer e Noell Gmbh

Produtos / Servicos Grupo Noell
Schaefer | Gmbh
Producdo de componentes para sistemas de armazenagens X
Fornecimento e distribuicdo de técnicas de sistema de armazenagem X X
Servico de Instalacdo de sistemas de armazenagem X R

Fonte: Requerentes

ApoOs observar o quadro acima, verifica-se sobreposi¢cao horizontal no servico de instalacao
e na distribuicdo e fornecimento de técnicas de sistemas de armazenagem, e duas
integracdes verticais entre a producdo dos componentes de sistemas de armazenagem com
a distribuicdo e com o servico de instalagao.

As técnicas de sistemas de armazenagem compreendem o servico de instalacdo dos
componentes bem como sua distribuicdo e fornecimento. Inclui-se ai também técnicas de
transportes, processamento e deslocamento. Entre os componentes, podemos citar: porta
pallets verticalizados, porta pallets com passagens, estantes verticalizadas e containers para
depositos. A Schaefer, além da comercializacdo e fornecimento das técnicas, produz os
componentes, ao passo que a Noell sé atua na comercializacdo e instalacdo dos sistemas
de armazenagem, adquirindo-os de diferentes fornecedores. A Noell possui um grande
Know how e respaldo técnico na area de instalacédo e distribuicdo destes sistemas, o que,
apos a transferéncia dessas técnicas para o0 grupo Schaefer, tornou-se inviavel a
continuacao das atividades da Noell Gmbh e da Noell do Brasil nesse mercado.
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Outra razdo alegada como fundamental pelas requerentes para a concretizacdo do ato é que
a procura de modernos sistemas de armazenagem né&o ocorre sob a forma de aquisi¢ao de
componentes isolados, mas principalmente como servigco completo. Este servico € oferecido
pelo escritério de planejamento (no caso da Noell) ou pelos préprios fabricantes de
componentes que dispdem de unidades de planejamento adequadas (caso da Schaefer).

Dessa forma, a Schaefer passaria a oferecer as técnicas completas dos sistemas de
armazenagem (projeto, producgdo, instalacdo e assisténcia técnica). Conclui-se entdo que o
produto relevante a ser analisado é o de técnicas completas de sistemas de armazenagem.

lll.2 — Dimenséo Geografica

As técnicas de sistemas completos de armazenagem envolvem diferentes etapas de
elaboracdo: producdo de componentes, servicos de instalacdo e distribuicdo (comércio e
transporte) e assisténcia técnica. A producdo dos componentes, por enquanto, ocorre
somente no pais sede das empresas. Com a instalacdo em definitivo de um parque industrial
para atender ao mercado de sistemas de armazenagem, existe a possibilidade das
empresas participantes desse mercado iniciarem atividades de producdo interna desses
componentes.

Porém, o mercado de comercializagéo e instalacdo de sistemas completos de armazenagem
ainda esta em sua fase embrionéaria no Brasil, o que faz com que, na maioria das vezes, o
comércio desses sistemas seja feito através da importacdo direta dos componentes dos
sistemas de armazenagem, e 0 servico de instalacdo e assisténcia técnica fique sob
responsabilidade de um técnico da empresa prestadora do servico localizada no exterior.
Segundo as empresas envolvidas em tal mercado, a tendéncia € que, com a instalacdo de
fabricas no territério brasileiro, as importacdes se reduzam consideravelmente, ou entdo so
existam no caso do produto demandado ndo ser ofertado temporariamente no mercado
interno, o que pode ocorrer no caso de dificuldade de transporte de determinado produto, ou
no caso do estoque do produto nao ter sido reposto. A assisténcia técnica e a instalacdo dos
componentes também estardo disponiveis no mercado interno, apés o devido treinamento
da mé&o-de-obra selecionada.

Assim, pelo fato do mercado, hoje em sua fase embrionaria, apresentar caracteristicas de
ser geograficamente internacional, com o tempo, e 0 seu posterior desenvolvimento no
mercado interno ndo so6 de distribuicdo, mas como provavelmente de producéo, ele passaria
a apresentar indicios de que sua dimensao geografica € nacional. Dados os altos custos, em
relacdo aos beneficios, de se definir precisamente a dimensdo geogréfica, optou-se por
analisar os dois tipos de cenérios: o de dimensédo nacional e internacional.

IV — DA POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO
IV.1 - Determinacado da Parcela De Mercado
O mercado de sistemas completos de armazenagem movimentou, no mundo, no ano 2000,

segundo estimativas baseadas em estudos de empresas de consultoria internacional, DM
8,7 bilhdes ( o equivalente a R$ 7,506 bilhdes), sendo que DM 2,7 bilhdes (R$ 2,329 bilhdes)
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na Europa, e os outros DM 6 bilhdes (R$ 5,177 bilhdes) restantes divididos entre os EUA e 0
Jap&o®. O volume desse mercado no Mercosul, ou entdo no Brasil, é apenas residual.

Conforme ja dito anteriormente, o faturamento das requerentes em conjunto, entende-se ai a
Fritz Schaefer KG e a Noell, no mercado mundial, foi aproximadamente de R$ 726 milhdes,
e, segundo as requerentes, o faturamento da Noell no Brasil, no exercicio de 2000, foi de
aproximadamente R$ 18,5 milhdes, referentes a uma operacdo de construcdo e montagem
de armazém para uma empresa portuaria. Ainda segundo as requerentes suas maiores
concorrentes no mercado nacional, com participacao igual ou superior a 5% do tamanho do
mercado estdo abaixo relacionada, porém, por falta de dados precisos e estimados, ndo
poderemos mostrar suas efetivas participacdes nesse mercado.

Thyssen Sur S.A. ( Grupo Thyssen Krupp Industrial);
Siemens S.A.;

Knapp do Brasil;

ABB;

Stocklin

Dessa forma, se o mercado relevante para o produto for de dimensdo geografica
internacional, a concentracdo no mercado mundial das requerentes, apds a operacao, seria
de aproximadamente 9,7%, o que torna a empresa incapaz de exercer algum poder de
mercado.

No caso do mercado relevante para o produto possuir dimensédo geografica nacional, ndo
haver& sobreposicéo horizontal e nem integracéo vertical, pois o Grupo Schaefer ndo atua
no mercado brasileiro. Do exposto, conclui-se ndo haver necessidade de se passar para as
etapas posteriores desta analise.

2 Os valores acima foram convertidos com base na taxa de cambio média do ano 2000, valor de compra, de 0,862780
R$/DM
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V - RECOMENDACAO

Diante do exposto, qualquer que seja a dimenséo geografica do produto relevante, nem a
integracao vertical nem a sobreposicéo horizontal serdo empecilhos para que se mantenha a
livre concorréncia no mercado apés a conclusdo da operacdo, o que faz com que
recomende-se sua aprovagao, sem restricoes.

A apreciac&o superior

RODRIGO VARELLA RIBEIRO
Técnico

THOMPSON DA GAMA MORET SANTOS
Coordenador da CONDU

CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Coordenadora Geral

De Acordo

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econdmico



