MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria de Acompanhamento Econdmico - SEAE

Parecer n. 399 /COGSE/SEAE/MF

Brasilia, 09 de outubro de 2001.

Referéncia: Oficio n.° 5994 /01/GAB/SDE/MJ, de 27 de setembro de 2000.

Assunto: Ato de Concentragdo n.° 08012.006236/2000-31
Requerentes: Marplan Brasil Pesquisas Ltda. e IPSOS S.A.
Operacgdo: Aquisicdo da totalidade do capital social da Marplan
Brasil Pesquisas Ltda. pela IPSOS S.A..

Recomendacédo: Aprovacao, sem restricdes

Versao: Publica

"O presente parecer técnico destina-se a instrucdo de processo
constituido na forma da Lei n.° 8.884, de 11 de junho de 1994, em curso perante o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

N&o encerra, por isso, conteudo decisdrio ou vinculante, mas apenas
auxiliar_ao_julgamento, pelo_Conselho Administrativo de Defesa EconOmica —
CADE, dos atos e condutas de que trata a Lel.

A divulgacao de seu teor atende ao proposito de conferir publicidade
aos conceitos e critérios observados em procedimentos da espécie pela
Secretaria de Acompanhamento Econémico - SEAE, em beneficio da
transparéncia e uniformidade de condutas.”

A Secretaria de Direito Econémico — SDE, do Ministério da Justica — MJ,
solicita & SEAE, nos termos do Art. 54 da Lei n.° 8.884/94, parecer técnico referente ao

ato de concentracdo entre as empresas Marplan Brasil Pesquisas Ltda. e IPSOS S.A.

1. DAS REQUERENTES

1.1. Adquirente

1. O grupo adquirente IPSOS S.A. ("IPSOS"), de nacionalidade francesa,
atua no segmento de pesquisas de mercado nas areas de propaganda, midia, pesquisa
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social, pesquisa de opinido e pesquisa de satisfacdo do consumidor. O grupo, formado
em 1975, € um dos lideres mundiais no ramo de pesquisas de mercado, ocupando o
nono lugar no ranking mundial de empresas que atuam neste segmento. Atualmente, o
grupo opera em mais de 24 paises e realiza pesquisas em mais de cem paises através
de subsidiarias especializadas.*

2. No Brasil, o grupo ingressou em 1998, quando adquiriu, primeiro
parcialmente e pouco depois totalmente, as acdes das empresas Novaction Servicos
Mercadolégicos Ltda. ("Novaction”) e Métrica Ltda.? A empresa Novaction atua com
servigcos de pesquisa de mercado, opinido publica e assessoria e consultoria vinculadas
a estes servicos. A empresa Métrica atua através da prestacdo de servicos de
consultoria, assessoria, auditoria, pesquisa de mercado, pesquisa de opinido publica e
dos meios de comunicacdo de massa, servicos de exploragcdo de marcas e patentes,

licencas e franquias nacionais e estrangeiras e atividades afins®.

3. Como mostra a tabela seguinte, o grupo IPSOS obteve um faturamento
mundial de R$ 419.656.460,00° e no Brasil obteve um faturamento de
R$13.619.000,00. No Mercosul o faturamento desta empresa correspondeu a R$

21.859.370,00°.
Tabela 1l

Faturamento do Grupo IPSOS no Brasil e no mundo em 1999.

LOCALIDADE R$
Brasil R$ 13.619.000,00
Mercosul R$ 21.859.370,00
Mundo R$ 419.656.460,00

Elaboracdo: SEAE
Fonte: Requerentes

1 1PSOS, 1999 Annual Report.

% |bid nota 1.

3 Oficio MF/SEAE/COGSE n°4407/00

“ Valor correspondente & FF 1.513.630.000,00, convertido em reais de acordo com ataxa de cambio do dia 30 de
dezembro de 1999.

®Valor corresponde d US$ 12.077.000,00, convertido em reais de acordo com ataxa de cambio correspondente ao
dia 30 de dezembro de 1999.
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4. Sé&o componentes do grupo IPSOS, direta ou indiretamente, as seguintes
empresas: Novation (Argentina), Métrica (Argentina), Ipsos S.A. (Argentina), Publimétria

S.A., Novaction Servicos Mercadolégicos Ltda. (Brasil) e Métrica Ltda.(Brasil).

1.2 Adquirida

5. A Marplan Brasil Pesquisas Ltda. ("Marplan”), fundada em 1958 e com
sede em Sao Paulo, € brasileira, ndo pertence a nenhum grupo de empresas e nao
atua fora do pais. Tradicionalmente conhecida pelos seus "estudos Marplan®, oferece

servigos de pesquisa de midia e pesquisa ad hoc, quantitativos e qualitativos.

6. Em 1999 esta empresa apresentou um faturamento de R$ 9.176.433,00.
Entre seus nove quotistas, oito dispdem de 11% cada um de participacdo societéaria e

um deles dispde de 12%.

Tabela 2
Estrutura Societéria da Marplan (antes da operacgao)

Quotistas % de Quotas
Carlos Conrad 11%
Carlos Santos 11%
José Filho 11%
Luiz de Oliveira 11%
Tsuyoshi Tanimoto 11%
Virginia Silva 11%
Wahir Damous 11%
Zsolt Petho 11%
Hilda Wickerhauser 12%
Total 100%

Fonte: Requerentes
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2. Operacéo

7. A operacao de aquisicao das quotas da Marplan pela IPSOS deu-se em
duas etapas. Na primeira delas foi assinada a Carta de Intencdo da IPSOS aos
guotistas da Marplan, visando a aquisicdo da totalidade das suas quotas, em 30 de
outubro de 2000. Na segunda etapa, foi celebrado o Contrato de Compra e Venda de
guotas da Marplan pela Posido VB do Brasil Participagbes e Administragdo Ltda.
(doravante "Posido"), em 16 de janeiro de 2001. O valor da operacao, segundo as

requerentes, foi de R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes de reais).

8. Cumpre esclarecer que a sécia majoritaria da empresa "Posido", a
empresa holandesa Beheer e Beloggingsmaatschappij, esta ligada ao grupo IPSOS

S.A°. "Posido" e IPSOS pertencem, portanto, a0 mesmo grupo econdmico.

9. A submissédo do presente ato aos 6rgaos integrantes do Sistema Brasileiro
de Defesa da Concorréncia ocorreu, conforme informaram as requerentes na peticéo
inicial, em virtude do disposto no paragrafo 3° do art. 54 da Lei n.° 8.884/94, tendo em
vista o faturamento dos Grupos envolvidos na operacdo no exercicio financeiro de
1999.

Organograma 1

Estrutura Societaria da Marplan (apds a operacao)

|PSOS
100%

MARPLAN

® Informag&o prestada pela requerente e obtida em resposta ao oficio MF/SEAE/COGSE n.° 863/01
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3. DEFINICAO DO MERCADO RELEVANTE
3.1. Mercado Relevante do Produto

10. Pesquisas de mercado sao realizadas através da coleta de dados obtidos,
em geral, a partir da amostra de determinada populacéo, de tal forma que se possa
fazer inferéncias sobre a mesma com relagdo a produtos, marcas, empresas, Servicos,
canais de distribuicdo, preferéncias politicas, estrutura social etc. Para fins desta
operacao destacamos 0s segmentos de pesquisas de midia e pesquisa ad hoc:

a) As pesquisas de midia correspondem a estudos com objetivo de conhecer ou
acompanhar os habitos dos consumidores com relagdo aos meios de comunicagéo, ao
impacto das propagandas e dos programas veiculados. Tais pesquisas fornecem
indicadores sobre o comportamento de uma dada populacdo quando exposta a
determinado meio de comunicacao.

b) A pesquisa ad hoc se caracteriza por dois aspectos especificos: realizam-se sob
encomenda e com um contrato de confidencialidade, o qual determina que as

informacdes obtidas sdo de propriedade exclusiva do demandante. ’

11. Com relacéo a substitutibilidade dos produtos ofertados pelas empresas
gue atuam no mercado de pesquisas, hdo ha opcdes para os tipos de pesquisa citados
acima, além dos servicos ofertados por seus concorrentes diretos, quais sejam, as

outras empresas com atuacao no mercado.

12. Assim, sob o ponto de vista da demanda, ndo h& substituicdo entre os
diversos tipos de pesquisas existentes no mercado. Cada tipo de pesquisa tem suas

peculiaridades metodoldgicas e seus objetivos especificos.

13. Todavia, sob o ponto de vista da oferta, poderiamos considerar o mercado
relevante de forma mais abrangente, ou seja, o de pesquisas em geral. Isto se da

devido a possibilidade de entrada de outras empresas em areas antes ndo exploradas

" Informag&o prestada pela requerente e obtida em resposta ao oficio MF/SEAE/COGSE n.° 1678/01
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por estas em um periodo razoavel de tempo. Sendo assim, uma empresa especializada
em pesquisas ‘ad hoc”, instalada no mercado nacional poderia, dentro de um periodo
de um ano, entrar nos nichos de mercado explorados, atualmente, pelas requerentes no
mercado de pesquisas diversas, ou vice versa. Convém salientar que, dada a
caracteristica de uma pesquisa “ad hoc”, feita sob encomenda pelo cliente, esta pode
versar sobre temas diversos, inclusive sobre midia. Assim, como existe essa
possibilidade de entrada, a definicdo de um mercado relevante mais abrangente seria

factivel.

14. Tal fato pode ser ilustrado pela empresa Vox Populi, a qual informou, em
resposta a oficio, que nao realiza trabalhos de pesquisa de midia.® Todavia, esta
empresa desconhece barreiras de entrada nos mercados aqui considerados. Além
disso, esclarece que para ingressar nesses segmentos basta dominio metodoldgico e

tecnolégico das modalidades em questao.

15. O mercado relevante do produto é portanto o da adquirida, qual seja o de

pesquisa de mercado.

3.2. Mercado Relevante Geografico

16. Todas as empresas concorrentes consultadas informaram que podem
atender clientes de quaisquer cidades do pais. As requerentes, por sua vez, afirmaram
atuar em todo territorio nacional, muito embora possuam filiais apenas nas principais
cidades brasileiras e concentrem suas atividades nas regides metropolitanas e no

Distrito Federal.®

17. A Vox Populi, uma das principais empresas do pais, mesmo estando
sediada em Belo Horizonte, informou que oferece seus servicos em todo territorio

nacional. Esta informac&o vem confirmar o carater nacional desses servicos, haja vista

8 | nformag&o prestada em resposta ao oficio MF/SEAE/COGSE n.° 1706/01
® Informacdes obtidas junto as requerentes e suas concorrentes e resposta aos oficios MF/SEAE/COGSE de n.
1686/01, n.°1678/01, n°1692/01, n.° 1693/01, n.° 1706/01, n.° 1705/01, n.° 1707/01,
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gue a grande maioria das empresas desse setor situa-se em S&do Paulo. Assim, fica
configurada a possibilidade de substituicdo dos servi¢os definidos no mercado relevante
de produto, para qualquer dos clientes das requerentes, por servicos ofertados por

empresas sediadas em outras localidades.

18. Sendo assim, o mercado relevante geografico definido nesse processo é o

nacional, por todas as razfes expostas anteriormente.

4. POSSIBILIDADE DE EXERCICIO DE PODER DE MERCADO

19. De acordo com os dados da ANEP - Associacao Nacional de Empresas de
Pesquisa'?, verifica-se que apds a operacdo, a soma das participaces de mercado das
empresas do grupo IPSOS (Novaction e Métrica) e a Marplan, considerando o mercado
de pesquisas, permanece abaixo do limite estabelecido em lei para que haja a
possibilidade de exercicio de poder de mercado por parte da nova empresa formada,

qual seja, 20% do mercado relevante definido, como sera visto nas tabelas 2 e 3.

Tabela 3
Participacédo de Mercado das Empresas de Pesquisa no Brasil em 1999 (antes da operacgéao).
EMPRESA PARTICIPACAO DE MERCADO
R$ %

1. IBOPE 70.497.510,00 25,66
2. AC NIELSEN 66.766.892,00 24,30
3. RESEARCH INTERNATIONAL 21.589.840,00 7,86
4. INDICATOR 17.642.720,00 6,42
5. NOVACTION 10.610.744,00 3,86
6. MARPLAN 9.176.433,00 3,34
7. VOX POPULI 8.482.789,00 3,09
8. INTERSCIENCE 6.836.523,00 2,49
9. DATAFOLHA 5.393.239,00 1,96
10. AC NILSEN - CBPA 5.224.542,00 1,90
11.METRICA 2.854.000,00 1,04
12.0UTRAS 52.555.304,00 19,13
TOTAL 274.776.536,00 100,00

Fonte: Requerentes
Elaboracdo: COGSE/SEAE
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Tabela 4
Participacdo de Mercado das Empresas de Pesquisa no Brasil em 1999 (ap6s a operacao).
EMPRESA PARTICIPACAO DE MERCADO
R$ %
1. IBOPE 70.497.510,00 25,66
2. AC NIELSEN 66.766.892,00 24,30
3. MARPLAN/IPSOS 22.641.177,00 8,24
4. RESEARCH INTERNATIONAL 21.589.840,00 7,86
5. INDICATOR 17.642.720,00 6,42
6. VOX POPULI 8.482.789,00 3,09
7. INTERSCIENCE 6.836.523,00 2,49
8. DATAFOLHA 5.393.239,00 1,96
9. AC NILSEN - CBPA 5.224.542,00 1,90
10.0UTRAS 52.555.304,00 19,13
TOTAL 274.776.536,00 100,00
Fonte: Requerentes
Elaboracdo: COGSE/SEAE
20. Todavia, cabe informar que a composi¢cdo do mercado de pesquisas aqui

apresentada, bem como seus respectivos faturamentos, ndo correspondem a descricao
fiel deste mercado. Algumas empresas (principalmente as de pequeno e médio porte)
por ndo terem informado a ANEP seu faturamento, ndo foram incluidas no quadro
elaborado por aquela associagdao. Sendo assim, restou inviabilizada uma elaboracéo
mais rigorosa dos market shares das empresas, ainda que algumas tenham sido
mencionadas como concorrentes das empresas requerentes por clientes, em oficios. ™

No entanto, sua inclusédo so resultaria na diminuicdo do market share das requerentes.

21. Deve-se verificar ainda se, ap0s a concentracao, existe a possibilidade de
exercicio coordenado de poder de mercado, considerando se a soma das participacdes
de mercado das quatro maiores empresas do setor alcanca um percentual muito alto a
ponto de facilitar essa coordenacdo de decisdes, e considerando também se a
participagdo da nova empresa formada tem relevancia no contexto geral do mercado

relevante definido.

19 Dados fornecidos pelas requerentes em resposta ao questionario do CADE.
1 Oficios MF/SEAE/COGSE n.° 1027/01, n.° 0771/01, n.° 0486/01.
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22. No presente caso, nenhuma das duas hipéteses se comprova. Como
mostra a tabela 3, nota-se que a Marplan, que dispunha do sexto maior faturamento no
ranking de empresas de pesquisa apds a operacdo, somando-se o faturamento da
Novaction e da Métrica, passa, a compor o terceiro lugar no ranking. Porém, sua nova
parcela de mercado, que passa a corresponder a 8,24%, ndo caracteriza uma alteracao
na estrutura do mercado com o fim de possibilitar o exercicio coordenado de poder de

mercado.

23. Do mesmo modo, a soma das porcentagens das quatro maiores empresas
do mercado (C4) passou de 64,24 % a 66,6%, 0 que ndo demostra uma concentracao
gue sugira a possibilidade de exercicio coordenado de poder de mercado. Além disso, a
baixa participacdo da Marplan/IPSOS (8,24%) no setor, ap0s a concentracdo, nao
indica que a empresa possa vir a exercer, coordenadamente com as lideres do setor,

poder de mercado.

5. RECOMENDACAO

24. Tendo em vista 0 acima exposto, como a soma da participacao de
mercado das empresas Marplan e IPSOS, apds a operacdo, permanece abaixo do
limite definido em lei para a efetivacdo da possibilidade de exercicio de poder de
mercado, tanto unilateral quanto de forma coordenada, conclui-se a presente operacao

nao modifica a estrutura de mercado antes existente de forma relevante.

25. Ante todo o exposto, entendemos que a operagao nao acarreta restricao

ou prejuizo a concorréncia, sendo, portanto, passivel de aprovacédo, sem restricoes.
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A apreciacéo superior.

VERONICA PAULINO DA CRUZ
Assistente Técnico

MARCELO DE MATOS RAMOS
Coordenador-Geral de Comércio e Servicos

De acordo.

CLAUDIO MONTEIRO CONSIDERA
Secretario de Acompanhamento Econémico



